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1 Yleista

Euroopan komissio antoi 20.12.2006 ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviks lentoliikenteen liittamisesta
teisdn  padstbkauppajarjestelmédan (KOM
(2003)818 lopullinen).

Direktiivi annetaan komission ehdotuksen
mukaan EY:n perustamissopimuksen 175(1)
artiklan nojalla, jolloin siihen sovellettaisiin
I251 artiklan mukaista yhteispdatésmenette-
ya

2 Ehdotuksen tavoitteet

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus muuttaa
[)éést('jkauppadi rektiivia (2003/87/EY) sisl-
yttdmala EU:n sisdnen lentoliikenne vuo-
den 2011 dusta ja EU:n ja kolmansien mai-
den véinen lentoliikenne vuoden 2012 alusta
osaks vuonna 2005 k&ynnistynyttd EU:n
péastokauppajarjestelméda. Lentoliikenne t-
lis sten mukaan EU:n pédstokauppajdrjes-
telmaén kesken vuonna 2008 akavaa ja jar-
jestyksessddn  toista  péastOkauppakautta
(2008-2012).

Padstokaupan piiriin - kuuluisivat CO2-
pdastot. Myos lentoliikenteen muut kasvi-
huonekaasup&asttt tulevat paéstokaupan pii-
riin sikali, kun se katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseks komission tekemassa yleisessi pads
tokaupan arviointiraportissa ja sen perusteel-
la kéytavassa keskustelussa seka niiden -
rusteella tehtévissd myohemmin annettavissa
yhtei sttason lainséédantéehdotuksissa.

3 Ehdotuksen tausta

Ehdotus on luonnollinen jatkumo siin& ke-
hityksessg, joka alkoi vaittomésti EY:n ylei-

sen paastbkauppadirektiivin - hyvaksymisen
jalkeen. Komissio julkaisi syyskuussa 2005
tiedonannon lentolilkenteen 1lmastovaikutuk-
sista. Tiedonannon keskeinen johtop&étos oli,
etta lentoliikenteen volyymin kasvu ja siten
nopeasti kasvavat kasvihuonekaasupaastot
uhkaavat mitétdida muillatoimidoilla tehtyja
paéstojen vahentamistoimia ja tehokkain tapa
pyrkia vaikuttamaan lentolilkenteen p&astoi-
hin olis ottaa lentoliikenne mukaan EU:n
paastokauppaj arjestelméén. Tarkedks katsot-
tiin myos se, ettéd EU-tasolla luodaan paésto-
jen dlokointia varten harmonisoitu 18hesty-
mistapa ja lentoliikenteen padstokauppajar-
jestelma kytketéén kiinteésti osaks muuta
EU:n péastokauppajdrjestelmda. Samanaikai-
sedti tarvitaan panostusta puhtaampaan len-
tokalustoon, lennonjohtojarjestelmiin, lento-
kenttien maksujarjestelman  kehittdmiseen
sekd polttoaineverotuksen  kehittamiseen.
Lennonjohtojarjestelmien ansiosta kyetdan
kayttamadn mahdollismman suoria lentoyh-
teyksid ja vattdmaan turhia odotuksia lento-
asemien ylla ennen laskeutumista.

Tiedonannon perusteella EU:n ympéristé-
ministerineuvosto  hyvéksyi  joulukuussa
2005 padtelmét, joissa antol tukensa komis-
son suunnitelmille.  Myds Eurooppa-
neuvosto padatel missddn joulukuulta 2005 s=-
k& Euroopan parlamentti péa&tddausamas-
saan kesdkuulta 2006 kannustivat komissiota
jatkamaan vamisteluja lentoliikenteen otta-
miseks mukaan péastokauppaan.

4 Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

Paéstbkaupan soveltamisadlaan kuuluisivat
ehdotuksen mukaan vuoden 2011 austa &
kaen EU-alueen sisdiset lennot. EU-alueen
ulkopuoldlle suuntautuvat ja sieta tulevat



lennot tulisvat pddstokaupan piiriin vasta
vuoden 2012 dusta.

Poikkeuksia direktiiviin soveltamisalaan
olisivat seuraavanlaiset lennot, jotka olisivat
péastokaupan ulkopuolella:

- vatioiden tai halitusten pdamiesten seké
ministerien viradlisin vierailuihin tarvittavat

lentokuljetukset;

- sotilaslennot;

- naytédennot (ICAO:n sopimus 1944, liite
2);

- ilmailu, jossa |aht6- ja padteasema on s-
ma;

- koulutuslennot;

- testaudennot; tai

- lennot, jotka tehty kalustolla, jonka max.
[&htdpaino vahemman kuin 5 700 k%

Paastokauppaa kaytaisiin hiilidioksidipaés-
toilla

Direktiiviehdotuksen 1 artiklassa esitetdéan
yleiseen paastokauppadirektiiviin
(2003/87/EY) tehtéavéks seuraavat muutok-
St

- artiklan 3 yleisid vaatimuksia koskevaan
lukuun | lisdtéén lentoliikenteen toimijoita,
hallinnoivaa viranomaista, lentoliikenteen
paastoja ja historidlisia lentoliikenteen paés-
t0j& koskevat madritel mét;

- artikla 3a saatetaan koskemaan myds len-
toliikennetoimintaa (liitteessa | mainitut toi-
minnat);

- artiklaan 3b lisatédn lentoliikenteen péés-
tooikeuksien maaréd koskevat periaatteet.
Niiden mukaisesti paéstdoikeuksen maara
olisi seuraavanlainen:

1) Ajanjaksolla 1.1.2011-31.12.2012 |ento-
liikenteelle osoitettaisiin kumpanakin vuonna
paastooikeuksia 100 % verrattuna ns. histor i-
alisten pédstooikeuksen madréan ei mika
oli paéstjen madrd keskimadrin vuosina
2004-2006.

2) Ajanjaksolla 1.1.2013-31.12.2018 lento-
liikenteelle osoitettaisiin viisinkertainen (so.
kaus 5 vuotta) méara ns. historialisten pads-
tojen madrdan ndhden eli mika oli ilmailun
keskimaaraiset paéstot vuos na 2004-2006.

3) Vuoden 2018 jakeisilla kausilla paastt-
oikeuksien méaré on aina historiallisten pas-
t6jen médra kerrottuna kauden vuosien maa-
rala

Komissio ilmoittaa historialisten pééstdjen
maaran tilastotietojen perusteella vahintdan 6

kuukauden kuluttua taman direktiivin voi-
maantul osta.

- artiklaan 3c lisétdan lentoliikenteen péés-
tooikeuksien jakoa koskevat menettelytavat.
Huutokaupattavien paéstooikeuksien maéra
kussakin jasenvaltiossa méaaraytyy suhteessa
dgihen, mikd on jasenvation suhtedlinen
osuus EU:n lentoliikenteen kokonai spaastois-
ta siten kuin jasenvaltio on niisté raportoinut.
Komissio antaa yksityiskohtaisemmat maa-
réykset huutokaupasta erilli sessé asetuk sessa.
Huutokaupan tuloja esitetddn kaytettéavaks
ilmastonmuutoksen hillitsemis- ja sopeutu
mi stoimenpiteiden toteutukseen. Myds toteu-
tetui sta toimista on raportoitava komissiolle.

- artiklaan 3d lisdtéan lentoliikenteen toimi-
joiden pééstboikeuksien allokointia koskevat
periagtteet. Lentoyhtididen on haettava va-
paita paéstboikeuksia sen jasenvaltion (erik-
seen nimettaviltd) viranomaisilta, johon yhti-
On koneet on rekisterdity. Padstdoikeuksia
ovat oikeutetut hakemaan sellaiset yhtiot,
jotka ovat toimittaneet aikataulun mukaisesti
tietonsa jasenvation nimedmélle viranomai-
selle. Nama tiedot on toimitettava komissiol-
le vahintdén 18 kuukautta ennen padstokau-
pan akua. Vahintddn 15 kuukautta ennen
kauden alkua komissio ilmoittaa pééstdoik e-
uksien jaosta ja samalla komissio "bench-
markkaa’ lentoyhtiét sen mukaan, mika on
yhtiélle myonnettyjen oikeuksien mdaré suh-
teessa lennettyihin tonnikilometreihin. Jasen-
vation erikseen nimedmén viranomaisen on
28.2.2011 mennessd ja sen jdkeen aina vuo-
gttain helmikuun lopulla ilmoitettava péés-
tboikeuksien madrat kullekin lentoyhtille
kuluvana vuonng;

- artiklaan 3e lisdtéén luku 111 koskien
maassa olevia laitteita ja niiden padstoj&;

- artiklaan 1la lisatédn luku IV koskien
lentoliikenteeseen ja maassa oleviin laittei-
siin kohdistuvia vaatimuksia ja sen mukai-
sesti tehdé@an artikloihin 11b, 12, 13, 14 15 ja
16 teknisia korjauksia ja lisdyksia (lisétéan
lentoliikenteen toimijat mukaan pdastokaup-
padirektiiviin);

- artiklaan 18a lisétdan vaatimus, ettd p-
senvaltioiden viranomaiset nimedvét viran-
omaisen, jonkatehtéviin kuuluu ottaa vastaan
tietoa lentoyhtiilta ja toimittaa téta tietoa
edelleen komissiolle;



- artiklaan 18b lisétdan kohta, jolla Euro-
control toimii komission apuna direktiivieh-
dotuksen mukaisten tehtévien hoitamisessa;

- artiklaan 25a lisdtéén kolmansien maiden
toimia koskeva kohta; ja

- artiklaan 30 lisdtéan luku 5, jolla muute-
taan direktiivin 2003/87/EY liitteita I, 1V ja
V taman direktiiviehdotuksen mukaisiks.

Direktiiviehdotuksen 2 artikla siséltéé maa-
réykset tédman direktiiviendotuksen taytan-
tt');'jnpanosta (12 Kk direktiivin voimaantulos-
ta).

Direktiiviendotuksen 3 artikla koskee di-
rektiiviehdotuksen vaatimusten voimaantuloa
(20. pavana direktiivin julkaisemista EU:n
virallisessa lehdessd).

Direktiiviendotuksen 4 artiklassa todetaan,
etta ehdotus on osoitettu jasenvalticille.

5 Vaikutukset Suomessa

5.1 Lainsdadannolliset vaikutukset

Lentoliikenteen pdastokauppaa koskeva d-
rektiiviendotus edelyttéd voimaan tultuaan
| aintasoi sta séantelya.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (2003/87/EY) kasvihuonekaasujen paés-
tooikeuksien kaupan jérjestelman toteuttami-
sesta yhteistissa (ns. paastokauppadirektiivi)
on saatettu voimaan kansallisesti ns. pa&sto-
kauppaailla (683/2004).

5.2 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutuk -
set

Euroopan komission tekeman vaikutusar-
vion mukaan paasttkaupalla e olisi merkit-
tavia taloudellisa ja sosiadlisa vaikutuksia
Myos paéstokaupan vaikutukset lentoyhtioi-
den kannattavuuteen olisivat komission nmu-
kaan sangen marginaalisia, koska jokaisdla
lentoreitilla yhtidita kohdeltaisiin tasapuoli-
sedti ja lentoyhtiot sirtavét pésstOkaupasta
aiheutuvat maksut matkustgien maksetta-
veks. Lentoyhtiot ovat kuitenkin korosta-
neet, ettd erilaisa maksuja ja esimerkiksi
polttoaineiden hintojen muutoksia on kuiten-
kin vaikea dirtéa sellaisenaan lentolippujen
hintoihin.

Komissio myos katsoo, etté pééastokaupalla
e sten myoskdan olis vaikutuksia lentoyh-

tididen keskindiseen kilpailuasemaan ja kil-
pailukikyyn. Komisso on arvioinut, etta
péastokaupan vaikutus lentolipun hintoihin
olis matkan pituuden mukaan keskimé&arin
4,6-39,6 euroa (ml. meno-paluu). Turistimat-
kailijan kustannukset nousisivat vain noin 2
%. Padstokaupan kustannusvaikutuksia tus-
kin kuitenkaan voidaan arvioida néin yksise-
litteisesti téssA vaiheessa, koska e tiedeta
pdastéoikeuksien hinnanmuodostusta mark-
kinoilla.

Komissio on myos katsonut, etté lentoyhti-
Ot elvét joutuis eriarvoiseen asemaan maan-
tieteellisen asemansa perusteella. Suomi kat-
s00, etta tdhan tarvittaisin lisdperusteluja
Esimerkiks Finnair on liiketoiminnassaan
viime vuosina panostanut aktiivisesti uusien
reittien avaamiseen Kaukoitéan (Japani, Kii-
na ja Intia). Finnair toimiikin merkittavana
transitmatkustajien kuljettajana Kaukoidan ja
Euroopan valisessd litkenteessa. Padstokau-
pan kohdentuminen vuoden 2012 alusta
my0s EU:n ulkopuolisiin lentoihin EU:n g-
sasten lentojen lisdks voi helkentda Kau
koidan lentojen kilpailukykyd, koska toden
nakoisesti talouddlisesti  kannattavampia
vaihtoehtoja ovat joko suorat lennot Kaukoi-
t88n tai lennot vailaskuilla EU:n ulkopuolis-
ten lentoasemien kautta.

5.3 Ymparistovaikutuk set

Lentoliikenteen osuus EU-maiden kasvi-
huonekaasupddstdista on noin 3 %, mutta
p&astot ovat nopeasti kasvamassa.

Ehdotuksen ympéristdvaikutukset riippuvat
ditd, miten paljon paéstboikeuksia jagtaan ja
miké on valittu maantieteellinen lagjuus (ks.
dla @) vain EU:n ssdinen, b) kaikki EU:sta
léhtevét vai c) kaikki EU:sta lahtevét ja saa-
puvat lennot). Padstokauppaérjestelma (ja
sen seurauksena lentokal uston uudistuminen)
sekd panostukset lentoliikenteen hallintaan ja
lentokenttien  maksujarjestelmiin,  jolloin
paastot kyettdisiin pitamadn vuoden 2005 ta-
solla, merkitsisivét seuraavanlaisia padstova-
hennyksia vuoteen 2015: a) 31 milj. CO2
tonnia, b) 77 milj. tonnia ja ¢) 122 milj. ton-
nia seké vuoteen 2020 mennessa a) 44 milj.
CO2 tonnia, b) 115 milj. tonnia ja ¢) 183
milj. tonnia. Liséks péastokauppaarjestelma



sihen liitettyine tukitoimenpiteineen johtais
noin 2 % vahennykseen NOx —paast6issa.

Suomessa lentoliikenteen polttoaineen ku-
lutus ja CO2-pdastét ovat LIPASTO-
tietojarjestelman  mukaan pysyneet koko
2000-luvun kohtuullisen tasaisena. LIPAS
TO-jarjestelma kuitenkin kuvaa vain Suomen
ilmatilan paastéja. YK:lle raportoitavien ns.
lentoliikenteen bunkkeritilastojen mukaan
Suomessakin lentoliikenteen paastét ovat
kasvaneet 2000-luvun akana noin 25 pro-
senttia. Tama tarkoittais Sitg, etta lentolii-
kenteen pdastdjen kasvu on tullut padosin
kansainvalisesta lentoliikenteesta. Joka taper
uksessa Suomessa liikenndivét lentoyhti 6t
ovat viime vuosina panostaneet energiate-
hokkuuteen ja pastojen vahentémiseen la-
lustoa uusmalla ja hankkimalla sopivan ko-
koista kalustoa eri reiteille. Sks olisikin tar-
kedd, etta lentoyhtididen ns. varhaiset toimet
(ennen pééstbkaupan voimaantuloa tehdyt
toimenpiteet) vahentéd energiankulutustaan
ja péastéjaan tulis ottaa huomioon, kun len-
tollikenne otetaan mukaan pdastkauppajar-
jestelméaan.

5.4 Hallinnolliset vaikutukset

Direktiiviehdotus edellyttéd, ettéa jasenval-
tioiden on kansallisesti méaréttava viran-
omainen, jonka tehtaviin kuuluu toimittaa
tietoa lentoyhtididen energiankulutuksesta,
pééstdista jalentokal ustosta.

6 Kansallinen kéasittely

Liikenne- ja viestintaministerion johdolla
toimii epaviralinen yhdysverkko, jossa on
mukana liikenne- ja viestintaministerion li-
séks ympdristéministerion, kauppa- ja teolli-
suusministerion, valtiovarainministerion, val-
tioneuvoston kandian EU-shteeriston, Fina-
vian sekd Suomeen rekisterdityjen lentoyhti-
Oiden edustgjat (Finnair, Bluel, Air Finlan-
dia, Finncomm Airlines). Y hdysverkon puit-
teissa on kuultu sidosryhmia ja asian valmis-
teluun liittyvét asiakirjat ovat olleet sidos-
ryhmien kommentoitavana.

Lentoliikenteen paéstokauppaa koskeva d-
rektiiviehdotus on ollut eslla myés EU-

asoiden komitean alaisessa ympéristtjaos-
tossa, jossa on mukana lagjdti eri sidosryh-
mien edustgjat.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen tulee
suhtautua |ahtokohtaisesti rakentavasti ko-
mission ehdotukseen paéstokaupan lagjenta-
misesta my0s lentoliikenteeseen. On tarkeda,
etta lentoliikenteen CO2-pdasttja pyritédn
vahentédmaén ja lentoliikenne osaltaan osal-
listuu pdastéjen vahennystalkoisiin. Paasto-
kaupan avulla voidaan hillita lentoliikenteen
paastokehitystd, joka muuten uhkaa mitétoi-
da muiden toimiadojen pdastbvahennystoi-
menpiteita N&in ollen valtioneuvosto katsoo,
etta lentoliikenteen saattaminen osaks EU:n
paastokauppa arjestelmada on |ahtokohtai sesti
hyvaksyttavissa ja perusteltavissa.

Neuvostokéasittelyn aikana Suomi  pyrkii
vaikuttamaan erityisesti seuraavien nékokoh-
tien huomioonottami seen:

1) Suomelle lentoliikenne on maantieteelli-
sen aseman johdodta erittéin tarked kulk u-
muoto niin maan sisdisissa kuin kansainvéli-
sissi yhteyksissi. Koska Suomi on erddla
tavalla “saareke” suhteessa muihin  EU-
maihin, redistisa kulkumuotovaihtoehtoja
lentoliikenteelle e usein ole varsinkaan p-
demmilla matkoilla. Siks Suomi pitda tar-
kedng, ettd lentoliikenteen pédstokauppa ei
aseta EU:n jdsenvaltioita eriarvoiseen ase
maan ja nosta reunavatioiden liikennekus-
tannuksia kohtuuttomasti. Téassd suhteessa
Suomi pyrkii vaikuttamaan pagstboikeuksien
jaon pohjaks  teetettdvén bencmarking
-raportin taustalla oleviin laskentaperusteisiin
ja kriteerethin. Komission padosin tonniki-
lometreihin ja kuormausasteeseen perustuva
alokointi & ole Suomele edullinen, koska
suomalaisilla yhtidilla on monipuolinen ret-
tivaikoima (lyhyista kotimaan lennoista
mannertenvélisiin lentoihin), mutta kuor-
mausaste etenkin kotimaan lennoilla voi olla
alhainen. Siks benchmarkkauksessa Suomel-
le edullisempia olisivat esim. sellaiset lasken-
taperiactteet, joissa otettaisin huomioon
energiankulutus/pdastét esm. lennettya ki-
lometria kohden.

2) EU:n auedlinen padstokauppajarjestel-
ma e sas vakeuttaa EU:n lentoyhtididen



tasapuolista kohtelua suhteessa kolmansien
maiden lentoyhtidihin. Siks onkin erittéin
tarkedd, ettéd EU toimii kansainvélisesti aktii-
visesti sen puolesta, ettéd EU:n ulkopuoliset
tahot ryhtyvét vastaaviin toimiin lentoliiken-
teen paéstdjen vadhentdmiseks ja edetddn
kohti |agjempaa pdastokauppaj &rjestel mag;

3) EU:n auedlisen pdéastokauppajarjestel-
man perustamiselle tulis olla vahva kansain-
véinen oikeutus elké se saa olla lentoliiken-
nettd koskevan Chicagon yleissopimuksen
vastainen. Eréat kolmannet maat (mm. Yh
dysvalat ja Austraia) ovat katsoneet, ettd
aueellinen paastokauppajérjestelma vois d-
la kansainvdista lentolitkennettd koskevan
ns. Chicagon yleissopimuksen vastainen.
Komissio on katsonut lentoliikenteen pa&sto-
kauppajarjestelmdn olevan Chicagon yles-
sopimuksen mukainen. Liikenne- ja viestin
taministerio on arvioinut sSitd, mitka ovat ne
oikeudelliset perusteet velvoittaa EU:n ulk o-
puolisten maiden lentoyhtiot EU-alueella lii-
kenndidessédn mukaan EU:n p&astokauppa-
jarjestelméan. Koska kansainvdlisesta ja EY -
oikeudesta |6ytyy perusteluja puolestajavas-
taan EU:n oikeuddle vevoittaa myos kol-
mansien maiden lentoyhti6t péastokauppaan
ja jotta vétyttéisin kansainvdisen lentolii-
kenteen héiridilta (ml. mahdolliset kauppapo-
liittiset konfliktit kolmansien maiden kans-
sa), Suomi on neuvostokasittelyn yhteydessa
egttanyt, ettd asiaan pyydetdan myos neuvos-
ton oikeudellisen pavelun lausunto;

4) Padstokauppgarjestelman tulis ottaa
huomioon, jos lentoyhtitt ovat jo etupainat-

teisesti panostaneet merkittavassi maérin uu-
den, energiatehokkaan ja ympéaristoystavalli-
sen kaluston hankintaan. Jarjestelman tulis
siten ottaa huomioon, ettd aikaisin pééstova-
hennyksia toteuttaneilla toimijoilla on pie-
nempi padastovahennyspotentiaali kuin muil-
la. Tata ndyttdisi edistévan se, ettéd komission
on tarkoitus julkaista vahintdan 15 kuukautta
ennen lentoliikenteen pédstokauppa) &rjestel-
man akua paéstooikeuksien jaon perusteeks
raﬁortti, jossa lentoyhtit on asetettu jarjes
tykseen niiden etukdteen toimittamien pais-
t6- ja tonnikilometritietojen mukaan ja pads-
téoikeudet annetaan tdman perustedlla; ja

5) Suomi pitéa térkednd, ettd komissio esit-
tdis tarkempia arvioita it miten lentolii-
kenteen kytkeminen vuoden 2011 austa vai-
kuttaa olemassa olevaan péastokauppajarjes-
telmadn ja sen toimijoihin. Komission teet-
taman vaikutusarvion perusteella avoin péass-
tokauppajarjestelma eli lentoliikenteen sisl-
lyttdminen nykyiseen pédastokauppajérjestel-
maan olis paéstdvahennysten nékokulmasta
tehokkain. Suomi pitéé tarkednd, ettd komis-
sion on pyrkinyt arvioimaan Std, miten len
toliikenteen sis%a'lélaﬁttémi nen vaikuttaa paasto-
oikeuksien hintakehitykseen. Liséks olig
tarkeda arvioida, mitka ovat jarjestelman laa-
jentumisen hejastusvaikutukset polttoaine-
markkinoihin seké& sdhkdn hintakehitykseen.
Vaikutusten kannalta keskeinen oletus o se,
etta lentoyhtiot voivat hyddyntdéé hankeme-
kanismeilla saatuja paéstovahennyksia.



