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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI EURON VAARENTAMISEN TORJUNNASTA
(EURON VAARENTAMISEN TORJUNTA)

1. Ehdotus ja sen tavoite

Komissio antoi 26.7.2000 ehdotuksen neu-
voston asetukseksi euron védrentdmisen tor-
junnasta (KOM(2000) 492 lopullinen). Ehdo-
tus pyrkii varmistamaan korkeatasoisen eu-
ron vidrentimisen torjunnan. Sen tarkoituk-
sena on vahvistaa eurosetelien ja -metalli-
rahan oikeudellista suojaa sekd kattaa vii-
rentdmistd koskevien teknisten ja tilasto-
tietojen Kkisittely, operationaalisten ja strate-
gisten tietojen kiisittely sekd yhteistyo ja kes-
kindinen avunanto.

Euroopan keskuspankki (jaljempénd EKP)
ehdotti 7.7.1998 antamassaan suosituksessa
toimenpiteistid eurosetelien ja -metallirahojen
oikeudellisen aseman turvaamiseksi, ettd eu-
ron oikeudellinen asema turvattaisiin yhtei-
son lainsdadannolla.

Neuvostolle, Euroopan parlamentille ja
EKP:lle 22.7.1998 annetussa komission tie-
donannossa euron suojelusta ja vifrentd-
misen torjunnasta médriteltiin yhteisen rahan
suojaamisen haasteet ja tavoitteet sekd
EKP:n, komission ja Europolin vastuualueet
ottamalla Idht6kohdaksi védrin rahan valmis-
tamisen vastustamisesta 20.4.1929 tehty Ge-
neven yleissopimus (védrdn rahan valmista-
misen vastustamisesta tehty kansainvilinen
yleissopimus).

Neuvosto laajensi 29.4.1999 Europolin toi-
meksiantoa rahan ja maksuvilineiden viiren-
timisen torjuntaan. Neuvosto teki 29.5.2000
puitepdidtoksen  rahanvéirennyksen  estd-
miseksi annettavan suojan vahvistamisesta
rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten
avulla euron kiyttoonoton yhteydessa.

2. Ehdotuksen sisidlto

Asetusehdotuksen 1 artikla sisdltdad euro-
setelien ja -metallirahan, euron véirentami-
sen, teknisten tietojen, operatiivisten tietojen,
strategisten tietojen, Geneven yleissopimuk-
sen mdiritelmit. Vadrennetyilld euroseteleil-
14 tai vidrennetyilld eurometallirahoilla tar-
koitettaisiin euroméiriisid seteleitd tai metal-
lirahoja, jotka on valmistettu tai muunnettu
ilman toimivaltaisten liikkeeseenlaskusta
vastaavien viranomaisten lupaa, valmistettu
kayttamalla laillisia vélineitd tai raaka-aineita
niiden oikeuksien ja ehtojen vastaisesti, joi-
den mukaan toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat laskea liikkeeseen rahaa tai laskettu liik-
keeseen niiden oikeuksien ja ehtojen vas-
taisesti, joiden mukaan toimivaltaiset viran-
omaiset voivat laskea liikkeeseen rahaa.

Euron vidrentdmiselld tarkoitettaisiin ra-
hanvddrennyksen estimiseksi annettavan
suojan vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja
muiden seuraamusten avulla euron kéytt66n-
oton yhteydessd 29.5.2000 tehdyn neuvoston
puitepéitoksen 3-S5 artiklassa kuvattuja toi-
mia.

Asetuksessa tarkoitettuja teknisilld tietoja
olisivat tiedot, jotka liittyvit niiden ominai-
suuksien kuvaamiseen, jotka erottavat aidot
setelit tai metallirahat vddrennetyiksi epiil-
lyistd seteleistd tai metallirahoista (védren-
nostyypin kuvaus), operatiivisia tietoja tie-
dot, jotka liittyvit vidrentdmisrikoksiin, pai-
kalla tehtdvien tarkastusten ja tutkimusten
tehostamisessa apuna kiytettdviat henkilo-
tiedot mukaan luettuina sekd strategisia tieto-
ja tiedot, jotka liittyvit riskien arvioinnille
asetettuihin tavoitteisiin, jotka ovat jo tutkit-
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tavana olevan tai todennikaisesti tutkittavak-
si otettavan yksittdistapauksen kisittelylle
asetettuja tavoitteita laajempia.

Asetuksessa sdddettiisiin myOs toimivaltai-
sen kansallisen viranomaisen médritelmistd,
Naitd olisivat 2 artiklan mukaan jasenvaltioi-
den tihédn tehtdvidin nimittdméit viranomaiset,
jotka

kerddvit ja analysoivat vidrennettyihin eu-
roseteleihin liittyvid teknisid tietoja, erityi-
sesti kansalliset keskuspankit tai muut val-
tuutetut laitokset,

keréddvit ja analysoivat vddrennettyihin eu-
rometallirahoihin liittyvid teknisid tietoja,
erityisesti kansalliset keskuspankit tai muut
valtuutetut laitokset;

keradvit ja analysoivat euron véirenti-
miseen liittyvid operatiivisia ja strategisia tie-
toja, erityisesti Geneven yleissopimuksen 12
artiklassa tarkoitetut kansalliset keskus-
toimistot; tai

paljastavat ja ottavat talteen viidrennettyji
rahoja, nostavat syytteitd tai mddradvit ran-
gaistuksia.

Jasenvaltioista 14ht6isin oleviin véirennet-
tyihin euroseteleihin ja -metallirahoihin liit-
tyvien teknisten tietojen keruu ja luettelointi
kuuluisi 3 artiklan mukaan toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten vastuulle. Tiedot
toimitettaisiin edelleen EKP:iin tallennet-
taviksi ja kisiteltdviksi. EKP vastaisi my6s
yhteison ulkopuolisista maista 14dht6isin ole-
viin véddrennettyihin euroseteleihin ja -metal-
lirahoihin liittyvien teknisten tietojen keruus-
ta. EKP:n tekniset tiedot olisivat suoraan
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
sekd komission ja Europolin kiytettivissd
niiden tehtévisté riippuen.

Viirennettyjen euroseteleiden paljastami-

sesta ja talteenotosta vastaavien toimivaltais-
ten kansallisten viranomaisten olisi toimitet-
tava valtuutetulle kansalliselle laitokselle vii-
pymittd ndytekappaleet kustakin vddrenne-
tystd eurosetelityypistd analysoitaviksi ja yk-
siloitdviksi sekd hallussaan olevat tekniset ja
tilastotiedot. Valtuutettu kansallinen laitos
toimittaisi EKP:lle kaikki sen midrittAméit
kriteerit tdyttdvit uudet vidrenndstyypit.
EKP toimittaisi kyseisille viranomaisille vii-
pymittd analyysinsa lopulliset tulokset (4
art.).

Ehdotuksen § artiklan mukaan kukin jdsen-

valtion olisi perustettava tai nimittidva kansal-
lisen metallirahojen tutkimuskeskus. Kansal-
liset viranomaiset, jotka on valtuutettu paljas-
tamaan tai ottamaan talteen viirennettyji eu-
rometallirahoja, toimittavat kansalliselle me-
tallirahojen tutkimuskeskukselle viipymiitta
ndytekappaleet kustakin vidrennetystd euro-
metallirahatyypistd sekd hallussaan olevat
tekniset ja tilastotiedot. Kansallinen metalli-
rahojen tutkimuskeskus toimittaa Euroopan
tekniselle ja tieteelliselle keskukselle kaikki
sen madrittimit kriteerit tayttavit vudet vii-
renndstyypit. EKP asettaa tdtd tarkoitusta
varten kansallisten metallirahojen tutkimus-
keskusten kidyttoon hallussaan oleviin vii-
rennettyihin eurometallirahoihin liittyvit tek-
niset tiedot. Euroopan tekninen ja tieteellinen
keskus analysoi ja luokittelee vdirennetyt eu-
rometallirahat ja toimittaa kyseisille viran-
omaisille viipymittd analyysinsa lopulliset
tulokset.

Luottolaitosten ja laitosten, jotka harjoit-
tavat eri valuuttojen médréisten seteleiden tai
metallirahojen vaihtoa, esimerkiksi valuutan-
vaihtopisteet, olisi poistettava kaikki vidren-
netyt eurosetelit ja -metallirahat markkinoilta
ja toimitettava ne toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille. Tétd tarkoitusta varten niiden
olisi tarkastettava asianmukaisesti kaikkien
vastaanottamiensa euroseteleiden ja -metalli-
rahojen aitous. Laitoksille, jotka huolimat-
tomuuttaan tai tarkoituksellisesti jattdvit
tdyttamittd velvollisuutensa, voitaisiin méa-
ridta rangaistuksia (6 art.).

Jasenvaltioiden olisi 7 artiklan mukaan
huolehdittava siitd, ettd Europol perustaa eu-
ron viirentimisen torjunnasta vastaavan yk-
sikon, jota hallinnoidaan Europolin yksik-
kond. Yksikk6 hoitaisi Europolin tietojir-
jestelmén osana operatiivisten ja strategisten
tietojen vaihtoa, keruuta ja analysointia kos-
kevaa jarjestelmidi. Jasenvaltioiden olisi huo-
lehdittava siitd, ettd yksikkd tukee jésen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten vili-
sen tietojenvaihdon tehostamista niiden hoi-
taessa euron viidrentimisen ehkdisemiseen ja
torjuntaan Hlittyvid tehtdvidin, huolehtii stra-
tegista analyysia varten harjoitettavaa euron
vadrentimisen seurantaa koskevasta sa@nnol-
lisestd tiedottamisesta toimivaltaisille viran-
omaisille, EKP:lle ja komissiolle, avustaa
tarvittaessa pyynnostd tai omasta aloittees-
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taan jidsenvaltioiden ja kolmansien maiden
toimivaltaisia viranomaisia ndiden hoitaessa
euron véddrentdmisen ehkdisemiseen ja tor-
juntaan liittyvig tehtdvidin (8 art.).

Kunkin jasenvaltion olisi 9 artiklan mu-
kaan taattava, etti euron vaidrentimistapauk-
siin liittyvédt kansallisella tasolla saatavilla
olevat tiedot toimitetaan hallinnollisen tai oi-
keudellisen esitutkinnan jilkeen Geneven
yleissopimuksen 12 artiklassa tarkoitetuile
kansalliselle keskustoimistolle.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
Geneven yleissopimuksen 12 artiklassa tar-
koitetut kansalliset keskustoimistot ilmoit-
tavat hallinnollisen tai oikeudellisen esitut-
kinnan jilkeen 7 artiklassa tarkoitettuun tie-
tojarjestelméén kansallisen Europol-yksikon
kautta kaikista havaituista euron vidrenti-
mistapauksista. Tietojarjestelmd olisi suoraan
kansallisten keskustoimistojen kiytettivissi.
Toimitettavat tiedot koskisivat tapauksen yk-
siloimistd, vadrennettyjen rahojen yksil6i-
mistd, vidrenndsten havaitsemisolosuhteita,
takavarikoimisen taustaolosuhteita, tapauk-
seen osallisia henkil6itd ja yhteyksid muihin
tapauksiin. Jdsenvaltioiden olisi myds huo-
lehdittava siitd, ettd kansalliset keskustoi-
mistot pdivittdvit tiedot sddnnollisesti ja an-
tavat joka tapauksessa tietoja menettelyn
vaiheista ja rikosoikeudellisen kisittelyn ete-
nemisestid. Jos kansallisessa lainsidddénndssa
sitd edellytetdiin, toimistot pyytdisivit toimi-
valtaiselta oikeusviranomaiselta luvan tieto-
jen antamiseen (10 art.).

Jasenvaltioiden olisi 11 artiklan mukaan
huolehdittava siitd, ettd toimivaltainen kan-
sallinen viranomainen, jolle tietopyynté on
esitetty, toimittaa tietopyynnon esittdneen
toimivaltaisen  kansallisen  viranomaisen
pyynnosti tille kaikki sellaiset tiedot, joista
pyynnon esittdjille voi olla hyotyd euron
véddrentimisen ehkédisemisessd, tutkimisessa
ja torjumisessa, seki lisidksi 7 artiklassa tar-
koitetulle yksikélle tarvittaessa kopion kysei-
sistd tiedoista.

Jdasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd 7
artiklassa tarkoitettu yksikko ottaa kiyttoon
vilittomén ja tarkoituksenmukaisen toimin-
nan mahdollistavan viestintéjirjestelmén.
Viestintdjdrjestelmédn  (pikahalytysjérjestel-
min) olisi oltava kiytdssd vuorokauden ym-
pari ja seitsemdnd paivand viikossa. Jar-

jestelmén on oltava vuorovaikutuksessa ope-
ratiivisen ja strategisen tietojirjestelmin
kanssa, sen on mahdollistettava kuvien ja va-
lokuvien vaivaton ldhettiminen ja siinid on
oltava myds vastausmahdollisuus. Jarjestel-
misséd olevat tiedot koskevat viestin tunnis-
teita, vadrennostyyppid, tapaukseen osallisia
henkilditd ja pyydettyd toimenpidettd (12
art.).

Jdsenvaltioiden olisi myds huolehdittava
siitd, ettd 7 artiklassa tarkoitettu yksikko ke-
rdd operatiivisia ja strategisia tietoja euron
vadrennostapauksista yhteison ulkopuolisissa
maissa. Lisiksi olisi aloitettava yhteistyo yh-
teison ulkopuolisten maiden kanssa. Saatu-
aan tiedot yhteison ulkopuolisessa maassa
havaitusta euron vidrentimistapauksesta toi-
mivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi
tarjottava Europolin ja komission tuella toi-
mivaltaisten yksikkdjensd apua, kansallisten
yhteyshenkiloiden apu mukaan luettuna, eh-
kédisemistd ja paljastamista koskeviin tehtd-
viin. Silld seikalla, tiedetdinkd tapauksella
olevan yhteyttd apua antavan jdsenvaltion
alueeseen, ei ole vaikutusta tdhdn velvol-
lisnuteen (13 art.).

Jisenvaltioiden, toimielinten ja muiden
elinten olisi 14 artiklan mukaan huolehdit-
tava siitd, ettd asetuksen nojalla toteutettujen
henkildtietojen kisittelytoimenpiteiden tieto-
suojan taso vastaa véhintdan yksildiden suo-
jelusta henkildtietojen kisittelyssa ja nididen
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta annetun di-
rektiivin  95/46/EY periaatteiden mukaista
suojaa. Tekniseen turvallisuuteen liittyvit
tiedot katsottaisiin ammattisalaisuuksiksi.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan
1.1. 2001 (15 art.).

3. Vaikutukset Suomessa

Rahan vidrentiminen on sdddetty Suomes-
sa rangaistavaksi rikoslain 37 luvussa. Ra-
hanvidrennystd (1 §) on sekd vddrdn rahan
valmistaminen ja rahan vidirentiminen ettd
vidrdksi tai viddrennetyksi tiedetyn rahan
maahantuonti, hankkiminen, vastaanottami-
nen ja toiselle luovuttaminen. My0s rahan-
viadrennoksen valmistelu (4 §), vddrdn rahan
kdytto (5 §), vddrdn rahan hallussapito (6 §)
ja rahajiljitelmén levitys (7 §) ovat rangais-
tavia. Rahanviirennoksen valmistelua on se,
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ettd rahanvéirennysrikoksen tekemistd varten
valmistetaan, tuodaan maahan, hankitaan tai
vastaanotetaan tillaisen rikoksen tekemiseen
soveltuva viline tai tarvike. Véadrin rahan
kaytolld tarkoitetaan sitd, ettd henkilo vas-
taanotettuaan vddrdd tai védrennettyd rahaa
kidypind, luovuttaa sen toiselle saattaakseen
sen uudelleen sellaisena liikkeeseen. Viérin
rahan hallussapitona pidetiin sitd, ettd ilman
hyviksyttdvaa syytd pidetdin hallussaan vii-
rad tai vddrennettyd rahaa. Rahajiljitelmin
levityksella tarkoitetaan sitd, ettéd yleisolle le-
vittdmistd varten valmistetaan tai hankitaan
taikka yleisolle levitetiéin kéyp#i rahaa ereh-
dyttdvisti muistuttava lomake, merkki, kuva
tai muu esine.

Oikeusministeriossi valmistellaan hallituk-
sen esitysti, jolla on tarkoitus saattaa rikos-
lain 37 luvun sdénnokset vastaamaan neuvos-
ton 29.5.2000 tekemin puitepéitoksen rahan-
védrennyksen estimiseksi annettavan suojan
vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja mui-
den seuraamusten avulla euron kiyttGonoton
yhteydessi edellytyksid.

Voimassa olevan lain mukaan oikeus-
henkilon rangaistusvastuu ei ulotu rikoslain
37 luvussa tarkoitettuihin rikoksiin. Tdmi on
tarkoitus muuttaa puitepiitoksen voimaan-
saattamisen yhteydessi.

Suomessa luottolaitoksille tai valuutan-
vaihtopisteille ei ole sdddetty erillistd velvol-
lisuutta tarkastaa setelien ja metallirahan ai-
toutta. Sen sijaan niilli on rikoslain viirin
rahan kiyttod koskevan sdénnoksen mukai-
sesti velvollisuus pidittiytyd luovuttamasta
védriksi havaitsemaansa rahaa liikkeeseen.
Lisdksi niiden ei ole sallittua ilman hyvik-
syttdvédd syytd pitdd hallussaan viddrennettyd
rahaa. Saanndkset eivit kuitenkaan velvoita
luottolaitoksia aktiivisesti tarkastamaan ra-
han aitoutta.

Suomi liittyi voonna 1932 Geneven vuoden
1929 vidrin rahan valmistamisen vastusta-
mista koskevaan yleissopimukseen (SopS
47/36). Sopimuksen 12 artiklan tarkoitta-
mana kansallisena keskustoimistona toimii
keskusrikospoliisi. Keskusrikospoliisi toimii
myds kansallisena Europol-yksikkona.

Poliisin  toimintaa liittyvdstd henkils-
tietojen suojasta sdddetddn poliisin henkils-
tietorekistereistd annetussa laissa (509/1995)

ja asetuksessa (1116/1995) sekd henkils-
tietolaissa (523/1999). Muun muassa kysei-
sissd sdddoksissd on Suomessa pantu tdytidn-
toon direktiivi 95/46/EY.

4. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd euron véadrentdmisen
torjuntaa erittiin tiarkei. Euron vidrennyksen
torjunta edellyttid yhteison tason toimintaa,
joten asetuksen antaminen on sindnsd perus-
teltua. Ehdotus sisiltdd Europoliin ja sen
toimintaan liittyen useita sddnnoksid, joissa
asetetaan velvollisuuksia Europolille tai ji-
senvaltioille suhteessa Europoliin. Velvoit-
teiden asettaminen FEuropolille tai jdsen-
valtioille suhteessa Europoliin on kuitenkin
ala, josta EY:n perustamissopimuksen, johon
asetus perustuu, sijasta méidritdin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen oikeus ja sisi-
asioita koskevan VI osaston médrdyksissid
poliisiyhteistyostd ja oikeudellisesta yhteis-
tyosti rikosasiassa. Niin ollen valtioneuvosto
pitdd vilttimittomini, ettd perustamissopi-
muksen perusteella laadittavaan asetukseen
ei sisdllytetd unionisopimuksen alaan kuulu-
via sdinnoksid. Tami ei kuitenkaan estd sité,
ettd perustamissopimuksen nojalla annetta-
vassa asetuksessa todetaan Europolin roolista
euron vidrentdmisen torjunnassa timin ta-
pahtuessa unionisopimuksen perusteella séi-
detyn Europol-yleissopimuksen ja sen nojalla
annettujen madrdysten mukaisesti.

Asetuksessa ei my6skién tule velvoittaa ja-
senvaltioita sditdméin rangaistuksia luotto-
laitoksille, jotka laiminlydvit asetuksen mu-
kaisesti velvollisuudet. Rikosoikeus ei kuulu
yhteis6n toimivaltaan. Rangaistusten sijasta
asetuksessa tulisi, kuten muussakin yhteiso-
lainsédidiinnOssi, vain velvoittaa kansallisesti
sdatdmadn hallinnollisista seuraamuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tehokas euron
vidrentdmisen torjunta edellyttida myds Euro-
polin aktiivista roolia. Asetuksen rinnalle on
perusteltua arvioida tarvetta laatia unioniso-
pimuksen VI osastoon perustuva instrument-
ti, jossa médritellddn Europolin tehtivit sekid
tarvittaessa myos rangaistusméiriykset. In-
strumentin tulisi olla puitepadtos, koska asi-
assa on edettdva nopeasti.






