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1. Yleista

Yhteison  yleisen tullietuusjarjestelman
(GSP) asetuksen (EY) N:o 2501/2001 voi-
massaoloaika paéttyy vuoden 2005 lopussa
Komissio julkaisi heindkuussa 2004 uutta
ja&jestelmaa koskevan tiedonannon seurae
vaksi kymmenvuotiskaudeksi vuosille 2006-
2015. Neuvoston padtelmét tiedonannosta
hyvaksyttiin yleisten asiain ja ulkosuhteiden
neuvostossa 11.10.2004.

Komissio julkaiss ehdotuksen  GSP-
asetukseksi 20.10.2004 asiakirjassa
KOM(2004)699 lopullinen. Uuden asetik-
sen yksityiskohtainen kasittely akoi GSP-
tybryhméssa marraskuussa 2004. Tyéryhmé&
késittely on tarkoitus saada paéttkseen maa
liskuussa 2005, jolloin asetus viedddn neu-
vostoon. Komissio esittdé asetusehdotukses-
sa, eftd uusi GSP-asetus tulis voimaan
1.7.2005 ja olisi voimassa vuoden 2008 lop-
puun asti.

Ehdotuksen oikeusperusta on artikla 133
(mééréenemmistd), mika e edellytd Euroo-
pan parlamentin kuulemista. Vapaaehtoinen
kuuleminen on kuitenkin mahdollista. Neu-
vosto on lahettdnyt ehdotuksen Euroopan
parlamentille seka talous ja sosiaalikomite-
dle.

2. Asetuksen sisalto

Komission suunnitelmissa on ollut nykyi-
sen jarjestelméan perusteellinen uudistaminen.
Tavoitteena on tehda GSP-jarjestelmasta en-
tisté yksinkertaisempi ja ennakoitavampi, jot-
ta jarjestelman nykyinen alhainen kayttdaste
sagtaisiin housemaan. Nykyisen jarjestelman

kéayttdastetta on eri arvioiden mukaan alenta
nut myés maailmankauppaneuvottelujen tu-
loksena saavutetut yleiset tullinalennukset
seka lukuisat alueelliset kauppajérjestelyt.
Komission suunnitelmissa on kohdistaa
GSP:ta enemman véhiten kehittyneille maille
(LDC) ja muille haavoittuville kehitysmail-
le. Kaytanndssa komissio haluaa kehittéa sd -
laisen jarjestelman, josta Kiinan ja Intian kd-
taisten maiden kilpailukykyiset sektorit pois-
tetaan etuuskohtelun piirista.

Kokonaan GSP-asetuksen ulkopuolelle on
tarkoitus jattéd maat, jotka hy6tyvat muista
preferenssijarjestelyistd (maat joiden kanssa
EU:lla on vapaakauppasopimus). Tarkoitus
on kuitenkin varmistaa, ettd muista prefe-
renssijarjestelyista hyétyvat maat saavat ja-
kossakin vahintéan GSP-tasoiset tullietuudet.

Asetusehdotuksessa esitetddn GSP-
jarjestelmad, joka koostuisi seuraavista osis-
ta

2.1. Yleinen GSP-kohtelu - padosin ennd-
laan, joskin tuotekatetta on hieman nostettu,
kun mukaan on otettu eréét kala ja maatal o-
ustuotteet. Asetuksessa tehdaan jako sensitii-
visiin ja ei-sensitiivisiin tuotteisiin.  Ei-
sensitiiviset tuotteet voidaan tuoda tullive-
paasti ja sensitiivisten tuotteiden osalta GSP-
tuonti tukee suosituimmuuskohtelua (MFN)
aemmilla tulleilla. Etuisuuksia on poistettu
(graduaatio) sirtymalla nykyista lagjempiin
tuotealakokonaisuuksiin seka perustamalla
graduointi tuontivolyymiin. Mikali tietyn
maan tietyn sektorin osuus koko EU:n GSP-
tuonnista ylittéa 15 % (tekstiileissd 12,5%),
sektori graduoituu jérjestelmasta. Graduointi
kohdistu erityisesti Kiinaan. Komission



muutettua esityksensa niin, ettd graduointi
lasketaan EU-25 tuontitilastojen mukaan,
Suomen kannalta merkittavin graduoitava
tavista sektoreista paétetddn koko asetuksen
voimassaol ogaksi.

2.2 "GSP+", korvaa entiset kolme kannus-
tin (insentiivi) menettelyd (luonnonsuojelu,
huume-, ja tyontekijéiden oikeudet). GSP+
yhdistédd kestdvédn kehitykseen ja hyvaan
hallintoon liittyvié kv. sopimuksia. Sopimuk-
siin kuuluu kaikki keskeismmét ihmisoi-
keussopimukset, ymparistésopimuksia, kor-
ruptionvastaisia ja tyéeldaman normeihin liit-
tyvia sopimuksia. Etuuden saamiseksi edelly-
tetddn valtaosan em. sopimuksista ratifiointia
ja toimeenpanoa, seka sitoutumista kaikkiin
asetusehdotuksessa mainittuihin 27 sopimuk-
seen vuoteen 2008 mennessi. Seuranta toteu-
tuisi sopimuksen omien valvontamenetel mi-
en avulla, kuitenkin niin, ettd komissio viime
kédessa padttdd etuuden mydntamisesta.
Komission esityksen mukaan asetus julkais-
taisiin 3 kk ennen sen voimaantuloa j a poten-
tiadlisilla GSP+ edunsagjilla olisi kolme
kuukautta aikaa hakea insentiivikohtelu.
Komission paétettya edunsagjista etuuskohte-
lua e voisi enda hakea koko asetuksen voi-
massaol oaikana.

2.3. EBA (Everything but Arms), kattaa
véahiten kehittyneet maat ja antaa niille tulli-
vapaan kohtelun kaikissa tuotteissa (paitsi
aseissa ja ammuksissa). Banaanien, sokerin
ja riisin osalta tullit poistuisivat asteittain
vuoteen 2006 (banaanit) ja 2009 (sokeri
07/2009 jariisi 09/2009) mennessa.

Alkuperasadantouudistusta kasitellaan tulli-
koodeksikomiteassa, mutta aiheesta on kes-
kusteltu myds GSP-tyéryhmassa. Saantdjen
mahdollinen helpottaminen saattaa vaikuttaa
merkittavasti GSP-jarjestelman hyodynnetté:
vyyteen. Erdét jasenmaat, mm. Ruotsi ovat
ehdottaneet  téyskumulaatiomahdollisuutta
GSP-maiden vdilla (mahdollisuus kéayda
raska-aine ym. -kauppaa kaikkien edunsee-

jamaiden kesken sen vaikuttamatta tuotteen
akuperdén EU-alueelle tuotaessa). Taysku-
mulaatio kuitenkin todennakdisesti hyodyt-
téis eniten kilpailukykyisimpia kehitysmaita
jaolis sten seka kehitys- etté kauppapoliit-
tisesti ongelmallista. Komissio puoltaa osin
tasta syysta alueellista kumul aatiota.

3. Lainsdadannolliset vaikutukset

Neuvoston hyvaksyttyd asetuksen se tulee
voimaan kaikissa jasenmaissa asetuksessa
séadettynd gjankohtana. Komissio esittéa
asetusluonnoksessa, ettd uusi GSP-asetus tu-
lisi voimaan jo 1.7.2005. On mahdollista, etta
esitetty voimaantuloaika on liian kirea

4. Taloudelliset vaikutukset

Asetuksella ei ole yhteison tai jasenmaiden
budjetin meno puolelle kirjattavaksi tulevia
vaikutuksia. Sen soveltaminen johtaa tullien
aennettuun kantamiseen tai kantamatta j&-
téamiseen. Kun kannettavat tullit tilitetdan yh-
teisolle, Suomelta jéisi saamatta vain tullin-
kannosta suoritettava korvaus. Komissio on
avioinut, ettd asetus aiheuttaa vuositasolla
2,2 miljardin euron tullien kantamatta j&ami-
sen yhtei sttasolla.

5. Poliittiset vaikutukset

GSP-jarjestelmén ensisijainen tarkoitus on
edistéd kehitysmaiden integroitumista kan-
sainvéliseen kauppajdrjestelmaan. Jérjestd-
man tulisi edistaa erityisesti kdyhimpien le-
hitysmaiden vientituotteiden markkinoille-
padsya yhteisossi. Asetus auttaa kehitysma-
ta hyétyméan globalisaatiosta yhdistamalla
kaupan ja kestavan kehityksen toisiinsa.

6. Valtioneuvoston kanta

Suomi on tukenut kehitysmaiden taloudel-
lisen kehityksen edistamista mydés tullietuus-
jarjestelman avulla. Valtioneuvosto tukee pe-
riaatteessa asetusehdotusta.



