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1. Yleista

Euroopan keskuspankkijarjestelman ja Eu-
roopan keskuspankin perussdantoon (perus-
séant®) on lisétty Nizzan sopimuksessa uusi
10.6 artikla. Sen mukaan valtion- tai hallitus-
ten pdamiesten kokoonpanossa kokoontuva
neuvosto voi joko Euroopan keskuspankin
suosituksesta ja Euroopan parlamenttia ja
komissiota kuultuaan tai komission suosituk-
sesta ja Euroopan parlamenttia ja Euroopan
keskuspankkia  kuultuaan  yksimielisesti
muuttaa perussédnnodn 10 artiklan 2 kohdan
madrayksid. Neuvosto suosittaa jasenvaltioil-
le ndiden muutosten hyvaksymistad. Muutok-
set tulevat voimaan sen jalkeen, kun kaikki
jésenvaltiot ovat ne ratifioineet valtiosaanto-
jensd mukai sesti.

Perussdannon 10.6 artiklassa luodaan oi-
keudellinen perusta EKP:n neuvoston aénes-
tysmenettelyjen mukauttamiselle. Koska ar-
tikla koskee ainoastaan perussddnndn 10.2
artiklan muuttamista, aanestysmenettelyjen
mukauttaminen ei vaikuta EKP:n neuvoston
jasenten oikeuteen olla lasnd EKP:n neuvos-
ton kokouksissa (perussddnndn 10.1 artikla)
ja osalistua jasenen asemassa keskusteluun.
Adnestysmenettelyjen mukauttaminen el
mydskaan milldan tavoin vaikuta perussaan-
non 28, 29, 30, 32, 33 ja 51 artiklan nojala
tehtévia padatoksia koskeviin danestyksiin
(perusséannon 10.3 artikla).

2. Suosituksen péaaasiallinen sisalto

Suosituksen tavoitteena on turvata EKP:n
neuvoston padatdksenteon tehokkuus ja jou-
tuisuus euroalueen lagjentuessa EU:n lagjen-
tumisen seurauksena.

Padtoksen 1 artiklassa luodaan &énioikeuk-
sien rotaatiojarjestelma EKP:n neuvostoon
perusséannon 10.6 artiklassa asetetuissa ra-

joissa muuttamalla 10.2 artiklaa. EKP:n neu-
voston danestysmenettelyja mukautetaan siita
paivamadrasta, jona sen jasenten lukumaara
kasvaa suuremmaks kuin 21. Nykyisten in-
stitutionaalisten jarjestelyjen mukaisesti &5
nioikeuksien enimmaismaara on 21. Johto-
kunnan kuusi jésenta sdilyttéa pysyvan éani-
oikeutensa. Pagjohtgjille jaetaan jdjelle j&&
vét 15 aénioikeutta, joita kierrétetddn ennalta
méadritettyjen sddntdjen mukaisesti. Kullakin
EKP:n neuvoston aanioikeutetulla jasenella
on yks &ani, jota han kayttéd ainoastaan
henkil 6kohtai sesti ja itsendisesti.

Pagohtagjat jaetaan ryhmiin, jotka eroavat
toisistaan sen suhteen, miten usein ryhman
taan ryhmiin heidén keskuspankkejaan vas-
taaville jasenvaltioille méaritellyn jarjestyk-
sen mukaan. Tama jéarjestys perustuu jasen-
valtioiden osuuksiin koko euroalueen indi-
kaattorista, joka koostuu kahdesta osatekijas-
t& (i) osuus niiden jasenvaltioiden, joita el
koske poikkeus, yhteenlasketusta bruttokan-
santuotteesta markkinahinnoin (jajempéana
"markkinahinnoin laskettu BKT') ja (ii)
osuus niiden jasenvaltioiden, joita el koske
poikkeus, rahal aitosten yhteenlasketun taseen
kokonaisvaroista. Markkinahinnoin lasketun
BKT:n paino on 5/6, ja rahaaitosten yhteen-
lasketun taseen kokonaisvarojen paino 1/6.
Rotaatiojarjestelma on tarkoitus toteuttaa
kahdessa vaiheessa, jotka ovat riippuvaisia
siitd, miten euroalueen lagjentuminen jaksot-
tuu.

Pagjohtagjat jaetaan kahteen ryhméan siita
paivamadrasta, jona heidan lukumadransa
kasvaa suuremmaks kuin 15, aina siihen
saakka kun heidan lukumé&ransi saavuttaa
22:n. On epavarmaa, kuinka kauan rotaa-
tiojarjestelma toimii télaisena, silla se riip-
puu euroalueen lagjentumisen jaksottumises-
ta



Ensimmaiseen ryhmaan kuuluu viisi kes-
pankista, joita vastaavilla jasenvaltioilla on
suurimmat osuudet edella kuvatusta indikaat-
torista. Toiseen ryhmaan kuuluvat kaikki

nioikeutta. Rotaatiojarjestelman on katsottu
edellyttavan kuitenkin tiettyja erityigarjeste-
lyja aina siihen péivamaaradn saakka, jona
kuméaéra kasvaa suuremmaks kuin 18, jotta
ensimmaisen ryhmén jasenille e tulisi har-
vemmin &anioikeus kuin toisen ryhman jése-
nille. Téma saattaa vaikuttaa siihen, miten 15
aanioikeutta jagtaan naiden kahden ryhman
kesken. Jotta vétetddn tilanne, jossa johon-
kin ryhmaan kuuluvien kansallisten keskus-
on 100 prosenttia, EKP:n neuvosto voi myds
paattaa lykata rotaati oj &rjestel man al oittamis-
ta, kunnes kansallisten keskuspankkien paé-
johtagjien lukumédra on suurempi kuin 18.
Nama tilapaisiks tarkoitetut aanioikeuksien
kierréttdmisen erityisjarjestelyt jétettéisiin
EKP:n neuvoston péatettaviksi.

pankkeja vastaavilla jasenvaltioilla on suu-
rimmat osuudet edelld kuvatusta indikaatto-
tajien kokonai smaarastd, tarvittaessaylspain
pyoristettyna. Tahan ryhmaadn kuuluvat pdé-
johtajat niistéa keskuspankeista, joita vastaa-
villa jasenvaltioilla on seuraavaks ylimmét
sjat edella esitettyjen arviointiperusteiden
mukaisesti madraytyvassa jasenvaltioiden
jarjestyksessa. Kolmanteen ryhmaén kuulu-
la on nelj§, toisella kahdeksan ja kolmannella
kolme &anioikeutta. Kun euroalueeseen kuu-
luu 27 jésenvatiota, enssimmaisen ryhmaén
aanioikeusfrekvenssi on 80 prosenttia, toisen
57 prosenttia ja kolmannen 38 prosenttia.
Aéanioikeuksien rotaatioon péagohtajien
kesken sovelletaan my0s periaatetta, jonka
mukaan pédjohtgjilla on kunkin ryhmén
sisdlla danioikeus yhta pitkéan ajan. EKP:n

neuvosto toteuttaa taman yksinomaan opera-
tilvisen periaatteen taytantdonpanon edellyt-
tdmét toimenpiteet.

Ryhmien kokoonpanoa mukautetaan aina
kun yhteenlaskettua BKT:td markkinahin-
noin tarkistetaan perussddnnon 29.3 artiklan
mukaisesti tai milloin tahansa, kun EKP:n
ra kasvaa euroaueen laagjentumisen seurauk-
sena. Komissio laatii tilastotiedot osuuksien
laskemiseksi  yhteenlasketusta BKT:std
markkinahinnoin niiden sééntdjen mukaises-
ti, jotka neuvosto vahvistaa perussdannon
29.2 artiklan nojalla. Rahalaitosten yhteen-
lasketun taseen kokonaisvaroja koskevien
osuuksien laskemiseks tarvittavat tiedot las-
ketaan Euroopan yhteistssa laskentahetkella
sovellettavien tilastointimenetelmien mukai-
sesti. N&in ollen EKP laskee osuudet neuvos-
ton perussdannon 5.4 artiklan nojalla antami-
en sédnndsten mukai sesti.

EKP:n neuvoston tehdessa paédtoksia, jotka
ovat tarpeen rotaatiojarjestelmda koskevien
operatiivisten yksityiskohtien taytantéon pa-
nemiseksi, paatdksentekoon osallistuvat
kaikki jasenet siita riippumatta, onko heilla
kyseisella hetkella danioikeus vai €i, ja pda-
tokset tehdéén kahden kolmasosan &anten
enemmistoll &

Paétoksen 2 artiklan mukaan jasenvaltioille
on suositettava perussdannon 10.2 artiklan
muuttamisesta tehtdvan neuvoston padtoksen
hyvaksymistd. Muutos tulee voimaan vasta
kun kaikki jésenvaltiot ovat ratifioineet sen
valtiosaantdjensd mukaisesti. Voimaantulo-
aikataulu on muotoiltu saman mallin mukaan
kuin Nizzan sopimuksen loppumaarayksi ssa.

3. Vaikutukset Suomessa

Perussdannén 10.2 artiklan muutos merkit-
sisi, ettéd Suomen Pankin padjohtajala e, toi-
sin kuin talla hetkelld, olisi aina aanioikeutta
kaikissa asi0issa EK P:n neuvostossa.

Suosituksen mukaisella neuvoston pa&tok-
selld muutettaisiin EKP:n neuvoston danes-
tysmenettelyja Kyseessd on keskeistd EU-
instituutiota koskevista olennaisista maéra-
yksista, jotka Suomessa kuuluvat lainsdadan-
noén alaan (PeVL 38/2001 vp). Taman joh-
dosta neuvoston padtoksen hyvaksyminen
Suomessa eddllyttéa perustuslain 94 8:n mu-



kaisesti eduskunnan hyvaksyntaa seka perus-
tuslain 95 8:n mukaisesti voimaansaattamista
lailla.

4. Valtioneuvoston kanta

On kyseenalaista, kuinka EKP:n ehdottama
rotaatioj arjestel ma tehostaa EK P:n neuvoston
lasnédolo- ja puheoikeus neuvoston kokouk-
sissa. Ehdotettu jérjestelma saattaa suosia
suuria jasenvaltiota pienten kustannuksella,
lisdks &anioikeus neuvostossa. Nain ollen
suurilla jasenvaltioilla olisi useimmiten 2 &&-
nioikeutettua jasent& neuvostossa, kun osalla
pienistd maistael olis yhtaén &anioikeutettua
jasentd. Jarjestelméa e vastaa Suomen joh-
donmukaisesti EU:ssa gjamia paattksenteon
yksinkertaistamisen ja jasenvaltioiden tasa-

arvoisen kohtelun periaatteita.

On kyseenalaista, onko jarjestelma loogi-
nen. Toisadlta perustamissopimus ja perus-
sdantd korostavat, ettd EKP:n neuvoston j&
senet ovat rahapoliittisissa paatdksissa riip-
pumattomia kansallisista intresseistd. Suosi-
tuksen mukainen jarjestelma on puolestaan
rakennettu selvasti suuret maat/pienet maat —
jaolle. Koko euroalueella on yhteinen intressi
ja jako aiheettomasti korostaa suurten mai-
den asemaa.

Edella mainituista syista valtioneuvosto
suhtautuu  Kriittisesti EKP:n  suositukseen.
Valtioneuvosto katsoo, ettéa perussadnnon
10.2 artiklan muutoksen tuliss mahdollisim-
man hyvin tayttéé edella mainitut edellytyk-
set. Yks EKP:n ehdotusta hyvaksyttévampi
jarjestelma voisi olla @nivaltaisten jasenten
mééardaminen EKP:n neuvostossa salaisella
lippudadnestyksella.



