Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks kemikaa-
lien rekisterdinnista, arvioinnista ja lupamenettelysta
(REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta ja
direktiivin 1999/45/EY ja {pysyvi& orgaanisia yhdisteita
koskevan} asetuksen (EY) muuttamisesta seké ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks
neuvoston direktiivin 67/548/ETY muuttamisesta sen mu-
kauttamiseks kemikaalien rekisteréintid, arviointia, lu-
pamenettelyja ja rajoittamista koskevaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseen (EY)
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gaanisia yhdisteitd koskevan} asetuksen
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SEEN (EY)

1. Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio hyvéksyi helmikuussa 2001 val-
koisen kirjan tulevaa kemikaalipolitiikkaa
koskevaksi strategiaksi (COM(2001)88 lo-
pullinen), joka perustui selvitykseen nykyi-
sen  EY:n kemikaalivalvontajérjestelman
toimivuudesta. Vakoisessa kirjassa komissio
arvioi, ettd EY:n uuden kemikaalilainsdadan-
non tulee saavuttaa seuraavat tavoitteet:

- ihmisten terveyden ja ympdriston suoje-
leminen,

- EU:n kemianteollisuuden kilpailukyvyn
yllapitdminen ja edistdminen,

- sisdmarkkinoiden pirstaloitumisen estd
minen,

- l[apinékyvyyden lisddminen,

- kansainvélisiin hankkeisiin integroitumi-
nen,

- muiden kuin eldinkokeiden edistdminen
seké

- EU:n kansainvélisten WTO-velvoitteiden
tayttaminen.

Euroopan komissio antoi 29.10.2003 ehdo-
tuksensa uudeksi EY:n kemikaalilainsdadan-
noksi (COM (2003) 644 lopullinen). Ehdotus
ssdltdd EY-asetuksen kemikaalien rekiste-
réinnistd, arvioinnista ja lupamenettelysta
(REACH) seka Euroopan kemikaaliviraston
perustamisesta seka direktiivin neuvoston di-
rektiivin  67/548/ETY (ns. ainedirektiivi)
muuttamisesta sen mukauttamiseksi  kemi-
kaalien rekisterdintid, arviointia, lupamenet-
telyja ja rajoittamista koskevaan Euroopan



parlamentin ja neuvoston asetukseen. S&&
dospakettiin siséltyva lyhyt tekninen ainedi-
rektiivin - muutos  kasitellédn  yhdessa
REA CH-asetuksen kanssa.

Uuden ehdotuksen tarkoituksena on paran-
taa ihmisten terveyden ja ympériston suoje-
lua ja samalla yllapitda EU:n kemianteolli-
suuden kilpailukykya ja lisdta sen innovaa-
tiokykya. Jarjestelméssa teollisuudella olisi
lisdksi aiempaa suurempi vastuu hallita ke-
mikaaleihin liittyvia riskejd ja antaa aineiden
turvallisuutta koskevia tietoja. Nama tiedot
annettaisiin tuotantoketjussa eteenpéin.

Ehdotetun jarjestelmén ytimena on kemi-
kaalien rekisterdintig, arviointia ja lupame-
nettelya varten luotu yhtendinen jarjestelma
(ns. REACH-jarjestelmd). REACH-
jarjestelméssa Registration, Evaluation and
Authorisation of CHemicals) edellytettéisiin,
ettd kemikaal gja valmistavat ja maahantuovat
yritykset arvioivat aineiden kaytosta aiheutu-
vat riskit ja ryhtyvét tarvittaviin toimiin he-
vaittujen riskien hallitsemiseksi. Tama siir-
téisi vastuun markkinoilla olevien kemikaali-
en turvalisuuden varmistamisesta viran-
omaisiltateollisuudelle.

Asetuksen ehdotettu oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen 95 artikla, koska eh-
olosuhteet kaikille taloudellisille toimijoille
sisamarkkinoilla ja samalla varmistettava
terveyden ja ympariston suojelun korkea &
s0. Asetus hyvaksytddn EY:n perustamisso-
pimuksen 251 artiklan mukaisessa neuvoston
ja Euroopan parlamentin yhteispadtésmenet-
telyssa.

Oikeusperustalla my6s varmistetaan, etta
aineita koskevat vaatimukset ovat yhdenmu-
kaiset kaikissa jasenmaissa ja, etta terveyden-
ja ympaériston suojelua koskevat vaatimukset
tayttavét aineet voivat liikkua vapaasti kaik-
kialla sisémarkkinoilla.

Sadtelyn vélineena kaytetddn EY -asetusta,
jolla korvataan noin 40 voimassa olevaa d-
rektiivia ja asetusta. Uusi lainsaéadanto on vé-
littbmasti sovellettavaa oikeutta kaikkialla
yhteisdssa. Teknisessa lainsdadannissa ase-
tuksia kéytetdan paljon ja jasenvaltiot ovat jo
lagjalti kannattaneet asetusten kéyttoa muilla
yhteison toimivallan aloilla. Asetuksen kéyt-
téa voidaan perustella myos sillg, etta yhteisod
lagjenee ja kasittéa pian 25 jasenvaltiota.

Komissio julkaisi 7.5.2003 luonnoksen
s8addsehdotuksiksi internetissi ja antoi néin
eri  osapuolille mahdollisuuden julkiseen
kommentointiin ennen lainsdadantbehdotus-
ten lopullista hyvaksymistd. Konsultaation
tarkoituksena oli kerétd ehdotuksien toimi-
vuutta koskevia teknisid kommentteja.
Kommentointiaika paéttyi 10.7.2003 ja ehdo-
tuksista annettiin kaikkiaan yli 6 000 kom-
menttia. Suomen kemikaalivalvonnan toimi-
valtaiset viranomaiset (Sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus, STTV ja
Suomen ympéristokeskus, SYKE) antoivat
komissiolle yhteiset kommenttinsa.

Asia on ollut esilla moneen otteeseen seka
ymparisto- ettéd  kilpailukykyneuvostoissa.
Eduskuntaa on informoitu komission valkoi-
sesta kirjasta E-kirjeella (E40/2001 vp.)
Hankkeesta on informoitu eduskuntaa useaan
kertaan my6s neuvostojen vamistelun yh-
teydessa.

Komission julkaistessa ns. internetkonsul-
taatioversion ehdotuksesta asiasta annettiin
valtioneuvoston EU-sihteeriston E-
jatkokirjelma 11.6.2003 (E 40/2001 vp.), jota
on kasitelty seka talousvaliokunnassa seké
ympaéristovaliokunnassa. Y mpéristovaliokun-
ta on antanut asiasta lausunnon (23/2003 vp)
7.11.2003.

Asetusehdotuksen  késittelyn arvioidaan
kestavan 23 vuotta. Irlannin puheenjohtaja-
kaudella kaydéén ehdotuksesta suuntaviiva
keskustelu seka kilpailukyky- etta ympéris-
toneuvostoissa. Asiaa \almistellaan neuvos-
ton ad hoc-ty6ryhmassa.

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Ehdotettavalla  asetuksella  perustetaan
REACH-jarjestelma ja Euroopan kemikaali-
virasto.

REACH-jarjestelméén kuuluvat seuraavat
osatekijat:

— Rekisterdinti, joka edellyttaa, etta teolli-
suus hankkii asiaankuuluvat tiedot aineistaan
jakayttédé néita tietoja aineiden turvallisen
kéyton varmistamiseksi;

— Arviointi, jonka avulla valvotaan sita, etta
teollisuus noudattaa velvollisuuksiaan, eh-
kéistédn tarpeetonta testausta; ja tunnistetaan



aineitajoistavoi aiheutuariski terveydelle tai
ympéristolle
— Lupamenettelyt, joissa erityista huolta ai-
heuttavien aineiden kayttétapoihin liittyvia
riskeja tarkastellaan uudelleen. Jos riskit ovat
riittdvan hyvin hallinnassa tai jos sosioeko-
nomiset hyddyt ylittavat riskit eika aineiden
(ta menetelmien) korvaamiseksi ole soveltu-
via vaihtoehtoja, kyseisille kayttotavoille
mydnnetaan lupa;
— Rajoitukset, jotka luovat turvaverkon sel-
laisten riskien hallitsemiseksi, joita el voida
riittdvan hyvin hallita REACH-jérjestelmén
hallintomenettelyja soveltamalla.
Kemikaalivirasto  hallinnoi REACH-
jérjestelman teknisi, tieteellisia ja hallinnol-
lisia osia yhteison tasolla pyrkien varmista-
maan, ettd REACH-jérjestelma toimii hyvin
jaetta sidogryhmét pitavét sité luotettavana.

2.1, Tarkoitusjasoveltamisala (art. 1—3)

Asetuksen sddnnoksid sovelletaan aineisiin
sellaisenaan, aineisiin vamisteissa tai ainei-
siin tuotteissa sekd niiden vamistukseen,
maahantuontiin, markkinoille saattamiseen ja
kéyttoon. Asetuksen tarkoituksena on var-
mistaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
aineiden vapaa liikkuvuus sisémarkkinoilla
siten, ettd niiden valmistajat, maahantuojat ja
jatkokayttdjat varmistavat, ettd heidan val-
mistamansa, markkinoille saattamansa, maa-
han tuomansa tai kayttamansa aineet eivét
aiheuta haittaa ihmisten terveydelle tai ympé-
ristolle. Asetuksen séd&nnokset perustuvat en-
nalta varautumisen periaatteeseen.

Asetuksen yleisesta soveltamisalasta on
poistettu radioaktiiviset aineet; tietyin edelly-
tyksin aineet, jotka ovat tullin valvonnassa,
sekdé erottamattomat véalituotteet. Lisdksi ase-
tuksen eri hallintomenettelyille on omat tar-
kentavat soveltamisalansa.

2.2. Rekisterdinti (art. 4—22)

Yleinen rekisterdintivelvollisuus koskee
aineita, joita vamistetaan tai tuodaan maahan

yksi tonni tai enemman. Pakollinen rekiste-
rointi on aineiden valmistuksen tai maahan-
tuonnin edellytys. Rekisterdinnin tarkoituk-
sena on aineita koskevien perustietojen lo-
koaminen turvallisuusarviointia varten. Arvi-
oiden mukaan velvoite koskee noin 30 000
ainetta, joista erityista turvallisuusselvitysta
edellytetddn noin 10 000 aineelle, joita tuote-
taan yli 10 tonnia vuodessa.

Rekisterdinnin tietovaatimukset vaihtelevat
tonnimaaran mukaisesti, koska valmistus- tai
maahantuontiméérd kuvaa yleisella tasolla
aineen aiheuttamaa mahdollista altistusta ja
paéstoja

Rekisterdintia koskevissa sdannodksissa
velvoitetaan aineiden vamistgjat ja maahan-
tuojat hankkimaan, tarvittaessa uusien kokei-
den avulla, tietoja valmistamistaan tai maa-
hantuomistaan aineista ja kayttdmaan tata tie-
toa aineiden mahdollisesti aiheuttamien ris-
kien arvioimiseks ja turvallisen kayttotavan
kuvaamiseksi (turvallisuusarviointi ja kemi-
kaaliturvallisuusraportti).  Turvallisuusarvi-
ointia ja kemikaaliturvallisuusraporttia el
kuitenkaan edellytetd toimitettavaksi rekiste-
réinnin yhteydessa silloin, kun valmistus- tai
maahantuontimaara on 1—10 tonnia vuodes-
sa.

Vamistgjien ja maahantuojien on kasitel-
tava kaikki aineiden sellaisiin kayttétarkoi-
tuksiin liittyvét riskit, jotka heidan jatk okayt-
tgjansa ovat heille ilmoittaneet. Jatkokaytté
jalla on myos oikeus olla ilmoittamatta a-
neen kayttotarkoitusta, jolloin han itse on
vastuussa  kemikaaliturvallisuusarvioinnin
suorittamisesta. Teollisuudelle ja viranomai-
sille aiheutuvien kustannusten vahentamisek-
Si asetuksessa sdadetdan tietojen yhteisesta
toimittamisesta eli ns. konsortion muodosta-
misesta.

Asetuksessa sdadetddn poikkeuksista, jotka
koskevat tiettyja aineita, joita sdannelldén
riittavasti muun lainséédanndn nojala tai
kin, ettel niiden rekisterdinti ole tarpeen. Li-
séksi tutkimusten tuottamisesta annetaan
séannoksia, joiden tarkoituksena on varmis-
taa tutkimusten hyvaksyttava laatu.

Tuotteiden (esineiden ja tavaroiden) sisal-
tamien aneiden rekistergintiin sovelletaan
erityigarjestelyad ottaen toisaalta huomioon
EU:n markkinoille saatettavat miljoonat tuot-



teet ja toisaalta joidenkin tuotteiden mahdol-
linen haitallisuus ihmisten terveydelle ja ym-
péristolle. Tietyt tuotteisiin sisdllytetyt aineet
on rekisterditava, kun kyseinen aine luokitel-
laan vaaralliseksi ja aine tarkoituksellisesti
vapautuu tuotteesta. Aineista, joita vapautuu
todenndkoisesti tuotetta kaytettdessd, edelly-
tetddn ainoastaan ilmoitus, jonka perusteella
kemikaalivirasto voi mydhemmin vaatia re-
kistergintia. Tuotteen sisdltdman aineen -
kisterdinnin tai ilmoituksen laukaisevat maa-
rérgjat ovat samat kuin aineen rekisterdinnis-
s4, jatietojen toimittamisvelvollisuutta sovel-
letaan tuotetyypeittdin. Kemikaalivirasto u-
lee laatimaan ohjeet tuotteiden valmistgjille
ja maahantuojille seka toimivaltaisille viran-
omaisille séénndsten taytantdtnpanoa varten.

Polymeereja e tarvitse rekisterdida, mutta
niiden valmistukseen kaytettévat monomeerit
rekisterdidéaén. Komissio voi kuitenkin tar-
kastella polymeerejd koskevaa poikkeusta
mydhemmin uudelleen ja sisallyttéa tiettyja
polymeereja rekisterdintivaatimuksen piiriin,
kun on ensin selvitetty polymeerien aiheut-
tamat riskit verrattuna muiden aineiden aihe-
uttamiin riskeihin. Lisdksi on tarkoitus selvit-
téd erityyppisten polymeerien rekisteréinti-
tarve.

Tietyilta prosessista erotetuilta valituotteil-
ta (aineilta, joita kéaytetdan teollisuudessa
toisten aineiden valmistamiseen ns. syn-
teeseissd) vaaditaan rekisterdinnin yhteydes
s4 vain olemassa olevat tiedot eika turvalli-
suusarviointia tarvita. Talloin vaatimukset
ovat erilaiset valmistuspaikalla kaytettaville
vélituotteille ja sellaisille vdlituotteille, joita
toimitetaan (siirretdan, kuljetetaan) valmista-
jalta toiseen toimipaikkaan. Siirrettévilta vé
lituotteilta edellytetddn tasmallista yritysten
vélista sopimussuhdetta ja yksityiskohtai sesti
kuvattuja riskinhallintamenettelyja. Kuljetet-
tavilta vélituotteilta vaaditaan kuitenkin
enemman tietoja, jos niiden maard ylittéa
1 000 tonnia.

REACH-jarjestelméaan siirtymisen helpot-
tamiseksi rekisterdintivaatimuksia sovelle-
taan portaittain aineisiin, jotka jo ovat yhtei-
son  markkinoilla.  Lisdksi  direktiivin
67/548/ETY (ainedirektiivi) mukaisesti teh-
tyja uusien aineiden ilmoituksia pidetédan re-
kisterdinteing, koska uusien aineiden rekiste-
rointi ja REACH-jarjestelman mukainen re-

kistertinti vastaavat p&dosin sisdlloltéan toi-
Siaan.

2.3. Tiaogjen yhteiskaytto ja tar pesttomi-
en déinkokeiden valttéminen (art.
23—298)

Asetuksen tarkoituksena on vahentda selk &
rankaisilla tehtavia kokeita ja pienentdd s
malla teollisuudelle aiheutuvia kustannuksia.
Tiedot koe-eléintutkimusten tuloksista on sen
vuoksi annettava yhteiskdyttoon maksua vas-
taan. Rekisterditavia aineita varten luodaan
jarjestelmd, jonka avulla rekistergijéat voivat
|6ytéa toisia rekisterdijid, joiden kanssa he
voivat jakaa tutkimusten tul okset.

2.4. Tiedottaminen toimitusketjussa (art.
29—33)

Kemikaalien toimitusketjussa tapahtuvaa
tiedottamista koskevilla séannoksilla varmis-
tetaan, ettd aineiden kaikilla kayttgjilla on
tiedot, joita tarvitaan aineiden turvalliseen
kayttoon. Saannoksissa edellytetéan, etté tie-
dottaminen tapahtuu toimitusketjussa seka
taaksepdin ettd eteenpéin ja kaikkien toimi-
tusketjun toimijoiden valilla Tiedonsiirron
tarkein védline on kayttoturvallisuustiedote,
joka sisdltéa tiedot vaarallisista aineista, nii-
den vaaradlisista ominaisuuksista ja ohjeet
turvallista kayttoa varten.

25. Jatkokayttgjat (art. 34—36)

Jatkokayttgjat voivat toimittaa kemikaalin-
toimittajalle tietoja kemikaalin kéytostaja al-
tistumisskenaarioista (= tunnistetut kaytot)
niin, etta vamistgjat ja maahantuojat voivat
ottaa nama tiedot huomioon turvallisuusarvi-
ointia tehtédessa. Vamistgjien ja maahan-
tiedot huomioon. Vamistgat ja maahan-
tuojat  kuvaavat  turvalisuusarvioinnissa
huomioidut tunnistetut k&ytot kayttoturvalli-
suustiedotteen liitteessa.



tapaansa (esim. liikesalaisuudesta johtuen)
kemikaalitoimittgjalle, mutta joutuu talldin
itse tekemaan " ei-tunnistetusta’ kaytosta sel-
vityksen kemikaaliviraston rekisteriin.
Jatkokayttgjien tulee tarkistaa kemikaalia
vastaanottaessaan, ettd kayttturvallisuustie-
dotteen liitteeseen on sisdllytetty heidan
kéyttotapansa tunnistettuna kayttona Jatko-
kayttdjien tulee panna toimeen kayttéturvalli-
suustiedotteessa suositellut riskinhallintatoi-

ja ilmoittaa tésté tiedot kemikaaliviraston re-
kisteriin.

Rekisterdidyt tunnistetut kaytét ja niita
koskevat riskinhallintatoimenpiteet antavat
viranomaisille mahdollisuuden seurata kemi-
kaalien kéyttGtapoja. Tarvittaessa voidaan
vaatia sellaisten aineiden tarkempaa arvioin-
tia, joista jatkokayttdjdt ovat ilmoittaneet
tunnistetuista kaytoista poikkeavia kayttota
poja.

2.6. Arviointi (art. 37—51)

Arvioinnit (evaluoinnit) jaetaan kahteen
tyyppiin:

— asiakirja-aineiston arviointi, joka voi-
daan edelleen jakaa kahteen osaan:

— tarpeettomien eldinkokeiden véltt&
miseksi tehtéavédn arviointiin, jossa vi-
ranomaiset tekevét teollisuuden laatiman
ehdotuksen perusteella padtdsehdotuksen
aineiden lisdtestaustarpeesta;

— rekisterGintiasiakirjojen vaatimus-
tenmukaisuuden arviointiin;

— aineen arviointi, jossa viranomaiset voi-
vat vaatia teollisuutta hankkimaan ja toimit-
tamaan lisétietoja aineesta, jos epéillaén sen
aiheuttavan ihmisten terveyteen tai ympéris-
t6on kohdistuvaa riskia.

Arvioinnin johdonmukaisuuden varmista-
miseksi Euroopan kemikaalivirasto laatii dh-
jeet arvioitavaksi tulevien aineiden térkeys-
jarjestyksesta. Sen jalkeen jasenvaltiot laati-
vat sadnndllisesti péivitettavat arviointisuun-
nitelmat aineista, jotka ne haluavat arvioida.
Kun jasenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen laatii paatdésluonnoksen, jossa vaaditaan
lisdtietoja arvioitavasta aineesta, paatdsiuon-

nokselle on saatava muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten hyvaksynta
kirjallisessa menettelyssi. Kemikaalivirastol-
le annetaan tehtavaksi varmistaa ndiden pda-
tosten johdonmukaisuus. Siksi se tekee tar-
vittavat paatokset, kun jasenvaltioiden kes
ken on paéasty sopimukseen arvioinnista

Viranomaiset saattavat todeta arvioinnin
perusteella, ettd on tarpeen ryhtya toimiin
REACH-asetuksessa sdadetyn rgjoitus- tai
lupamenettelyn mukaisesti tai etta tiedot a-
neesta tulisi toimittaa muille asiaankuuluvas-
ta lainséadannosté vastaaville viranomaisille.
Arviointimenettelylla varmistetaan, etta tal-
laisia tietoja huolta aiheuttavista aineista tuo-
tetaan, ja kemikaalivirasto vélittéa ne tarvit-
taessa asiaankuuluville tahoille.

2.7. Lupamenettely (art. 52—63)

Erityista huolta aiheuttavia aineita varten
luodaan lupajarjestelmd, joka koskee ainei-
den kéayttotapoja ja niiden saattamista mark-
telméén valikoiduilla aineilla on riin paljon
huolta aiheuttavia ominaisuuksia, etta niita
on véalttaméatonta saénnellé sellaisella meka-
nismilla, jolla varmistetaan, ettd aineiden
ka&yttoon liittyvét riskit arvioidaan ja niiden
sdlituista kayttotavoista paétetédén yhteison
tasolla. Téma on perusteltua, koska ryhmiin 1
ja 2 kuuluvien sy6péa aiheuttavien, perimaa
vaurioittavien ja lisdantymiselle vaarallisten
eli ns. CMR-aineiden vaikutukset ihmisiin
ovat yleisesti niin vakavia, etta téllaiset vai-
kutukset on torjuttava ennakolta. Liséksi py-
syvét, biokertyvét ja myrkylliset eli ns. PBT-
aineet seka erittdin pysyvét ja erittéin bioker-
tyvét eli ns. vPvB-aineet aiheuttavat yleensa
sellaisia peruuttamattomia muutoksia ympé-
ristéssd, ettd niiden saétely on vaikeaa jalki-
kéteen. Sama koskee muita aineita, jotka a-
heuttavat vastaavaa huolta, ja niille voidaan
asettaa |upavaatimus tapauskohtai sesti.

REACH-jarjestelmén yleisen lahestymista-
van mukaisesti luvanhakijoille asetettavat
vaatimukset perustuvat riskeihin, ja luvanha-
kijan on osoitettava, etti asianomaisen aineen
ké&yttdon liittyvat riskit ovat riittédvan hyvin
hallinnassa, tai ettd sosioekonomiset hyddyt
ylittvét riskit. Samalla on otettava huomioon



saatavilla oleva tieto vaihtoehtoisista aineista
ja menetelmistd. Lupa myonnetéén talloin
yleensid méaéragjaks.

Erityista huolta aiheuttavina aineina ehdo-
tuksessa pidetéédn ryhmiin 1 ja 2 kuuluvia
syOpéda aiheuittavia (karsinogeenisia), peri-
maa vaurioittavia (mutageenisia) ja lisdanty-
miselle vaarallisia (reproduktiotoksisia) ai-
neita, pysyvia, biokertyvia ja myrkyllisia a-
neita tai erittéin hitaasti hgjoavia ja erittéin
voimakkaasti biokertyvia aineita; seka ta-
pauskohtaisesti muita aineita, kuten hormoni-
toimintaa héiritsevét aineet, joiden on 0soi-
tettu aiheuttavan vastaavaa huolta.

Ennen lupamenettelyn kdynnistémista ko-
missio laatii kemikaaliviraston ja jasenmai-
den asiantuntijoiden avustuksella luettelon
lupamenettelyn piiriin tulevista aineista. A-
neet otetaan luetteloon térkeysjérjestyksessa
sdadoksessd médriteltyjen perusteiden mu-
kaisesti. Valittujen aineiden olisi oltava sel-
laisia, joiden sddntelystd on odotettavissa
suurin hyéty. Lupamenettelysta vapautettai-
siin eréat aineet tai kayttokohteet, joita kos-
kevat muun lainsd8dannon mukaiset lupajér-
jestelmét. Lupamenettelyssa edellytetdan, d-
ta erityista huolta aiheuttavien aineiden kayt-
tgjien ta niita tarjoavien on haettava lupaa
jokaiselle kayttétavalle komission asettamis-
sa maéragjoissa. Madrégjat asetetaan usedlle
aineelle kerrallaan.

Lupamenettelyssd néyttdvelvollisuus on
hakijalla, jonka on osoitettava, etté kayttota-
vasta aiheutuva riski on asianmukaisesti hal-
linnassa tai ettd aineen sosioekonomiset hy6-
dyt ylittavat riskit. Jatkokayttdjat voivat kayt-
té4 ainetta, kun he hankkivat aineen yrityk-
seltg, jolle lupa on my6nnetty, ja noudattavat
kyseisen luvan ehtoja. Tdlaisten jatkokaytta-
jien on liséksi ilmoitettava kemikaalivirastol-
le aineen kaytdsta. Tarkoituksena on, etta vi-
ranomaiset ovat tietoisia siitd, kuinka ja mis-
sa erityisté huolta aiheuttavia aineita kayte-
taan.

28. Rajoitukset (art. 64—70)

Rajoituksia koskevilla saénnoksilla anne-
taan mahdollisuus riskinvahentamistoi menpi-
teiden kayttoonottoon koko yhteison alueella.

Rajoitussaénnokset toimivat turvaverkkona
koko REACH-jarjestelmélle sek& yhteison
lainsdadannolle kokonaisuudessaan, koska
mille tahansa sellaisenaan kaytettavélle tai
valmisteessa tai tuotteessa olevalle aineelle
voidaan asettaa yhteison lagjuisia rajoituksia,
jos aineen aiheuttama riski sité edellyttaa.

Rajoitukset voivat sisdltéd aineen valmis-
tukselle, kayttétavoille jaltai markkinoille
saattamiselle asetettavia ehtoja tai tarvittaes-
valtiot tai komissio laativat rajoitusehdotuk-
set méardmuotoisella asiakirjalla. Asiakirjas-
sa on osoitettava, ettd ihmisten terveydelle tai
ympaéristdlle aiheutuu riski, johon on puutut-
tava yhteison tasolla. Liséks siind on tarkas-
teltava vaihtoehtoja kyseisen riskin hallitse-
miseksi.

Rajoitussadnnoksissa on pyritty tasapai-
noon siten, ettd toimiin ryhdytéén tarvittaessa
ja mahdollisimman nopeasti, etta kaikilla ra-
joituksilla on vankka tieteellinen perusta ja
ettd kaikki asianomaiset osapuolet voivat
osallistua menettelyyn.

Nykyisin voimassa olevalla aineiden kiel-
toja ja ragoituksia koskevalla direktiivilla
76/769/ETY on lahennetty rajoituksia koske-
via jasenvaltioiden lakgla. Nama voimassa
olevat rgjoitukset on nyt otettu uudelleen laa
ditussa muodossaan |&htokohdaksi uudelle
rgjoitusmenettelylle.

29. Euroopan kemikaalivirasto (art. 71—
108)

Ehdotuksella perustetaan Euroopan kemi-
kaalivirasto (‘kemikaalivirasto’), joka suorit-
taa yhteisbn tasolla REACH-j&rjestelmén
tekniset, tieteelliset ja hallinnolliset tehtévét
ja varmistaa pddtoksenteon johdonmukai suu-
den.

Kemikaalivirasto on riippumaton keskusvi-
rasto, joka huolehtii rekisterdintiprosessista,
varmistaa térkeimpéna toimijana arvioinnin
johdonmukaisuuden, laatii kriteerejd ohjaa
maan jasenvaltioita niiden valitessa arvioita-
via aineita ja tekee padttksen testausohjel-
masta ja toimitettujen tietojen vaatimusten-



mukaisuudesta. Lisdks se antaa lupa- ja ra
joitusmenettelyn yhteydessa lausuntoja ja
suosituksia, ja silla on tietojen |uottamuksel-
lisuutta koskevia velvollisuuksia.

Kemikaalivirastosta  tulee REACH-
jarjestelmén julkisivu, ja silla on keskeinen
asema varmistettaessa, ettéd sidosryhmét ja
yleiso pitavét jérjestelmaa luotettavana.

Kemikaalivirasto koostuu seuraavista eli-
mist&:

— hallintoneuvosto, jossa on 15 jasentd,
joista kuusi valitaan j&senvaltioista, kuusi
komissiosta ja kolme keskeisistéd sidosryh-
mistg;

— riskinarviointikomitea, sosioekonomises-
ta analyysista vastaava komitea ja jasenvalti-
arviointi-, lupa ja rgjoitusmenettelyissa tar-
vittavia lausuntoja. Jokainen jasenvaltio voi
nimeta jasenen kuhunkin komiteaan;

— foorumi taytantddnpanon valvontatoi-
menpiteita koskevien tietojen vaihtoon. Tie-
tojenvaihtofoorumilla toteutetaan valkoisen
kirjan ehdotus taytantéonpanon valvontavi-
ranomaisten verkostosta. Tietojenvaihtofoo-
rumilla virallistetaan ja jatketaan jasenvalti-
oiden viranomaisten aiemman epaviralisen
valvontaverkoston tyota. Kunkin jasenvaltion
on nimitettéva yksi jasen tietojenvaihtofoo-
rumiin;

— sihteerist®, joka antaa komiteoille teknis-
t4, tietedlista ja hallinnollista tukea. Lisaksi
se suorittaa muita kuin komiteoihin liittyvia
tehtavia. Téallaisten tehtdavien antaminen lo-
miteoille olisi niille liian raskas taakka eik&
tois lisdarvog;

— valituslautakunta, joka paattéa kemikaa-
liviraston paatoksia koskevasta muutoksen-
hausta.

Asetusehdotuksen mukaan kemikaaliviras-
to sijaitsee I sprassa, Italiassa. Jasenvaltioiden
edustgjat paéttivat kuitenkin Eurooppa neu-
voston yhteydessd 13.12.2003 tekemall&dn
yhteisella sopimuksella kymmenen EU-
viraston sijoituspaikasta. Euroopan kemikaa-
livirasto paétettiin sijoittaa Helsinkiin. Paétos
perustuu EY :n perustamissopi muksen 289 ar-
tiklaan, joten se on jasenvaltioita oikeudelli-
sesti velvoittava. Virasto voi aloittaa toimin-
tansa sen jalkeen kun REACH-asetus on hy-
vaksytty.

2.10. Luokitusten ja merkintgjen luettelo
(art. 109—113)

REACH-jarjestelman tehokkaan toiminnan
takaamiseksi varmistetaan luokitusten ja
merkintdjen luetteloa koskevilla séénnoksil-
14, ettd kaikkien EU:ssa vamistettujen tai
maahantuotujen vaarallisten aineiden luoki-
tus (ja sitd vastaavat pakkausmerkinnét) ovat
kaikkien saatavilla. Alan yritysten on sisally-
tettdvd luetteloon kaikki  luokituksensa.
Kaikki saman aineen luokituserot olisi gjan
my06ta poistettava joko ilmoittajien ja rekiste-
roijien yhteistyon tai EU:n suorittaman yh-
denmukaistamisen avulla. Yhteisdn tasolla
yhdenmukaistettuja luokituksia edellytetédn
ainoastaan seuraavien ominaisuuksien osalta:
ryhmiin 1, 2 tai 3 kuuluvat sy6péé aiheutta-
vat (karsinogeenit), periméi vaurioittavat
(mutageenit) tai lisdantymiselle vaaralliset
(reproduktiotoksiset) aineet sekd hengitystei-
ta herkistavéat aineet.

2.11. Tiedottaminen (art. 114—117)

Tiedottamista koskevilla sédnnoksilla var-
mistetaan kemiallisia aineita koskevien ei-
luottamuksellisten tietojensaatavuus. Tiedot-
taminen on tarkoitus toteuttaa internetin
avulla siten, etta tietojen saanti aneista olisi
mahdollisimman yksinkertaista. Tarkoituk-
sena on muun muassa, etta kemikaaeille d-
tistuvat henkil6t voisivat paéttéd, hyvaksy-
vatkoé he ndihin aineisiin liittyvat riskit. Jar-
jestelman tarkoituksena on mygs auttaa tieto-
jen saannissa aineiden jatkokayttgjia. Tama
tehdddn siten, ettd yleisdn yleinen tiedon-
saantioikeus ja tiettyjen tietojen luottamuk-
sellisuus ovat tasapai nossa.

212, Muut sasdokset ja liitteet (art. 118—
137)

Toimivaltaisia viranomaisia koskevissa
sadnnoksissa edellytetéén, etta jokaisessa j&
senvaltiossa on viranomaiset, joilla on niille
osoitettujen tdmén alan tehtavien edellyttama
patevyys ja resurssit. Taytantdonpanon val-
vonnalla varmistetaan, etta jasenvaltioilla on
yleisesti ottaen samanlainen lahestymistapa



tdman asetuksen tayténtdonpanon valvon-
taan. Lopuksi siirtymé- ja loppusdannoksilla
varmistetaan, etta asetus tulee voimaan kay-
tannollisella ja tehokkaalla tavalla. S&annok-
silla taataan myds sujuva kdynnistysvaihe
sekd asetuksen sisdltdmien sdanndsten sovel-
taminen sellaisella tavalla, ettd nykyinen
suojeluntaso el aene.

Asetusehdotus sisdltéa 17 teknista liitettd,
joilla tésmennetddn ehdotuksen hallintome-
nettelyjd, poikkeuksia ja tietovaatimuksia s
k& annetaan aineiden testausmenetelmid,
luokitusperusteita ja erilaisia aineluetteloita.
Osa liitteista on viela tyhjia ja ne tullaan tay-
dentdmadn asetuksen toimeenpanon yhtey-
dessd. Ehdotuksen liitteet ovat:

Liite | Yleiset sédnnokset aineiden arvi-
oinnista ja kemikaaliturvallisuusraporttien
| aatimisesta

Liite Il Vapautukset rekisterdintivelvolli-
suudesta 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukai sesti

Liite Il Vapautukset rekisterdintivelvolli-
suudesta 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukai sesti

Liite IV Asetuksen 9 artiklassa tarkoitetut
tietoja koskevat vaatimukset

Liite V Tietoja koskevat vakiovaatimukset
ainellle, joita valmistetaan tai tuodaan maa-
han vahintéén 1 tonnin madarina

Liite VI Lisétietoja koskevat vakiovaati-
mukset aineille, joita valmistetaan tai tuo-
daan maahan vahintéén 10 tonnin méarina

Liite VII Lisétietoja koskevat vakiovaati-
mukset aineille, joita vamistetaan tai tuo-
daan maahan vahintéén 100 tonnin maarind

Liite VIl Lisatietoja koskevat vakiovaa
timukset aineille, joita valmistetaan tai tuo-
daan maahan vahintdén 1000 tonnin maarina

Liite IX Yleiset sdannot liitteissd V=-VIII
vahvistettujen vakiotestausohjelmien
mukauttamiseksi

Liite X

Testausmenetelmé A osa (fysikaais-
kemialliset ominaisuudet)

Testausmenetelmét B osa (terveysvaiku-
tukset)

Testausmenetelmét C osa (ympéristovaiku-
tukset)

Liite XI Yleiset madraykset jatkokayttgjille
aineiden arviointia ja kemikaaliturvallisuus-
raporttien laatimista varten

Liite X1l Perusteet hitaasti hajoavien, bio-
kertyvien ja myrkyllisten aineiden seké erit-
téin hitaasti hajoavien ja erittdin paljon bio-
kertyvien aineiden tunnistamiseksi

Liite XIIl Luvanvaraisten aineiden luettelo

Liite XIV Asiakirjaaineistot

Liite XV Sosioekonominen analyysi

Liite XVI Tiettyjen vaarallisten aineiden,
valmisteiden ja tuotteiden vamistuksen,
markkinoille saattamisen ja kayton rajoituk-
set

Liite XVII Pysyvat orgaaniset yhdisteet
(POP-yhdisteet)

3. Vaikutukset Suomen kannalta

3.1 Vakutukset lainsdadantéon

Uudet kemikaalisdadokset toimeenpantai-
siin EY-asetuksella, joka on valittémasti -
vellettavaa oikeutta. Ennen asetuksen voi-
maantuloa tulee kansallisesta kemikaalilain-
sdadannosta kumota ne sé&dokset, jotka kuu-
luvat uuden asetuksen soveltamisalaan. Ta
man liséksi tulee valmistella kansallinen ke-
mikaalilain (744/1989) nojalla annettava ase-
tus, jossa tullaan saitdmaén REACH-
asetuksen kansallisesta valvonnasta. Kemi-
kaalilaissa ja rikoslaissa tulee siétaé asetuk-
sen rikkomuksista seuraavista rangaistuksis-
ta

REACH-asetuksen vuoksi tulee tehda lagja
kemikaalilainsdddannén muutos. Kemikaali-
lakiin tulevat j&8maan tietyt yleiset sd8nnok-
set, valvontaa ja valvontaviranomaisia kos-
kevat sd8nnokset, biosidival misteita koskevat
séadnnokset, kieltoja ja rgjoituksia koskevat
sadnnokset, pakkokeinoja ja seuraamuksia
koskevat sdannokset sekd erddt erindiset
sédnnokset, kuten esimerkiksi hyvéaa labora-
toriok&yténtod koskevat sd8nnokset. Lain no-
jala annetuista séadoksistéa kumotaan kemi-
kaaliasetus seké valtioneuvoston ja ministe-
rididen paatokset/asetukset, joilla on toi-
meenpantu asetuksella kumottavaksi ehdotet-
tu EY -lainséadant®. Téllaisia ovat esimerkik-
s kemikaalien kieltoja ja rgjoituksia koske-
vat sddnnokset, jotka ehdotetaan sisdllytettéd:
vaksi REACH-asetukseen. EY -sd8nnoksista
jéavét voimaan esimerkiksi biosidivalmistei-
ta ja hyvéaa laboratoriokaytantdéa (GLP) kos-
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kevat sdadokset. Naiden liséksi jdavét voi-
maan vaaradlisten kemikaalien vientid ja
tuontia koskeva EY -asetus ja siihen liittyvét
kansalliset sdannokset, kaikki otsonikerrosta
heikentavista aineista annetut EY - ja kansal-
lisen tason saénnokset, tuleva EY:n pesu-
aineasetus ja sen nojalla annettavat séannok-
set. MyOs kemikaalgja koskevat kansalliset
saadokset, kuten tuoterekisterid ja kemikaali-
en vahittéismyyntia koskevat saddokset ja&
vét voimaan.

Komissio on ilmoittanut antavansa ehdo-
tuksen kemikaalien kansainvédlisen luokitus-
ja merkintgjarjestelmén (GHS, globally har-
monised system) sisdllyttdmiseksi REACH-
asetukseen ennen asetusehdotuksen toisen
kéasittelyn alkua. Sen vuoksi kemikaalien
luokitusta, pakkaamista ja merkitsemista
koskevat kansalliset séddokset tullaan myds
kumoamaan ja korvaamaan ne uusituilla EY -
sdannoksilla

REACH-asetus ei ota kantaa kemikaalien
kansallisen valvonnan organisoimiseen, mut-
ta toteaa, ettd jésenvaltioiden on ylldpidettava
jarjestelmad, jossa tehdadan virallista valvon-
taa ja muita olosuhteiden kannalta tarkoituk-
senmukaisia toimia. Liséksi kemikaaliviras-
tolle on raportoitava vuosittain valvonnasta
ja annetuista sanktioista. REACH-asetuksen
toimeenpanon yhteydessi e ole tarkoitus
muuttaa kemikaalien kansallista valvontajar-
jestelméd. Asetus saattaa kuitenkin edella
mainituista syista aiheuttaa joitakin muutok-
sia kansallisten valvontaviranomaisten tehté
viin.

3.2. Talouddliset ja muut vaikutuk set
Komissio on selvittényt useaan otteeseen
REACH-asetuksen vaikutuksia ja selvityksia
on tarkoitus jatkaa ja tarkentaa. Komission
uusimman arvion mukaan ehdotuksen koko-
naiskustannukset olisivat huomattavasti pie-
nemmét kuin aiemmin arvioitiin. Internetissa
toukokuussa 2003 julkaistu ehdotusluonnos
on tarkistettu perusteellisesti kustannusten
vahentdmiseksi ja byrokratian minimoimi-
seksi. Uudessa vaikutusten arvioinnissa
REACH-jarjestelmasta kemianteollisuudelle
aiheutuvien vdittémien kustannusten arvioi-
daan olevan yhteensa noin 2,3 miljardia eu-

roa 11 vuoden aikana. Kemikaalien jatko-
kayttgjille koituvien kustannusten arvioidaan
olevan 2,8—3,6 miljardia euroa 11—15 vuo-
den aikana. Jos markkinat reagoivat vetamal-
|a pois 1—2 prosenttia aineista, koska niiden
tuotannon jatkaminen e olisi kannattavaa,
kustannukset voivat nousta 4,0—5,2 miljar-
diin euroon. N&mé& arviot sisdltavat vélitto-
mét kustannukset.

REA CH-asetuksen vaikutuksia on tarkoitus
arvioida myds kansallisesti. Kauppa- ja teol-
lisuusministerién ja teollisuuden yhteishank-
keessa on tarkoitus selvittéd REACHIn kus-
tannuksia kansalliselle teollisuudelle. Arvion
on tarkoitus valmistua kevaalla 2004. Poh-
joismaisen ministerineuvoston alaisuudessa
on kaynnistetty hanke, jonka tavoitteena on
arvioida REACH-asetuksen toimeenpanosta
aiheutuvia hyotya terveyden- ja ympdriston-
suojelun nakokulmasta. Hankkeen on tarkoi-
tus valmistua kevaan 2004 aikana. Arvioiden
tulokset tullaan saattamaan eduskunnan tie-
toon.

Komission selvityksen mukaan ympéristol-
le ja ihmisten terveydelle odotetaan koituvan
REACH-jarjestelméasta huomattavaa hyottya.
Lahtien olettamuksesta, ettd kemikaalien
osuus kaikista sairauksista on noin 1% ja etta
uus lainsdédéantd vahentdd noin 10% saira-
uskuormitusta, voitaisiin EU:ssa s8astyé noin
4500 kuolemantapaukselta vuodessa. Tata
vastaava rahallinen terveyshyotyjen arvo voi-
si olla 50 miljardia euroa 30 vuoden aikana.
Arvio on kuitenkin hyvin yksinkertaisesti
tehty. Taman vuoksi komissiota on pyydetty
tarkentamaan jarjestelman hyotyja koskevia
arvioita. Komission arvion mukaan asetuseh-
dotuksella vaikutetaan merkittévasti vaaralli-
sista aineista aiheutuvien riskien hallintaan
esimerkiksi ilman, veden, maaperan, raken-
nusten ja biodiversiteetin kannalta. Komissio
el kuitenkaan ole esittényt kvantitatiivista ar-
viota ympéristtlle koituvista hy6dyista

Asetuksesta aiheutuu myos jonkin verran
nuksia on téssa vaiheessa hyvin vaikea arvi-
oida. Toiminnan painopiste kuitenkin muut-
tuu sd&&nndsten noudattamisen valvonnan
suuntaan. Toisaalta Euroopan kemikaalivi-
rasto ja teollisuus tulevat jatkossa hoitamaan
osan toimivaltaisten viranomaisten nykyisista
tehtavista. Yksityiskohtaiset valtiontaloudel-



liset vaikutukset tullaan arvioimaan ennen
kemikaalilain muuttamista koskevan halli-
tuksen esityksen antamista.

4. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee EU:n uuden kemi-
kaalipolitiikan tavoitteita. Valtioneuvosto pi-
téa tarkednd, ettd REA CH-asetuksella saavu-
tetaan tasapainoinen lopputul os terveyden- ja
ympaéristonsuojelun seka taloudellisten toimi-
joiden kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission én-
dotus REACH-asetukseksi on kehittynyt a-
empiin luonnoksiin verrattuna oikeaan suun-
taan. Ehdotuksesta on tullut selkedmpi ja yk-
sinkertaisempi. Valtioneuvosto pitéd myos
hyvana ehdotuksen oikeusperustaa ja sitg, et-
ta sdaddsehdotus on annettu asetuksen muo-
dossa, niilla nopeutetaan ja yhdenmukaiste-
taan sen kansallista toimeenpanoa. Lisdksi
sen aiheuttama taloudellinen kuormitus eten-
kin pienelle ja keskisuurelle teollisuudelle on
ehdotusluonnoksissa. Ehdotus on pyritty laa
timaan tasapainoiseksi siten, ettd asetuksen
soveltamisalasta sdadettavét |isdpoikkeukset
eivdt vakuttas kemikaalien turvalliseen
k&yttoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd ase-
tusehdotusta tulisi kuitenkin edelleen yksin-
kertaistaa ja kohdistaa sita turvallisuuden
kannalta keskeisimpiin seikkoihin. Ehdotuk-
sen kehittdminen tulee kuitenkin toteuttaa -
ten, etté sen tavoitteita ei vaaranneta.

Ehdotus siséltdd useita Suomen kannalta
kannatettavia periaatteita ja asioita. Télaisia
ovat mm. teollisuuden vastuun korostaminen,
entista kattavampien tietojen hankinta ainei-
den ominaisuuksista ja niiden aiheuttamista
riskeista, entista lapindkyvampi ja helpompi
tietojen jakaminen aineista, ymparistossa py-
syvien, kertyvien ja toksisten aineiden sisal-
lyttdminen lupamenettelyyn, uusien ja ole-
massa olevien aineiden eritasoisesta saatelys-
td luopuminen, kemikaali-turvallisuuden a-
vioinnin korostaminen, kayttéturvallisuustie-
dotteiden entisté lagjempi hyvaksikaytto tie-
tojen valityksessg, riskinarvioiden ja yhteis-
kunnallis-taloudellisten arvioiden 18pinaky-
vyyden lisééminen, valvonnan koordinoinnin
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jarjestaminen ja sdanndsten noudattamisen
yhtenéistéminen EU-tasolla sek& Euroopan
kemikaaliviraston perustaminen.
Valtioneuvosto pitéa térkednd, etta ehdo-
den harmonisoidun luokituksen riittava ase-
ma osana REA CH-jérjestelmaa pitéd varmis-
taa, mm. koska luokitus vaikuttaa suoraan
muun EY-lainsdddanntn soveltamiseen ja
toimeenpanoon. Kemikaalien |uokitusperus-
teet tulee yhdenmukaistaa uuden kansainvali-
sen luokitus- ja merkintgjarjestelman (GHS)
kanssa ja saattaa voimaan samanaikaisesti
REACH-asetuksen voimaantulon kanssa jot-
ta véltytddn aineiden rekisterdintien uusimi-
selta GHS-jarjestelmaan siirtymisen vuoksi.
Toiminnanharjoittajille annettava huolehti-
misvelvollisuus samoin kuin muut Suomen
kemikaalilakiin sisdltyvét yleiset velvolli-
suudet (selvilldolovelvallisuus ja valintavel-
vollisuus) pitéa kirjoittaa selkedmmin asetuk-
seen, koska ne ovat keskeisia periaatteita,
jotka tukevat asetuksen tavoitetta kemikaali-
riskien vahentamisesta. Lisaksi rekisterdinnin
tietovaatimusten, tonnirajojen ja poikkeuksi-
en asianmukaisuus tulisi varmistaa. Tarkaste-
luissa tulisi ottaa tasapuolisesti huomioon
kemikaalien kayttd kaikkiala yhteison alu-
edlla, ihmisten terveyden ja ympdriston suo-
jelun tavoitteet sekd muut ehdotuksen tavoit-
teet mukaa Lkien kansainvéliset velvoitteet.
Kemikaaliturvallisuusraportin laatimista kos-
kevien velvoitteiden asianmukaisuus tulee
varmistaa. Aineiden arviointiin liittyvat vi-
ranomaisille annetut arviointien tekoa koske-
vat ragjoitukset tulee poistaa ehdotuksesta.
Arvioinnin yhteydessi tulee tarkastella ai-
neen kaikki oleelliset vaaraominaisuudet.
Lupamenettelya tulee tarkastella siten, etta
varmistetaan menettelyn kaytdnnon toimi-
vuus, suhde muuhun yhteisolainséadantoon
eiké vaaranneta korkeaa suojelun tasoa.
Koska neuvostossa on jo varsin pitkéle
saavutettu yksimielisyys pysyvia orgaanisia
yhdisteitd koskevan Tukholman sopimuksen
ja ECE:n poytakirjan toimeenpanosta yhtei-
sissd (Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseks pysyvista orgaanisista
yhdisteistd ja ehdotukset direktiivien
79/117/ETY ja 96/59/EY muuttamisesta, U-
kirje: 36/2003), valtioneuvosto ei née tarpeel-
lisena toistaa pysyvid orgaanisia yhdisteita
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koskevia sddnnoksida REA CH-asetuksessa.
Kemikaaliviraston toimipaikan osalta ase-
tus muutetaan vastaamaan hallitusten edusta-
jien 13.12.2003 tekeméa paétosta viraston si-
joittamisesta Helsinkiin.
Valtioneuvosto katsoo, ettd komission laa-
timia valkutusarvioita REACH-asetuksen

vaikutuksista tulee tarkentaa, kun asiaa kos-
kevat viela keskenerdiset arvioinnit valmis-
tuvat.

Valtioneuvoston kantoja tarkennetaan neu-
vostokasittelyn edetessi.



