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1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan yhteisjen komissio antoi 14
paivana helmikuuta 2007 kolme tuotelain-
sdadantoa koskevaa sdadosehdotusta. Né&ista
kaks ovat harmonisoitua sektoria koskevan
ns. uuden lahestymistavan uudistusehdotuk-
sa (KOM (2007) 37 lopullinen, KOM(2007)
53 lopullinen) ja kolmas harmonisoimatonta
sektoria koskeva ehdotus (KOM(2007) 36
lopullinen) asetukseks tiettyjen teknisten
maardysten soveltamisesta toisessa jasenval-
tiossa laillisesti kaupan pidettyihin tuotteisiin
koskevista menettelyistd. Ehdotukset ovat
osa EU:n sisdmarkkinoiden toiminnan edel-
leen kehittdmiseen ja tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden varmistamiseen pyrkivia uudistuk-
sa

Ehdotuksen tavoitteena on edistda niin s-
notun vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen k&ytdnnon soveltamista niissa tilantes-
S, joissa jasenvaltiot ovat sédtaneet tuotteita
koskevia kansallisia teknisia mééarayksia. Pe-
riaatteen sisdltd on muotoutunut Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen (EYTI) oikeus-
kaytannossd, jossa on tulkittu EY:n perusta-
missopimuksen (EY) 28 ja 30 artiklaa muun
muassa niin, etta madrénpaana olevat jasen
valtiot elvét saa kieltéd toisessa jasenvaltios-
sa laillisesti  kaupanpidettyjen tuotteiden
myyntia aueellaan. Myynnin rgjoittaminen
voi olla mahdollista vain jos jasenvaltion
asettamat rgjoitukset ovat suhtedllisia ja ne
voidaan perustella EY 30 artiklassa maini-
tuilla syilla ta EYTI:n oikeusk8ytannossa

tunnustetuilla ylei sté etua koskevilla pakotta-
villasyilla

Komission |éhttkohtana on se, ettei kak-
kea tuotteita koskevaa lainsdadantta ole tar-
peen harmonisoida yhteisttasolla. Sovelta-
malla vastavuoroisen tunnustamisen periaa-
tetta tehokkaasti saavutetaan tuotteiden toi-
mivat gsamarkkinat sektoreilla, jotka jagvét
harmonisoinnin ulkopuolella.

Periaatteen soveltamisen tehostamiseks
komisso on viime vuosina pyrkinyt muun
muassa raportoimalla sen soveltamisesta Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle ja seké
julkaisemalla tulkitsevan tiedonannon. Toi-
sadta kansdlisin teknisiin madrayksiin on
tullut sisdlyttéd vastavuoroisen tunnustami-
sen lausekkeet. Asetusehdotuksen liitteend
olevassa vaikutusarvioinnissa (SEK(2007)
113 ja SEK(2007) 112) on tarkasti punnittu
my0s naiden ek lainsaadanndllisten toimenpi-
terden tehokkuutta. Komissio kuitenkin kat-
S00, etta tallaiset toimenpiteet eivét ole olleet
riittévia ja etté lainsdadantéehdotuksen anta-
minen on tarpeellista.

2 Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

2.1  Aihejasoveltamisala

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa EU:n
sisamarkkinoiden toimivuutta tavaroiden \a-
paan liikkuvuuden osalta yhteisdn harmoni-
soidun tuotelainsdddannén puuttuessa. Ehdo-
tuksen soveltamisala kattais kaikki teollisesti



valmistetut tuotteet, maatalous- seka kalata-
loustuotteet, joihin e kohdistu yhteisttason
yhdenmukaistettua lainsdadantda. Ehdotuk-
sen menettelyt tulisivat sovellettaviks  kui-
tenkin ainoastaan silloin, kun tuotteeseen
kohdistuu kansallista teknista saantelya.

Ehdotuksella sdédettéisiin - menettelyist,
joita jésenvaltion viranomaisen on noudatet-
tava, mikdli se antaa kansallisen teknisen
méarayksen nojala pdéatoksen, jonka seura-
uksena rgjoitetaan joko suoraan tal epasuo-
rasti toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen tuotteiden péasyda markkinoille.
Ehdotus tulis siten sovellettavaks sellaisten
rgjoittavien padtdsten osalta, joiden seurauk-
sena estetddn tuotteen pdésy markkinoille tai
vaaditaan sen markkinoilta poistamista tai
mikali tuotteeseen vaaditaan muutoksia e+
nen kuin se voidaan saattaa markkinoille tai
pitéasella

Ehdotuksessa tarkoitetulla teknisella maa-
réyksella tarkoitetaan esimerkiks tuotteen
laatuun, suorituskykyyn, turvallisuuteen, mit-
toihin, myyntinimeen, testaukseen ta tes
tausmenetelmiin, pakkaukseen sekd& merkin-
toihin liittyvia kansallisa séadoksia ja maé-
réyksia

Ehdotusta el sovellettais sellaisiin toimen-
piteisiin, jotka ovat véttdmattomia kuluttaji-
en suojelemiseks vakavaa varaaaiheuttavien
tuotteiden osalta. Soveltamisalan ulkopuolel-
le jéisivdt myos ihmisten ja edinten tervey-
den seka kuluttgjien etujen suojelemiseks
vattdmattomét ja nopesa toimintaa edel lytt&-
vét toimenpiteet, joilla rgoitetaan eintarvik-
keiden ja rehujen kaupan pitamisté.

Ehdotuksen sovetamisaan ulkopuolelle
jasvét lisaks rautatieturvallisuusdirektiivin
mukaiset liikkuvan kaluston kéyttoon tarkoi-
tetut kansalliset lupamenettelyt seka suurten
nopeuksien ja tavanomaisten rautatigérjes
telmien alaan kuuluvat jarjestelmét jalaitteet.
Ehdotusta e myodskaén sovellettais kansal-
listen tuomioistuinten tekemiin paéatoksiin.

2.2 Teknisen maarayksen soveltaminen

Ehdotuksen mukaan, jos viranomainen a-
koo soveltaa tuotteeseen kansallista teknistéa
mé&raystd, jolla rgjoitetaan toisessa jasenval-
tiossa laillisesti kaupan pidetyn tuotteen

markkinoille padsyd, sen tulee antaa asiasta
elinkeinonharjoittgjale kirjalinen ilmoitus,
joka sisdltda mahdolliseen paétokseen vaikut-
tavat tieteelliset ja tekniset perustelut sen
valttaméattomyydesta ja oikeutuksesta EY 30
artiklassa lueteltujen syiden nojalla.

Elinkeinonharjoittgjalle on varattava téman
jakeen kakskymmenta tyOpéivéa huomau-
tusten esittdmiseen ennen lopullisen p&atok-
sen antamista. Kirjalinen pdétos perustelui-
neen a toimitettava asanomaiselle elinkei-
nonharjoittgjalle. Padtoksen mukana tulee
toi mittaa muutoksenhakuohjeet.

2.3 Tuoteyhteyspisteet

Ehdotuksessa velvoitetaan jasenvaltiot -
rustamaan yks tai useampia tuoteyhteyspis-
teitd, joiden tehtédvana on tarjota muiden j&
senvaltioiden yrityksille ja viranomaisille tie-
toa kansallisesti sovellettavista teknisista
madréyksista seka niist vastaavien toimival-
taisten viranomaisten yhteystiedot. Liséks
tuoteyhteyspiste antais tietoa kansallisesti
sovellettavista muutoksenhakukeinoista.

Tuoteyhteyspisteen tulis vastata kahden-
kymmenen tyopéivan kuluessa sille osoitet-
tuun tietopyyntoon.

Ehdotuksella annettaisiin komissiolle mah-
dollisuus tarvittaessa perustaa viranomaisten
vélinen sdhkoinen tietojenvaihtojérjestelma.

2.4 L oppusaannok set

Ehdotus velvoittaa jésenvaltiot raportoi-
maan komissiolle asetuksen soveltamisesta ja
sen mukaisesti annetuista péatoksista Ko-
mission velvoallisuus on raportoida asetuksen
soveltamisesta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Ehdotuksella kumottaisiin tavaroiden va-
paan liikkuvuuden periaatteesta yhteisossa
poikkeavia kansdlisia toimenpiteitd koske-
van tietojenvaihtomenettelyn luomisesta ar
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtos 3052/95/EY .

Ehdotus tulis voimaan kahdenkymmenen



unionin virallisessa lehdessd ja se olis kaikil-
ta osiltaan velvoittava ja sellaisenaan sovel-
lettava kaikissa jasenvaltioissa.

3 Ehdotuksen vaikutukset

3.1 Vaikutukset Suomen lainsaadantoon

Ehdotuksella e vaikuteta jésenvaltioiden
oikeuteen antaa kansallisia tuotteita koskevia
teknisiéa méarayksia silloin, kun niihin e so-
velleta yhteisdtason harmonisoitua lainséa-
dantoa. Kansallisissa méérayksissa tulee kui-
tenkin ottaa huomioon EY 28 ja 30 artiklojen
periaatteet. Suomessa tuotteita koskevia kan-
sdllisia teknisd madrayksia annetaan vuosit-
tain viidesta viiteentoista. Naistd suuri osa
koskee jo olemassa olevien sdddosten uusi-
mista.

Ehdotus annettaisiin asetuksena, mikéa tar-
koittaa, etté se olis kaikilta osin velvoittava
jatulis sovellettavaks sellaisenaan.

Ehdotus velvoittaa perustamaan tuoteyh-
teyspisteen, jonka tehtévana olisi tarjota tois-
ten jésenvaltioiden yrityksille ja viranomai-
sille tietoa kansallisesti sovellettavista tekni-
Sistd médrdyksistéd. Tuoteyhteyspisteen kan-
sallisesta perustamisesta voidaan antaa my6-
hemmin tarkempia séadoksia.

Ehdotuksen menettelyt olisivat suurelta
osin yhdenmukaisia Suomen hallintolain
(434/2003) kanssa. Joistakin menettelyn yk-
sityiskohdista sdadeltéisiin halintolakia tar-
kemmin, kuten esm. kahdenkymmenen ty6-
pdivan madraaika kuulemisdlle. Tarkentavat
méaréykset evé ole halintolain kannata
kovin ongelmallisia, silla tdsmennykset ovat
pdaosin hyvéan hallinnon kannalta perustelt u-
jaja oikeasuhtaisia halintolain kanssa. Tek-
nisesti tasmennykset eivéat ole ongelmallisia,
slla halintolaki on yleidaki, josta voidaan
sen 5 8:n nojalalailla poiketa.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen velvoittaman kansallisen tuo-
teyhteyspisteen perustamiseen ja sen toimin-
toihin voi liittyd kustannuksia. Kustannukset

méaraytyvat sen mukaan, miten tuoteyhteys-
pisteen toiminta kansallisesti jarjestetéan.

3.3 Yritysvaikutukset

Ehdotuksella pyritéén parantamaan yritys-
ten toimintaymparistén varmuutta ja vahen-
tdmaan niille aiheutuvia kustannuksia niiden
sadttaessa tuotteitaan markkinoille toisessa
jasenvaltiossa. Ehdotuksella pyritéan vahvis-
tamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaa-
tetta, jonka mukaan lahttkohtana e tule olla
kansallisen teknisen médréyksen soveltami-
nen tai tuotteen muuttaminen vastaamaan
kansallisa vaatimuksia, mikali EY 30 artik-
lasta & johdu muuta. Yritykset voisivat hy 6
dyntéd toiminnassaan myds tuoteyhteyspis-
teiden tarjoamaa tietoa kansallisista menette-
lyista. Voidaan arvioida, etté erityisesti pie-
net ja keskisuuret yritykset hyotyisivét Sita,
etta tietoa kansallisista teknisista méérayksis-
ta ja niiden soveltamisesta olisi helposti saa-
tavilla

Ehdotuksen mukaan jasenvaltion viran
omaisen tulee esittéa riittévét tieteelliset ja
tekniset perustelut einkeinonharjoittgjalle,
mikdli se rgoittaa tuotteen markkinoille paa-
sya kansallisen teknisen maérayksen nojalla
Viranomaisen on taldin osoitettava, etta
tuotteeseen kohdistuvan kansallisen teknisen
saantelyn soveltaminen on oikeutettua EY 30
artiklan nojalla. Tdma e kuitenkaan sulje
pois normaaliin markkinavalvontaan liittyvia
toimenpiteitd ja elinkeinonharjoittajan vel-
vollisuutta toimittaa viranomaisen taltéa edel-
lyttamia lisdtietoja tuotteeseen liittyen jo e+
nen kuin viranomainen ilmoittaa elinkeinon-
harjoittajalle mahdollisesti tehtavasta rajoit-
tavasta paatoksesta

Komission teettdmédn vaikutusarvioinnin
mukaan noin 21 % EU:n teollisuustuotannos-
tajanoin 28 % EU:n sisdisesta tavarakaupas
ta kaydadn harmonisoimattomalla aalla, jo-
hon vastavuoroisen tunnustamisen periaate
tulee sovellettavaks. Taméa on noin 5,4 %
koko EU:n BKT:sta Koska vastavuoroisen
tunnustamisen soveltamisesta el ole olemassa
tilastoitua tietoa, on erittéin vaikeaa esittéa
taloudellisia arvioita sitd, miten periaatteen
tehokkaampi soveltaminen vaikuttais EU:n
sisdlla kdytavaan kauppaan. Téhan on syyna



lukuisat eri tekijéat, kuten jésenvaltioittain
vahtelevat kdytanntt seka se, ettd on tuottei-
ta, jotka kuuluvat vain osittain harmonisoin-
nin piiriin. Toisadlta lainsd&danndn harmo-
nisointity0 etenee jatkuvasti yhteisbtasolla
samaan aikaa kun markkinoille saatetaan ko-
konaan uusia tuotteita. Yritykset voivat lisak-
S tietoisesti rgjata markkinoitaan, vaikka
paésy toisen j&senvation markkinoille olis
esteetdnta.

Vuosittain  yhteisttasolla annetaan noin
500-700 kansallista tuotteita koskevaa tek-
nistd méardystd, jotka periaatteessa kuuluvat
ehdotuksen soveltamisalan piiriin.  Eniten
méarayksa annetaan eintarvike—ja maata-
louden tuotteisiin, rakennusalaan, koneisiin
seka tietoliikennesektoriin liittyen. Suomessa
kansallista teknista tuotelainsdddantda on
suhteessa véahemman kuin monessa muussa
EU:n jasenvaltiossa.

3.4  Vaikutukset kuluttajiin

Yleisestd tuoteturvallisuudesta annettujen
méaardysten mukaan markkinoille saa saattaa
ainoastaan turvallisia tuotteita. Tuoteturvalli-
suudesta annettujen médrdysten nojalla vi-
ranomaisilla on lupa ryhtyd véaittémiin toi-
menpiteisiin kuluttgjille vakavaa vaaraa ai-
heuttavien tuotteiden kaupan pitdmisen ra-
joittamiseksi. Ehdotuksella e Siten vaikutet-
tais kuluttgjien turvallisuuteen.

Ehdotuksella e my6sk&an vaikututeta kan-
sallisten viranomaisten oikeuteen ryhtya tar-
vittaviin toimenpiteisiin ihmisten ja edinten
terveyden seka kuluttgjien etujen suojelemi-
seks eintarvikkeiden seké rehujen markki-
noille saattamisen rgjoittamiseks.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
tehokkaamman soveltamisen voidaan katsoa
lisd&van siten kuluttgjien vaihtoehtoja mark-
kinoilla

4 Perustuslaki ja Ahvenanmaan
asema

Ehdotuksen sisdllon voidaan katsoa olevan
Suomen perustudain séanndsten mukainen
erityisesti perustusain 18 8:n elinkeinova-
pauden ja oikeusturvaa kasittelevan 21 8:n

osdta, jossa séédetédn oikeudesta tulla kuu-
luks, saada perusteltu pédéitds seka hakea
muutosta.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §&:n 22 kohdan mukaan dinkeinotoiminta
kuuluu erdin poikkeuksin maakunnan lain-
sdédantovaltaan. Teknisa madrayksig, tuote-
turvalisuutta ja muu kulutushyddykkeita
koskeva lainséadantd on katsottu kuuluvan
elinkeinotoimintaan ja siten maakunnan toi-
mivataan, vaikka kuluttajansuojalainsdadan-
t0 kuuluu valtakunnan toimivataan. Vata-
kunnan tuoteturvallisuuslainsdadanto on saa-
tettu voimaan maakunnassa ns. blankettilail-
la Toimivatainen viranomainen Ahvenan-
maalla on maakunnan hallitus.

5 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotus annettaisiin EY:n perustamisso-
pimuksen artiklojen 37 ja 95 nojdla

Valtioneuvosto katsoo oikeusperustan ole-
van asanmukainen.

6 Ehdotuksen kansallinen valmis-
telu ja kasittely EU:n toimieli-
missa

Ehdotuksen kansallinen kasittely tapahtuu
EU-asioiden komitean alaisessa kilpailuky-
kyjaostossa (EU11). Lisdks asiassa kuullaan
kansallista markkinaval vontaviranomaisista
koostuvaa verkostoa

Komissio antoi asetusehdotuksen
14.2.2007. Ehdotuksen kéasittely on aoitettu
kilpailukykyneuvoston alaisessa kilpailuky-
ky- ja kasvutyOoryhméssa. Ehdotukseen so-
velletaan EY:n perustamissopimuksen 251
artiklan mukaista yhteispadtosmenettelya.
Puheenjohtajavaltion tdman hetkisena tavoit-
teena on saavuttaa asiassa neuvoston yles-
ndkemys kevédn 2007 aikana.

7 Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto katsoo, ettd toimivat sisa-
markkinat ovat yhteison kilpailukyvyn perus-



ta. Tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen liit-
tyy edelleen ongelmia ja siksi valtioneuvosto
pitéé komission ehdotusta tervetulleena.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
tehokas soveltaminen on tarkeda. Vationeu-
vosto katsoo, ettd periaatteen soveltamisesta
hyétyvéat sekad einkeinonharjoittgjat etta k-
luttajat. Kuitenkin on huolehdittava siité, ettéa
perustelluista syisté tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta voidaan rgjoittaa, kuten asetusehdo-
tuksessa on esitettﬁ.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuk-
sen jatkokasittelyssa tulee pyrkia siihen, etta
ehdotuksen tavoite tavaroiden vapaan liikku-
vuuden varmistamisessa jasenvaltioiden \&-
lilla kdy selkedsti ilmi asetuksesta.

Vationeuvosto katsoo, etta ehdotettu ne-
nettely on pddosin asanmukainen, mutta ala
olevia yksityiskohtia tulee pyrkia selkeytté-
méaan. Ehdotuksessa asetetaan kansalista
hallintolainséddantbamme  yksityiskohtai-
sempia médraaikoja ja muita vaatimuksia yk-
gttéisten tapausten kéasittelylle, mutta tas-
mennyksia voidaan pitda perusteltuina. Yh
denmukai stetuista menettelyista on erityisesti
hyotya elinkeinonharjoittgjalle, joka vie tuat-
teitaan toiseen jasenvaltioon. Valtioneuvosto
katsoo, etta toimivaltaisten viranomaisten ja
elinkeinonharjoittgjien vaisen tietojenvaih-
don menettelya tulee kuitenkin pyrkia sel-

keyttamaan. Ehdotuksen nykyinen menettely
on epaselva sen osalta, kenelle toimivaltainen
viranomainen osoittaa tuotetta koskevan Kir-
jalisen ilmoituksen ja padtoksen. Lisdks
markkinavalvonnan suhdetta menettelyyn tu-
lis pyrkia selkeyttédmaan.

Koska ehdotuksen soveltamisala on hanka-
lasti méériteltévissd, vationeuvosto kannat-
taa gatusta Sitd, ettd komissio laatis esi-
merkkiluettelon asetuksen soveltamisalaan
kuuluvista tuotteista. Esmerkkiluettelo aut-
tais seka jasenvaltioiden viranomaisia etta
talouden toimijoita.

Ehdotuksen mukaisten tuoteyhteyspistei-
den perustamista valtioneuvosto pitéa hyvana
tapana lisdta viranomaisten ja elinkeinonhar-
joittgjien sek& viranomaisten keskinaista tie-
donvaihtoa ja avoimuutta. Ehdotuksen jatko-
kasittelyssa tulee pyrkia siihen, etta tuoteyh-
teyspisteen toiminta rgjoittuu tiedonvalityk-
seen eika sen tehtavana tule olla osallistumi-
nen konkreettisten tapausten selvittéamiseen.
Valtioneuvosto pitda tarkeénd, etta jasenval-
ticille on jétetty laga harkintavalta tuoteyh-
teyspisteiden toiminnan jérjestémisessi.

Valtioneuvosto katsoo, etta padtoksen
3052/95/EY kumoaminen on asianmukaista.
Ehdotetulla asetuksella korvataan padtoksen
sisdltavét tiedonantovelvoitteet.



