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1. Johdanto

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta pyys 5.10.2000 valtioneuvostolta perustuslain 97 § 1
momentin nojalla selvityksen Suomen poliittisista linjauksista globalisaation hallintaan
liittyvissa kysymyksissa. Selvityspyynnossaan valiokuntatotesi, etté globalisaatioon
liittyvat kysymykset ovat keskeisesti esilla kansainvdlisilla foorumeilla ja etté eduskunta
on tarpeen kytkea Suomen globalisaatiota koskevaan poliittiseen keskusteluun.

Vastaten ulkoasiainvaliokunnan pyyntd0n ulkoasiainministerio antoi Eduskunnalle
19.6.2001 selvityksen "Globalisaation hallinta ja Suomi - Ulkoasiainministerion
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antama selvitys Suomen poliittisista linjauksista
globalisaation halintaan liittyvissa kysymyksissd' (UTP 12/2001 vp).

Selvityksen johdosta antamassaan lausunnossa (UaVL 7/2001 vp) EUAV totesi mm., etté
selvityksen johtopadtokset jaivét yleiselle tasolle ja pyys

- ettd valtioneuvosto laatii toiminnalliset sektorikohtaiset linjaukset niin, etta
ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden globalisaation hallinnan
edistamiseks ja Suomen kansainvalisen roolin vahvistamiseks talla alueella,

- ettd Suomen toimintalinjojen teravoittdmiseks globalisaation hallinnassa
valtioneuvosto vamistel ee eduskunnalle syksyyn 2002 mennessa
jatkoselvityksen, jossa kasitell88n kokonai svaltaisesti Suomen poliittisiaja
taloudellisia padmaéria ja niiden toteuttamista globalisaation hallinnassa.

Ulkoasiainministerio valmisteli globaalihallinnon jatkohaasteita koskevan muistion Dohan
kauppaministerikokouksen, Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin ja Johannesburgin
kestévan kehityksen huippukokouksen tuloksista. Ulkoasiainministeri Tuomioja esitteli
muistion EUAV:lle 17.1.2003. Hén totes, ettd EUAV :n pyytdma kokonaisvaltainen
jatkoselvitys lagja-alaisuutensa vuoks sisdllytetdan seuraavan hallituksen tavoitteeks.

K okonaisvaltai sta Suomen globalisaatiopolitiikkaa hahmotettaessa on tdma selvitys osa
Valtioneuvoston kandlian laatiman suomalaisen tyon ja tuotannon menestystekijoita
maail mantal ouden murroksessa kéasittelevan " Suomi maailmantal oudessa’ -selvityksen,
kauppa ja teollisuusministerion laatiman kil pailukykyraportin 2003/2004 ja
tyOministerion laatiman tyoel@mapoliittisen selonteon muodostamaa kokonai suutta.
Valtioneuvostossa on valmisteltu myds tulevai suussel onteko, jpssa kasitel|édn Suomen
vaestokehitysta, vaestopolitiikkaa ja varautumista ikérakenteen muutokseen. Samoin
valtioneuvostossa val mistellaan maahanmuuttopoliittista ohjelmaa, joka liittyy seka
globalisaatioon etta vaestokehitykseen.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko, ihmisoikeuspoliittinen
selonteko ja kehityspoliittinen ohjelma seka hallitusohjelmaan sisdltyva siséisen
turvallisuuden ohjelma sisdltévét tdman selvityksen ohella hallituksen linjauksia globaalin
kehityksen haasteisiin.

Nama selvitykset yhdessa hahmottavat johdonmukaista kansallista globali saati ostrategiaa,
jollahallitus pyrkii vahvistamaan Suomen mahdollisuuksia selviytya
kiihtyvanglobalisaation maailmassa ja vahvistamaan Suomen vaikutusmahdollisuuksia
globalisaatiota koskevissa kansainvéalisissi keskusteluissa. Kansainvalista keskustelua on
vahvasti virittanyt Kansainvalisen ty¢jarjeston (ILO) globalisaation sosiaalista
ulottuvuutta késitellyt maailmankomissio, jonka rinnakkai spuheenjohtajana toimi
tasavallan presidentti Tarja Halonen. Komission perusnakemys siitd, etté globalisaation
voidaan vaikuttaa, on yhdenmukainen hallituksen ndkemyksen kanssa.



2. Hallituksen 1&htokohdat suhtautumisessa globalisaation hallintaan
2.1. Globalisaation viimeaikainen kehitys

Globalisaation luonnetta ja vaikutuksia koskeva tutkimusty© ja keskustelu ovat jatkuneet
vilkkaana koko 2000-luvun aun. Globalisaatio -ilmitn taloudellisesta perusmééritel mésta
vallitsee kohtuullisen lagja yhteisymmarrys, onhan globalisaation niin myonteiset kuin
kidlteisetkin puolet nayttéytyneet selvimmin juuri taloudellisessa toiminnassa.
Taloudellisen globalisaation téarkeimmét piirteet ovat maailmankaupan vapautuminen,
suorien kansainvéalisten investointien kasvu seka valtioiden kansalliset rgjat ylittéavien
rahavirtojen tuntuva lisééntyminen. Y htdalta valtioiden tietoinen pyrkimys yhdentéa
maailmantal outta ja toi saalta teknol oginen kehitys ovat mahdollistaneet tiedon, tavaroiden,
palvelujen ja pd&omien nopean ja edullisen litkkumisen paikasta toiseen.

Nakemykset globalisaation vaikutuksista, ml. sen "hyvyydestd' ja"huonoudesta’ ovat
olleet voimakkaita. Nyt keskustelu on kuitenkin siirtyméssa vaiheeseen, jossa
globalisaatio ndhddan olemassaolevana redliteetting, ei arvona sinénsa mihinkaan
suuntaan. Globalisaatiokeskustelu on osa normaalia poliittista keskustelua ja
keskustelijoiden piiri on lagjentunut.

Ulkoasi ainministerion vuoden 2001 globalisaati osel vityksen perusluonnehdinnat
globalisaatiosta ja sen vaikutuksista patevéat pédosin edelleen. Kansainvélisen tydjérjeston
ILO:n asettaman, globalisaation sosiaalista ul ottuvuutta selvittdneen komission raportti
tarjoaa g ankohtaisen, laaja-alai sen ja tasapainoisen arvion globalisaation erilaisista, niin
myonteisisté kuin kielteisistékin vaikutuksista.

Merkittéavin uusi painotus kansainvélisessa globali saati okeskustel ussa on kasvava
yhteisymmérrys globalisaation hallinnan vahvistamisen tarpeellisuudesta ja
mahdollisuudesta. Globalisaatioon voi ja pitéa vaikuttaa, eika politiikan aika ole ohi
globaalin talouden voimistuttua. Mydskéan kansallisvaltioiden rooli ei ole kaventunut
olemattomiin, vaikka sellaisia nékymi& menneiné vuosinaluotiin.

Globalisaationa tunnettuun maapallonlagjuiseen kehitykseen on liittynyt seké onnistumisia
etta epaonnistumisia toimivan taouden ja demokratian kehittamispyrkimyksissa.
Kehittyneet maat ovat kyenneet hyotymaan globalisaatiosta ja vastaamaan sen haasteisiin.
Myo6s monille nouseville talouksille kuten Kiinalle ja Intialle globalisaatio on tuottanut
nopesa taloudel lista kasvua ja poliittista vaikutusvaltaa. Yi kaksisataa miljoonaaihmista
on talouskasvun my6ta noussut 8arimmai sesté koyhyydesta. Samalla suuri osa
ihmiskunnasta el 8a tal ouskasvun vaikutusten ulottumattomissa, ilman todellisia
perusoikeuksia ja -vapauksia ja demokraattisia vaikutusmahdollisuuksia. Etenkin vahiten
kehittyneet maat tarvitsevat siséista talouskasvua tukevaa politiikkaa, vakautta, hyvéa
hallintoa, mutta myd6s ulkoista tukea paastakseen kiinni globalisaation myonteisiin
vakutuksiin.

Globalisaatio on muuttanut talouspolitiikan toimintaympéristod, ja padoman liikkuvuuden
my6té tal ouspoliittinen autonomia on rajoittuneempaa. Valtioiden valinen kaupan ja
investointien liberalisointi on edennyt maailmanlaajuisesti. Teknologinen kehitys ja
tuotantotapojen muutokset luovat kuitenkin tarvetta uudelle tai uudentyyppiselle kauppaan
vaikuttavalle séantelylle. Sdantelyn harmonisointiin ja vastavuoroiseen tunnustamiseen
jamuita kansainvalisen talouden tukirakenteita jatkossa kehitetdan, vaikuttaa tuntuvasti
moniin Suomenkin kilpailukyvyn ja kil pailuolosuhteiden kannalta keskeisiin seikkoihin.

Globalisaatio on muutosprosessi, jossa maailma my6s saa enemman kokonaisvaltaisen
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jarjestelman ominaisuuksia. Riippuvuudet niin jarjestelman toimijoiden kuin
toimintal ohkojenkin kesken tiivistyvét, ja vaikutukset nopeutuvat maantieteellisesta
etéisyydesta riippumatta. Keskindisen riippuvuuden kasvu on keskeinen globalisaation
piirre. Riippuvuus on perusta maailmanlagjuiselle yhteistydlle.

Maailman valtioiden turvallisuuteen ja niiden kansalaisten hyvinvointiin vaikuttavat
ratkaisevasti maailmanlagjuisiks julkishyddykkeiks tulkittavissa olevat seikat kuten
puhdas ilma ja ymparistd, vakaus ja rauha, terveys, oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus seka toimiva kauppaympéristO. Niiden yll&pitaminen edesauttaa
kansallisten etujen gamista

Globalisaatio liséa maailmanlagjuista kil pailua, mutta séannét ja instituutiot voivat hillita
Kilpailun vééristymia. S8annot ovat keskel sessa asemassa pyrittéessa yleisemminkin
minimoimaan globalisaation haittavaikutuksia. Ensi kadessa sé8nnostdja luovat
kansallisvaltiot, jotka ovat kansainvalisessa kanssakdymisessa edustuksellisen
demokratian ainoat toimijat. Perusvastuu kansal aistensa turvallisuudesta on valtioilla,
mutta kansainvéalisen yhteistyon ja oikeusjarjestyksen vahvistaminen eri aoillaluo
paremmat edellytykset valtioille niiden perustehtavien hoidossa. Valtioiden rinnala
kansainvaliset jarjestot ja muut toimijatahot kuten yritykset luovat "pehmeda sadnnostod’”.
Se voi joskus olla tehokkaampi ja nopeampi tapa edistéé hyvia kéytantoja kuin valtioiden
valiset sopimukset.

Kaikki yhteiskunnat, kansainvéliset toimijat ja jopa yksittdiset kansalaiset joutuvat tavalla
tai toisella sopeutumaan ja etsimédan menestyksen edellytyksia globalisaation suhteen.
Globalisaatiokehitykseen voi kuitenkin vaikuttaa tietoisella poliittisella toiminnalla.
Tal6in on punnittava nykyisten toimintaperiaatteiden ja normien riittévyys seka niiden
taytantdonpanoa valvovien ja edistavien instituutioiden tehokkuus ja toimintakyky.
Normit ja sééntely eivét ole itsetarkoitus.

Globalisaation hallinnassa valtioihin ja kansainvaliseen jérjestelméan kohdistuu odotuksia:
globdis aatiosta toivotaan saatavan suurempaa hyotyé ja globalisaation hyotyjen toivotaan
jakautuvan tasaisemmin. Kansainvalisella yhteistydlla voidaan vaikuttaa kumpaankin
padmaaraén. Hyvakilpailukyky parantaa Suomen mahdollisuuksia osallistua
globalisaation edstémiseen ja tarkoituksenmukai seen hallintaan.

Kansalliset, etniset ja uskonnolliset ristiriidat seké ympéristoon, vaestdliikkeisiin,
huumausaineisiin ja jérjestéytyneeseen rikollisuuteen liittyvét turvallisuusuhat seka
maailman voimavarojen epatasainen jakautuminen tulevat globalisaation nopeutuessa
selvemmin ndkyviin ja niiden kansainvalinen ulottuvuus korostuu. Globalisaatio nakyy
selvasti myos tarttuvien tautien nopeana leviamisenad vaestosta toiseen. Kasvava tyo- ja
vapaa-gjan matkustus edesauttaa niin tautien leviamista kuin altistaa muillekin riskeille.
Eras riski ovat luonnononnettomuudet, joiden vaikutuksiin on varauduttava ennakolta.
Niiden vaikutuksista seuraa uudenlaisia tarpeita julkiselle vallalle, kuten joulukuussa 2004
tapahtuneen Aasian hyOkyaaltokatastrofin jalkihoito on osoittanut. Ulkomailla tapahtuvat
suuronnettomuudet siind missa sotatoimet tai terrori-iskutkin voivat saada aikaan akillisen
tarpeen suojella suomalaisia ulkomaillatai kotiuttaa heidét nopeasti ja turvallisesti.

Maapallon vakiluku on toisen maailmansodan jalkeen kasvanut 2,4 miljardistayli kuuteen
miljardiin ja tulee nousemaan viela |dhelle kymment& miljardia ennen kuin se tasaantuu.
Ilmastonmuutos, johon ilmastosopimuksella ja Kioton pdytakirjalla pyritéén
vaikuttamaan, vaatii lisdtoimia. Thmiskunnallavoi olla enintd8n muutama vuosikymmen
aikaa sopeuttaa ihmisen toiminnot ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaan
kehitykseen.

Monet maat karsivét sisdisista poliittisista ongelmista, joiden taustalla on demokratiavaje
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jahuonosti toimivat, puutteelliset tai kokonaan puuttuvat kansalliset instituutiot. Téma
nakyy usein tasa-arvon jaihmisoikeuksien puutteel lisena kunnioituksena, tyoeldman
normien puutteel lisena noudattamisena, ml. lapsitydvoiman kéytto, seka taloudellisiin
voimavaroihin ndhden suurina varustelumenoina ja vaatimattomina koul utus- ja
terveysmenoina ja ymparisténsuojelun laiminlyonteind. Monissa maissa harmaa talous on
kasvanut suureksi, mika osaltaan heikentéé verotul ojen kertymista ja vaarantaa
hyvinvointiyhteiskunnan ja sen palvelujen tuottamisen.

Globalisaatiokritiikki 18htee nékemyksestd, etta talouden liberalisointiprosessissa el ole
riittdvasti otettu huomioon heikoimmassa asemassa olevien maiden jaihmisten
sopeutumisvaikeuksia. Kritiikki on kohdistunut myés monenvélisiin jarjestdihin,
erityisesti Maailmanpankkiin, Kansainvaliseen valuuttarahastoon, Maailman
kauppajarjestoon ja 'Y K -jarjestelman toimintakykyyn. Kritiikki on kohdistunut

niin tehtyihin (talous-)paliittisiin linjauksiin kuin toimintatapoi hinkin. Kansainvéliseen
globaalihallintaan on toivottu voimakkaampaa parlamentaarista otetta seké

suurempaa avoi muutta kansal ai syhtei skunnan suuntaan.

Uutta ja rohkaisevaa on se, etté vaikka nakemyserot globalisaation luonteesta ja
vakutuksista ovat maailmassa edelleen suuret, valmiudet yhteiseen dialogiin ovat
liséantyneet. Tama ndkyy em. ILO-komission kokoonpanosta ja sen kdymista
keskusteluista. Y hteisen dialogin voimistaminen on myos keskeinen tavoite Suomen ja
Tansanian hallitusten aloitteesta kéynnistetyssa Hel sinki-prosessissa, jossa mm.
kansainvélisen globalisaatiokeskustelun keskeisiksi vastapuoliksi koettujen Maailman
talousfoorumin ja Maailman sosiaalifoorumin vaikuttgjat ovat aktiivisesti mukana.
Globalisaation vastapuolina pidettyjen toimijoiden astuminen samaan poytéén puhumaan
samalla kielella avaa uuden vaiheen globalisaation hallinnassa.

2.2. Globalisaation hallinnan léhtokohdat ja perustavoitteet

Suomi on téhan saakka kuulunut globalisaatiosta hydtyneiden joukkoon. Jatkossa tarvitaan
kuitenkin sopeutumista seké sisdisin toimin ettd vaikuttamista ulkoiseen

toi mintaympdristoon - tarvitaan seka globalisaation kansallista ettd kansainvalista
hallintaa.

Suomen hallituksen léhestymistapa globalisaatioon heljastaa hyvin ILO-komission
raportin erésta keskeista perus dhtokohtaa: ""Kansallisvaltioiden maailmassa
globalisaation hallinta liittyy kansallisen tason hallintaan. Globalisaation
mahdollisuuksien hyddyntamiseks ja sen varmistamiseksi, etté ne ovat laajasti ja
tasapuolisesti eri vaestéryhmien saatavilla maiden sisélld, tarvitaan toimivia poliittisia ja
laillisia instituutioita, vahvaa taloudellista ja teknol ogista suorituskykya seka
toimintaperiaatteita, joissa taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet yhdistyvat. Yleisesti
ottaen hyvin hallitut maat, joiden sisapolitiikassa otetaan huomioon toisten maiden
tarpeet, ovat toimivampia yhtei stytkumppaneita tasapuolisemman ja osallistuvamman
globalisaatioprosessin toteuttamisessa. Sksi voidaankin sanoa ettd globalisaatioon
reagoiminen alkaa omalta kotipihalta."

Suomen omia selviytymis- ja menestysmahdollisuuksia on kasitelty mm. Valtioneuvoston
kandlian tuottamassa " Suomi maailmantal oudessa’ -raportissa (V altioneuvoston

kanslian julkaisusarja 19/2004), jonka suosituksia hallitus tulee siséllyttdm&an omaan
yhteiskunta ja talouspolitiikkaansa. Tama kasilla oleva selvitys keskittyy ulkoiseen
toimintaympéristoon ja siihen vaikuttamiseen. Nama kaksi hanketta ovat toisiaan
taydentavia.

Suomi maailmantal oudessa -selvityksen loppuraportti hahmottaa strategiaa, jolla Suomi
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sisdisté muutosval miutta parantamalla pystyy hyodyntamaan globalisaation tuomat uudet
mahdollisuudet ja torjumaan kovenevaan kilpailuun liittyvié uhkia. Selvityksessa
hahmoteltu strategia perustuu osaamisen vahvistamiseen, talouden ja yhteiskunnan
avoimuuden lisdamiseen ja ennen kaikkea uudistumiseen.

Hallitus ndkee globalisaation hallintatoimet osana Suomen kansainvalista toimintaa,
joka perustuu Suomen ulkopolitiikan perinteelleja kasvavalle kansainvéliselle
keskinaisriippuvuudelleja avoimuudelle. Suomi pyrkii aktiivisesti edistdamaan
oikeudenmukaista ja tasapuolista globalisaatiokehitystd. Suomen l&htokohtia ovat :
- YK:n vuosituhatjulistuksen ja Johannesburgin kestavan kehitys
toimintaohjelman mukaisesti sitoutuminen tasapuolisempaan ja
osallistavampaan globalisaatiokehityk seen, jossa keskeista on
maailmanlaaj uisen kdyhyyden poistaminen jatasavertaisempi
hyvinvoinnin jakautuminen;
- kansainvalisen oikeus arjestyksen vahvistaminen;
- pyrkimys maailmanlaajuisten sitoumusten pohjalta kansainvalisen
toiminnan sdantopohjaisuuteen jakansainvalisen oikeuden
vahvistamiseen;
- kansainvéliset ihmisoikeus- ja ympéaristdsopimukset
- monenkeskisen toimintatavan vahvistaminen YK:n peruskirjan
pohjalta;
- maailmanlaaj uisten monenkeskisten jarjesttjen edustavuuden ja
legitimiteetin vahvistaminen sekd jérjestdjen toimivuuden ja
yhteistoiminnan edistdminen;
- eri toimintalohkojen keskinaisen johdonmukaisuuden parantaminen;
- hallitusten, yrityssektorin ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytysten, yhteistoiminnan ja osallistumismahdollisuuksien
edistdminen globaalilla, aluedllisellaja kansallisella tasolla
- erityisesti Euroopan unionin ja YK:n kehittaminen.
- globalisaation hallinnan uusien keinojen pohtiminen.

Tama selvitys kasittelee Suomen kansainvalista toimintaa. Selvityksen tarkoituksena on
tuoda esiin, miten globalisaation tarjoamat mahdollisuudet ja globaalit haasteet vaikuttavat
Suomen ulkosuhteisiin eri politiikkalohkoillaja miten halitus eri politiikkalohkoilla
toimii. Tarkastelu kohdistuu niihin globalisaation vaikutuksiin, jotka hallituksen arvion
mukaan ovat merkittdvimpia Suomen kannalta.

Hallituksen tavoitteena on kesken&dén johdonmukaisten linjausten aikaansaaminen eri
politiikkalohkoilla siten, etta toiminnalla pyritéén samoihin kokonaistavoitteisiin.
Globalisaation hallinnan tulee perustua myo6s yhteisesti sovittuihin, kestavaa kehitysta
tukeviin sééntoihin, jotka kattavat ennen muuta i hmisoikeudet, tydelaman perusoikeudet,
kansainvélisen kaupan ja ympéristonsuojelun. Monenvalisen saantépohjan luominen ja
vahvistaminen on pienten maiden ja varsinkin pahimman syrj8ytymisuhan alaisina olevien
maiden etujen mukaista

Hallitus vaikuttaa globalisaation kansainvaliseen hallintaan ensisijaisesti seuraavilla
toimintamuodoilla, joita kutakin kasitellaan erikseen jaljempana:
- vahvistamalla monenvélisia instituutioita ja niiden yhteistoimintaa,
- edistamalla keskeisilla politiikkalohkoilla yhteisten sdantéjen luomista,
- varmistamalla johdonmukainen toiminta eri politiikkalohkoilla seké
- edistamalla uusien ratkaisujen ja toimintatapojen |6ytamista.

Hallitus on edistéanyt | LOn maailmankomission globalisaation sosiaalista ulottuvuutta
koskevan raportin ké&sittelya Euroopan unionissa ja kansainvalisissa jarjestdi ssa.
Hallitusarvioi raportin eri politiikkalohkoja koskevia suosituksia globalisaation
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hallintaan liittyvien tavoitteidensa kannalta ja ottaa niihin kantaa myos tassa
selvityksessa.

3. Kansainvalisten yhteistoimintajarjestelmien kehittaminen

Hallitustenvalinen vuorovaikutus ja yhteisty0 tapahtuu kahden- ja monenvélisesti joko
suoraan ja ongelmakohtaisesti tai vakiintuneiden yhteistyOrakenteiden ja-instituutioiden
puitteissa. Valtioiden vélisten jarjestdjen toiminta ja valtioiden valiset sopimukset ovat
globalisaation keskeinen hallintakeino. Globalisaation hallinnan kannalta kahdenvalisetkin
ratkai sut saattavat olla merkittévid, jos osapuolilla on riittévasti voimavaroja vaikuttaa
globaaliin kehitykseen. Maailman suurimpien talousmahtien yhteenliittyma G7 pystyy
tehokkaasti vaikuttamaan niiden kysymysten muotoiluun, jotka nousevat
yleismaailmallisten jarjestdjen kasittelyyn, seké voimavarojensa pohjaltaitse kysymysten
ratkaisuun.

Yleismaailmallisten jérjestdjen vahvuus on niiden edustavuudessa. Suomi perintei sesti
tukee Y hdistyneiden kansakuntien ja muiden lagjaan kansainvaliseen yhteisty6hon
perustuvien yhteistyrakenteiden toimintakyvyn parantamista. Suomi toimii aktiivisesti
my®s muissa globalisaation hallintaan vaikuttavissa kansainvalisissd jarjestdissa ja
organisaatioissa. Tavoitteena on monenvalinen yhteistoimintajarjestelmég, johon kuuluvat
jarjestot ovat edustavia, tehokkaita, vaikuttavia ja toimivat keskendéan johdonmukai sesti
yhteistydssa. Tama tavoite on yhdenmukainen ILOn maailmankomission raportin
tavoitteiden kanssa.

Aluedlliset jarjestot ja yhteistydjarjestelyt pystyvét osallistumaan maailmanlagjuisten
ongelmien ratkaisuun omien alueidensa erityispiirteet huomioonottaen. Alueellisista
jarjestelyista Euroopan unioni on Suomelle keskeisin. Euroopan neuvosto ja Euroopan
turvallisuus jayhteistytjarjestd ETY J sitovat jasenvaltionsa monenkeskiseen
yhteisty6hon ja kansainvélisten standardien noudattamiseen, joiden valvonnassa ja
toimeenpanossa ne myos avustavat jasenvaltioitaan. EN:n ja ETY J:n parlamentaariset
yleiskokoukset tukevat velvoitteiden noudattamista ja demokraattisten k&ytantdjen
juurtumista. Alueellisista jarjestdisté Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston rinnalla keskeisia Suomelle ovat 1témeren valtioiden neuvosto,
Arktinen neuvosto ja Barentsin euroarktinen neuvosto.

3.1. Euroopan unioni

Suomen kannalta keskeinen foorumi ja toimija globalisaation hallinnassa ja
turvallisuusuhkiin vastaamisessa on Euroopan unioni. EU:n ulkoisen toiminnan
vahvistaminen ja tehostaminen on keskeista globalisaation hallinnan kannalta.

Hallitus pitéé tarkedna vahvistaa Euroopan unionin toimintakykyaihmis- ja
perusoikeuksien, hyvinvoinnin jaturvallisuuden parantamisessa. EU:ta on kehitettéava seka
jasenvaltioiden etta kansal aisten yhteisona. Unionin tulee kantaa vastuunsa
kansainvélisesta rauhasta ja turvallisuudesta hyvaksytyn turvallisuusstrategian mukaisesti.
EU on maailmanlaajuinen avainvaikuttaja erityisesti kansainvalisessi kaupassa ja
kehityspolitiikassa sekd myds ymparisto - ja ihmisoikeuspolitiikassa, mika entisestaan liséa
unionin vastuuta kansainvalisena toimijana niilla foorumeilla, joilla globalisaation
hallintaan liittyvia kysymyksia kasitell&an.

Vain yhtendisend ja kansal ai stensa luottamusta nauttivana unioni voi ollavahva vaikuttaja
ulkosuhteissaan ja muussa toiminnassa. Suomi korostaa yhtei sollisyytta, voimakkaita
toimielimi&, tehokasta paétoksentekoa ja kaikkien jésenmaiden sitouttamista yhteiseen
paatoksentekoon. Tama vahvistaa EU:n sisdista solidaarisuutta ja tasavertai suutta seka



vahvistaa unionia globaalina toimijana ja uskottavan yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan harjoittajana.

Globalisaation vaikutukset kohdistuvat EU:n jdsenmaihin eri tavoin, jajdsenmaiden
mahdollisuudet hy6tya globalisaatiosta ovat erilaisia. Unionin lagjentuminen asettaa sen
globadlille roalille lisdhaasteita.

EU:n vaikutusmahdollisuuksia kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden takaamisessa
voidaan vahvistaa niin tiivistamalla EU-maiden yhteisty6ta Y K:n turvallisuusneuvostossa
unionisopimuksen 19. artiklan mukaisesti kuin vahvistamalla EU:n operatiivista
kriisinhallintakapasiteettia. EU:n ulkosuhdehallinnon perustaminen tarjoaa keinoja
kehittd& unionin ulkoista vaikutusvaltaa

EU:n Lissabonin strategiassa itselleen asettama strateginen tavoite kehittyd maailman
kilpailukykyisimmaksi ja elinvoimaisimmaksi tietoon perustuvaks taloudeks on
keskeinen haaste. EU:n menestyminen globalisaatiossa vaatii kilpailukyvyn, kasvun ja
tyollisyyden asettamista etusijalle. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda talouden ja
yhtei skunnan uudistamista seka koulutuksen, tutkimuksen ja elinkeinoeldmén valisen
vuorovaikutuksen lisédmistd ja innovaatiotoiminnan parempaa hyodyntamisté.

Hallitus kehittdd Euroopan unionia kilpailukykyiseksi, voimakkaaksi ja vastuulliseksi
maailmanlaajuiseksi vaikuttajaksi.

Hallituksen mielestd unionin on kehitettava ulkosuhdetoimintaansa tavoitteenaan
globalisaation oikeudenmukaisempi hallinta ja suuremman johdonmukaisuuden
saavuttaminen.Tama on Suomen puheenjohtajuuskauden painopisteal ueita.

3.2. Yhdistyneet kansakunnat

Y hdistyneet kansakunnat on séilyttényt roolinsa konfliktien ratkai semisessa seka
globaalien ongelmien halinnassa. Y K:lla on mahdollisuudet kasitell& turvallisuus-,
kehitys, kauppa, talous-, ympéristé- ja sosiaalisia kysymyksia kokonai suutena.

Paine jérjeston uudistumiseen on kasvanut. Y K:n puitteissa on 1990-luvulla ja 2000-luvun
alussa jarjestetty useita huippukokouksia ja konferensseja aihepiireistd, joita koskevilla
paatoksilla on globalisaatioon hallintaan suuri vaikutus. Niiden hyvaksymét tavoitteet on
paaosin kirjattu Y K:ssa vuonna 2000 hyvéksyttyyn vuosituhatjulistukseen. Julistus
muodostaa kootun nékemyksen rauhasta, turvallisuudesta ja kehityksesta. Se korostaa
jasenvaltioiden yhteisesti hyvaksymaa arvopohjaa, johon sisdltyvét vapaus, tasa
arvoisuus, solidaarisuus, suvaitsevaisuus, kunnioitus luontoa kohtaan ja jaettu vastuu.

Vuosituhatjulistus |8htee siit4, etta globalisaatio tarjoaa suuria mahdollisuuksia, vaikka sen
edut ja kustannukset ovat hyvin epétasaisesti jakautuneet. Julistuksessa todetaan, etta
keskeinen haaste onkin varmistua siité, etta globalisaatiosta muodostuu positiivinen voima
kaikille maailman ihmisille ja etté globalisaati osta tulee oikeudenmukainen ja osallistava.

Y K:n vuosituhatjulistuksen pohjalta kiteytyneet kahdeksan kehityspaamaérda ovat ydin
toiminnassa, jolla vastataan kehitysmaiden ja siirtymé&tal ousmai den tavoitteeseen paésta
mukaan globalisaatiokehitykseen. Kehityspdaméérét ovat: poistaa aérimmainen koyhyys
janalka, ulottaa peruskoulutus kaikille, edistéé sukupuolten tasa-arvoa ja parantaa naisten
asemaa, vahent&a lapsikuolleisuutta, parantaa odottavien éitien terveyttd, taistella AIDSia,
mal ariaa ja muita tauteja vastaan, taata ympariston kestéva kehitys ja luoda
kumppanuuksia kehitykseen. V uosituhatjulistusta on taydennetty Johannesburgin kestévan
kehityksen huippukokouksen ja Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin paatoksin.
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Vuosituhatjulistuksen ja sen kehitystavoitteiden keskeinen merkitys nékyy mm. siing, etta
YK-jérjestelmén ja kansainvélisten kehitysrahoitus aitosten tavoitteet ovat |ahempana
toisiaan kuin koskaan aiemmin. Haasteena koko Y K-jarjestelmélle on
vuosituhatjulistuksen toimeenpano, haasteiden juuria l6ytyy niin kehittyvista kuin
kehittyneistakin maista. Monissa kehittyvissa maissa kunnioitetaan heikosti julistuksen
yhteisid arvoja joko hallitusvallan epademokraattisuuden, huonon hallinnon,
ihmisoikeusloukkauksien tai hallitusvallan puuttumisen vuoksi. Toisaalta samaan aikaan
kehittyneiden maiden Monterreyssé antamat |upaukset osoittaa kehitykseen liséa
voimavaroja tayttyvét hitaasti.

V uosituhatjulistuksen keskeisin aikamaére erityisesti kehitystavoitteiden saavuttamiseksi
on vuos 2015. Vakavana huolena on, etta kehityspddmaéria el saavuteta, ellei niiden
toimeenpanoa huomattavasti tehosteta.

Vuoden 2005 aikana asetetaan vuosituhatjulistus Y K:n yleiskokouksessa

kokonaisvaltai seen tarkasteluun valtion tai hallituksen p&dmiesten tasolla. Samaan aikaan
yleiskokouksen kasittelyyn tulee Y K:n paésihteerin raportti, joka pohjautuu péasihteerin
syksyll& 2003 asettaman turvallisuusuhkia ja niihin vastaamista selvittévéan korkean tason
paneelin suosituksiin. Suomi edistéé ndiden kysymysten kokonaisvaltaistaja
mahdollisuuksien mukaan yhdistettya kasittelyd, samalla kun otetaan huomioon suurten
YK-konferenssien integroitu ja koordinoitu seuranta. Tama antaa luontevan viitekehyksen
ottaa esille my6s ILOn globalisaation sosiaalisia ulottuvuuksia késitelleen
maailmankomission raportin kasittely Y K:ssa, misté yleiskokouksen 59. istunto hyvaksyi
Suomen ja Tansanian esittdman paattsl auselman.

Y K:n paésihteerin raportti syyskuussa 2005 pidettdvaan huippukokoukseen julkistettiin
maaliskuussa. Sen pédasuositukset pohjautuvat korkean tason panedlin suosituksiin seka
ns. Millennium-projektin raporttiin. Korkean tason paneelin loppuraportti, joka

- valtioiden véaliset konfliktit, valtioiden sisdiset konfliktit,

- taloudelliset, sosiaaliset ja humanitaariset ongelmat,

- joukkotuhoaseiden levidminen, terrorismi, kansainvainen rikollisuus.

K ehityksen puute ndhdéén kuluvan vuosituhannen merkittévimpéana uhkatekijana.

Y K:n toimivallan keskeinen kysymys ovat voimankayttoa koskevien séantojen riittévyys
Paneeli e puuttunut jo olemassaoleviin voimank&yton séant6ihin (peruskirjan artikla51 ja
peruskirjan VI luku), mutta suosittaa viiden peruskriteerin hyvaksymista legitiimille
voimankaytolle:
- uhan vakavuus (onko uhka tarpeeks selked ja vakava antaakseen aihetta
sotilaalliselle voimankaytdlle),
- aslanmukainen tarkoitus (ensisijaisena tarkoituksena on pysdyttéa tai torjua
uhka; mahdollisten muiden motiivien sijasta),
- viimeinen keino (onko kaikkien ei-sotilaallisten vaihtoehtojen kayttoa
harkittu),
- uhkaan suhteutetut keinot (sotilaallisen toiminnan mittakaavan, keston ja
intensiteetin oltava pienin mahdollinen),
- tasapaino seurauksiin néhden (onnistumisen mahdollisuuden pitéd olla
todellinen; voimankaytto el ole oikeutettua, jos sill& todennékodisesti vain
pahennetaan tilannetta).

Suomi tukee paneelin nékemystd, etté voimankayttod koskevia séantbja el tule muuttaa,
vaan niiden toteuttamista tulee tehostaa ja tarvittaessa sopeuttaa. Y hteisten valiintulojen
osalta raportti suosittaa voimankayton ehtojen sopeuttamista Suomenkin tukeman
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suojeluvastuu-al oitteen suuntaisesti. Olennainen tekija turvallisuusongelmien
globaalihallinnan tehostamisessa on Y K:n turvallisuusneuvoston toimintakyvyn
parantaminen.

Monen kansainvalisen jérjeston peruskirjatai ohjesdantt on kirjoitettu ajankohtana, jolloin
turvallisuusndkemys oli kapeampi ja kansallisen suvereniteetin kunnioitus ehdottomampi
kuin nykyisin. Vaikka voimankayton ehdoista tulee paéttéd monenkeskisessa yhtei sty 6ssa
Y K:n peruskirjan periaatteiden pohjalta, on Y K:n turvallisuusneuvostossa mahdollista
pyrkid sellaisiin tulkintoihin, joissa siviilivaestoa ja sen oikeuksia, erityisesti
vahemmistdjen oikeuksia, voidaan nykyisté tehokkaammin turvata kansainvélisen
oikeuden mukaisesti.

Paésihteeri on raportissaan tukeutunut paneelin esittamiin kahteen

vaihtoehtoiseen malliin turvallisuusneuvoston kokoonpanon laajentamiseksi.
Ensimmaisen mallin mukaan turvallisuusneuvostoa |agjennettaisiin kuudella uudella
pysyvélla ja kolmella uudella vaihtuvalla jésenell&. Toisen mallin mukaan luotaisiin uus
ns. "puoli-pysyvien" jasenkategoria, jolloin neuvostoon valittaisiin neljaksi vuodeksi
kerrallaan kahdeksan jasentd, joiden uudelleenvalinta olisi kuitenkin mahdollista. Lisdksi
valittaisiin nykyiseen tapaan kahden vuoden valein vaihtuva jésen. Molempien mallien
osalta paneeli painotti yleisind jasenyyskriteereina rahallista, sotilaallista ja diplomaeattista
osallistumista Y K-jarjeston toimintaan. Kehittyneiden maiden osalta kriteerina tulee
paneelin mukaan kayttéa myds kehitysyhtei styomaérarahojen 0,7 prosentin osuutta
BKT:sta. Paneeli suosittaa, ettel veto-oikeutta lagjenneta uusille jésenille.

Paésihteeri esitettda perustettavaksi pysyvad, neuvoa antavaa rauhanrakennuskomissiota,
jossa péasihteeri, turvallisuusneuvosto, ECOSOC, avunantajamaat ja rahoitud aitokset
kuten IMF ja Maailmanpankki voisivat tuoda asiantuntemuksensa kriisien késittelyyn
yhtei sty6ssé kohdemaiden kanssa.

Tarve uudistaa Y K -jarjestelméa tunnustetaan varsin lagjasti. Y K-jarjestelman siséista
tehokkuutta ja yhteistoiminnan johdonmukai suutta on vahvistettava pantaessa taytantotn
yhteisesti sovittuja tavoitteita. Jarjeston rahoitus on saatava vakaammalle pohjalle. Tarve
lisété turvallisuusneuvoston edustavuutta ja toiminnan tehokkuutta on pitk&an ollut
tunnustettu. Y leiskokouksen toimintatapojen uudistaminen on edennyt hyvin hitaasti.
Talous- ja sosiaalineuvoston tyon virtaviivaistamista ja sen yhteistyon tiivistamista
Maailmanpankin, IMF:n jaWTO:n kanssa on jatkettava. Tiettya edistysta on
tapahtunutkin. Tama toiminta vastaa my6s ILOn maailmankomission suositukseen entista
vastuullisempien kansainvdlisten instituutioiden kehittémisesta.

Y K:n jasenkunnan sitoutumista jérjestéon voidaan edistda tukemalla sellaisia aoitteita,
jotkalisddvét Y K:n kykya vastata nykymaailman haasteisiin. Monenkeskisen jérjestelman
toimintakyvyn ja vaikuttavuuden kehittéminen on téssa suhteessa ratkaisevaa, jotta
monenvélisyys koettaisiin ensisijaisena ja tehokkaana toi mintatapana. Demokraattisten
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen myds kansalai syhteiskunnan osalta tuovat
lisdarvoa kansainvalisen jarjestelman toimivuuteen ja hyvaksyttavyyteen, mitd mm. ILOn
maailmankomissio on toivonut.

Hallitus tukee YK:n vahvistamista keskei sen& monenkeskisena yhteistydjérjestona,
jonka paatdsten vaikuttavuutta on parannettava ja jonka toiminnan johdonmukaisuutta
erityisesti rauhan, turvallisuuden ja kestéavan kehityksen hyvaksi on edistettava.

Hallitus painottaa YK:n vuosituhatjulistuksen kokonaisvaltaista toimeenpanoa
korostaen rauhan, turvallisuuden ja kestdvan kehityksen kiinteda yhteytta.

Hallitus pitda YK:n paasihteerin asettaman korkean tason paneelin raporttia
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tervetulleena. Hallituksen nékemykset paasihteerin paneeliraportin pohjalta laatiman
oman raportin keskeisiin ehdotuksiin ovat selvityksen liitteena.

Hallitus tukee YK:n talous ja sosiaalineuvoston roolin vahvistamista ja edistaa
yhteisty6ta YK:n, Bretton Woods -instituutioiden ja Maailman kauppajarjeston valilla.
Hallitus tukee YK:n uudistushankkeita mukaan lukien turvallisuusneuvoston niin
vaihtuvien kuin pysyvienkin jasenten maaran laajentaminen. Suomi tukee Saksan ja
Japanin pysyvaa jasenyytta. Suomi vastustaa veto-oikeuden laajentamista uusille
pysyvillejasenille.

Hallitus kayttaa kansainvalisia taloudellisia jarjesttja entistéa vahvemmin myds Suomen
ulko- ja kehityspoliittisten tavoitteiden edistamiseen, mukaan lukien monenkeskisen
jarjestelman eri instituutioiden valisen tydnjaon ja toiminnan johdonmukaisuuden
parantaminen.

Hallitus tukee YK:n ja kansalaisyhteiskunnan seké YK:n ja yrityssektorin yhteistyon
kehittamista.

3.3. Maailman kauppajarjestd

Vuonna 1948 perustetun GATTIin (tullitariffgja ja kauppaa koskeva ylei ssopimus) ja sitd
taydentdvien sopimusten pohjalle perustettu Maailman kauppajarjesté (WTO) on
lagjentunut 18hes 150-jaseniseks, ja lahivuosina sen jasenyys kattanee kaikki
maailmankaupassa merkittavét valtiot (ml. Vengd). Suuri enemmisto jasenkunnasta on
kehitysmaita. Samalla WTO:n sopimusgj drjestelman sisaltd on lagjentunut ja

monimutkai stunut suuresti. WTO-jérjestelmé on luonteel taan kansainvélisoikeudel lisesti
sitovaa normistoa, jonka noudattamista valvotaan niinikéén sitovalla

riitojenratkai sujarjestelmalla.

WTO:ssa on kéynnissa lagja kauppaneuvottel ukierros (ns. Dohan kehityskierros), jonka
tavoitteena on luoda nykyista paremmat edellytykset kansainvaliselle kaupankaynnille
ottaen samalla huomioon kehittyvien maiden tarpeet. Neuvottelut ovat osoittautuneet
hankaliksi, paitsi entista lagjemman ja monimutkaisemman asiaistan takia, myos siksi,
etta kasvaneen jarjesttn kaikkien jasaten aktiivinen osallistuminen niihin on
ongelmallista. Varsinkin kdyhempien jasenmaitten osallistumismahdollisuuksia tuetaaan
tekniselld avulla

Samalla kun WTO:n merkitys maailmankaupan kannalta tunnustetaan kaikkialla, jarjeston
toimintatapoihin on kohdistettu myos kritiikkia seka kehitys- etté teollisuusmaista.
Kritiikkia on esitetty toimintatapojen ohella myos politiikan sisall 6sta.

K eskustel uasetelman yksinkertai staminen kehitysmaiden ja toisaalta teollistuneiden
maiden intresseihin el aina ole kovin hedelmallista, koska kehitysmaiden ryhméaon hyvin
heterogeeninen. Myos teollisuusmaiden nékemykset poikkeavat usein toisistaan.
Kehitysmaiden kauppakapasiteetti vaihtelee suuresti, monen kehitysmaan kilpailukyky
avoimilla markkinoilla on olematon. Taméan vuoksi valikoiva erityiskohtelu on viela
monelle kehitysmaalle keskeinen jaymmarrettéva vélitavoite.

Odotukset Maailman kauppaj érjesté WTO:ta kohtaan ovat moninaiset; yhtédlta sen
perustehtéva on edelleen kansainvalisen kaupan edistédminen, toisaalta sen odotetaan
antavan merkittavan panoksensa myods kdyhimpien maiden kehityksen edistémiseen.
Naista erityisesti jalkimméainen on suuren julkisen kiinnostuksen kohde, ja siihen latautuu
paljon poliittista energiaa niin neuvottel ukierroksen toimijoiden kuin ympardivan
yhteiskunnankin piirissa. Kansainvéalisen kauppajarjestelman ja monenvélisten
ympéristosopimusten tulee olla sopusoinnussa.
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WTO on globalisaation hallinnassa ai nutlaatuinen maailmanlaajuinen, jsenvaltiovetoinen
jarjesto, koska silléa on kéytdssaén sitovat sd8nnét ja niité valvova riitojenratkaisuelin.
Siksikin WTO:n toimintakyky on ensisijaisen térkegé.

WTO:n toiminnan kehittamisestd on voitava kdyda |agjapohjai sta keskustelua. Jotta
séilytetdan jarjestdn toimivuus, WTO:n toimintatapojen uudistamisen osalta olisi téassa
vaiheessa tarkoituksenmukai sta edeté uudistuksilla, jotka eivét vaadi muutoksia jarjeston
perussopimuksiin. WTO:n pégjohtajan perustama, kauppaj érjeston reformia pohtivans.
Sutherlandin ryhmé on pohtinut syvéllisempi& uudistuksia. Ryhméaon esittényt
raportissaan mm. konsensusperiaatteen séilyttamista paétdksenteossa, poliittisen
paatoksenteon roolin vahvistamista seka sihteeristélle voimakkaampaa roolia

neuvottel ujen eteenpéinviemisessa silloin, kun jasenmaat eivét siihen kykene.

Syvéllisempien uudistusten tarvetta on my6s helpompaa arvioida, kun kéynnissé olevan
neuvottel ukierroksen tulokset ovat selvilla. WTO:n toi mintatapoja koskevissa
uudistuksissa ehdotuksissa jasenten tasa-arvoinen asema on tarked | dhtokohta.

WTO:n ja YK:n suhdetta kehityskysymysten edistémiseksi tulee tehostaa ja vahvistaa
niiden kykyéa antaa teknista apua sité tarvitseville maille. Aluedllisten talouskomissioiden
jarahoituslaitosten roolia vahvistetaan makrotal outeen, rahoitukseen, kauppaan ja
sosiaaliseen kehity kseen liittyvassa politiikkakeskustel ussa al ueensa maiden kanssa.
Kaiken témén lahtokohtana ovat vakaat ja jarkevét rahoitussektorit ja -markkinat
maatasolla, sitoutuminen hyvaan hallintoon ja sen kaikinpuolinen edistaminen.

Hallitus tukee WTO: n toimintaa monenkeskisen, sitoviin saantéihin perustuvan
kauppajarjestelman kehittédmisessd ja toimeenpanossa. Perusldhtokohtana on entista
tehokkaamman, kattavamman ja avoimemman kansainvalisen kauppajarjestelman
kehittaminen siten, etté se ottaa nykyista paremmin huomioon maailmantalouden
muuttuvat olosuhteet, mukaan lukien kehitysmaiden erityisintressit

Hallitus tukee WTO: n toimintatapojen kehittamista ja odottaa, etta nyt meneillaan
olevan kauppaneuvottel ukierroksen paatyttya WTO:n padjohtajan perustaman
tyéryhman raportti tarjoaa pohjaa keskustelulle tar peellisista uudistuksista.
Ulkoasiainministerion valmistelemassa kauppapoliittisessa linjauksessa tullaan
ottamaan kantaa mm. Sutherlandin tyéryhman esityksiin.

Hallitus tukee WTO:n ja sen kanssa yhteistydssa ol evien jarjestéjen toimintaa
kehitysmaiden tekniseksi avustamiseksi kauppakysymyksiin liittyvissa asioissa.

3.4. Kansainvalinen rahoitusarkkitehtuuri

Kansainvélisen rahoitug arjestelman kehittéminen on viime vuosina ndhty tarkedksi.
Argentiinan, Brasilian ja Turkin talouskriisit ovat korostaneet kriisitilanteiden hoitoon
liittyvien kysymysten merkitystd. EU:n Kolnin huippukokouksessa 1999 tehdyt keskeiset
linjaukset koskevat rahoitusmarkkinoiden 18pindkyvyyden ja valvonnan liséamista,
yksityisen sektorin sitomista kriisien ratkai suun aikai sempaa tehokkaammin,
valuuttakurssijarjestel mien kehittémistg, oikein suunnattua rahoituksel lista ja teknista apua
seké& Bretton Woods -instituutioi den toiminnan tehostamista.

Kansainvdisiarahoituslaitoksia kannustetaan nykyisin suuntautumaan entistékin
vahvemmin niihin maihin ja sellaisilie alueille, joihin yksityiset rahoittgjat eivét ole
vamiita menemaan.
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Kansainvdlisen rahoitusjarjestelman kehittémiseen ovat vaikuttaneet keskeisesti myds
11.9.2001 tapahtuneet terrori-iskut seka suurten kansainvalisten yritysten konkurssit,
joiden seurauksena kansainvalisen rahoitugj arjestelman epavakaus kasvoi. Erityisesti
tapahtumat ovat vaikuttaneet rahanpesun ja rahaliikkeiden valvontaa lisdavien kaytantjen
kayttoonottoon seka yritysten kirjanpito- ja hallintokaytanttjen uudelleenarviointiin.
Vuodesta 2002 léhtien EU on pyrkinyt kansainvalisilla foorumeilla aktiivisesti
vaikuttamaan rahanpesun ja rikollisen toiminnan vahentamiseksi.

EU on myds pyrkinyt maaréti etoi semmin vai kuttamaan rahoitus) &rjestel méan kehittdmiseen
suhteessa kolmansiin maihin ja globaaleihin kansainvéisiin jarjestéihin. EU:n jasenvaltiot
ovat edelleen pyrkineet yhteisiin linjauksiin, joilla on pyritty vaikuttamaan kansainvélista
rahoitug arjestelmaa koskeviin kysymyksiin EU:n ulkopuolélla.

Hallitus on ohjelmassaan asettanut tavoitteeks tehostaa Maailmanpankin ja
Kansainvélisen valuuttarahaston kautta tehtévaé tyoté kansainvélisen talouden vakauden
lisdéémiseksi. Uudistuksia on tehty taloudellisten kriisien ehk&isyn saralla, esm.
avoimemman informaation jakelun ja varhaisvaroitus-jérjestel mien suhteen seka
kansainvélisten standardien laatimiseks rahoitussektorin valvonnan saralla
Kansainvalisten kehitysrahoitusl aitosten perustehtéava on hallituksen ndkemyksen mukaan
koyhyyden vahentaminen taloudellista kasvua edistamalla Suomi voi tuoda lisdarvoa
tavoitteen saavuttamiseen myds omien kansallisten osaami sal ueidensa kautta.

Suomi pitéd myos tarkeand, etté talous-ja velkakriisien ennaltaehkaisyn liséks
kansainvéalinen yhteiso tehostaa toimenpiteitédan sellaisten velkakriisien

ratkai sumekanismien laatimiseksi, joissa vastuut ja taakat jaetaan entista

oikeudenmukai semmin lainanottajien ja lainanantajien valilla Erityisesti lainanottajan
aseman vahvistaminen on térkea tavoite. Kansainvalisessa keskustelussa on esitetty
riippumattoman velkainstituution tai velkojen sovittel uprosessin kehittamista niin
rikkaampien kuin kdyhimpien kehitysmaiden velkakriisien ratkai semisen keinona.
Nailla keinoilla voitaisiin valvoa yhtei sten pelisdantojen noudattamista ja siten nopeuttaa
velkojen uudelleenjérjestelya.

YK:n jésenvaltiot olivat vuosituhatjulistuksessa ja Monterreyn kokouksessa yhta mielta
siitd, ettd kansainvalinen kumppanuus velvoittaa kehittamaén saéntdihin perustuvaa,
avointa ja syrjimatonta rahoitusjarjestelmaa. Perusléhtokohtana on se, etta kansainvalisen
rahoitugjarjestelman tulisi tukea kehitysmaiden integroitumista maailmantal outeen
kestavaa kehitysta edistévélla tavalla. Toistaiseks muutos rahoitusdrjestelman halinnon
muutoksessa on ol lut hidasta, mika johtuu siitd, ettd prosessissa kehitysmaiden aénen
vahvistaminen edellyttéis joidenkin maiden luopuvan omista asemistaan. Paine kohdistuu
mm. Kansainvalisessa valuuttarahastossa ja Maailmanpankissa Euroopan maihin.

EU:n siséinen koordinaatio kansainvalisissa rahoituslaitoksissa on ollut heikkoa. Nyt
kuitenkin EU-maiden yhteiset kannat ja linjaukset antavat uskottavuutta ja
vaikutusvaltaa EU:lle Kansainvalisessa val uuttarahastossa. Maailmanpankissa ja
aluedlisissa kehitysrahoituslaitoksi ssa yhteistyon kehittdminen on monestakin syysta
vaikeampi ja hitaampi prosessi kuin Kansainvéalisen valuuttarahaston (IMF) puolella, mm.
koska ndkemysten kirjo ja eridvyydet ovat suurempia. Myds institutionaaliset ratkaisut
eroavat eri jasenmaissa.

Kansainvélisessi keskustel ussa kiinnitetdan kasvavaa huomiota my6s laittoman
rahanpesun, veronkierron jans. veroparatiisien toimintaan. Presidenttien Chiracin ja Lulan
asettaman asiantuntijaryhman raportissa (syyskuu 2004) esimerkiksi todetaan, etta
veronkierron ja veropakolai suuden kautta valtioiden veropohjasta katoaa vuosittain niin
suuria rahasummia, etta ne ylittavét reilusti sen, mita tarvitaan vuosituhannen
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kehitystavoitteiden rahoittamiseksi. Siksi myds puuttuminen ns. veroparatiisien toimintaan
jaerilaiset keinot verokadon ehkéi semiseks ovat nousseet esille erd8nd keinona
kansai nvélisen kehitysrahoituksen monipuolistamiseksi.

Hallitus katsoo, ettéa kansainvalisen rahoitusarkkitehtuurin jonkinasteinen reformi on
tarpeellinen ja kehitysmaiden &anta Maailmanpankissa ja Kansainvalisessa
valuuttarahastossa tulisi voimistaa. Hallitus tukee kansainvélista keskustelua ja
valmistelutyota velkakriisien riippumattomien ratkaisumekanismien kehittamiseksi.

Hallitus tukee kehitys ja siirtymétal ousmaiden vaikuttamismahdollisuuksien
kehittamisté kansainvalisissa taloudel lisissa organisaatioissa, huomioiden kuitenkin
mahdolliset seuraamukset Suomen omaan asemaan ja vaikutusmahdollisuuksiin.

Hallitus pitaa tarkedna sita, ettd EU:n jasenvaltiot kehittavat yhteisia nékemyksia
kansainvalisen rahoitugarjestelman vakauden kasvattamiseksi.

Hallitus pitaa tarpeellisena, ettd Euroopan unionissa yhteistyoté ja

koordinaatiota tiivistetaan erityisesti Kansainvalisessi valuuttarahastossa.
Tavoitteena on myos yhteistyon ja koordinaation kehittdminen Maailmanpankissa ja
aluedllisissa kehitysrahoituslaitoksissa.

Hallitus kannattaa parlamentaarista valvontaa ja vastuullisuutta (accountability)
my06s kansainvalisia rahoituslaitoksia koskevissa asioissa, niin k ehittyneissi maissa
kuin kehitysmaissa. Taman saavuttamiseks hallitustukee kdytannon hankkeita, mm.
Parliamentary Network on World Bank -toimintaa. Parlamentaarisen valvonnan tulee
kuitenkin tapahtua ensisijaisesti kansallisten parlamenttien kautta.

Hallitus tukee aktiivisen vuoropuhelun kehittamista kansalaisyhtei skunnan toimijoiden
jakansainvalisten rahoituslaitosten kesken.

Hallitustukee kansainvalisia pyrkimyksia veropakolaisuuden, rahanpesun jarikollisen
toiminnan hillitsemiseksi.

Hallitustukee sellaisten menettelytapojen kehittdmista, joilla edistetéan sita, etta
kansainvaliset rahoitusvirrat tukevat kestdvaa kehitysté ja edistéavat Suomen
globaalitavoitteita.

4. Haasteet ja linjaukset keskeisilla ulkoisen toiminnan lohkoilla

Ulkoasiainministerio totesi vuoden 2001 selvityksesséan globalisaatiosta: " Suomen on
seké kotimai sissa etta ulkomai sissa arvioissa katsottu selviytyneen hyvin vuosituhannen
vai hteen globalisoituvassa maailmassa. Suomen vahvuuksina on pidetty vakaata
yhteiskuntaa, hyvaa koulutustasoa ja kil pailukykyista tal outta seké korruption
huomattavaa vahaisyytté. Erityisesti on korostettu Suomen asemaa tietotekniikan
kérkimaiden joukossa."

Tama kehitys el ole huomattavasti muuttunut, vaikka uhat ovatkin kasvaneet ja globaali
kilpailu kiristynyt. Suomi sijoittuu viel&kin korkealle arvioissa talouden kilpailukyvysta,
korruption vahéi syydesta ja luovuudesta. Pohjoismaisen hyvinvointivaltion katsotaan
olevan hyva pohja menestya globalisoituvassa maailmassa.

Demokratia, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja oikeusvaltion periaatteet, joita
vahvistavat hyvé hallinto, kohtuullinen tal ouskasvu, sosiaalinen oikeudenmukai suus,
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korkea ympéristonsuojelun taso seka toimivat markkinat ja vahva, toimiva
kansal ai syhtei skunta, ovat pohjoismaisen hyvinvointivaltion peruspilareita. Pohjoismainen
hyvinvointigattelu perustuu sosiaalisen oikeudenmukai suuden ja yhteisvastuun
periaatteille, joiden edistaminen on edellyttanyt tehokasta tulonsiirtojrjestelméa, kattavaa
veropohjaa, universaalga hyvinvointipalvelujaja vahvaa kansal ai sten tukea.
Pohjoismainen hyvinvointivaltio on edesauttanut globalisaatiossa menestymista.

Avoin ja oikeudenmukainen globaalital ous, jossa kansainvélisilla séénndilla luodaan
ennustettavat ja mahdollisimman tasapuoliset kilpailuolosuhteet, on Suomelle tavoiteltava
tila

Hallituksen politiikka nojaa taloudel lisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaan
kehitykseen, ihmisoikeuksien kunnioitukseen ja tasa-arvon edistdmiseen, jotka
sisaltyvat |apaisyperiaatteel|la ulkosuhdetoimintaan.

Hallituksen tavoitteena on saantépohjainen avoin talous, jota hallitus edistda kaikissa
kansainvalisissa yhteyksissa.

4.1. Lagja-alainen turvallisuuspolitiikka ja konfliktien esto ja hallinta

Hallitus on turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossaan (VNS 6/2004) kasitellyt
globalisaation yhteyksia kansainvéliseen ja Suomen turvallisuuteen ja esittanyt silta
pohjalta toimintalinjauksia. Sel onteossa todetaan Suomen siséisen ja ulkoisen
turvallisuuden riippuvuuden |agjasta kansainvélisesta til anteesta voimistuneen
globalisaation myota. Keskeising turvallisuuteen vaikuttavina uhkina mainitaan
terrorismi, joukkotuhoaseiden leviamisen ja k&yton uhka, aluedlliset konfliktit ja
sotilaallinen voimankaytto, jarjestéaytynyt rikollisuus, huumeet ja ihmiskauppa,
taloudelliset ja teknologiset riskit, ympéristdongel mat, vaestonkasvu, vaestoliikkeet ja
epidemiat.

Globalisaation myéta nama globaalit ja kansallisvaltioiden rgjat ylittavét
turvallisuusongelmat saavat uusia muotoja, ne kytkeytyvét eri tavoin toisiinsajaniiden
vaikutukset valittyvat nopeammin jalagjemmalle alueelle, usein maailmanlagjuisesti.
Valittdmien globaalien turvallisuusongelmien taustalla on usein erilaisia tekijoita
koyhyydestd, eriarvoisuudesta, syrjaytymisesta ja valtioiden toimintakyvyn menetyksesta
[&htien.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko l&htee siit&, etté turvallisuusongelmat on
ndhtava lagja-alaisesti ja myds niihin vastaamisessa tarvitaan lagja-aaista yhtei sty 6ta.

K okonaisvaltai sessa turvallisuuspolitiikassa voidaan kéyttéd monien politiikkal ohkojen,
kuten ulko-, turvallisuus-, kehitys-, kauppa, ympéristd- ja ihmisoikeuspolitiikan keinoja
yhdensuuntaisesti ja johdonmukaisesti. Tarked osa-alue on konfliktineston, siviili- ja
sotilaallisen kriisinhallinnan ja konfliktinjalkeisen jélleenrakennuksen seké pakolaisuuden
kasitteleminen jatkumona, jossa konfliktin eri vaiheissa on kéytettévissa tilanteeseen
parhaiten soveltuva keinovalikoima.

Seka siviili- ettd sotilaallisen kriisinhallinnan osalta tarvitaan globaal el hin ongelmiin
vastaami sessa ailempaa nopeampaa ja joustavampaa toimintakykya. Kehitystyota tehdaén
ennen muuta Euroopan unionissa, jossa haasteena on siviili- ja sotilasvoimavarojen
suunnittelu yhdessa riittavan varhai sessa vaiheessa. Nopean toiminnan kyvyn
kehittémisessa uudella tavalla esille tulevat tilanteet, joissa sotilaallisen kriisinhallinnan
voimavaroja el tarvitalainkaan tai tarvitaan operaation tukitoimina, kuten kuljetuksissa
kriisikohteeseen. My6s muut toimijat, erityisesti YK ja Nato, kehittéavét edelleen omaa
nopean toiminnan kykyaan.
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EU:n kriisinhallinnan p&&tavoite on globaalin turvallisuuden lisd&&aminen. Ennen muuta
tama tarkoittaa toimintaa Y K:n tukena monialaisten konfliktien ja nopeasti kérjistyvien
humanitaaristen kriisien ratkai semiseksi mahdollisimman varhai sessa vaiheessa. Unionin
nopean valmiuden taisteluosastoja, jotka ovat tdydessa toimintaval miudessa vuonna 2007,
voidaan kayttaa tilanteen rauhoittamiseks jaihmishenkien pelastamiseksi, ennen kuin
lagjempi rauhanturvaoperaatio saadaan kaynnistettya.

Siviilikriisinhallinnan osalta poliisi, oikeusvaltio, pelastuspalvelu, siviilihallinto ja
monitorointi ovat olleet EU:n painopistealueita. Siviilikriisinhallinnan pd&maérana on
edistéé kriisialueiden kehitysta kohti demokratiaa, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioperiaatteiden kunnioitusta, hyvaa hallintoa seké toimivaa

kansalai syhteiskuntaa. Konfliktien luonteen muutoksen vuoksikin tarve késitella
sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan toimintoja kokonai suutena on kasvanuit.

Myos siviilikriisinhallinnan osalta nopean toiminnan valmiusryhmien kehittéminen
aluedllisten konfliktien liséks erilaisten katastrofitilanteiden k&yttéon on kéynnistynyt.
EU:n pelastuspal vel uvalmiuden osalta kootaan lyhyen varoitusajan pelastuspal veluryhmia.

Turvallisuuden vahvistaminen eriarvoisuutta ja syrjaytymista vahentamal & tapahtuu
parhaiten monenkeskisen yhteistyon ja kansainvalisen oikeuden vahvistamisen avulla.

K okonaisvaltaisen konfliktinesto- ja kriisinhallintapolitiikan keskeinen toimija Suomen
kannalta on Euroopan unioni. Euroopan unionin turvallisuusstrategian mukaisesti pyritéén
tehokkaampaan monenkeskiseen yhteistyohon uusiin turvallisuusongel miin vastaami sessa.
Maailmanlagjuisella tasolla Y hdistyneiden kansakuntien ja kehitysrahoituslaitosten
yhteistydn kehittdminen on painopiste.

Aluedlliset jarjesttt kuten Euroopan neuvosto ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty6jarjesté ovat omilla toimintal ohkoillaan ja maantietedllisilla alueillaan arvokkaita.
Tukemalla EU:n toiminnan kautta muiden alueiden yhteistoimintaj&rjestelyja kuten
Afrikan unionia Suomi voi niinik&an edistdéa konfliktinhal lintakapasiteetin kehittymista

K okonaisvaltainen konfliktinesto ja kriisinhallinta vaatii erityisesti johdonmukai suutta
kunkin jarjeston sisdll§, tyonjakoa ja kunkin jarjestdn vahvuudet huomioonottavaa
yhteisty6ta jarjestdjen kesken seka vahvempaa kykya vastata uusiin maailmanlagjuisiin
uhkiin. Euroopan unionin turvallisuusstrategia ja ulkosuhtei den rahoitusinstrumenttien
virtaviivaistaminen parantavat eri politiikkalohkojen toiminnan johdonmukaisuutta
unionin vastatessa globalisaation hallinnan haasteisiin.

Y K:n toimintaa tulee uudistaa niin, etté Y K -jérjestelmén osat toimivat tehokkaasti
jasamallaovat yhteistydssa keskendan turvallisuuden lujittamiseksi jaglobaalien ja
paikallisten uhkatekijtiden havaitsemisessa ja niihin puuttumisessa mahdollisimman
varhain. YK-jarjestelman, kansainvélisten kehitysrahoituslaitosten ja kehitysavun
antgjamaiden parempi yhteisty6 kentt&tasolla antaa suuremmat mahdollisuudet vaikuttaa
maatasol | a sellai seen epéterveeseen kehitykseen, jollavoi olla uhaks turvallisuudelle.
Kansainvdisten jarjestdjen yhteistydhon kohdistuva vaatimus palautuu myds kansallisen
politiikan johdonmukaisuuden parantamiseen.

Ennaltaehk&isy samoin kuin konfliktien jalkihoito vaatii usein humanitaarista apua ja
taloudellisia avustustoimia, misté syysté ennen muuta Y K:n talous- ja sosiaalineuvoston ja
M aailmanpankki-ryhman yhtei sty 6té turvallisuusneuvoston kanssa tulee parantaa.

L dhtokohtana on kunkin toimijan roolien selkiyttdminen ja sihteeristdjen yhteistyon
edelleen parantaminen.

Uusien toimintatapojen kehittdminen ennaltaehk&isyn ja kokonaisvaltaisen seka
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johdonmukaisen toiminnan haasteisiin |ahtee valtioiden vastuusta omasta kehityksestdan
jakansalaistensa hyvinvoinnista, kansainvélisen oikeuden vahvistamisesta
rankai semattomuuden kulttuurin havittamiseks |aajamittaisissa ihmisoikeus oukkauksissa,
oikeusvaltioperiaatteen jahyvan hallinnon vahvistamisesta niin yksiléiden kuin
yritystenkin menestysedellytysten luomiseksi, teollisuusmaiden tuesta kdyhyyden
poistamiselle ja kasvun edistémiselle.

Suomella on hyvéa mahdollisuudet etsia sellaisia toimintamallegja, jotka edistavét
YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden edistémistd, ja samalla yhdistavat konkreettisiks
hankkeiks Suomen ulko- jaturvallisuuspolitiikan perinteen ja kansalliset vahvuudet.
Esimerkkeja tuloksellisista toimintamalleista ovat Suomen toiminta Y K:n sihteeriston
oikeusvaltiota edistéavan toimintakyvyn vahvistamiseksi, hallitusten, yritysten
jakansalaisyhteiskunnan yhteistoiminnan edistaminen YK:n

ti etoyhtei skuntahui ppukokouksessa, turvallisuusneuvoston uusien vaihtuvien jasenten
perehdyttémisen tukeminen vuosittaisissa tapahtumissa, sosiaalisen ja

ympéristoul ottuvuuden vahvistaminen Maailmanpankin toiminnassa erityisrahaston
toiminnan kautta seka tuki Y K:n ympéristéohjelman (UNEP) toimille arvioida
sotilaallisten konfliktien ympéristovaikutuksia.

Hallitus painottaa laajan turvallisuuden kasitetta ja yhteista vastuuta
turvallisuushaasteisiin vastaamisessa.

Hallitus pitaa tarkeana, ettd suojeluvastuu heijastuu YK:n turvallisuusneuvoston
toiminnassa.

Hallitus pitaa térkeana vahvistaa EU: n toimintakykya globaal in turvallisuuden
edistamisessd unionin laajan keinovalikoiman avulla.Unionin konfliktinestokykya
kehitetdan aktiivisesti kokonaisuutena. Unionin toiminnan johdonmukaisuuteen eri
foorumeilla ja erityisesti EU-YK-yhteistyon kehittémiseen kiinnitetaén erityi $a
huomiota.

Hallitus edistda konfliktien ennalta ehkaisysta kriisien jalkihoitoon ja
kehitystoimintaan ulottuvan kriisinhallinnan jatkumon toteuttamista monenvalisessa
toiminnassa niin, etta kansainvaliset jérjestot toimivat saumattomasti ja
johdonmukai sesti. Erityisen tarkeda on YK-jarjestelmén ja kansainvalisten
kehitysrahoituslaitosten yhteistyon vahvistaminen edelleen.

Hallitus kehittdd omaa kykyaan vastata monitahoisten kriisien hoitoon eri
toimintasektoreiden toimenpiteiden jatkumolla. Kriisinhallintaa kasitellaan
kokonaisuutena.Kansallisia voimavaroja kehitetaan laaja-alaisesti uusiin
turvallisuusongelmiin vastaamiseksi entistéd nopeammin ja joustavammin. Kehityksen ja
turvallisuuden valista yhteytta edistetdan konkreettisin toimin. Hallitus panostaa uusina
toimintamuotoina mm. oikeusvaltion rakentamiseen seké konfliktien
ympaéristbvaikutusten arviointiin ja korjaamiseen.

4.1.1. Terrorismin vastainen toiminta

Globalisaatio on avannut uusia mahdollisuuksia terroristiryhmien ja -jérjestdjen
verkostoitumiselle. Terroristiryhmien keskindiset yhteydet, kansainvaliset
rahoitusvirrat ja logistinen tuki ovat lisdantyneet merkittavasti. Kansallismielinen,
valtiomuodostukseen pyrkiva terrorismi on antanut viime vuosikymmenina sijaa
uskonnollisesti motivoidulle terrorismille. Monet nykyisin vaikuttavat terroristiryhmét
toimivat vailla selkeda poliittista ohjelmaa. Globaalisti toimiva suureen
tuhovaikutukseen pyrkiva uus terrorismi liitetd&n usein &éri-islamististen ryhmien
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verkostoon, jonka tunnetuin ilmentyma on Al-Qaida. Myds terrorismin ja
jérjestéytyneen rikollisuuden kytkennét voivat liséantyd, ja joukkotuhoaseiden
joutuminen terroristien késiin on vakava huolen aihe.

Uudenlaisen terrorismin vastainen toiminta on haaste globalisaation hallinnalle. YK on
luonut yleiset oikeudelliset puitteet terrorismin torjunnalle. Suomi on ratifioinut kaikki
kaksitoista Y K:ssa valmisteltua terrorisminvastaista ylei ssopimusta ja osallistuu
vireilléoleviin neuvotteluihin. EU:n kautta Suomi edistéd YK:n piirissa laadittujen
terrorisminvastaisten yleissopimusten ja poytakirjojen mahdollisimman lagjaa
ratifioimisesta ja tehokkaalla téytantbonpanoa. Terroritekoihin syyllistyneiden
saattaminen oikeudel liseen vastuuseen teoistaan on yksi keskeisimmista
terrorisminvastaisen kansainvalisen yhteistyon alueista. Y K:n terrorisminvastai set
yleissopimukset luovat pohjan yhdenmukaisille kriminalisoinneille valtioiden
Sisdisessa |lainsdadannGssi.

Terroritekojen ennaltaehkai seminen, mm. joukkotuhoaseiden leviémisen estdminen ja
terrorismin rahoituksen vastaiset toimet ovat tulleet tdrkedmmiksi. Lagjemmin
ymmarrettyna ennaltaehkaisevét toimet koskevat puuttumista terroristista vakivaltaa
suosiviin jayllpitaviin tekijoihin. Kestavét tulokset terrorismintorjunnassa edellyttavét,
etté otetaan huomioon myos ne poliittiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset olosuhteet ja
puututaan niihin syihin, jotka aiheuttavat katkeruutta ja ruokkivat &&rimmaisiaideologioita
jaterrorismia poliittisen vaikuttamisen muotona.

Suomen osallistuminen kansainvali seen yhteisty6hon terrorismin torjumiseksi pyrkii
yht&alt& vahentdmaan terrorismin viimeaikaisen kehityksen luomia uhkia, toisaalta
vaikuttamaan siihen, etté kansallisissa ja kansainvélisissi toimissa terrorismin torjumiseksi
kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, oikeusvaltion periaatteita ja tilanteen niin
vaati essa humanitaarista oikeutta. Terrorismin torjunnan nimissa el saa kohdistaa
vakivaltaa siviilivaestéon. |hmisoikeudet koskevat kaikkia henkil 6itd, myos niitd, jotka
ovat syyllistyneet terroritekoihin tai joita epéilléén niista.

Syyskuun 2001 terrori-iskujen jalkeen Y K:n turvallisuusneuvosto on ottanut merkittéavan
roolin erityisesti terrorismin rahoituksen vastaisissa toimissa ja terrorisminvastaisten
sitoumusten taytantéonpanon valvonnassa. Myods ETY J, Euroopan neuvosto,
NATO/EAPC , OECD ja lukuisat alueelliset jarjestdt ovat aloittaneet omat terrorismin
vastaiset ohjelmansa. G7/8 on toiminut aktiivisena toimien edistgjand, erityisesti
terrorismin rahoituksen estémiseks.

EU:n turvallisuusstrategiassa terrorismi mééritel|88n yhdeks avainuhaksi. Madridin
pommiiskut 11.3.2004 johtivat EU:n siséisen turvallisuustyon tehostamiseen entisestéan.
Operatiivista yhteisty6ta ja lainsaadantétoimia on edistetty erityisesti rajavalvonnan, meri-
jalentoturvallisuuden, poliisiyhteistyon, pelastuspalvelun, asiakirjaturvallisuuden,
tietoturvan ja tiedustel utietojen vaihdon alalla. Erityistd huomiota on kiinnitetty
terrorismin rahoituksen estéamiseen jaterroristien varvaystoimintaan. Samalla on
tehostettu terrorismin vastaisen toiminnan integrointia osaks kaikkea ulkosuhdetoimintaa.

K ehitysmaat tarvitsevat tukea terrorismin vastai sen toimintakyvyn luomiseks ja
vahvistamiseksi, mm. lainsdadannon, rgjavalvonnan ja rahoitustarkastuksen aoilla. YK:n
terrorismin vastainen komitea (Counter Terrorism Committee, CTC) koordinoi téta
avustustoimintaa, johon mm. EU ja sen jésenmaat osallistuvat.

Hallitustoimii terrorisminvastaisten YK:n yleissopimusten ja poytakirjojen laajan
ratifioinnin puolesta ja myotavaikuttaa vireill& olevien neuvottelujen
loppuunsaattamiseen.
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Suomi osallistuu terrorisminvastaisen toiminnan tehostamiseen EU:ssa keskeisina
aloina tiedonvaihdon tehostaminen, yhteisten uhka-arvioiden laatiminen ja yhteistyon
kehittdminen kolmansien maiden kanssa.

Hallitus vaikuttaa ennaltaehkaisevasti niihin olosuhteisiin, jotka ovat suotuisia
terrorismin kaswvulle.

Hallitus painottaa pitk&janteisen kansainvalisen yhteistyon ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen merkitysta terrorismin torjumisessa.

Hallitustukes YK:n terrorismin vastaisen komitean (CTC) ty6ta ja osallistuu EU:n
puitteissa ja kahdenvélisesti avustustoimintaan kehitysmaiden terrorisminvastaisen
toimintakyvyn luomiseksi.

4.1.2. Asevalvonta

Joukkotuhoasei den leviaminen yhdistettyné terrorismiin muodostaa yhden
merkittavimmista turvallisuusuhista. Joukkotuhoaseiden leviamisen ja kayton uhka on nyt
todellisempi kuin aiemmin. Valtioiden kayttaytymisté on voitu - ainakin tiettyyn rajaan
asti - sdadelld kansainvélisin sopimuksin, mutta kéyttssa el oleriittéaviakeinoja
ydinaseiden levidmisuhan estémiseks ei-valtiollisten toimijoiden késiin. Kaupan
vapautuminen ja teknologian ja tietdmyksen saatavuus ovat johtaneet siihen, etté aseiden,
my®ds joukkotuhoaseiden kehittéminen jalaiton kauppa ovat hel pottuneet.

Y dinasevaltojen kayttssa olevien ydinaseiden mé&ra on vahentynyt, mutta niiden
tuhovoima on lisdantynyt. Y dinase ja ohjusteknol ogialla kéydaan myos kasvavassa
méaarin laitonta kauppaa. Y dinaseiden liséks biologisten ja kemiallisten aseiden uhka seka
riski radiologisten aineiden joutumisesta vaériin késiin on kasvanut, ja ne muodostavat
ydinaseita todennakdi semman ja tuhovoimai semman aseen terrorismille. YK on
monivuotisella toiminnalla hankkinut arvokkaan joukkotuhoaseiden tutkintakapasiteetin.

Keskeinen asevalvonnan hallintaongelma on, etté joukkotuhoaseita séételevien
sopimuksien uskottavuus e ole riittava. Heikon uskottavuuden taustalla on seka
sopimukseen sitoutuneiden maiden vahainen méara seka sopimusjarjestelman heikkous.
Sopimusten ulkopuolella on merkittéva méaéra joko joukkotuhoasekapasiteettia kehittavia
tai siihen pyrkivia valtioita. Samalla sopimusjérjestelmien valvonnassa ja todentamisessa
on puutteita. My6s ydinasevalloilla on selked vastuu nykyisten sopimusten uskottavuuden
vahvistamisesta.

Aseproliferaation estamiseksi tarvitaan monenkeskista sopimusjarjestelmaa vahvistavaa ja
taydentavaa konkreettista toimintaa (esim. Global Partnership, Proliferation Security
Initiative, PSl). Vientivalvonnalla on olennainen rooli, kun pyritéan estdmaan
globalisaation mydta kasvanutta riskié aseiden ja asetietdmyksen kulkeutumisesta véériin
kasiin.

Naiden aseiden liséks turvallisuusuhan muodostavat myds pienaseet. Valtaosa nykyisten
konfliktien uhreistaon siviilgjg, naisiajalapsia. Naiden kohtaloksi koituvat usein
pienaseet. YK pyrkii kitkem&an laitonta kauppaa pienaseita koskevalla toimintaohjelmalla.
Téarkeéna tavoitteena on sopia kansainvalisista asekauppaa koskevista

séantelevan kansainvalisen sopimuksen (Arms Trade Treaty, ATT) aikaansaamiseksi.
Suomi edistéé globaalitason periaatteiden laatimista, joka vois johtaa puitesopimukseen
laillisen kaupan valvonnan sadtelemiseksi ja laittoman kaupan estémiseksi osana YK:n
k&ynni stdmaa pienaseprosessia
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Hallitus osallistuu monenkeskisten joukkotuhoaseiden leviamista koskevien

sopimusten ja muiden yhteistydjarjestelyjen toimeenpanon tehostamiseen ja
noudattamisen valvontaan. Ydinsulkusopimuksen (NPT) seurantakonferen ssissa Suomi
edellyttaa aikataulun laatimista ydinaseriisunnalle.

Hallitus edistdd EU:n vahvaa roolia ja vastuuta monenkeskisten velvoitteiden
toimeenpanon edistamisessda mm. unionin oman joukkotuhoasestrategian avulla.

Hallitus pitaa téarkeana kehitysmaiden tukemista, jotta ne voivat sitoutua
kansainvélisiin asevalvontavel voitteisiin. Pienasekysymykset pyritaan siséllyttémaan
osaksi kehitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan hankkeita.

Hallitus tukee YK:n joukkotuhoaseisiin liittyvan tutkintakapasiteetin pitamista ajan
tasalla.

Hallitustoimii aloitteellisesti pienaseiden leviamisen estédmiseksi edistamalla
kansainvalisié asevientisdantoja ja kansainvalista asekauppaa koskevia jarjestelyja, ml.
aloitetta asekauppaa koskevan yleissopimuksen (ATT) aikaansaamiseksi sekéa
ehdotuksia asekauppaa koskevan kansainvalisen verotusmuodon kehittamiseksi.

Hallitus edistda kotimaisten valmiuksien parantamista vientivalvonnan alalla.
Valvonnassa tulee myo6s kiinnittéa huomiota nykyista laaja-alaisemmin
kaksikayttotuotte den kauttakulkumahdollisuuteen.

4.1.3. Oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien edistaminen

Demokratia on téna paivana levinnyt lagjemmalle kuin koskaan. Y leisesta
kehityssuunnasta huolimatta demokratian puutetta esiintyy edelleen rinnan
turvattomuuden, ihmisoikeuksien loukkausten ja taloudellisen kehityksen hitauden, jopa
taantuman ja syrjdytyminen kanssa. Vahva oikeusvaltio, hyva hallinto, ml.
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat edellytyksia myds tal oudellisen toimeliai suuden
vahvistumiselle. Damokratian kehittyminen on siten tarked osa myos maiden paésyssa
globalisaatiosta hy6tyvien joukkoon. Kansallisella tasolla globalisaation hallinta edellyttéa
hyvaa hallintoa, oikeusvaltion periaatteiden, demokratian, ihmisoikeuksien ja tasaarvon
kunnioitusta. Hyvéan hallinnon perusedel lytys on avoimuus ja l8pingkyvyys. Hyvasta
hallinnosta ja puol ueettomasta oi keusl aitoksesta on tul ossa merkittéavia tekijoita myos
kansainvalisissi suhteissa

Kansainvalinen yhtei st sitoutuessaan kansainvalisiin kehitystavoitteisiin seka teollisuus-
jakehitysmaiden valiseen kumppanuuteen [upautui noudattamaan hyvaé hallintoa ja
oikeusvaltioperiaatetta niin kansallisella kuin kansainvélisell& tasolla

I hmisoikeuksien kannalta globalisaatio on sekariski ettd uusia vaikutustgpoja antava
mahdollisuus. Globalisaation mukanaan tuoma varallisuus ja hyvinvointi ovat nostaneet
ihmisia kdyhyydestd, erityisesti Kiinassa ja Intiassa, ja parantaneet vaurastuneen
vaesténosan taloudellisia ja sosiaalisia mahdollisuuksia. Tiedonkulun nopeus ja avoimuus
lisdévét demokratiakehityksen mahdollisuuksia ja tekevét ihmisoikeusrikkomusten
salaamisen ja vahéttelyn vaikeaksi. Tietoisuus loukkauksista on lisééntynyt ja se auttaa
niihin puuttumista.

Kansalai syhtei skunnan toimijoiden kansallinen ja kansainvalinen verkottuminen on
ihmisoikeuksien kannalta térkeda. Edellytys kansalai syhtei skunnan syntymiselle on, etta
kaikilla on mahdollisuus osallistua julkisiin paéttksentekoprosesseihin jo paikallistasolla.
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Hallituksen tavoitteena on ihmisoikeustoimijoiden tukeminen ja kansalai syhteiskunnan
osallistumismahdollisuuksien parantaminen myds kansainvalisellé tasolla, esimerkiks
YK:ssa

Globalisoitumisen keskeinen riski on eriarvoistuminen sekd maiden valilla etta

niiden sisdlla. Globalisaation vauhdittama ihmisten liikkuminen pitéa kielteisend piirteena
sisdlldan lisdantyneen ihmiskaupan, joka loukkaa vakavasti erityisesti naisten ja lasten
oikeuksia. Sindnsa myonteista tiedonvalityskyvyn lisdéntymista voidaan kdytda myds
ongelmallisiin tarkoituksiin kuten uskonnollisten ja etnisten ryhmien vélisten ristiriitojen
ja konfliktien lietsomiseen.

Naisten oikeudet, naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisy ja sukupuolten tasa-arvon
edistéminen ovat keskeisella sijalla Suomen ihmisoikeuspolitiikassa seka

kehitysyhtei stytssi. Monenkeskisessa toiminnassa erityisia painopistealueita ovat naisten
jatyttdjen ihmisoikeudet, mm. seksuaali- ja lisdantymisoikeuksien edistaminen, naisiin
kohdistuvan vékivallan poistaminen, naisten ja tyttdjen koulutuksen korostaminen seka
naisiin kohdistuvia globalisaation vaikutuksia koskevat kysymykset. Liséks on korostettu
Kehitysyhteistydssa Suomi tukee tasaarvon edistdmista Pekingin naisten
maailmankonferenssin toimintaohjelman mukaisesti.

Olennaista on, ettd myts mm. naisillaja eri véhemmistoryhmiin kuuluvilla on todellinen
jatasa-arvoinen mahdollisuus saada oikeutensa toteutetuiksi oikeuslaitoksen ja hallinnon
piirissa. Korruptio vaikuttaa usein pahiten haavoittuvimmassa asemassa olevien
ihmisoikeuksiin.

I'hmisoikeudet lukeutuvat hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopisteisiin. EU on
Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeinen vaikutuskanava. Hallitus tukee Y K:n keskeista
asemaa yleismaailmallisten ihmisoikeuksien edistamisessid samoin kuin Euroopan
neuvostossa ja ETY J:ssd tehtavaa tyota. |hmisoikeudet perustuvat kansainvalisten
jérjestojen piirissa laadittuihin sopimuksiin. Globaaeillaja aueellisilajérjestdilla on siten
edelleen merkittava rooli ihmisoikeusnormien toteutumisen valvonnassa eri maissa.

Suomen jasenyys Y K:n ihmisoikeustoimikunnassa 2005-2007 antaa meille
mahdollisuuksia edistéa erityisesti niité ihmisoikeuspolitiikan prioriteetteja, jotka on
méadritetty kevaadlla 2004 hyvaksytyssa vdtioneuvoston selonteossa Suomen

alkuperéi skansojen oikeudet seka [ahivuosina my6s vammaisten henkil 6iden oikeudet.

I hmi soikeustoimikunnan jésenyyden aikana on my6s tarkeda kehittéd YK:n
ihmisoikeusrakenteita siten, etta ne pystyvét nykyisté tehokkaammin vastaamaan
gjankohtaisiin ihmisoikeushaasteisiin. YK:n paésihteerin on vedonnut voimakkaasti
jasenmaihin Y K:n ihmisoikeusvaltuutetun aseman vahvistamiseksi, seké
ihmisoikeustoimikunnan aseman muuttamiseksi ihmisoikeusneuvostoksi.

Demokratian puute heijastuu myds tyontekijoiden perusoikeuksien vaarantumisena. Tyon
jatydvoiman liikkuminen aiheuttavat paineita perustyénormien noudattamiselle.
Tyo6voiman kilpailukykya parannettaessa perustyonormeja ja tyontekijdiden oikeutta
jérjestéaytymiseen tulee kunnioittaa. Kansainvalisen tydjarjeston toimintakyvyn ja -
mahdollisuuksien tehostaminen, kuten ILOn maailmankomissio on ehdottanut, on télta
kannalta tarpeen. Yritysten yhtei skuntavastuun ensisijaisesti omaehtoinen kehittdminen on
tarked osa tété ponnistusta. K 6yhyyden vahentaminen tukee osaltaan perustyénormien
noudattamista myds kehittyvissa maissa.
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Inhimillisen turvallisuuden ndkokulmasta yhtei skunnan heikoimmassa olevien péivittdinen
turvallisuus on usein uhattuna mm. konfliktitien jalkitilantei ssa sek& usein myds maissa,
joissa on olennaisia puutteita demokratian ja oikeusvaltion toiminnassa. Esimerkiks lasten
asema asedllisissa konflikteissa, naisiin kohdistuva vakivalta seké kaikkien kansalaisten
péasy terveyspalveluiden piiriin ovat inhimillisen turvallisuuden kannalta avainasioita.
I hmisoikeuspolitiikan keinojen lisaksi mm. pienaseiden saatavuuden rgjoittaminen
parantaa inhimillista turvallisuutta.

Korruptio on kestavan kehityksen ja taloudellisen kehityksen kannalta haitallinen ilmio,
joka heikentéé yhteiskuntien vakautta ja eettisia arvoja. Suomi osallistui aktiivisesti
neuvotteluihin YK:n korruptionvastai sen sopimuksen aikaansaamiseksi ja pyrkii
jatkamaan kaikenlai san korruption vastaista ty6téa joul ukuussa 2003 allekirjoitetun
sopimuksen mukaisesti muun muassa Y K -jéarjestelman puitteissa. Suomen

kehitysyhtei styssd tuetaan hankkeita korruption kitkemiseksi ja kehitetéan riittavia
lahjonnanvastaisia ohjeistoja.

OECD:n lahjonnan vastainen tydryhméa monitoroi jérjeston lahjonnan vastaisen
yleissopimuksen noudattamista jasenmaissa, kehittéé lahjonnan vastaisia instrumentteja ja
suhteita yleissopimuksen ulkopuolisiin maihin.

I hmisoikeudet kuuluvat hallituksen ulkopolitiikan painopistealueisiin.

Hallitus pitaa térkeana, ettéa globalisaation hallinta perustuu yleismaailmallisesti
hyvaksytyille arvoille ja ihmisoikeuksille. Tyon ja tydelaman ydinnormien sisalto tulee
nahdé osana ihmisoikeuksia. Naisten oikeudet, tasa-arvo ja naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisy ovat jatkossakin keskeisella sijalla Suomen ihmisoikeuspolitiikassa.

Oikeusvaltion vahvistaminen, hyvan hallinnon edistdminen ja korruptionvastainen
toiminta vahvistavat ihmisoikeuksien kunnioitusta ja demokratiaa samalla kun ne
vahvistavat talouden toimintaedellytyksia ja ihmisten mahdollisuuksia saélliseen
tyohon.

Suomi tukee kansainvalista yhteistyéta kaikenmuotoisen lahjonnan vahentamiseksi ja
erityisesti YK:n korruptionvastaisen sopimuksen toimeenpanoa.

Hallituskiinnittaa erityisté& huomiota i hmisoikeussel onteon toimeenpanoon
ulkosuhdetoiminnan eri osa-alueilla. Jasenyys YK:n ihmisoikeustoimikunnassa 2005-
2007 antaa erityisen mahdollisuuden edistda Suomen tavoitteita. Aktiivinen
ihmisoikeuspolitiikka on perustel tua myosturvallisuuspolitiikan nakokulmasta.

Hallitus tukee demokratiakehitysta kaikilla tasoilla paikallisesta tasosta globaaliin.

Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti hallitus pitéa tarkean, ettéa yritykset
ulkomailla toimiessaan kiinnittéavat huomiota ympariston ohella myds ihmisoikeuksiin
jatyontekijoiden perusoikeuksiin ja etta tydelaman perusoikeuksien kunnioittaminen
on lahtdkohtana tuotannon uudelleen sijoittumista koskevissa hankkeissa. Hallitus
toimii Kansainvalisen tydjérjeston toimintakyvyn vahvistamiseksi.

4.1.4. Kansainvalisen oikeusj arjestyksen kehittdminen

S&antoihin perustuvan kansainvalisen jarjestyksen turvaamiseks on térkedé kehittda
niin kansainvalista oikeutta kuin kansainvalisia instituutioitakin uhkien ja tehtévien
mukai sesti. Suomi on muiden EU-maiden tavoin sitoutunut kansainvéalisen oikeuden
vahvistamiseen ja kehittamiseen.
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Vdtioiden taysivaltainen tasa-arvo on kansainvalisen oikeusérjestel man peruskasitteita
jaedelleen vattaméaton |ahtokohta méaritettaessa valtioden oikeuksia ja velvollisuuksia
janiiden lainkayttovallan rajoja. Samalla kun valtioiden tosiasiallinen suvereenisuus on
kaynyt suhteellissmmaksi talouden kansainvélistyessa ja tietoliikenteen
moninkertai stuessa, myds oikeudellinen suvereenisuus on muuttanut muotoaan ja
saanut uusia tulkintoja. Sitoutuessaan kansainvaliseen yhteistyohon valtiot ovat
vapaaehtoisesti luovuttaneet paéatdsvaltaa suvereenisuutensa piiriin kuuluvissa
kysymyksissa. Merkittavia suvereenisuuden rajoituksia on rakennettu sisédn
turv allisuusneuvoston toimivaltuuksiin, jotka neuvosto on viime vuosina ottanut
aktiiviseen kayttoon.

Monenkeskiset valtiosopimukset ovat edelleen keskeisin séantelymuoto, mutta samalla
normintuotanto on hagjautunut. Erilaiset suositukset, ei-sitovat kayttaytymissdannot ja
standardit samoin kuin yritysten vapaaehtoisuuteen perustuvat eettiset normit ovat
lisdéntyneet. Kansalaigarjestoilla on ollut merkittava rooli seka tallai sten s&8nndstojen etta
my6s monien valtioidenvélisten neuvottel uprosessien kaynnistéjina ja vauhdittajina

Y K:n turvallisuusneuvoston rooli on vahvistunut kansainvalisen oikeuden kysymyksissi.
Neuvosto voi osaltaan antaa merkittavan panoksen erilaisten sitoumusten taytantddnpanon
valvonnassa. Vaikka turvallisuusneuvosto e ole |ahtokohtaisesti |akiasaétéva elin, sen
sitovat padtokset muovaavat valtiokdytantod ja varsinkin Y K:n peruskirjan tulkintoja.
Ongelmialliittyy kuitenkin mm. siihen, etta turvallisuusneuvosto on poliittinen elin, jonka
menettel ytavat ja padtoksenteko eivét ota huomioon avoimuus-, tasapuolisuus- tai
oikeusturvanakokohtia. Sen toi mintatapoihin kohdistuu taltékin osin paineita.

Erilaiset normintuotannon menetelmét voivat parhaimmillaan tukea toisiaan. Ei-sitovat
jérjestelyt ja periaatepagtokset seké toimintaohjelmat voivat ndyttda tietd myohemmille
sitoumuksille, joista sovitaan monenkeskisesti. Monenkeskisell§, kaikille avoimella
valmisteluprosessilla on kuitenkin itseisarvo mm. osallistumisen, "omistgjuuden” ja
legitiimisyyden turvagjana.

Hallitus katsoo, etté kansainvalisen oikeugarjestyksen vahvistaminen ja
sdantopohjaisen yhteistyon kehittdminen vastaavat Suomen pitkan tahtéimen etujaja
edistavat kansanvaltaisuutta kansainvalisissa suhteissa.

Kansainvélisen oikeuden kehittémisessa hallitus korostaa monenkeskisten, kaikille
avoimien neuvottelujen ja yleissopimusten samoin kuin niiden tehokkaan
toimeenpanon merkitysta.

4.2. Kauppapolitiikka

Kaupan vapautumisella on oltava yhteisesti sovitut pelisddnnét. Monenvalinen jarjestelma
takaa tassa kaikkein tasapuolisimman tuloksen, eivétka suuret valtiot paése sanelemaan
ehtoja omien tavoitteittensa pohjalta, minka alueelliset ja kahdenvaliset kauppasopi mukset
saattavat mahdollistaa erityisesti kehitysmaiden vaikutusmahdollisuuksiarajoittavalla
tavalla. On Suomen sekd mydskehittyvien maiden etujen mukaista, ettd monenkeskinen
séantopohjainen kauppaj arjestelma ulottuu mahdollissmman lagjalle.

Pienen& kansantal outena Suomi on pitkalti riippuvainen ulkomaankaupasta. Mita
toimivammaksi tavaroiden ja palveluiden kauppa saadaan, sitd suuremmiksi lisdantyvét
mahdollisuudet kaupan maaran kasvattamiseen, mika taas puol estaan edesauttaa
vaurauden ja hyvinvoinnin liséantymista. Ilman talouskasvua ei synny liséd jaettavaa eika
riittévaa perustaa saavutetun hyvinvoinnin kasvattamiseksi.
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Perinteisten kaupan esteiden asteittainen vahentyminen on nostanut esiin yha enemman
markkinoiden sisdiseen sdantelyyn liittyvia ongelmia, joiden sisdltd, maéré jajakauma
vaikuttavat globaaleihin kilpailuolosuhteisiin. Aiemmin ensisijaisesti sisdpolitiikan piiriin
luettu saéntely on useilla sektoreilla kytkeytynyt kauppapolitiikkaan, laajentaen
kauppapolitiikan asialistaa ja ulottuvuutta. Kansainvalisen kaupan instituutiot ovat
monimutkai stuneet, syventyneet ja osittain myos alueel listuneet. Kauppapolitiikka
perinteisend, valtioiden ragjoille sijoittuvia erityisesti tavarakaupan esteita kasittelevana
toimintona (trade policy) on menettényt merkitystéén. Samalla lagjemman, eri
politiikkasektoreita koskevan seké globaalital ouden toimintaan kokonai suutena ubttuvan
talous- ja kauppapolitiikan (external economic policy) merkitys on kasvanui.

Suomen ja muiden pohjoismaiden historia osoittaa etta integroituminen kansainvéliseen
talouteen, ennen muuta ulkomaankaupan kautta, luo pohjaa taloudelliselle ja sosiaaliselle
kehitykselle. Kehitysmaiden hallittu integroituminen maailmantal outeen néhdaén niiden
hyvinvoinnin edellytyksend. Suomen ja muiden pohjoismaiden menestystarina on
perustunut samalla myds vahvan ja kansanvaltaisen hyvinvointiyhteiskunnan
kehittamiseen.

Osallistuminen kansainvaliseen taloudel liseen vaihtoon edellyttéa toimiviataloudellisiaja
yhteiskunnallisia perusrakenteita, institutionaalisia valmiuksia ja kansainvalisesti
kilpailukykyisen tuotannon luomista. Useimmille kehitysmaille némé perusehdot
menestymiselle avoimessa kansainvalisessa kil pailussa ovat vield saavuttamatta. Siksi
tietyn, valiaikaisen valikoivan erityiskohtelun hyvaksyminen kaikkein kdyhimmille
kehitysmaille on tarpeen. K ehitysmaita on tarpeen tukea my6s niiden

kauppaneuvottel uvdmiuksien edistémisessd ja poliittisten reformin tukemisessa.

M aatal ouskaupan sédntely on keskeinen kysymys kansainvalisen kauppaj arjestelman
toimivuudessa. WTO:n Dohan kierroksella pyritdan eroon erilaisista kauppaa vaaristavista
tuista ja toisaalta luomaan edellytyksia sille, etta kaikkein kdyhimpien maiden

maatal oustuotteilla olisi erityigarjestelyjen turvin paésy teollistuneiden maiden
markkinoille.

Samalla kun maatal oustuotteiden kauppaa maltillisesti avataan, tiedostetaan lagjasti, etta
puhtaasti vapaiden markkinoiden ehdoilla toimivalla maatal oustuotannolla e olisi
selviytymismahdollisuuksia. Taysin vapaa maatal oustuotteiden kauppa hyodyttéis
I&hinn& muutaman suuren viejamaan teollisluonteisia tuottajia- jalkoihin jéaisivét
perhevieljelmét niin eel&sté kuin pohjoisestakin.

Kansainvélisissi maatal ousneuvottel uissa on valttaméatonté | dytéa historiallinen
kompromissi, joka toisaalta vahitellen lopettaa maatal ousvientia vaaristavia
tukijarjestelmié ja toisaalta mahdollistaa perheviljelyyn perustuvan maatal oustuotannon
niin kehitysmaissa kuin kehittynei ssékin maissa, ottaen erityisesti huomioon kéyhimpien
maiden tarpeet yllapitéd maaseutuvaeston kannalta keskei sté elintarviketuotanto kaupan
vapauttamisenkin oloissa. EU:n maatal ouspolitiikkaa on kehitettava WTO-yhteensopvaks
tavalla, joka yhdistéé niin kuluttajan kuin tuottajan edut niin kehitysmaissa kuin
kehittyneissakin maissa.

Hallituksen perustavoite kauppapolitiikassa on tasapuolisen, syrjimattéman
toimintaympériston turvaaminen elinkeinoelamalle.

Monenkeskisen kauppajarjestelman vahvistaminen ja sdantdihin perustuva kaupan
vapauttaminen ovat keskeisid keinoja tavoitteen saavuttamisessa. Hallitus katsoo, etta
on sek& Suomen ettd myos kehittyvien maiden etujen mukaista, ettd monenkeskinen
saantopohjainen kauppajarjestelma ulottuu mahdollisimman laajalle.
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Kauppapolitiikan tulee myos tukea sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavaa kehitysta.

Hallitus tukee kehitysmaiden integroitumista kansainvaliseen kauppajarjestelmaan
tavalla, joka tukee niitd omien kehityspoliittisten padmadariensa saavuttamisessa.
Hallitus my6tavaikuttaa Euroopan unionissa siihen, etté kehitysmaiden erityiset edut ja
tar peet otetaan mahdollismman suuressa méaarin huomioon WTO:n puitteissa
kaytavissa ns. kehityskierroksen kauppaneuvottel uissa.

Hallitus pyrkii helpottamaan kauppaa erityisesti kehitysyhteistydén kumppanimaiden
kanssa. Hallitus rahoittaa kauppaan liittyvaa teknista apua ja tukee kehitysmaiden
kansainvaliseen ja kotimaiseen kauppaan liittyvien valmiuksien vahvistamista.

Hallitus nakee kaupan kehittamisell& olevan merkitystd kdyhyyden vahentamisessa, ja
tassa tarkoituksessa se edistad kauppakysymysten integrointia ja

yksityisen sektorin toimintaedellytysten parantamista kehitysmaissa ja yksityisen
sektorin parempaa kytkentaa kehitysmaiden omiin kehityssuunnitelmiin. Hallitus

on aloitteellinen kaupan ja kbyhyyden suhdetta koskevan keskustelun edistémisessa
OECD:ssa.

Hallitus pitaa térkeana vaikuttaa perinteisen kauppapolitiikan ohella globaaliin ja
Suomelle tarkeiden maiden sisdiseen sdantely-ymparistoon.

Hallitus kunnioittaa kunkin maan oikeutta maaritell& itse oman kansainvéaliseen
talouteen osallistumisensa aste.

4.3. Kehityspolitiikka

Kehityspolitiikan avulla Suomi edistéé oikeudenmukai sempaa ja tasapai noi sempaa
globalisaatiota Y K :n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden mukaisesti. Kehityspolitiikan
keinoin parannetaan kehitysmaiden taloudellisia, henkisid ja institutionaalisia edellytyksia
toimia kansainvélisen yhteison tasaarvoisina jasenind. Samalla Suomi edistéa
kansainvélisen jarjestelman kehittamista siten, etté kehitysmaiden vaikutusmahdollisuudet
paranevat.

Globalisaation hyétyjen tasaisempi jakautuminen on myds Suomen etu. Suomen
taloudelle on pitkall& tahtaimella myds etua siité, etté kehitysmaat ja niiden asukkaat
osallistuvat téysipainoisesti kansainvéliseen talouteen tuottajina ja kuluttajina. Torjumalla
riskej& kehitysmaissa Suomi edistéa my6s omaa turvallisuuttaan.

Suomen kehityspoliittiset linjaukset ovat jo 1990-luvulta ldhtien olleet sisdlldltéan
sopusoinnussa kansainvalisesti sovittujen tavoitteiden kanssa. Haasteita ovat politiikan
johdonmukai suuden lisddminen kehitysmaiden asemaan vaikuttavien politiikkal ohkojen
valilla, kehityspolitiikan ja -yhteistyon vaikuttavuuden lis&&minen seka

kehitysy htei sty6hon suuntautuvan rahoituksen lisé8minen.

Hallituksen 5.2.2004 hyvaksyma kehityspoliittinen ohjelma pyrkii vastaamaan néihin
haasteisiin ja samalla liséémaan Suomen politiikan myontei sta vaikutusta kehitysmaiden
mahdollisuuksiin osallistua globalisaation hyétyjen jakamiseen. Kehityspoliittisen
ohjelman valmistelun yhteydessa luotiin pohjaa lagjalle yhteistydlle viranomaisten kesken
seké lagjemmin yhteiskunnassa kehityspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Suomen kehityspolitiikan perustana on nékemys siita, ett koyhyyden vahentdmisen
perusta on talouskasvussa, jonka moottorina yksityinen sektori toimii, seka
tasavertai suutta edistdvassa tulonjaossa. Kehityspolitiikka vahvistaa taloudellisen
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toiminnan edellytyksia kehitysmaissa pitkélla aikavalilla yhtei stydssa elinkei noel aman
kanssa. Suomen tukea kehitysmaille ohjaavat yhtei stydmaiden omat kdyhyyden
vahentamisohjelmat. Niiden tukemisen kautta varmistetaan, etté Suomen panokset
kanavoituvat yhteistydmaiden itsensé johtamiin kehitysprosesseihin.

Monterreyn kehitysrahoituskonferenssissa 2002 saavutettiin yhteisymmarrys ns. lagjan
kehitysrahoituksen kasitteesté: kotimaiset julkiset ja yksityiset rahavirrat, suorat
ulkomaiset investoinnit ja muut ulkomaiset yksityiset rahavirrat, kauppa, virallinen
kehitysapu ODA seké velkahel potukset muodostavat kehitysrahoituksen kokonai suuden.
Y K:n johtoasemaa globaalissa tal oudel lisessa jarjestelméssa (global economic
governance) vahvistetaan, |ag ennetaan ja tiivistetdan kehitys ja siirtymatal ousmaiden
osdl listumista kansainvaliseen tal oudel liseen pdétdksentekoon ja normien asetantaan.
Téarked aihe on my6s ns. globaalien julkishyodykkeiden kehittaminen.

K &ytettéavissa olevien arvioiden mukaan tarvitaan vahintdan 50 miljardia dollarialisda
kehitysrahoitusta vuodessa, jotta kaikki maat pystyisivét téyttamadn vuosituhannen
kehitystavoitteet vuoteen 2015 mennessa.

Hallitus on sitoutunut kehitysyhtei stydmaérarahojen kasvattamiseen hallituskauden aikana
noin 220 miljoonalla eurolla. Lisdys tarkoittaa, ettéd nykyisilla BKTL-arvioillan. 0,44
prosentin BKTL-osuus saavutetaan vuonna 2007. Hallitusohjelman mukaisesti YK:ssa
sovittuun 0,7 prosenttiin pagstéén vuoteen 2010 mennessa, yleinen talouskehitys kuitenkin
huomioon ottaen. EU on edennyt hyvin Barcelonan huippukokouksessa asettamansa
ODA-velvoitteen saavuttamisessa ja val mistel ee uutta, kunnianhimoi sempaa keskipitkén
gjan tavoitteen hyvaksymistéa.. EU:n ODA-keskiarvon nostaminen luo painetta jasenmaille
nostaa omaa tasoaan.

Huomattava osuus Suomen antamasta avusta kanavoidaan EU:n kautta Euroopan yhteison
kehitysapuna. Y hteisd ja sen jasenvaltiot toimittavat yhdessa 55 prosenttia

kaikesta kansainvélisestd avusta. Y hteisdn osuus em. kokonaisuudesta on viidennes.

Y htei stydmaissa jésenmaat ja yhtel sbavun toimeenpanosta vastaava komissio vastaavat
kukin omista ohjelmistaan. Suomi on pyrkinyt edistamaén yhteisdn avun ja
jésenvaltioiden kahdenvélisen avun koordinaatiota ja taydentavyytté seka eri
politiikkalohkojen vélista koherenssia.

K ehitysyhteisty® muodostaa Suomelle ja suomalaisille tarkedn kosketuspinnan
kehitysmaihin ja on siten osa globalisaation myonteisia vaikutuksia. Kehitysyhteisty® on
tarjonnut 1960-luvulta ldhtien mahdollisuuksia tydskennell& kehitysmaissa tai muulla
tavoin oppiaja kokea toisenlaisten kulttuurien ja elinympéristdjen vaikutuksista.

K ehitysyhteistyon kautta ssamme vastai suudessakin tietoa kehitysmaiden todellisuudesta
my®s omien ratkai sujemme ja kansainvalisen yhteistydmme taustaksi. On tarkeda
Kiinnittd& tulevai suudessakin huomiota tydmuotojen kehittdmisessa siihen, etté
suomal ai sten kanssakayminen kehitysmaissa séilyy kehitysyhteistyon osana.

Kansainvélisen kehitysyhteistyon kasvattamisen rinnalla kdyhien maiden

velkahel potukset ovat térkea keino kehitysrahoituksen kasvattamiseen. Suomen tuleekin
Kiinnittaa erityi shuomiota kehitysmaiden velkakysymyksen ratkaisuun edistamalla HIPC-
velkahel potusohjelman tehokasta toimeenpanoa. On my6s tarkeéta, ettd Suomi edistéa
kansainvélistéa keskustelua HI PC-ohjelmaa pidemmaélle menevien

velkahel potustoimenpiteiden tarpeellisuudesta ja keinoista. Suomi tukee myos
Maailmanpankin ja IMF:n ehdotusta uudeksi kehitysrahoituksen viitekehykseksi, jonka
tavoitteena on tukea kehitysmaiden pitkéan aikavalin velkakestéavyyttd. Suomen

kokonai svaltai sena tavoitteena on edistéa toimenpiteita, joiden avulla kehitysmaiden
velkataakka vahennetdan kestavélle tasolle Y K:n vuosituhannen kehitystavoitteiden
nakokulmasta.
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Y K:n vuosituhannen kehitystavoitteet ja tasapuolisemman globalisaation
aikaansaaminen edellyttéavat myos uusia kehitysrahoituskeinoja, jotka tulevat nykyisten
sitoumusten lisdksi. Kehitysrahoitukseen on esitetty uusia ldhteité kuten yksityissektorin
rahoitus, globaalilotto ja Iso-Britannian ehdottama International Financial Facility (1FF).
Suomen hallitus on pitényt esilla globaaliloton toimeenpanoedel lysten tutkimista
Maailman lottojarjeston piirissid. Ulkomailla tytskentelevien kehitysmaiden kansalaisten
kotimaahansa toimittamat maksul8hetyksillé on myods merkittévaa vaikutusta kehityksen
rahoituksessa.

I FF on rahoitusmekanismi, jonka tavoitteena on saada kansainvalisten rahamarkkinoiden
kautta vuosittain aina vuoteen 2015 asti ylimaéraiset 50 miljardia dollaria kansainvdista
apua. |so-Britannian hallituksen ideana, etta méérarahoja olis tarjolla kaikille niille
maille, jotka sitoutuvat kdyhyyden véhentémiseen ja hyvaan hallintoon.
Rahoitusmekanismi perustuu velkakirjoihin (bonds), jotka maksetaan takaisin tulevista
apuvirroista. Y htena testind mekanismin kaytsta ollaan vieméassa eteenpéin 1so-
Britannian IFFI (Internationd Finance Facility for Immunization) -aloitetta Ranskan
tuella, jossa haetaan etupainotteista rahoitusta massiiviseen rokotuskampanjaan.

On my6s ehdotettu erilaisia maailmanlagjuisia veroja, kuten esimerkiksi
valuutanvaihtoveroa, hiiliveroatai asekauppaa koskevaa verotusta. Eré8ksi mahdolliseksi
tuloldhteeksi on myos esitetty kansainvalisen lentoliikenteen matkustajamaksun tai
lentoliikenteen polttoaineveron perimista. Naiden toteuttaminen on poliittisesti
haasteellista, koska ne vaativat |agjaa kannatusta, Historiallisesti tarkasteltuna
yhteisvastuun lisdantyminen yhteisojen ja valtioiden tasolla on usein kuitenkin johtanut
my0Gs yhteisen verotusjarjestel man kehittymiseen. On térkedd edistdd kansainvalista
keskustelua maailmanlaajuisten tulonldhteiden mahdollisuuksista ja muodoista
kehitysrahoituksen | dhteena.

Hallitus edistaé oikeudenmukai sempaa ja tasapainoi sempaa globalisaatiota myos
kehityspolitiikan keinoin ja edistamalla kehitysmaiden vaikutusmahdollisuuksia.

Kehityksen edistaminen ja kdyhyyden vahentdminen ovat hallituksen ulkosuhteiden
painopistealueita.

Hallitus vahvistaa sitoumuksensa vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttamiseen,
mista syysta on tarkead, ettd Suomi saavuttaa. 0,7 prosentin BKT - tavoitteen. Hallitus
raportoi - soveltuvin osin yhteistytssa EU-kumppaneiden kanssa - Suomen
panoksesta vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttami sessa.

Hallitus panostaa kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoon ja arvioi jatkuvasti
toimeenpanon onnistumista.

Hallitusosallistuu kehitysmaiden vdanhoito-ohjelmien tehokkaaseen ja nopeaan
toteutukseen niin kansainvalisissa rahoituslaitoksissa kuin kansallisesti ja kiinnittaa
erityistd huomiota kdyhimpien kehitysmaiden velkakestavyyteen. Hallitus edistéda myos
kansainvalistd keskustelua HI PC-ohjelmaa pidemmalle menevien

velanhel potustoimenpiteiden tarpeellisuudesta ja keinoista.

Hallitus osallistuu rakentavasti uusia kansainvalisia veromuotoja ja muita
kehitysrahoituslahteité koskevaan kansainvaliseen valmistelutyéhon.
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4.4, Pagomaliikkeet

Padomaliikkeiden sdanndstelyn purkaminen teollisuusmaissa ja informaatioteknol ogian
kehitys on tehnyt rajat ylittavista valuuttaliikkeista yhden globalisaation nakyvimmista
ilmenemismuodoista. Vapaat padomaliikkeet ovat merkittéva mahdollisuus globaalissa
taloudessa, sillé ne mahdollistavat investointien tehokkaan kohdentumisen valtioiden
rgjoistariippumatta. Vapaat pagomaliikkeet ovat myds haaste, silla valtioiden on
kilpailtava padomista ja investoinneista, sopeutettava tal ouspolitiikkaansa ja kehitettava
suotuisaa investointi-ilmastoa

Suomen oman kil pailukyvyn séilyttamisen nakokulmasta sen olisi kyettéva turvaamaan
investoinnit koti- tai ulkomaisista |ahteista sellaisille korkeaa teknol ogiaa ja osaamista
vaativille aaille, joilla aiomme menestyd. Ulkomaisten investoijien kiinnostuksen
lisdééminen ja hyvien toimintaedellytysten varmistaminen on osa julkisen vallan toimintaa.

Kattava monenkeskinen ulkomaisia investointeja koskeva sopimus olisi kaikkien maiden
etujen mukainen ja parempi kuin nyt kasvava monentasoisten ja -kaltaisten kahdenvélisten
sopimusten viidakko. Kokemukset aikai semmista sopimushankkei sta kuitenkin osoittaa
toteuttamiskel poiseks vain sellaista jérjestelya joka tasapuolisesti ottaa huomioon eri
osapuolten etuja ja tarpeita ja kunnioittaa muilla foorumeilla luotuja, mm. tyoelamaa ja
ympéristoa koskevia normeja. Kaikkien osapuolten hyvaksymalla kansainvélisella
foorumilla olisi luotava julkisen, yksityisen sektorin, ja tyontekijoiden edut tasapuolisesti
huomioiva kehityskehys ulkomaisille suorille investoinneille, kuten ILO-komission
raportissa ehdotetaan.

OECD:Ila on tarkea rooli globalisaation ja kansainvalisten investointien analysoinnissa ja
saantelyssd, mika liittyy |8heisesti Maailman kauppajarjeston tyohon.

OECD:n monikansallisten yritysten toimintaohjeet (Guidelines for Multinational
Enterprises) muodostavat ainoana globaalisesti sovellettavina kayttaytymissaantina
toimintaohjeet luontevan vertailupohjan yritysten hyvéalle toiminnalle noudattaa
sijoittautumismaan kansallisia séédoksia ja toimintatapoja. Yritysten hyvid hallintotapoja
pyritéén ohjaamaan yritysoikeuslainsagdanndlld, padomaliikkeiden ja palvelumaksujen
s8annostolla

OECD:n yhteydessa toimiva Financial Action Task Force (FATF) on kehittynyt maailman
johtava toimielin rahanpesun ja terrorismin vastai sessa tai stel ussa kehittamal la niihin
kansainvdliset standardit ja painostuskeinot. Instrumenttien kehittémisté jatketaan
perinteisen pankkisektorin ulkopuolisen rahaliikenteen kautta tapahtuvan rahanpesun ja
terrorismirahoituksen torjumiseksi.

Globalisaation erés ilmenemismuoto on kilpailu monikansallisten yritysten

sijainti paikoi sta seka sijoituspaaomista epareilulla verokilpailulla. Vaarana on liikkuvien
veropohjien kapeneminen korkeamman verotuksen maissa seké kauppa ja
investointivirtojen vaaristyminen. Y hteiset toimenpiteet verotuksen transparenssin
lisdédmiseks ja haitallisten verokaytantdjen poistamiseks ovat eréita vastauksia
globalisaation haasteisiin.

Suomen kansallinen yhteyselin MONIKA on muodostunut keskeisiksi yritysten
yhteiskuntavastuuta edistévaks tahoks valtionhallinnossa ja valtioiden sidosryhmien
piirisss. MONIKA késittel ee kolmikantapohjalla so. valtio, teollisuuden ja
ammattiyhdistyksen yhteistytna toisessa maassa tapahtuvia guidelines-rikkomuksia (mm.
irtisanomiset).

Koska investointgja tukeva infrastruktuuri sosiaalisine ja taloudellisine instituutioineen on
ollut puutteellinen, kehitysmaat ovat jaéneet suurelta osin markkinaehtoisten
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padomanliikkeiden ulkopuolelle lukuun ottamatta joitakin Aasian ja Latinalaisen
Amerikan kehittyvid maita. Ulkomaisia suoria investointeja koskevien selvitysten mukaan
kansainvélisten investointien odotetaan vilkastuvan léhes kaikilla maantieteellisilla
aluelllalyhyelld aikavalilla. Samalla my6s valtioiden kilpailu investoinneista kiristyy.
Afrikan maiden lyhyen aikavalin odotukset ovat véhemman optimistisia, mutta
pitemmall & téhtémella niidenkin mahdollisuuksien uskotaan kohentuvan.

Suomi tukee pagomaliikkeiden hallittua vapauttamista, edellytten, etté kansalligen
rahoitusmarkkinoiden instituutiot seka saantely- ja valvontamenetelmét ovat
[apinakyvét ja toimivat. | nvestointien tulee myos tukea kestavaa kehitysta.

Suomi osallistuu OECD: ssa tapahtuvaan kansainvalisen investointitoiminnan ja
paaomaliikkeiden hallinnan sGdnndston kehittamiseen.

Suomi pyrkii omalla kehityspolitiikallaan my6téavaikuttamaan sellaisten olosuhteiden
kehittymiseen kumppanimaissa, ettd nama maat pystyvat houkuttelemaan
kansainvalisia investointeja ja etté investoinneilla on myonteisia kerrannaisvaikutuksia
paikalliseen taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen.

Suomi edistda kansainvalista keskustelua I LO-komission ehdotuksesta luoda
kansainvalinen ns. kehityskehys ulkomaisille suorille investoinnille.

4.5. Ymparistopolitiikka

Maapallon metsépinta-ala kutistuu edelleen, luonnon monimuotoi suus vahenee, maaperé
koyhtyy, kasvihuonekaasupaastot lisdantyvét ja kemikalisaatio etenee. Kalakannat ovat
romahtaneet ja makeasta vedesta on monin paikoin tulossa niukka hyédyke. YK:n
ympaéristéohjelman (UNEP) mukaan erityisesti kOyhét vaestonosat ovat tulleet
haavoittuvammiks ympéristén muutoksille ja luonnonkatastrofeille niin paikallisesti kuin
globadlistikin.

Ilmastonmuutos on vakavin esimerkki ympéristéongel mien globalisoitumisesta.
IImastomuutoksen seurausvaikutusten kohdistuminen ei riipu siitd, missd maarin
yksittéiset toimijat ovat vaikuttaneet ongelman syntyyn. Ongelma voidaan ratkaista vain
globaalisti ja kaikkien yhteisin ponnistuksin. Kioton ilmastopdytékirjan tultua voimaan
kaikkien maiden ja maaryhmien tulee osallistua sen toimeenpanoon ja
jatkokeskusteluihin. Maailmanlaajuiset ratkaisut ovat perusteltuja myds talouden
nakokulmasta

Toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseks vaikuttavat syvélle yhteiskuntien talous- ja
energiapoliittisiin paéatoksiin ja -rakenteisiin ja aiheuttavat kustannuksia. On tarpeellista
pa&ttda, mité ilmastopolitiikan kustannuksia otetaan kannettaviks jo l&hivuosina ja mitk&a
siirretdan myohemmiksi, sekd miten kustannukset jaetaan oikeudenmukaisesti eri
kehitysvaiheissa olevien maiden kesken nyt ja pidemmalla aikavalilla.

Globaalitalouden kehityksen vuoksi on térked& minimoida ns. vapaamatkustaminen €li
mahdollisuus paésta hytymaan muiden globaaliongel mia korjaavista toimistaitse niihin
panostamatta. [Imastopolitiikan kehittaminen avaa myds mahdollisuuksia, essmerkiksi
vahapaastoisten teknologioiden kehittgjille ja tuottajille.

L uonnon monimuotoisuuden haviaminen on ilmastonmuutokseen verrattavissa oleva

maailmanlagjuinen uhka. EU on asettanut tavoitteeksi luonnon monimuotoisuuden kadon
pysayttamisen, ja Johannesburgin huippukokous kadon merkittavan hidastamisen, vuoteen
2010 mennessa. Varsinkin EU:n tavoite on erittéin vaativa. Sen saavuttaminen edel lyttaa,
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etta globali saatiokehitysta ohjataan tehokkaalla tavalla luonnonvarojen kestéavan kayton
periaattel den mukai sesti.

Kansainvalinen kauppajainvestoinnit mahdollistavat niin ympéristoystévallisten kuin
ympéristdlle vahingollisten tuotanto - ja kul utustapojen seka tuotteiden levidmisen.
Suomella on tarjottavana niin ympdristoa séastéavaa teknol ogiaa kuin osaamistakin.
Lisdantyva liikkuminen ja kuljetukset ovat nopeuttaneet luontaisille elidyhteisiille
vieraiden janiitd jopa vakavasti uhkaavien lgjien ja tautien leviamistéd mantereelta toiselle.
Kasvavat kuljetusméarét lisdévét liikenteen paéstja Viime aikoina on kiinnitetty
huomiota my6s kuljetusreitityksiin ja -kaluston kuntoon seka niité koskeviin mééarayksiin,
koska kansainvélisen kaupan ja tavaravirtojen, erityisesti raakadljyn ja vaarallisten
aineiden kuljetusten merkittava kasvu liséévat myos ymparistoriskeja.

Globalisaation luomien, ympariston tilaan liittyvien mahdollisuuksien ja uhkien
toteutuminen riippuu valtioiden harjoittamasta talous-, ympéristd- ja muusta politiikasta.
Toisaata ymparistdongelmilla voi olla merkittavia taloudellisia, poliittisiaja sosiadisia
seurauksia jaturvallisuusvaikutuksia niin kansallisesti kuin kansainvélisesti. Kestéavan
kehityksen nakdkulma on térkea kaikkien politiikkal ohkojen kannalta.

Hallitus |éhtee ohjelmansa mukaisesti siitd, ettd ympéristdarvot on otettava huomioon
kansainvalisen kaupan pelisdanttja kehitettéessa - vastaavasti kauppanakokohdat on
otettava huomioon kansainvalisia ympéristésopimuksia neuvoteltaessa. EU ja Suomi
tukevat |8htokohtaa, jonka mukaan monenkeskiset, kauppaa séételevia velvoitteita
sisdltavat ymparistosopimukset ovat WTO-sdantojen rinnalla tasavertainen osa
kansainvélista oikeutta. Samalla painotetaan WTO:n ja kansainvalisen ympéristéhallinnon
johdonmukai suuden ja yhteistyon térkeytté osana glo baalihallinnon kehittamista.
Tavoitteena on myos poistaa tai vahentda ymparistotuotteiden ja-palvelujen kauppaan
liittyvid tullgaja muita esteita.

Y mpéristohaittojen vahentdmiseksi tarvitaan yhteisia globaal gja peliséantdja. Siksi
kansainvélisen yhteistyon merkitys kasvaa. Suomen yleislinjauksena on torjua globaaleja
ympéristéuhkia kansainvélisella yhteistyolla mm. YK:n ympéristd - ja
kehityskonferenssissa Riossa vuonna 1992 seka Y K:n kestavan kehityksen

hui ppukokouksessa Johannesburgissa vuonna 2002 sovituilla tavoilla. Kansainvalisen
ymparistéhallinnon ja kestévan kehityksen hallinnon vahvistaminen ovat edellytys sille,
etta kansainvaliset ymparistosopimukset saadaan kaikilta osin toimiviksi. K ehitysmaat
tarvitsevat usein tukea voidakseen osallistua ymparistOyhtei styohon.

Maailmanlaajuinen yhteistyo ja kansallisten valmiuksien vahvistaminen on tarpeen
varauduttaessa luonnononnettomuuksiin tai ihmisen toiminnan aiheuttamiin
onnettomuuksiin ja niiden vaikutuksiin. Aasian hyokyaaltokatastrofi on esimerkki
luonnononnettomuudesta, jossa toimiva ennakkovaroitugjérjestelma olisi voinut séastaéa
ihmishenkia Maailmanlagjuisesti arvioiden tulvat, trooppiset myrskyt ja kuivuus vaativat
vuosittain suurimmat uhrit. Suomella on tietdmysté ja toimintaan pohjautuvaa kokemusta
kansallisesta ennakkovaroitus &rj estelmésta.

Suomi toimii kestavan kehityksen ja ympéristonakokohtien huomioon ottamiseksi, EU:n
perussopimuksen mukaisesti, kaikessa unionin politiikassa ja myds EU:n ulkosuhteissa
Erityisesti pyrité8n johdonmukaisuuden lisédmiseen EU:n turvallisuus- ja
ulkosuhdestrategioissa. Suomi painottaa ymparistokysymyksia EU:n suhteissa kolmansiin

Suomi tukee toimia, joilla vahvistetaan EU:n johtoasemaa globaalien ympéristdongel mien
kasittelyssa ja sitoutumista mm. Johannesburgin huippukokouksen tavoitteiden kaytannon
toteuttami seen. Merkittava toteutustapa on kestévia kulutus- ja tuotantotapoja koskevan
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kansainvalisen puiteohjelman valmistelu ja toteuttaminen. Ohjelman tavoitteena on
katkaista taloudellisen kasvun jaluonnonvarojen tuhlailevan kayttn seka haitallisten
ympéristévaikutusten yhteys. Suomi myds tukee ympéaristokysymysten painottamista
Arktisen neuvoston ja muiden aueellisten yhteistydjarjestdjen tyossa.

Hallituksen tavoitteena on ymparistdn seké uusiutuvien luonnonvarojen kestavan
kayton suurempi huomioiminen globaalissa yhteistydssa, kansainvalisissa jarjestdissa,
EU:n ja Suomen ulkosuhteissa.

Hallitustoimii kestavan kehityksen kansainvalisen hallinnan vahvistamiseksi ja antaa
tassa yhteydessa tukensa maailman ymparistojarjeston perustamiselle. Hallitus tukee
kehitysmaiden osallistumista ympéristdsopimusneuvotteluihin ja niiden toimeenpanoon.

Hallituslaatii hallinnonalat ylitéavan, kansallisen ohjelman kestavista kulutus- ja
tuotantotavoista. Suomi pyrkii myos téllaisen EU-ohjelman aikaansaamiseen ja
osallistuu aloitteellisesti vastaavan kansainvalisen puiteohjelman valmisteluun ja
toteuttamiseen.

Hallitusosallistuu kumppanuusohjelmien kehittamiseen aikaisempaa laajemman
yhteistoiminnan aikaansaamiseksi eri toimijaryhmien kesken kestavan kehityksen
edistémiseksi.

Hallitus edistad kansallisesti ja kansainvalisesti yritysten yhteiskunta- ja
ymparistbvastuullista toimintaa.

Hallitusjatkaa ponnisteluja Kioton ilmastopdytakirjan toimeenpanon varmistamiseksi
javalmistautuu sen joustomekanismien kayttéon edistadkseen kehitysmaiden kestavaa
kehitysta ja tayttadkseen Suomen sitoumukset. |Imastonmuutoksen pysayttamiseks
Suomi toimii aktiivisesti tavoitteena aloittaa kaikki maat kattava uusi neuvottelukierros,
johon valmistauduttaessa otetaan huomioon myos kansantal outemme kil pailukyky.

Hallitus osallistuu luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa edistavien
kansainvalisten sopimusten toimeenpanoon tavoitteena luonnon monimuotoisuuden
haviamisen pysayttaminen vuoteen 2010 mennessa. Hallituslaatii vuoden 2005 aikana
uuden, Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman
vuosille 2006-2016.

Hallitus on valmis asettamaan suomalaisen osaamisen ja muut voimavarat kayttéon
luotaessa ja vahvistettaessa kansainvalisia suuronnettomuuksien
ennakkovaroitugérjestelmiéa.

4.6.Terveysalan yhteistyo

Terveys on noussut yhdeks tarkeimmisté aiheista vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamisen ja maailmanlagj uisen kdyhyyden vahentémisen kannalta. Hyva terveys on
jokaisen ihmisen oikeus. Terveytta pidetdan kestévéan sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen edellytyksend. Terveyson yksi julkishyddykkeisté ja osdtaan

takaa valtioiden turvallisuutta ja kansalaisten hyvinvointia.

Globalisaation mukanaan tuoma rii ppuvuus korostuu terveydenhuollon ongelmissa. Esim.
tarttuvien tautien nopea leviaminen heijastaa maiden valista kasvavaa keskinéista
riippuvuutta. Naenndisesti kaukana olevat ongelmat saattavat nopeastikin tulla ldhelle.
Toisaalta kansalaisten paasy terveyspalveluiden piiriin seké ihmisten hyvinvointi
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ovat inhimillisen turvallisuuden perusasioita. Globaalin terveyspolitiikan yhtend haasteena
on terveystottumusten - myds haitallisten - nopea levidminen maailmanlagjuisilia
markkinoilla, esimerkiksi tupakointi ja lisdantynyt alkoholin ja huumeiden kaytto.

Terveysalan kansainvalisen yhteistyon lahtékohtana on sosiaalisesti kestévan kehityksen
edistdminen. Suomi korostaa globaalien sosiaalisten ongelmien, ympériston, terveyden,
turvallisuuden, koulutuksen seka taloudellisen ja poliittisen kehityksen
keskindisriippuvuutta. Té&ma on tuotu esille seka terveysalan kansainvélisen yhteistyon
linjauksessa vuodelta 2000 ettd Suomen uudessa kehityspoliittisessa linjauksessa
vuodelta 2004. Terveyden eriarvoisuuden vahent&minen ja ihmisoikeuskysymysten
integroiminen osaksi kaikkea terveysalan kansainvalista yhteisty6ta on térkeda.
Terveyspalvelujarjestelmien kokonai svaltainen kehittéminen néhdéan primaérina keinona
vaeston terveyden edistamiseen. Hyvin toteutetulla sosiaali - jaterveyspolitiikalla
turvataan kansalaisille mahdollisuus osallistua taysipainoisesti yhteiskuntaan, edistetéén
sukupuolten tasa-arvoa ja torjutaan giarvoistumista.

V uosituhatjulistuksen kehityspdamaaristéa monet liittyvéat suoraan terveys- ja
sosiaalisektoriin. Kehityspddmaarét liittyvét tiiviisti toisiinsa. Lapsikuolleisuutta el voi
vahent&s, ellei panosteta naisten aseman parantamiseen ja varsinkin tyttojen koul utukseen.
Alitikuolleisuuden vahentaminen on riippuvainen sukupuolten tasa-arvon edistamisests,
koyhyyden vahentdmisesta ja tartuntatautien vastai sesta taistelusta. Hiv/aids epidemian
pysayttamisen tulokset vaikuttavat kaikkien kehityspaamaérien saavuttamiseen.

V uosituhattavoitteiden saavuttaminen edellyttag, etta liséantymisterveyspalvelut saatetaan
kaikkien vaestoryhmien ulottuville ja etté seksuaali- ja lisdantymisterveys nahddan
tarkedna osanaihmisoikeuksia

Kansainvélisessi terveysalan yhteistytssa Suomi pyrkii siihen, etté toiminnan tavoitteet
ovat eri tasoilla samansuuntaiset. Kansainvalisen yhteistyon térkeita foorumeitaovat YK
jasen eri toimielimet, kansainvaliset kehitysrahoituslaitokset, Euroopan unioni, Euroopan
neuvosto sekd OECD, WTO, eri auedlliset elimet ja kahdenvéinen yhteistyo.

Maailman terveyg arjestd WHO on ollut vuosikymmenien ajan Suomen terveyspolitiikan
kehittamisen ja arvioimisen térkein kansainvalinen yhteistyokumppani. Y ha tdrkeammaksi
tehtévaks jarjestdlle on noussut kehitysmaiden terveydenhuoltoviranomaisten tukeminen
palvelujarjestelmien kehittémisessa. Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, ettda WHO:n asema
erityigarjestond, terveysalan keskeisend toimijana, normien ja séaddsten luojana ja
koordinoijana seka uuden tiedon tuottajana sdilyy kansainvélisesti.

WHO:n ohella Euroopan unionista on tullut térked kansainvalinen toimija terveyden
edistémisessa globaalisti. Suomi korostaa terveysnakdkohtien huomioon ottamista ja
terveyden edistdmisen ndkokulmaa kaikissa EU:n ulkosuhteissa.

Sosiadli- jaterveysalan |8hialueyhteistyon painopistealueita ovat tarttuvien tautien
torjunta, kroonisten kansansairauksien ehkéisy, péihteiden vaarinkdyton ehkaisy seka
palvelujarjestelman kehittdminen. Kohderyhminé ovat erityisesti lap set ja nuoret.

Kansainvalinen kauppa ja kilpailupolitiikka ja séadokset eivét saa vaarantaa kdyhimpien
maiden mahdollisuuksia hankkia tarvittavia maéria kansalaistensa terveyden kannalta
oledllisia julkishyddykkeita esim. 188kkeita.

HIV/aids on maailmanhistorian tuhoisimpia epidemioita. Se e ole pelkka terveysongelma,
vaan se syventaa ja lagjentaa kdyhyytta, liséd sukupuolten epatasa-arvoa ja mitétoi

aikai sempaa talouddllista ja inhimillista kehitysté. Hiv/aids kuormittaa pahimmin kaikkein
koyhimpia maita. Suomi painottaa kokonaisvaltaista hiv/aidsty6ta. Téarkeita teemoja ovat:
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tartuntojen ennaltaehkaisy, kansalai syhteiskunnan toiminnan tukeminen, ihmisoikeudet,
sukupuolten tasa-arvo ja nuorten parissa tehtéavan tyon vahvistaminen.

Suomen kannalta ylei sené tavoitteena kansainvalisessa hiv/aids -tydssa on riittavien
resurssien turvaaminen sosiaali- ja terveyssektorille seka toimivien opetus- seka sosiaali-
jaterveyspalvelujen tukeminen. Tuetaan tartuntoja ennaltaehkéi sevaé toimintaa seka
pyritédan lieventdmadn epidemian sosiaalisia seurauksia. Suomi kanavoi kansainvalista
HIV/aids rahoitusta ensisijaisesti YK -jérjestelman, erityisesti UNAIDS:in kautta
vahvistamaan koordinaatiota ja eri Y K-jérjestdjen toimintaa ja yhteisty6ta. Suomen
[ahialueillakehitetddn mm. Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuusohjelman ja Barents-
yhteistyon puittei ssa ennaltaehkai sevaa toimintaa ja asiantuntijayhtei sty 6ta.

Ty6turvallisuutta ja tydterveydenhuoltoa kehittémalla voidaan edistéé samalla kertaa
yritystoimintaa ja ihmisten hyvinvointia. Y hteisdpohjainen kuntoutus on halpa ja kestéva
keino saada vammautuneet ihmiset mukaan yhtei skuntansa kehittamiseen. Suomi toteuttaa
kansainvélisessi yhtei stydssadn periaatetta, jonka mukaan yhtei skuntaa on mahdollista
muokata pienillakin muutoksilla esteettomaksi niin, ettd myos vammaiset kansal ai set
pystyvét itsendiseen elamaan.

Sosiaali- ja terveyspolitiikka ovat kdyhyyden vahentamiseen tahtaavan
yhteiskuntapolitiikan keskeisia elementtgla. Kansan hyva terveys edistda kansakunnan
kehitystd. Hallitus painottaa peruspalvelujen kehittamisté ja kaikkien kansalaisten
paasya niiden piiriin.

Hallitus katsoo, etta terveysuhkien torjunta osaltaan takaa valtioiden turvallisuutta ja
kansalaisten hyvinvointia.

Hallitus edistd koordinaatiota ja yhteistyota eri toimijoiden kesken globaalilla,
aluedllisellajakansallisella tasolla.

WH O on ollut avainorganisaationa mukana vahvistamassa kansainvalisen terveyden
ja kehityksen vélista yhteytta. Hallitus tyoskentelee sen puolesta, etta WHO:n rooli
terveysalan keskeisena toimijana vahvistuu.

4.7. Koulutusja tutkimus

Globalisaatio vaikuttaa voimakkaasti koulutuksen, erityisesti korkeakoulutuksen, ja
tutkimuksen siséllon kehitykseen ja rakenteisiin. Koulutuksen ja osaamisen taso vaihtelee
maiden valilla suuresti, mika vaikuttaa myos tyénjakoon valtioiden vailla&. Matalan
tuottavuuden tydpaikat ovat Siirtymassa Suomesta ja muista kehittyneista maista halvan
tyévoiman maihin, ja tdma rakennemuutos edel lyttéé uusien parempien tyopaikkojen
synnyttamista nykyisen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Koulutukseen ja tutkimukseen
panostamalla ja niiden laatua parantamalla mahdollistetaan rakennemuutos.

Koulutuspalvelujen, erityisesti korkeakoulutuksen, myynnista on tullut yksi nopeimmin
kasvavista liiketoiminnan aloista. K orkeakoulutuksen kysynta kasvaa voi makkaasti
erityisesti Aasiassaja Afrikassa. Kansallinen tarjonta e riita kattamaan kasvavaa
kysyntda. Néin ollen koulutusviennille ja ulkomaisten opiskelijoiden vastaanottamiselle on
kasvavaa tarvetta kehittynei ssd maissa Suomi on menestynyt kansainvalisissa
koulusaavutusvertailuissa erinomaisesti. Kansainvalinen kiinnostus Suomen koulutus- ja
tutkimusj arjestelméa kohtaan onkin nyt suurta. Suomi voi kayttéa téta hyddyks

tuottei stamalla koul utusosaami staan muiden maiden kayttoon.
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Koulutuksen kansainvélistdminen on yksi keino vastata globalisaation aiheuttamiin
haasteisiin. Opiskelijoiden, tutkijoiden ja opettajien liikkuvuuden lisédminen on
merkittéva keino kansainvéalisen yhteistyon lisédmiseksi. Toistaiseks liikkuvuus on
epétasapainossa siten, ettéd liikkuvuus suuntautuu koyhistéd maista rikkaisiin.
Koulutuspal velujen kauppa on yksi kansainvalistymisen muoto. Koska koulutuksellaon
merkittava vaikutus kansakuntien osaamispddoman ja identiteetin luomisessa, on tarpeen
laatia kansainvalisella tasolla yhtei set sd8nndt siitd, miten turvataan koulutuspalvelujen
kaupassa korkea laatu ja toiminnan eettinen taso. Tahan pyritédn UNESCO:n ja OECD:n
valisellayhteisella guidelines-valmistelulla.

Hallitus pitdéd myonteisené koulu tuksen ja tutkimuksen kansainvalisen yhteistyon
laajentumista ja tiivistymistd. Samalla hallitus korostaa, etta koulutuksen
kansainvalisen kaupan tulee tukea vastaanottavien maiden kansallisen osaamispohjan
laajentamista, ja toiminnan tulee perustua korkeaan laatuun ja eettisiin periaatteisiin.

Suomi tukee sellaisten kansainvalisten ohjausmekanismien luomista, joilla pyritdan
turvaamaan myos koulutuspal veluja vastaanottavien maiden edut.

Kansainvélisen yhteistn jasenend Suomi edistéa vuosituhatjulistuksen tyttdjen ja
naisten koulutusta koskevia tavoitteita mm. Koulutus kaikille -prosessin puitteissa.

4.8. Tyovoiman ja ihmisten liikkuminen

Nykyisessi globalisaation vaiheessa ihmisten pysyva siirtyminen maasta toiseen on
sédnnellympéaa ja rgjoitetumpaa, joskin samalla fyysisesti helpompaa. |hmisten muu
liikkuvuus - seka vapaa-gjan etta tyon merkeissa - sen sijaan on lisdantynyt.

Ihmisten liikkuvuuden lisdantyminen antaa mahdollisuuden ruohonjuuritasolla
tapahtuvaan kulttuurien ja uskontojen dialogiin. Y ksil6tasolla ja esimerkiksi eri
kansalai g érjestojen valilla tapahtuva yhteydenpito lisda tietoa eri kulttuurien vélillaja
parantaa mahdollisuuksia k&ytannon yhtei stoi mintaan.

Hallitus painottaa ruohonjuuritason merkitysta kulttuurien ja uskontojen vélisessa
dialogissaja pyrkii parantamaan edellytyksia kdytannon kanssakaymiselle. Kulttuurien ja
uskontojen valisen diaogin tulee perustua universaaleille ihmisoikeusnormeille, eika
kansainvélisen suojan tasoa esimerkiksi naisten oikeuksien osalta voida lahted
neuvottelemaan alaspain.

Muuttovirrat ovat tana péivana entisté monimuotoisempia. Tyon, tyévoiman jaihmisten
liikkumiseen liittyy téna paivana monia ristiriitaisia kehityskulkuja. I|hmiset siirtyvét
lisdantyvassa méarin tyon ja korkeamman elintason peréssa kehitysmaista teollistuneisiin
maihin. Ty6paikkojen siirtyminen teollisuusmaista hal pojen tuotanto-, erityisesti

ty6voi makustannusten maihin luo huomattavia muutospaineita teollisuusmai ssa

Globaalindkdkulmasta olosuhteet tydmarkkinoilla ovat muuttunest niin, etté kansallisten
vuorovaikutusprosessien liséks tarvitaan myos kansainvalista ja entista lagjemmalle
ulottuvaa vuoropuhelua. V uoropuhelun tavoitteena tulisi olla, etté eri toimijoiden
linjaukset ja toiminnan kokonaisuus tukevat yhdensuuntaisesti tyollisyytté ja tydelamén
perusoikeuksien toteutumista.

Véeston ikéantymisesta ja tydvoiman tulovirtojen pienenemisestd johtuva uusi tilanne
eurooppal ai sessa ja suomal ai sessa huoltosuhteessa edel lyttéa typerustei sen
maahanmuuttopolitiikan edistdmistd. Euroopan unionin ennustetaan lahivuosikymmenina
tarvitsevan maahanmuuttajia vaeston ikdantymisen ja tydvoiman ehtymisen vuoksi. Myos
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Suomen tyévoimasta poistuu vuosina 2006-2015 yhteensd 660 000 henkea.

Maahanmuuttopolitiikan tulee olla eettisesti kestdvda Rekrytoitaessa osagjia
kehitysmaista on huomioitava, etté heidan kotimaansakin tarvitsisi koulutetun vaestonsa
osaamista. Suomi ja muut kehittyneet maat tarvitsevat kuitenkin kasvavassa maérin

koul utettua tyévoimaa ulkomailta, myds kehitysmaista. Kehitysmaista |ahteneiden,
ulkomailla tyoskentelevien tyontekijoiden rahal dhetyksilla on suuri taloudellinen merkitys
kotimailleen. Naiden varojen suuruus ovat vuositasollan. 80 miljardia USAn dollaria,
mik&reilusti ylittaa virallisen kansainvalisen kehitysavun vuotuisen maaran.

Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) tydllisyysraportin mukaan vailla tyéta on enemman
ihmisia kuin koskaan ennen - 6,2 % maailman koko tyévoimasta - tai he ansaitsevat niin
niukasti, etteivét tule palkallaan toimeen. |LOn maailmankomissio on todennut, etté
globalisaatio vaikuttaa ihmisiin suorimmin tyon ja tydllisyyden kautta ja jotta
globalisaation hyotyja saataisiin jaettua mahdollisimman lagjalti, on globaalit
mahdollisuudet pystyttéva muuntamaan tyopaikoiksi ja toimeentuloksi.

Tyottomyys koskee erityisesti nuoria, ja monissa kehitysmaissa korkea nuorisoty6ttomyys
voi ollakasvualusta radikaaleille poliittisilie liikkeille. Horisontaalisen nuorisopolitiikan
vahvistaminen Y K -j&rjestel massa, Euroopan neuvostossa jajasenvaltioissa seké nuorten
osallisuuden ja aktiivisen kansalaisuuden edistdminen on siksikin térkeda.

Liikkumisen vilkastuessa aktualisoituvat myos riskitekijét kuten terrorismi, jérjestaytynyt
rikollisuus, korruptio, ihmissalakuljetus ja—kauppa seka kulkutautien leviaminen.
Kansainvélinen jarjestaytynyt rikollisuus kayttda ihmissal akuljetuksen ja ihmiskaupan
keinoin pienin riskein ja suurin tuotoin hyvaks maahanmuuttopaineita. Maahanmuuton
hallinnan haasteena on vastata maahanmuuttajien sosiaaliturvan tarpeisiin seka kehittéa
ennaltaehkaisevia keinojajavalvontaa laittoman maahanmuuton ja siihen liittyvien
riskitekijoiden torjumiseksi. Kehityspolitiikalla voidaan hillitéalaitonta ja hallitsematonta
girtolaisuutta

Hallitus on sitoutunut Geneven pakolai ssopimukseen jamuihin Suomea koskevien
ihmisoikeusvel voitteiden téysiméaérai seen soveltamiseen. Geneven pakolaisten suojelua
koskevan yleissopimuksen mukai sen suojelun tarpeessa olevat joko eivét voi hakea
turvapaikkaa tai joutuvat rikollisten armoille samalla, kun turvapaikkajarjestelméat
ylikuormittuvat. Turvapaikanhakijoiden luvaton edelleen liikkuminen ja toistuva
hakemusten j&ttaminen eri maissa asettaa haasteita suoj el ujarjestelman vaarinkayton
estavien ratkaisujen 18ytémiselle niin EU:ssa kuin muuallakin teollistuneessa maail massa.
Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma kasittel ee t&t& ongel makokonai suutta
Suomen kansallisesta ndkdkul masta.

Hallituslaatii maahanmuuttopoliittisen ohjelman vuonna 2005.

Hallituslaatii myds ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitel man vuoden 2005 alussa.

4.9. Viestinta- ja tietoyhtei skuntakysymykset

Globalisaation perusvoimat, markkinoiden avautuminen ja teknologian kehitys, ajavat
my0s tietoyhtel skuntaa eteenpéin. Tieto- ja viestintéteknol ogian nopeaa kayttoonottoa
kaikkialla yhteiskunnassa on verrattu sahko- ja hdytyvoiman synnyttamiin teollisiin
vallankumouksiin. Tieto- ja viestintdteknologia toimii perusvalineend, jota hytdyntéen
yksil6t, yritykset, hallitukset ja muut toimijat voivat muutta toi mintatapojaan ja saada
entisté enemman aikaan olemassa olevilla resursseilla. Téma parantaa tuottavuutta ja
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kilpailukykyd, kasvattaa palkkoja ja verotuloja seka liséd vaurautta ja hyvinvointia.
Tietoyhtei skunnan kansainvalisessa kehittdmisessa on elinkeinoel&man merkitys
ratkaiseva palv eluiden ja infrastruktuurin kehittémisessa kaikissa maissa.

EU:n ja YK:n puitteissa Suomi pyrkii rakentamaan globaalia tietoyhteiskuntaa. EU:n e
Europe -toimintaohjelman avulla kehitetdan tietoyhtei skunnan infrastruktuuria, séhkdisia
palveluita, uusia toimintapoja ja kaikkien kansalaisten osaamista. Nykyinen e Europe-
ohjelma paéttyy vuoden 2005 lopussa ja komissio on juuri k&ynnistanyt keskustelut
jatkoohjelman tarpeesta ja mahdollisesta siséll 6sté.

Y K:n tietoyhtei skuntahui ppukokouksessa (World Summit of the Information Society
(WSIS)) 2004 linjattiin periaatteet ihmiskeskei sen, kansalaisten osallistumista ja kehitysta
edistévan tietoyhteyskunnan rakentamiseksi. WSIS kasitteli tietoyhtei skuntaa |agjasti
sosiaalisena ilmiong, jossa lahtokohtana oli ithmisoikeudet ja sananvapaus, infrastruktuuri
japavelujen saaminen jokaisen kansalaisen ulottuville, uuden tieto- ja
viestintéteknologian kyky edistéd&a kdyhyyden poistamista ja miten digitaalikuilun

poi stamiseen tarvittavat investoinnit voidaan rahoittaa. Huippukokouksen ensimmaéi sessa
osassa hyvaksyttiin periaatgjulistus, joka sisdltéa Y K:n jasenmaiden yhteisen nékemyksen
néista kysymyksista. Huippukokouksen toinen osa jérjestetéén vuonna 2005 Tunisissa.

Hallitus toteuttaa tietoyhteiskunnan politiikkaohjelman, jonka tarkoituksena on lisaté
kilpailukykya ja tuottavuutta seké sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa hyddyntamalla
tieto- ja viestintateknol ogiaa koko yhteiskunnassa. Hallitus edistéa ohjelman tavoitteita
myGs kansainvalisessa yhteistydssa globaalilla ja eurooppalaisella tasolla seka
pohjoismaisessa ja |éhialueyhtei stydssa.

Hallitus toteuttaa eEurope- ja WSI S-toimintachjelmia kansallisella tasolla ja osallistuu
politiikkaohjelmansa puitteissa aktiivisesti kansainvaliseen yhteisty6hon niiden
kehittamisek si. Tietoyhteiskunnan kehittéminen on keskeisella sijalla mm. hallituksen
kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanossa.

Globaal ei ssa tietoyhtei skuntakysymyksissd Suomi priorisoi erityisesti niita tavoitteita ja
toimenpiteitd, joilla pyritdan inklusiivisen, kehitysta edistéavan seka yksilon oikeuksia
kunnioittavan tietoyhteiskunnan kehittymiseen ja tiedon tasa-arvoisen saatavuuden
turvaamiseen myos kehitysmaissa.

Osana globaalia kumppanuutta Suomi priorisoi myos sellaisten yleisten tietoteknisten
ratkaisujen kehittamistd, jotka edistéavat YK:n vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteita,
perustuvat kestévan kehityksen periaatteille ja edistavét kdyhien maiden
mahdollisuuksia hyddyntaa tieto- ja viestintateknologiaa omien toimintojensa
kehittéamisessi. Téllaisia teknologioita ovat esimerkiks avoimet tiedostostandardit ja
ohjelmistot, avoimet ohjelmisto- ja sisaltdlisenssit, ymparistdteknologiat seké edulliset
telekommunikaatiol aitteet.

4.10. Kulttuuripolitiikka

Kansainvdlinen vuorovaikutus on kulttuurien kehittymisessa suuri mahdollisuus.
Globalisaatio on kulttuurin kannalta monitahoinen ilmi¢. Globalisaatio tuo esiin
kulttuuristen infrastruktuurien ja osaamisen merkityksen, mutta se merkitsee myos
hallitsevien kulttuurialueiden kaupallisten kulttuurituotteiden, -palvelujen ja niihin
kytkeytyvien rakenteiden ja arvojen levidmista kaikkialle ja kulttuurien ja elamantapojen
yhdenmukai stumispainetta. Toisaalta erillis- ja alakulttuurit ovat monin paikoin ainakin
toistaiseksi pystyneet jopa liséémaén merkitystdan ja arvostustaan myos globalisaation
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oloissa. Pyrkimys vahvistaa paikallisia ja aueellisia kulttuuri-identiteetteja ja sitd kautta
kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta on globalisaatioon liittyva suuri
kulttuuripoliittinen haaste.

My6s Suomessa yhtel skuntaan sitoutumisen ja aktiivisuuden vaheneminen on kasvava
uhka. Omia kulttuurisia identiteettejéan terveesti arvostavat yhteisot ja ihmiset ovat myos
vamiimpia ymmartdmadn muita kulttuurgja ja niiden ihmisia Nain pyrkimys vahvistaa
erilaisia kulttuuri-identiteetteja tukee koko yhtei skunnan luovuutta ja avoimuutta.
Luovuuden ja luovan talouden vahvistaminen Suomen yhtena menestystekijana
globaalissa kilpailussa voi perustua vain vahvaan ja monimuotoiseen kulttuuriperintdon ja
-eldmaan, sen arvostamiseen ja resurssointiin.

Lisaks paikallisesti, aluedlisesti ja kansallisesti monimuotoinen kulttuuriperint® ja sen
kehittdminen elaviné kulttuureina lisé turismia, antaa mahdollisuuksia
kulttuuriteollisuuden ja kulttuuriviennin kehittamiseen ja on siten Suomen kaltaiselle
pienelle maalle tarked myos tal oudel lisesti.

Kulttuurisen monimuotoisuuden turvaaminen on luonnon monimuotoi suuden
turvaamiseen verrattava asia. Pyrkimys sen turvaamiseen edellyttda usein aktiivisia
politiikkatoimia, joiden yhdenmukaisuus erityisesti kauppapolitiikan tai kilpailupolitiikan
toimien kanssa e ole ainaitsestééan selvaéa. Koska kulttuurin ja kaupan aojen
politiikkatavoitteet ovat yhtatérkeitd globalisaation hallinnan kehittamisessd, tulee myoés
nédiden alojen toimien ja kansainvélisten sitoumusten yhteensopivuus varmistaa.

Henkisen omaisuuden lainsdadantt ja kansainvalinen sopimusjarjestelméa muodostavat
kulttuurin, kulttuurituotannon, luovan talouden ja kansainvalisen vaihdannan merkittévéan
perustan.

UNESCOssa pyritdan Suomenkin tuella saamaan aikaan kulttuurista moninai suutta
koskeva yleissopimus. Siind olisi toteutuessaan kysymys politiikkatavoitteiden
yhteensovittamisesta kestdvéan kehityksen hengessd. Suomi myds osaltaan varmistaa, etté
silla séilyy mahdollisuus kulttuurisen moninaisuuden turvaamiseksi suojella ja kehittda
paatdsvaltaansa kulttuuripolitiikkansa ja audiovisuaalisen politiikkansa méérittel emisessa
jatoteuttami sessa.

Hallitus tukee ulkosuhteiden eri lohkoilla luovuuden edistamista, kulttuuri-
identiteettien vahvistamista seka kulttuurisen monimuotoisuuden ja tasavertaisen
osallistumisen edistamista.

Hallitustoimii kansainvalisen oikeudellisesti sitovan puitteen luomiseksi kansalliselle,
alueelliselle ja kansainvéliselle toiminnalle kulttuurisen moninaisuuden yil&pitamiseks
jakehittamiseksi. Hallitus tukee kansainvalista kulttuurista moninaisuutta koskevan
yleissopimuksen aikaansaamista.

5. Johdonmukaisen toiminnan varmistaminen

Globalisaation luodessa tiiviimpia siteita eri toimintalohkojen vélilla kasvaa tarve siihen,
etté hallitus eri politiikkal ohkoilla ajaa johdonmukaista politiikkaa tai vahintéan valttaa
heikentdamasta yhden politiikkal ohkon toimilla toisen saavutuksia. Esimerkkeja
sisdlldllisen johdonmukaisuuden vaatimuksista ovat kestévan kehityksen tai

i hmi soikeuksien huomioon ottaminen kaikessa toi minnassa seka kauppapolitiikan ja
kehityspolitiikan tavoitteiden yhteensovittaminen.

Johdonmukai suuden on toteuduttava myos Suomen kannoissa kansallisella, alueellisella
jaglobaalillatoimintatasolla. Kahdenvalisen ja monenvélisen toiminnan
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johdonmukaisuus tuo lisééd vaikuttavuutta Suomen ulkosuhteisiin.

Kansainvélisen yhteistyon ja kansainvalisen jarjestelméan toimivuuden ja tehokkuuden
olennainen edellytys on niiden yhdenmukainen toiminta ja yhdenmukais et tavoitteet.

Y hdensuuntaisen ja -johdonmukai sen toiminnan edistamisen edellytyksena puolestaan on,
etta valtiot ja muut kansainvaliset toimijat sovittavat yhteen toimintatapojaan ja
tavoitteitaan. Suomi on pitkdanteisesti ja lagja-alaisesti panostanut koordinaation
tehostamiseen ja esimerkiks YK:n ja sen algjérjesttjen seka Bretton Woods -
instituutioiden véalill& Vuosituhatjulistus luo hyvan perustan, jolle pohjata tavoitteiden ja
keinojen yhteisyytta ja johdonmukaisuutta Y K:ssa ja Bretton Woodsj&rjestdissa.

Sisdlldllisesti johdonmukaisen politiikan tavoittelu vaatii téta tarkoitusta palvelevien
julkisen hallinnon toimintamekanismien kehittamisté tai uusien luomista. Myods
neuvottel ukunnat kuten Kehityspoliittinen toimikunta ja kansainvélisten

ihmisoik eusasi oiden neuvottelukunta auttavat johdonmukaisuuden vahvistamista.

Suomen kaltaisella maalla, jonka hallintokoneisto on suhteellisen pieni ja
toimintakulttuuri kurinalainen ja tehokas, on kuitenkin monia muita maita paremmat
edellytykset ja lahtokohdat tehdé johdonmukaista politiikkaa, jonka valmisteluun ja
toteutukseen kaikki hallinnonalat, mutta myds etu- ja kansalaigérjestét, osallistuvat.

Valtioneuvoston ohjesdantd maaréa, ettd ministeritt kasittelevat myds oman toimialansa
kansainvéliset asiat, josta aiheutuu johdonmukaiselle kansainvéliselle toiminnalle paineita.
Laki valtioneuvostosta antaa ulkoasiainministeridlle erityisen tehtéavan avustaa
kansainvélisten asioiden kansallisessa yhteensovittamisessa. Ministerididen vélisen
koordinaation vahvistaminen johdonmukaisuuden varmistamiseksi eri kysymyksissd on
tarpeen sek& toiminnan johdonmukai suuden etté vaikuttavuuden parantamiseksi.
Hallituksen poikkisektoraaliset ohjelmat ovat hyva esimerkki siitd, kuinka eri
ministeri®iden valista yhteisty6ta voidean kehittéd. EU-asioiden koordinaatio on
puolestaan esimerkki toimivasta yhteensovittamismekanismista.

Lis&éntyvatyo- ja vapaa-ajan matkustaminen saattaa tuoda yll&ttavia paineita
ulkoasiainhallinnon suoraan omille ja muiden EU-maiden kansalaisille Suomessa ja
ulkomaillatarjoamille palveluille. Kriisitilanteissa palvelujen kysynta ylittéa
ulkoasiainhallinnon toimipisteiden normaalin kapasiteetin. Aasian hyokyaaltokatastrofin
jakihoitoa tutkimaan asetetun tutkijalautakunnan suositukset ovat valtionhallinnon
kannalta arvokkaita arvioitaessa kapasiteetin mitoittamisesta.

Globalisaation vaikutuksesta eri hallinnonal ojen toimintaa koskettavat teemat, ongelmat ja
politiikat lisdantyvéat. Suomen etujen tehokas gjaminen seké ajanmukainen jariittava kyky
reagoida globalisaati okehityksen Suomen kansainvéliselle toiminnalle asettamiin uhkiin ja
mahdollisuuksiin edellyttéa valtion eri hallinnonal ojen toimintojen integrointia hallituksen
asettamien tavoitteiden edistamiseksi.

Hallitus pitaa téarkeana kehittaa ministeritiden valisia yhtei stoimintamenettel yja sen
varmistamiseksi, etta globalisaation hallinnan kannalta keskeiset kansainvaliset
kysymykset kasitellaan kaikilla hallinnonaloilla, joiden asiantuntemusta ja osaamista
kysymykset koskevat, ja Suomen politiikka sovitetaan yhteen johdonmukaiseksi linjaksi
tai kannanotoksi. Johdonmukaisuutta edellytetdédn myoéssilloin, kun linja tai
kannanotto valmistellaan yhden hallinnonalan sisélla.

Hallitus pitaa térkeand, etté koko julkinen sektori tiivistaa yhteistyotaan
johdonmukaisen toimintatavan varmistamiseksi kansallisen globalisaation hallinnan
politiikan toteuttamiseks kansallisesti ja kansainvalisesti.
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Hallitus korostaa, etté ulkoasiainhallintoon kuuluva ulkomaanedustus tarjoaa kaikkien
ministerididen ja muiden viran omaistahojen kéyttéon laajan toimipisteiden verkon,
jonka tulee osaltaan tukea johdonmukaisen ulkosuhdepolitiikan valmistelua ja
toteutusta.

Hallitus pitaa tar peellisena kehittéa yhteistyotéd ja vuorovaikutusta etujarjestjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa globalisaation hallinnan kysymyksissa.

Hallitus kehittaa kykyaan tarjota kansalaisille palveluja ulkomailla tapahtuvien
suuronnettomuuksien ja kriisitilanteiden varalta.

6. Uusien ratkaisujen etsinta entisilla ja uusilla kumppanuuksilla

Kaikilla maailman mailla on turvallisuuteen, ymparistoon, terveyteen ja kauppaan liittyvia
yhteisia etuja, joihin niiden kansallisten etujen on sopeuduttava. Valtiot joutuvat yha
enemman jakamaan vastuuta ja tekemaan yhteisty6té eri toimijoiden kanssa. Yli 300
hallitugen vélista organisaatiota, ylikansalliset yritykset ja kansal aigarjesttt tuovat
globaaliin maailmaan ristikkéisia ja paéllekkaisia intressggd. Omien tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaakin kansallisvaltioilta uudenlaisia kodlitioita ja

ennakkol uul ottomampaa kumppanuutta. Suotuisan globaalin kehityksen turvaaminen

M onenkeskisessa yhteistyssa uudenlaiset alueelliset ja asiakohtaiset koalitiot muuttavat
joskus ylléttavastikin perinteisia toimintalinjoja. Maailman kauppajarjest6 WTO:ssa
neuvottel uasetelmat muuttuivat entistd haasteellismmiksi, kun Intian, Brasilian ja Kiinan
johdolla syntyi ainakin toistaiseksi uusi kehitysmaaryhmé. Eréét uudet kansainvaliset
sopimukset, kuten Ottawan miinankieltosopimus ja Kansainvalisen rikostuomioistuimen
perustaminen, saivat toisaata alkunsa samanmielisten hallitusten ja kansal aisyhtei skunnan
yhteisista ponnisteluista. Uusia kumppanuuksia syntyy yli maa ja sektorirgjojen, jatéssa
uudelleen organisoitumisessa Suomenkin on syyta olla aktiivisesti mukana

Olemassa olevien instituutioiden toiminnan tehostamisen, globaalin séantépohjan
vahvistamisen ja Suomen oman toiminnan johdonmukai suuden ohella hallitus on nahnyt
tarpedlliseks etsia hallitustenvadlisyytté lagjemmalta pohjalta uusia ratkaisuja ja
innovatiivisia ratkai sutapoja globaaleihin ongelmiin. Hallitus tukee Helsinki-prosessin
(Helsinki Process on Globalisation and Demaocracy) pyrkimyksia tasa-arvoisempaan
globalisaatio n hallintaan, joka perustuu nykyisten monenkeskisten jérjestgjen
tehokkuuden ja legitimiteetin seka keskindisen yhteistyon parantamiseen.

Helsinki-prosessin tavoitteena on etsia hallitusten, yrityssektorin ja kansalai syhtei skunnan
edustajien yhteistyon kautta kéytannon ratkaisuja térkeisiin globaaleihin ongelmiin.
Erityista huomiota on kiinnitetty inhimillisen turvallisuuden ongelmiin, kehityksen
voimavarojen |dytamiseen, ymparistdongel mien ratkaisuun ja demokratiavajeeseen
kansainvélisessa paatoksenteossa. Toimintatapojen osalta prosessissa on keskitytty
globaalihallintaa leimaaviin jahmeisiin menettel ytapoihin, poliittisen tahdon ja
sitoutumisen heikkouteen, puutteeseen padtoksenteon demokraatti suudessa,

johdonmukai suudessa ja toimeenpanon tehokkuudessa.

Etelan ja pohjoisen hallitukset, kansainvaliset jérjestot, yritysmaailma seka

kansalai syhteiskunta voivat etsia vuoropuhel ua Helsinki-prosessissa. Tasapuolisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien avulla haetaan lagjaa sitoutumista ainakin
joidenkin konkreettisten ratkai sujen edistéamiseen ja tarpeellisten yhteisty6ryhmittymien
muodostamiseen. Jo yhteisen vuoropuhel ufoorumin tarjoaminen on uutta, sillé vanhastaan
ovat hallitukset, yritykset ja kansal ai syhtei skunnan organisaatiot keskustelleet
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globalisaatiosta omista | ahtokohdistaan omissa piirei ssaan.

Prosessin ytimena on em. tahojen edustajista koostuva Helsinki-ryhmg, jota on tukenut
kolme tutkimusryhmaé. Tutkimusryhmét ovat jéttaneet Helsinki-ryhmélle raporttinsa,
joihin jo siséltyy joukko ehdotuksia globaalihallinnan parantamiseksi. Ehdotukset
kohdistuvat mm. YK:n ja muiden kansainvélisten jarjestjen uudistamiseen, korruption
vastai sen toiminnan vahvistamiseen, pienaseiden parempaan valvontaan, parempaan
kansalliseen ja kansainvéliseen vastuullisuuteen erityisesti parlamenttien asemaa
vahvistamalla, uusien kehitysrahoitusldhteiden |10ytamiseen erityisesti terveydenhuollon
tarpeisiin, kehitysmaiden velkaongelmien lievittémiseen seké& heikoimmassa asemassa
olevien - varsinkin naisten jalasten - oikeuksien ja turvallisuuden parantamiseen.

Prosessin tuloksia arvioidaan syyskuussa 2005 Helsinki-konferenssissa, johon kutsutaan
eri toimijatahojen edustajia késittelemadn konkreettisia endotuksia sekd luomaan
kumppanuuksia ja toimeenpanoryhmittymi&. Osana prosessia valmistellaan konferenssin
yhteyteen ns. Helsinki-prosessin ystévamaiden korkean tason tapaaminen, jossa
valmistaudutaan prosessi ssa noussel den tavoitteiden toiminnallistamiseen.

Hallituksen tavoitteena Helsinki-prosessissa on nykyista tehokkaammat monenkeskiset
toimintatavat, jotka tuottavat ratkaisuja globaaleihin ongelmiin, perustuvat
tasaarvoisuuteen ja joiden legitimiteetti on lagjalti tunnustettu niin hallitusten piirissa
kuin niiden ulkopuolellakin.

Hallitusjarjestad syyskuussa 2005 prosessin suositusten arvioimiseks Helsinki-
konferenssin, jonka tulokset ovat kaytettévissa YK:n yleiskokouksen arvioidessa
vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttamista samana syksyna.

Hallitus rakentaa Helsinki-prosessin puitteissa yhteistyota sellaigen hallitusten kanssa,
jotka ovat eri foorumeilla valmiit edistdmaan uudentyyppisia globalisaation hallinnan
menetelmia.
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Globaaliasioiden osasto
GLO-51 4.5.2005

YK:N SYYSKUUN HUIPPUKOKOUS (MAJOR EVENT);,
SUOMEN KANTOJA

Vuosituhatjulistuksen vélitarkastelu, vuosituhannen kehityspaémaérien seka Y K:n keskeisten suurten
kokousten tarkastelu tapahtuu Y K:n huippukokouksessa (Major Event) New Y orkissa 14.-16.9.2005.
K eskei sena taustadokumenttina huppukokoukseen val mistauduttaessa toimii Y K:n paésihteerin
20.3.2005 julkistettu raportti "In larger freedom: towards development, security and human rights for
all", joka pohjautuu seké korkean tason paneelin (High Level Panel, HLP) raportin ettéa professori
Jeffrey Sachsin johtaman Millenium Project -raportin suosituksiin. Pa&sihteerin raportti antaa
suuntaviivat sille, mitké tulevat olemaan huippukokouksen suositukset ja padtel mét.

1. Raportin kasittelysta

Suomi vamistautuu osaltaan ja yhdessa EU -mad en kanssa viimel stel eméén ndkemyksi 88n tavoitteiks
syksyn huippukokouksessa. L ahtokohtana kannanmuodostukselle on siis paésihteerin raportissaan
esittdmat suositukset. Huippukokouksen loppuasi akirjaa koskevia neuvottel uja kdydaén niin New

Y orkissa kuin p&kaupunkien kesken. Neuvotteluissa on tarkeétd, etta Y K:n paésihteerilld on keskeinen
javahvarooli. Kéytanndssé hanen apunaan toimii yleiskokouksen puheenjohtaja, jolla puolestaan on
tukenaan joukko fasilitaattoreita.

Seuraavassa esitetddn Suomen peruslinjaukset ja -tavoitteet keskeisiin kysymyksiin. Kannat tarkentuvat
neuvottel uprosessin edetessd ja neuvottel uasetel mien tasmentyessa.

2. Nakemyksid huippukokouksen lahtokohdista

Paésihteeri korostaa raportissaan kolmea vapautta €li vapautta puutteesta, vapautta pel osta ja vapautta
eldaihmisarvoista eldmaé. Raportti jakautuu néiden teemojen pohjalle ja neljanneks vida
institutionaalisiin kysymyksiin (1. Freedom from want; 2. Freedom from fear; 3. Freedom to livein
dignity seka 4) Strengthening the United Nations). P&asihteerin raportin |&htokohtana on kehityksen,
turvallisuuden jaihmisoikeuksien kolmiyhteys. Siina korostuu ihmisoikeuksien kunnioituksen,
suojeluvastuun, oikeusvaltion ja hyvan hallinnon muodostama kokonaisuus.

Raportin tavoiteosa on varsin kunnianhimoinen kooste, mutta sen toimenpide-ehdotukset ovat padosin
konkreettisesti muotoiltuja. Riittévan kannatuksen saaminen niiden taakse vaatii jasenmailta vahvaa
poliittista tahtoa ja kompromissivalmiutta. Tama edellyttda Y K:n jésenkunnalta "kypsyyttd" hyvaksya
koko lagja paketti tai saada aikaan lopputul os, joka keskipitkall& aikavéalillé johtaa maailmanjérjestén
uudistami seen. Paasihteeri katsoo, etté tavoitteiden saavuttamiseksi uudistusten l&piviemisen aikaon
nyt.

Suomi pitéa raportin perusldhtokohtia oikein painotettuinaja antaa tayden tukensa p&ési hteerin
pyrkimyksille uudistaa Y K:ta niin, etté sen toiminta multilateraalisen yhteistyon keskeisena toimijana
on mahdollista. V almisteluprosessista voidaan odottaa vaikeata. Suomi panostaa omalta osaltaan

hui ppukokouksen onnistumiseen. Se edellyttaa tiivista yhtei sty6ta unionimaiden kesken, mutta myds
aktiivista vaikuttamista bilateraali suhtei den kautta muiden maaryhmien valtioiden ndkemyksiin. EU:n
on otettava priimusmoottorin rooli. Jotta reformiprosessi saataisiin kayntiin, oleellista on saada myds
kehitysmaat uskomaan prosessin térkeyteen. Siksi niiden nékemyksié tulee tarkasti kuunnella.
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Helsinki-prosessinkin lahtokohdista arvioiden hallitukset tarvitsevat Y K:n uudistamisessa jatkuvaa
yhtei sty6ta kansal ai syhtei skunnan ja yrityssektorin kanssa. Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etta tama
nakemys tulisi vahvasti esiin my6s kokouksen lopputul oksissa.

3. Suomen kantoja keskeisiin huippukokouksen agendalletuleviin kysymyksiin

Suomi tukee YK:n kokonaisvaltaista uudistamisprosessia . Tavoitteenamme on monenvalisen
yhteistyon vahvistamisen lisaks YK:n paéelinten ja Y K-jérjestelmén toiminnan tehostaminen ja
koherenssin lisdaminen.

K ehityskysymyksissa Suomi pitda térkedna korostaa vuosituhannen kehityspaamaérista (Millenium
Development Goals, MDG) saavutettua yhteisymmarrysté ja niiden toteuttamisen térkeyttd. Samalla
Suomi pitéé kuitenkin oleellisena kokonaisvaltai sen |ahestymistavan ottamista vuosituhatjulistuksen
toimeenpanoon. Tasta nékokulmasta on tervetullutta, etté paésihteeri toteaa tarpeen néhdd MDGt osana
laajempaa kehitysagendaa, mika on hahmottunut viime aikojen suurten kehityskonferenssien
yhteydessé. MDGt eivét yksin kata kaikkia kehitysagendan keskeisia kysymyksi&, vaikka viimeaikainen
kehityskeskustelu onkin kansainvalisesti pitkalti keskittynyt niiden saavuttamisen seurantaan.

Raportin Suomelle ja muille kehittyneille maille osoitettu viesti koskee ennen muuta kehitysavun tasoa,
jonkatulisi péasihteerin mukaan yltéé 0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2015 mennessé ja
0,5 %:iin 2009 mennessa. MyoOnteisté raportissa on se, etté paasihteeri korostaa avun maéran ohella
my®s huomion kiinnittdmisté avun laatuun. EU-maat pitavét erityisen térkeana viestittéd unionimaiden
sitoutumista kehitysrahoitustavoitteen saavuttamiseen. EU:n on tarkoitus tehda kesdkuun Y AUN:ssa
paétds aiempaa kunnianhimoisemmasta ODA -tavoitteestaan. Komission esityksen mukaan EU-maiden
kollektiivisen ODA:n tulisi nousta 0,56 %:iin EU:n BKTL:sta vuoteen 2010 mennessd. Vanhojen
jasenmaiden véhimméistavoite on 0,51 % .

Suomi hyvéksyy omalta osaltaan komission vuotta 2010 koskevan esityksen 0,56 %:n kollektiivisesta
tavoitteesta seka myods vanhoille jasenmaille asetetun 0,51 %:n tavoitteen. Maaliskuun 2005
kehyspaétoksen mukaan Suomen kehitysyhteistyén BK TL-osuus vuonna 2009 tulee olemaan 0,48 %.
Raportissa paasihteeri toteaa, etté viis maata on saavuttanut 0,7 %:n tavoitteen ja kuusi muuta on
asettanut aikataulun sen saavuttamiseksi. Yks néisté kuudesta on Suomi, vaikka sitd el raportissa ulos
kirjoitetakaan. Suomi kirjasi tdman tavoitteekseen vuoteen 2010 mennessa helmikuussa 2004
hyvaksytyssa kehityspoliittisessa ohjelmassa. Hallitus pyrkii edelleen 0,7 %:n saavuttamiseen vuonna
2010.

ODA-tavoitteen lisdksi p&asihteeri esittda raportissaan uusien jainnovatiivisten rahoitusmekanismien
kayttdonottoa seka |aajempia velkahel potuksia kehitysmaiden k&ytdssa olevien resurssien lisdémiseks.
Erityisesti han mainitsee International Financial Facilitysta (1FF) sopimisen jaMDG-pohjaisen
velkahel potuksen. Suomi tutkii parhaillaan uusien rahoitusmuotojen kdyttéonottoa, téassa vaiheessa
suhtautuminen IFF:iin ja kansainvalisiin veroehdotuksiin on varauksellinen. Suomen kanta HIPC-
velkahel potusohjelmaan on myonteinen, mutta paési hteerin esittdmaan tarvepohjai seen

velkahel potusten méérittelyyn suhtaudutaan kuitenkin kielteisesti. V elkakysymyksen osalta Suomi
korostaa maakohtaista velkakestévyyden tarkastel ua, velkahel potusten yhteytta kansallisiin
koyhyydenvahentémisohjelmiin sek& hyodynsaajien tasapuolista kohtelua. V elkahel potusten
ensisijainen kohde ovat vaikeasti velkaantuneet, mutta toimivan politiikkaympéristén omaavat maat.
Suomelle on térkedd, etta velkahel potuksista aiheutuvat kulut jaetaan tasapuolisen taakanjaon
perusteella ja etta kansainvélisten rahoituslaitosten rahoituspohja turvataan.

Suomi tukee kehitysmaiden oman aktiivisuuden korostamista kehitystavoitteiden (MDGt)

suotuisan toimintaympariston rakentamisessa. Nama eivét edellyta uusia instrumentteja.

Suomen nakokulmasta katsoen kauppa ja kehityskysymykset olisivat ansainneet syvempéa analyysia ja
Suomen tavoitteena onkin saada nostettua tdma problematiikka keskei semmin esiin
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hui ppukokouspaétel missa. Tuotannon ja kaupan kysymyksié tulee tarkastella | agj a-al ai sesti
kiinnittdmall& huomiota kehitysagendan kokonaisuuteen ja siina kestavaan kehitykseen,
kokonai stuottavuuden kasvuun, tydpaikkojen luomisean seka néiden taustalla oleviin tekijoihin kuten
esimerkiksi hyviin hallintotapoihin. Tuotannon, taloudel lisen kasvun ja kaupan kysymykset tulee myds
entisté paremmin nivoa kehitysmaiden kdyhyydenvahentamisstrategioihin.

Myonteista raportissa on myosk estavan kehityksen periaatteiden |dpileikkaavuus. Raportti korostaa
suosituksissaan Johannesburgin kestévéan kehityksen toimintasuunnitelman ja siihen 18heisesti liittyvéan
Monterreyn rahoituskokouksen vélista yhteytta kehitystavoitteiden saavuttamiseksi.

Y mparistd ndkokul ma nousee raportissa painokkaammin esiin verrattuna HLP:n ja Sachsin raportteihin.
Suomi toivoisi kuitenkin vield vahvempaa sitoutumista ympéristopolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseks, jotka edelleen vahvistaisivat kestévan kehityksen linjauksia. Suomi kannattaa
ympariston ja turvallisuuden seka ympériston ja maaseutukehityksen valisen yhteyden korostamista.
Myonteista paésihteerin raportissa ovat ehdotukset maailmanlaajuisen ympéristohallinnon
vahvistamiseksi. Suomi painottaa tasa-ar vo-kysymysten valtavirtai stamista ja periaatteen nykyistéa
selkedmpéa kirjaamista syksyn loppuasi akirjaan.

Eréét Suomenkin tarkedna pitamét asiat kuten mm. koulutus seké seksuaali- ja
lisddntymister veyskysymykset ja-oikeudet evét ole kovinkaan vahvasti esilléa paésihteerin
raportissa. Suomi pyrkii vahvistamaan ndiden kysymysten merkitysté vuosituhatjulistuksen
kehityspadmaérien toteuttamisessa.

Suomen nakemyksen mukaan Y K-yhteistyssa on térkeété kiinnittédd huomiota globalisaatioon ja sen
sosiaaliseen ulottuvuuteen. Suomen nakdkulmasta on myonteista, ettd paasihteeri mainitsee raportissaan
takaami sen(decent jobs) . Suomen tavoitteena syyskuun huippukokouksessa on saada ndma kysymykset
huomioonotetuiksi koherentilla tavalla niin Y K- kuin myds muussa kansainvalisessa yhtei stydssa.

Ihmisoikeuksille on annettu raportissa suuri painoarvo. Tavoitteena on nostaa i hmisoikeudet
maailmanjarjeston tydssa nakyvasti ja lapileikkaavasti esiin. Suomi pitda raportin ihmisoikeuslinjauksia
hyvin tervetulleinaja Suomen nékemyksi & vastaavina. Péasi hteerin ehdotuksiin liittyen Suomen tulis
harkita vapaaehtoisrahoitusta Y K:n ohjelmalle, jonka tavoitteena on kasvattaa Y K:n maatiimien

ihmi soikeusasiantuntemusta. Samoin tulisi gjaa jo aiempaa yhtei spohjoismaista esitysta

ihmi soi keusval tuutetun toi miston kuluista aiheutuvan osuuden asteittaiseksi nostamiseksi

saantdmadrai sesta budi etista katettavaksi. Suomi pyrkii sopimuselinten toiminnan vahvistamiseen, mm.
hy6dyntamall& niiden antamia suosituksia kahdenvélista kehitysyhtel sty6tukea suunnattaessa sekéa
paivittamalla oman perusraporttinsa (core document) ihmisoikeuselimille.

Paasihteeri ehdottaa raportissaan uutena ajatuksena ihmisoikeustoimikunnan korvaamista
ihmisoikeusneuvostolla, joka asemaltaan rinnastuisi TN:oon ja ECOSOCiin. Téta gjatusta on asettunut
tukemaan myds Y K:n ihmisoikeusvaltuutettu Louise Arbour. Suomi kannattaa ajatusta
ihmisoikeusneuvostosta €li Y K:n keskei sen ihmisoikeuselimen statuksen korottamista ja sen tyon
suurempaa pysyvyytta Olis térkedd, ettd EU asettuisi selkedmmin tukemaan t&t& neuvoston
perusajatusta. Useat erityiskysymykset, kuten elimen valintakriteerit, jdsenmaéra ja tyOtavat edellyttavét
vield kuitenkin pohdintaa.

Paasinteeri korostaa Y K :n peruskirjan pysyvaa merkitystd myos uusien uhkien oloissa
Itsepuolustusoikeus (artikla 51) ja TN:n lagjat toimivaltuudet puuttua ennaltaehkéai sevasti
turvallisuusuhkiin turvaavat mahdollisuuden voimankayttoon silloin, kun se on valttaméatonta
Paasihteeri ehdottaakin turvallisuusneuvoston paétdslausel maa, jossa peruskirjan maéréykset uudelleen
vahvistettaisiin. Suomi tukee paésihteerin nékemysta.

Suomi pitéa erityisen tarkeéna paésihteerin gjatuksia siitd, ettd TN hyvaksyis voimankayton osalta
tietyt periaatteet. Niiden avulla korostettaisiin sitd, ettd suoj eluvastuun periaatteet eivét pyri
oikeudellisen regiimin muuttamiseen. Pd&&méaéré on ainoastaan turvallisuusneuvoston avoimuuden ja sen
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toimien ennakoitavuuden lisdaminen. Samalla paasihteeri edellyttéa lujuutta ("firmer enforcement™)
turvallisuutta koskevien sopimusten noudattamiseks ja niiden taytantéonpanemiseksi. Suojeluvastuun
periaate korostuu paasihteerin raportissa myos oikeusvaltio-otsikon alla. Paésihteeri esittéa Y K-
sihteeriston oikeusvaltior esur ssien vahvistamista, jota Suomi on gjanut Y K:ssa voimakkaasti viime
vuosina. Tama kaikki on Suomen nékemyksen mukaan tervetullutta, kuten myds K ansainvalista
rikostuomioistuinta (I CC) koskevat vahvat muotoilut, joiden my6s tulisi heijastua myos
hui ppukokouksen loppuasi akirjassa.

Raportin suositukset mm. ydinaseriisunnan, joukkotuhoaseiden leviamisen estamisen osalta ovat
pitkélti Suomen ja EU:n kantojen mukaisia. Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, etté loppuasiakirjan
muotoilut olisiv at poliittisesti sitovammin kirjattuja. Tavanomaisten aseiden osalta paasihteeri keskittyy
pienaseisiin. Merkintéé ja jdjittamista koskevat neuvottelut ei-laillisesti sitovastainstrumentista on ollut
tarkoitus saada valmiiks kuluvana vuonna. Paési hteeri kehottaa sopimaan laillisesti sitovasta
instrumentista viimei stdan pienaseprosessin tarkastel ukonferenssissa 2006. Suomi tukee neuvottel uagjan
pidentamistd, mikali se mahdollistaalaillisesti sitovan instrumentin aikaansaamisen.

Suomen tavoitteena on, etté raportin terrorismia koskevat suositukset vahvistettaisiin poliittisesti
valtionpaémiestasolla, mika voisi luoda uutta momentumia kokonaisvaltai sen terrorismisopimuksen
hyvéksymiselle. Ensimméinen paésihteerin ehdotuksista toteutui jo, kun ydinterrorismin vastainen
yleissopimus hyvaksyttiin askettdin. Y K:n jasenmaiden on ensiarvoisen tarkedé padsta sopuun siita, etta
terrorismirikoksille ei ole misséén olosuhteissa oikeutusta. Suomi tukee myds kehotusta ratifioida
olemassaolevat 12 terrorisminvastaista yleissopimusta ja poytakirjaa, samoin kuin jérjestaytynytta
rikollisuutta koskevat sopimukset. Pa&sihteeri esittéd myds terrorismin vastaisen kokonaisvaltaisen YK -
strategian luomista. Suomelle tama on tervetullut esitys. Korostamme ihmisoikeusaspektin
mukaansaamista strategian olennaiseksi osaksi.

P&asihteerin raportissa tuodaan kriisinhallintakysymykset painavammin esiin kuin HLP:n

tammikui sessa paperissa, minka térkeytta Suomi ja EU-maat painottivat alusta alkaen. Suomi suhtautuu
myonteisesti pdasihteerin esitykseen Y K:n strategisen reservin kehittémisesta. Tarkedtéd on myos
painottaa YK:n ja aluedlisten jarjestdjen (mm. YK-EU-ETY J) vdistatiiviimpaa yhteistyotaniin
sotilaallisessa- kuin siviilikriisinhallintayhteistydssékin. Péasihteerin esitys siviilipoliisien
valmiuskapasiteetin kehittamiseks on tervetullutta. Tervetullutta on myds huomion kiinnittdminen
seksuaalisen hyvaksikayton ehkéi semiseen Y K:n rauhanturvaoperaatioissa. Aihe on térked kaikkien
toimijoiden kannalta, ml. siviilipuolen toimijat.

Suomen vetaydyttyd UNM EE-operaati osta (Etiopia/Eritrea) vuoden 2005 alussa,

kokonai sosallistumistasomme Y K:n rauhanturvaoperaatioissa on laskenut alle 50 henkil 66n. Suomi
osallistuu télla hetkell& kuuteen Y K -johtoi seen operaatioon ja kaikkiaan kymmeneen YK:n
mandatoi maan operaatioon yhteensa n. 890 rauhanturvaajalla.

Turvallisuusneuvostor eformi on vienyt suuren osan huomiosta Y K:n reformikeskustelussa. Oleellista
on valttda se tilanne, ettéd maailmanjarjestén kokonaisvaltainen uudistus kaatuisi TN-
reformikysymykseen. Koska kysymys on poliittisesti niin vaikea, péasihteeri esittda, etta TN:n
reformista on &8nestettéva hyvissa ajoin ennen syyskuun huippukokousta mikéi uudistuksesta el paasta
muutoin yhteisymmarrykseen. Asiasta vallitsee jdsenmaiden kesken suuri erimielisyys.

Suomi pitéé turvallisuusneuvoston reformin toteuttamista térkedna. Suomi hyvaksyy TN-kysymyksen
irroittami sen muusta reformipaketista. Huolimatta kysymyksen vaikeudesta, Y K:n uskottavuus
edellyttaa turvallisuusneuvoston saattamista vastaamaan paremmin nykymaailmaa. Kannatamme niin
pysyvien kuin vaihtuvien jasenten lukumaérdan lisédmistd. Suomi tukee avoimesti Saksan ja Japanin
pysyvéaa jasenyyttd. Muiden paikkojen osalta Suomi katsoo, etta maaryhmien tulis itse péasta
sopimukseen omasta ehdokkaastaan. Suomi vastustaa veto -oikeuden lagjentamista uusille pysyville
jasenille, koska se olisi vastoin turvallisuusneuvoston tehostamispyrkimyksia
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Huomionarvoista pdasihteerin raportissa on se, etta paasihteeri esitté turvallisuusneuvostoon paésyn
valintakriteereiks mm. sen kuinka maa kontribuoi Y K:n budijettiin ja rauhanturvaoperaatioihin. Han
esittaé kehittyneiden maiden osaltayhdeks keskeiseksi kriteeriksi sen onko maa saavuttanut ODA
0,7 %:n tavoitteen tai onko maa osoittanut huomattavaa edistysté tavoitteen saavuttamiseksi. Suomi on
seuraavan kerran ehdolla turvallisuusneuvostoon kaudelle 2013-14.

Paésihteerin ECOSOCia koskevat reformiesitykset menevét pidemmalle kuin korkean tason paneelin
esittamét ja ECOSOCin vahvistamista tuleekin korostaa. Ajatukset eivét kuitenkaan ole kaikilta osin
tyydyttévia jajdavéat pintapuolisiksi jakysymyksia heréttaviksi. Syksyn loppuasiakirjan valmisteluun
liittyvassa prosessissa Suomen tavoitteena on konkreettisesti vaikuttaa ECOSOCin roolin
vahvistamisean.

Tarkedd ECOSOCin uudistamisessa on keskittya agendan uudistamiseen, e uusien rakenteiden
luomiseen. Agendallatulisi kasitelld kaikkia sellaisia lagjempia taloudellisia ja sosiaalisia kysymyksi4,
joillaon kehitysvaikutuksia erityisesti pitden mielessa ECOSOCin tehtavan Y K:n suurten konferenssien
integroidussa ja koordinoidussa seurannassa ml. Monterreyn ja Johannesburgin huippukokoukset.
Paéhuomio tulisi kohdistaa ECOSOCIin pagsegmenttien tydskentelyn kehittémiseen. Neuvoston
varsinaista istuntoa e le pilkkoa siten, etté se heikentdisi ECOSOCin pdatoimintojatal nakyvyytta
Proseduraalisista padtoslauselmista tulis siirtya kéasittelemaén enemman siséltod. ECOSOCin toiminnan
tehostamista koskevat monet suositukset edellyttévét myos Y K-sihteeriston riittévad koordinaatiokykyé.

Uusiaministerifoorumeita el pideta tarpeellising, vaan ECOSOCin korkean tason segmenttid tulisi
hy6dyntda paremmin poliittisena foorumina mm. uusien kysymysten esilletuomiseen. Esimerkiks
kehitysyhteistyéministereilla olisi jo nyt olemassa ol evissa rakentei ssa mahdollisuus osallistua
aktiivisemmin kokouksiin, muttatéta e ole koettu houkuttel evaksi. Ehdotus ECOSOCin kehittamisesta
kehitysyhteistydministereiden vuosittaiseks tapaamiseksi merkitsisi kavennusta ECOSOCin nykyiseen
mandaattiin. Rakenteita karsimalla ja agendaa uusmalla voitaisiin poliittista kiinnostusta ja

osallistumi stasoa nostaa.

Rauhanrakentamiskomission (kts. alempana) ja ECOSOCin vélinen yhteys on vattamaton maarittaa.
Rauhanrakentami skomission alai suuteen ehdotettujen kriisi/maakohtaisten ad hoc-komiteoiden ty6ta

Funktionaalisten toimikuntien ja muiden alaglinten kasittelemid asioitaja teemojavois nykyista
johdonmukai semmin nostaa ECOSOCin kasiteltéavaksi. ECOSOCIn ja yleiskokouksen suhde tulisi
paallekkaisyyksien valttamiseksi maarittaa tarkemmin. Y hteistyon lisédminen yleiskokouksen,
turvallisuusneuvoston jatalous- ja sosiaalineuvoston puheenjohtgien kesken on tervetul lutta.

Suomi el kannata ECOSOCin puheenjohtajiston laajentamista, koska téta koskevat endotukset eivét ole
selkeitd eiké lagjentamisella ol e vattamétta lisdarvoa toiminnan tehostamisen mielessa

Pa&sihteerin raporttiin sisallytetyt konkreettiset ehdotukset yleiskok ouksen arvovallan kohottamiseksi
jatoiminnan tehostamiseksi ovat tervetulleita. Yleiskokouksen tyota tulisi fokusoida. Sen tulis
keskustellaja kasitella juuri silla hetkella ajankohtaisia asioita, jotta kaikki valtiot kokisivat sen
omakseen. Suomen ja EU-maiden tulee yhdessa vaikuttaa siihen, etté kehitysmaat saataisiin aidosti
mukaan ylei skokouksen tyon tehostamistalkoisiin. Tuemme sinansa péasi hteerin esityksia sihteeriston
tydn tehostamiseksi ja vahvistamiseksi. Suomi pitda kuitenkin tarkednd, etta sihteeristéreformin
yhteydessa koko ratkaisu ei ole sen vahvistaminen, vaan myos henkil dstéresurssien
uudelleenkohdentaminen mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

Passihteeri esittéd HLP:n tapaan erityisesti konfliktistatoi puvien maiden apuna toimivan

rauhanr akentamiskomission (Peacebuilding Commission) perustamista, joka raportois tilanteesta
riippuen joko TN:lle tai ECOSOCille. Suomi kannattaa rauhanrakentamiskomission perustamista.
Uuden toimielimen tehtdvankuvaa, rkennetta ja rahoitusta méaériteltéessa tulis taata se, ettéd komissio
tukis mahdollisimman tehokkaasti Y K:n operatiivista toimintaa. Jasenmailla on viela kovasti eriavia
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ndkemyksid uuden elimen rakenteesta ja toiminnasta. Uuden elimen perustaminen vahvistais
kriisinhallintakysymysten linkkia kehityskysymyksiin, mik& téhan mennessi on Y K-j&rjestel méssa
jaényt varsin véhdle. Se merkitsis YK:n tehtavien lisaéntymista mm. siviilikriisinhallintatehtévissi.
Paasihteeri esittdd, etté oikeusvaltio-toimintojen koordinointitehtéva annettaisiin
rauhanrakennuskomission sihteeristolle. Néiden tehtévien keskittéminen tehostaisi taman tarkeén
horisontaalisen kysymyksen parempaa huomioimista Y K:n toiminnoissa niin sihteeristéssa kuin
kentallakin. Tama vastaa Suomen jo pidempéan Y K:ssa aktiivisesti ajamaa linjaa.

Paasihteeri esittéd vihollisvaltiolausekkeiden, huoltohallintoneuvostoa koskevien mééréysten sekéa

esityksia kasoen lisdksi, etté néiden muutostarpeiden kirjaaminen korostaa viestia Siitd, etté peruskirja
on muiltaosin gjan tasala.



