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EU:n panos YK :n vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi - muistio
Asiakirjat: KOM (2005) 132 lopullinen, KOM (2005) 133 lopullinen, KOM (2005) 134 lopullinen

Esilla olevat kysymykset: Komissio on laatinut 12.4.2005 kolme tiedonantoa, jotka tulevat muodostamaan
pohjan EU:n esintymiselle YK:n syksyn huippukokouksessa. Tiedonannot kasittelevét
vuosituhattavoitteiden saavuttamisvauhdin tehostamista, jossa erityistd huomiota kiinnitetddn Afrikan
tilanteeseen; suunnitelmaa ODA-rahoituksen (ODA = julkinen kehitysapu) kasvattamisesta niin
jasenmaiden kuin yhteisdn tasolla ja eri keinoja avun tuloksellisuuden ja laadun parantamiseksi; sekéa
politiikkajohdonmukai suutta.

Y AUN hyvéksyy tiedonannoista yhdet neuvoston paétel mét.

Suomen tavoite:

Suomi pitad tarkeand, ettd EU sitoutuu ODA-tavoitteisiin osana Y K:n vuosituhattapahtuman 2005
vamistelua. EU:n mittava panos kansainvéliseen kehitysrahoitukseen on tarpeen, jotta vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttaminen tavoiteaikataulussa, vuoteen 2015 mennessa, olisi mahdollista. ODA-
sitoumukset ova vattamattomia myds, jotta EU:n globaali rooli Suomen tavoitteiden mukaisesti
vahvistuisi. Komission esitys, jonka mukaan EU-ODA nousisi 0,56%:iin EU:n BKTL:sta vuoteen 2010
mennessd, johtais EU-ODA:n tasaiseen kasvuvauhtiin kohti kansainvalisesti sovittua 0,7%:n tavoitetta
vuonna 2015.

Suomi on valmis hyvaksymdan komission esityksen mukaisesti EU:lle mittariin liittyvét
epavarmuustekijat huomioiden kollektiivisen tavoitteen, joka on 0,56% ODA/BKTL painotettu keskiarvo
vuonna 2010. Suomi hyvaksyy EU:n vanhoille jésenmaille asetetun 0,51% vahimmaéistason vuoteen 2010
mennessa ja0,7 % tason vuoteen 2015 mennessi.

Suomi korostaa tarvetta yhteistyohon ja koordinaatioon muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa.
Kehitysmaiden oma omistgjuus on térkedd. Avun tuloksellisuutta, koordinaatiota ja tdydentavyytta tulee
tarkastella lagjemmin kuin pelkéstéén yhteison ja sen jasenvaltioiden valisena kysymyksend ottamalla
tarkasteluun mukaan myds kv. rahoituslaitokset, YK-jarjestelma seka muut toimijat  kuten
kansalaigérjestot. Suomi e engjaisesti kannata uusien jarjestelmien luomista, vaan ndkee
hyodyllisemméks keskittya parantamaan jo olemassaolevia rakenteita.

Afrikan haasteiden huomioiminen on tarkedd, mutta sen rinnalla e tule unohtaa muita maailman
koyhimpia maita. Paételmissd olisi tarkeda korostaa kokonaisvaltaista sitoutumista vuosituhatjulistukseen
jaoikeusperustaista | &hestymistapaa.

Suomi katsoo, ettd kehityspoliittinen johdonmukaisuus on térked osa EU:n panosta vuosituhattavoitteiden
toimeenpanoon ja YK:n vuosituhattapahtuman 2005 valmisteluun. Sen edistdmiseksi EU:n tulee asettaa
itselleen strategisia prioriteetteja.

Suomi pitéé tarkedna erityisesti kaupan, turvallisuuden ja globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden kasittel ya.
Kauppa tulee ndhda lagjemmassa, koyhyyttd vahentavan talouskasvun kontekstissa, mik& vaatii myos
tuotantoa ja kasvua edistdvien politiikkojen entista parempaa huomioimista koyhyyden
vahentamisstrategioissa.

Suomi painottaa politiikkajohdonmukaisuuden edistémiseen liittyvien resurssikysymysten (henkil6sto,
institutionaaliset, rahoitus) riittdvda huomioimista. Suomi pitd& vaikutusarvioinnin vahvistamisen ohella
tarkeana mielekkaiden konsultaatioiden k&ymistd politiikan valmisteluvaiheessa seka politiikkatoimien
kehitysmaissa aiheuttamien vaikutusten seurantaa. Vuosittaiset raportit EU:n koherenssitoimista ovat
tervetullut edistysaskel; hyva raportointi edellytté& myos tutkimusta ja mittarien kehittémista.



Keskeinen tausta:

Puheenjohtgjamaa Luxemburgin pédtelmissa todetaan EU:n sitoutuminen vuosituhatjulistuksen
toimeenpanoon ja vuosituhattavoitteisiin.  Yksityiskohtaisemmin padtelmauonnoksessa kasitelléén
kehitysrahoitusta, johon pureudutaan ODA -tason kasvutavoitteilla, lisdrahoitusldhteiden kartoittamisella,
velkakysymyksen ratkaisun etsimiselld, avun tuloksellisuudella ja ulkoisiin shokkeihin varautumisella
Liséks paatelmét lisaltavat kauppa ja kehitysulottuvuuden, jota on k&sitelty 133-komitean puolella,
kehityksen politiikkajohdonmukaisuuden térkeyden, ja Afrikan kehitysongelmiin pureutumisen térkeyden
osana vuosituhattavoitteiden saavuttamista globaalilla tasolla. Padtelmissa mainitaan lyhyesti myds
kehitystutkimuksen tukeminen ja YK:n roolin vahvistaminen. Lopuks todetaan tarkastelusta ja
seurannasta, etté nykyhetk en ja vuoden 2010 véliaikatavoitteen vélilla seurannan ja raportoinnin tulee olla
sédannollista.

Komission tiedonantojen paaasiallinen sisaltd

Speeding up the Progress towards the Millennium Development Goals (KOM 2005 132)

Komission tiedonannossa "EU:n panos vuosituhatavoitteiden saavuttamiseksi” on kolme keskeista
elementtia Virallisen kehitysavun maérd ja laatu, politiikkajondonmukaisuus ja Afrikkandkokulma.
Tiedoannossa todetaan, ettd suuri osa vuosituhatjulistuksen tavoitteista tullaan todenndkdisesti
saavuttamaan globaalilla tasolla, mutta Afrikka on merkittavasti jaljessé omista tavoitteistaan. Asiakirjassa

kauppaan ja EU:n kehitysstrategiaan. Afrikkan&okulma tarkoittaa huomion kiinnittamista erityisesti
Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan. Ensinndkin, resurssien maaraa tulee kasvattaa siten, etta riittéavan ODA-
osuuden suuntautuminen Afrikkaan voidaan taata. Toiseksi, kaikkia komission téssa tiedonannossa tekemia
politiikkgjondonmukaisuutta ja avun laatua koskevia ehdotuksia tuliss soveltaa Afrikkaan
ensijaistavoitteena.

EU:n tulisi keskittya ennen kaikkea Afrikan hallinnon parantamiseen, Afrikan verkostojen ja kaupan
keskindiseen linkittdmiseen ja tahtd&maan kohti tasa-arvoista yhteiskuntaa, palveluiden saatavuutta, kunnon
tyota (decent work) ja ympériston kestévyytta. Tarkoituksena on tayttda tyhjio ja kannustaa muita toimijoita
niilla alueilla, joilla EU:lla erityistd kokemusta ja suhteellista etua. Komissio listaa asiakirjassaan kuusi
sitoumusta, jotka EU:n tulis tehda

1) taloudellisen tuen tarjoaminen Afrikan Unionin kapasiteetin kehittamiseksi;

2) EU:n kumppanuuden Afrikan kanssa tulee olla lagjaa - EU:n instituutioiden tulisi hakeutua twinning-
kumppanuuksiin afrikkalaisten vastapuoliensa kanssa;

3) tehokkaampien valtioiden rakentamisen tukeminen Afrikassa - komission ja jésenmaiden tulis perustaa
yhteinen rahoitusmekanismi  tukemaan APRM:n (Afrikan vertaisarviomekanismi) k&ynnistamia
uudistuksia

4) Tulevaisuudessa EU:n tulisi tarjota AU:lle ja alueellisille organisaatioille taloudellista tukea konfliktien
ratkaisemiseksi. EU:ssa tullaan keskustelemaan rauhanvélineen (Peace Facility) tukemisesta viela ennen
vuoden 2005 loppua.

5) Saharan eteldpuolisen Afrikan infrastruktuuriverkostojen ja palvelujen luomisen ja yll&pidon tukemisen
tulee edistda taloudellista kasvua ja kaupan kilpailukykyisyytta Afrikkalaisten vigjien tulee |Oytda
paikkansa globaaleilla markkinoilla. Tamén johdosta komissio esittéd perustettavaksi eurooppalais
afrikkalaista i nfrastuktuurikumppanuutta.

6) Globalisaation ja liberalisaation seurauksena osa Afrikkaa on kehittynyt huomattavasti, toiset ovat
kuitenkin taantuneet entisestéén. On térkeda edistda sosiaalista koheesiota, etenkin pdasya peruspalv eluiden
piiriin. EU kehittéa edelleen yhdessa afrikkalaisten kumppanien kanssa osallistuvia keinoja paikalliseen,
kansalliseen ja alueelliseen suunnitteluun ja voimavarojen budjetointiin. EU:n tulee huomio ida tuessaan
erityisesti ne maat, jotka ovat Sitoutuneet tasaarvoon ja ympéariston kestdvdan kayttoon. EU tarjoaa
kannusteita ndiden suojeluun Afrikassa, ja tasaarvon ja ympdaristonsuojelun tulis olla osa
avunmyontokriteeri stoa.



Accelerating progress towards attaining the Millennium Development Goals - Financing for Develo pment
and Aid Effectiveness (KOM 2005 133)

Monterreyn kehitysrahoituskonferenssissa pureuduttiin  vuosituhattavoitteiden saavuttamisen kannalta
kahteen keskeiseen edellytykseen: vdlineisiin, €i rahoitukseen ja tehokkaimpiin keinoihin, eli avun
tehokkuuteen. Barcelonan sitoumusten kautta EU on mééritellyt oman panoksensa Monterreyn tulosten
saavuttamiseksi. Syyskuun korkean tason tapaamisen suurimmiksi kysymyksiksi on muodostumassa
jatkuva kehitysrahoitusvaje, ODA -rahojen tehokas kéayttd ja monien kehitysmaiden jatkuva kestdmé&on
velkataakka. Né&hin haasteisiin vastaamisekss EU:lta odotetaan merkittavda panostusta. Barcelonan
sitoumusten mukaisesti EU-maiden tulisi saavuttaa yksilollinen ODA/BKTL-tavoitetaso 0,33% jonka
my6ta EU:n keskiarvoks saataisiin 0,39% vuoteen 2006 mennessa. 10 jésenmaata on joko saavuttanut tai
sitoutunut saavuttamaan 0,7% tavoitetason. Ruotsi, Tanska, Alankomaat ja Luxemburg ovat saavuttaneet
0,7%:n ODA-tavoitteen, ja Belgia, Ranska, Irlanti, Espanja ja Iso-Britannia ovat méadritelleet sdkedn
aikataulun tavoitteeseen pagsemiseksi ennen vuotta 2015. Mikéli jésenmaat pitévét kiinni Stoumuksistaan,
EU tulis yhteensid saavuttamaan 0,42% ODA-tason BKTL:std vuonna 2006. Neuvosto vahvisti
padtelmissééan marraskuussa 2004, ettd EU on sitoutunut MDG-tavoitteisiin ja valtuutti komission
laatimaan esityksen uusista ja riittavistda ODA-tavoitteista gjanjaksolle 2009-2010, uusien jasenmaiden
tilanne huomioiden.

Komissio ehdottaa kahta rinnakkai sta tavoitepolkua vuoden 2010 tavoitteiden saavuttamiseksi: ja-senmaille
luodaan yksilolliset kynnystasot sen mukaisesti kuuluvatko ne EU-15:een vai 10:n uuden j&senmaan
joukkoon. Lisdks asetetaan kollektiivinen keskiarvo kaikille 25:lle jésenmaalle. Tavoitteiden tulisi olla
riittdvan kunnianhimoisia, jotta voidaan uskottavasti taata 0,7% tavoitetason saavuttaminen vuoteen 2015
mennessa. Taten halutaan mitoittaa puolivaiin yltdminen vuoteen 2010 mennessd. Niiden 15 vanhan EU-
maan, jotka eivdt viela ole saavuttaneet tavoitetasoa, tulisi kasvattaa ODA -rahoitustaan 0,51%:iin
BKTL:sta. Taso 0,51% vuoteen 2010 mennessa on siis puolivalin taso 0,33%:sta 0,7%:iin vuosien 2006 ja
2015 vdisend aikana. Niiden 10 uuden jasenmaan, jotka liittyivat Euroopan unioniin Barcelonan
sitoumusten jalkeen, tulis saavuttaa 0,17%:n tavoitetaso vuoteen 2010 mennessa. Tama vastaisi puolivéia
matkalla 0,33%:n tasoa vuonna 2015, joka on Barcelonassa sovittu taso. EU:lle asetetaan kollektiivinen
tavoite, joka on 0,56% ODA/BKTL vuonna 2010.

ODA-rahoituksen liséksi komissio kdy asiakirjassa lapi myos muita tekijoita. Avun tehokkuudessa tulee
pyrkia koordinaatioon ja tdydentdvyyteen. Pohjaa tydlle luovat neuvoston marraskuussa hyvaksymaét
padtelmédt ja maaliskuussa Pariisissa pidetyn korkean tason tgpaamisen sitoumukset. Tulee harkita
saanndllista raportointia avun tehokkuudesta, jonka komissio valmistaisi yhtei sty6ssa jasenmaiden kanssa.
Lisdks tulee kaynnistda toiminnallinen keskustelu taydentévyydestd, erityisesti maatason tyOnjaosta. Avun
sitomattomuutta tulisi edelleen jatkaa, ja asiaa koskeva asetusesitys tulis saada hyvaksymisvaiheeseen
pikimmiten. Lisaks tulee tukea kansainvélisella tasolla k&ynnissd olevia keskusteluja avun
sitomattomuuden lisdamisestd yli DAC:in suositusten, erityisesti koskien ruokaapua, ruoka-avun
kuljetuksia ja vastaanottajamaiden pagsya avunantajien apuun.

Kauppaan liittyvassd avussa tulis kehittéd EU-koordinaatiota, vahvistaa dialogia vastaanottgjamaiden
kanssa ja toteuttaa jarjestelméllisia kauppatarpeiden arviota. Vuoropuhelun avulla taataan
kauppapolitiikan integroiminen osaksi kansallisia kdyhyydenvahentamis- ja kehitysstrategioita. Kauppaan
liittyv8n avun tdman hetken haasteita ovat laadun ja tehokkuuden parantaminen ja uusiin tarpeisiin
vastaaminen. TRA-ohjelmien tuliskin olla joustavampia ja paremmin sopeutettavissa muuttuviin
tilanteisiin. Sopeutumiseen ja integraatioon tulis tarjota lisavaroja, ja horisontaalisten TRA-aloitteiden
rahoitusta tulisi tutkia. Globaaleissa julkisissa hyodykkeissa tulisi méaritellg, mitka niista eivéat ole ODA-
rahoituskelpoisia. Barcelonan sitoumusten mukaisesti edelleen tulee tydskennella kohti multilateraalista
kollektiivista toimintaa. IPG Task Force on vamistelemassa EU:n IPG hankinta- ja
rahoitustoi mintasuunnitel maa komission ehdotuksen pohjalta.

Innovatiivisissa rahoitusmekanismeissa tulee jatkaa tydtad lupaavimpien vaihtoehtojen selvittamiseksi.
Néité ehdotuksia tulee tarkastella selkeiden kriteereiden valossa. Téllaisia kriteereitd ovat mm. ehdotuksen
mallin kautta ker8antyvan rahoituksen maérg, todellinen lisdys, vakaus ja ennakoitavuus, kilpailukykyisyys
ja sektorivaikutukset, kaynnistys- ja hallintokulut, nopeus, mukaantulon taso (universaalius vai
aluedllisuus). Uusia mekanismeja tarvitaan, jotta kehitysmailla on mahdollisuus vuosituhattavoittesiin.

Tdla hetkella esilla olevilla uusilla ehdotuksilla (kuten etupainotteinen IFF, kansainvdliset verot ja



vapaaehtoiset jarjestelyt kuten globaalilotto) on omat hyvét puolensa, mutta jérjestelyitd, joilla on parempi
ennustettavuus ja vakaus. Kansainvdlisten rahoituslaitosten reformin osalta komissio haluaisi k enittéa EU:n
yhtendista esiintymistd. Se hauais sopittavan, etta niin usein kuin on mahdollista, esitetddn yhteinen
eurooppalainen kanta kansainvédlisissa rahoituslaitoksissa. Nén voidaan lisdtd EU:n nadkyvyytta ja
vaikutusvaltaa nédissa instituutioissa. Velkahelpotusten osalta komissio pyytéd neuvostoa tukemaan
vaihtoehtoisten, réétéldityjen vaihtoehtojen luomista ja toimeenpanoa konfliktinjélkeisille maille, jotka
avét ole kuuluneet HICP-aloitteen piiriin, jotta ne voisivat paremmin pureutua hauraiden instituutioiden
ongelmaan, velkarésteihin ja lievittémaan ulkoisten shokkien vaikutuksia.

Policy Coherence for Development (KOM 2005 134)

Koherenssitiedonanto keskittyy ns. kehityspoliittiseen johdonmukaisuuteen (policy coherence for
development) eli siihen, miten muilla kuin kehitysyhteistyopolitiikoilla voidaan tukea EU:n
kehityspoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Tiedonanto méérittelee prioriteettialueet, joilla komissio
ehdottaa EU-instituutioiden yhteisia "koherenssisitoumuksia'. Prioriteettialoiks on listattu kauppa,
ympadristd, turvdlisuus, maatalous, kalastus, globalisaation sosiaalinen ulottuvuus, maahanmuutto,
tutkimus, tietoyhteiskunta, liikenne ja energia. Sitoumusten toimeenpanon osalta esitetddn EU:n tutkivan
komission jo veltamia arviointi- ja screening-mekanismeja ja harkitsevan niiden lagjentamista neuvoston
ja parlamentin kéyttoon. Lisaks komissio lupaa selvittd&d mahdollisuuksia vahvistaa ao. mekanismeja,
erityisesti vaikutusten arviointia, ja lagjentaa politiikkavalmisteluun liittyvien konsultaatioiden kayttoa.
Sitoumusten toimeenpanoa seurataan laatimalla siitd puolivalinraportti vuonns 2010. Sukupuolten tasa
arvon valtavirtai stami seen kiinnitetdan toimeenpanossa erityisté huomiota.

Komission prioriteettialoilla esittéamét sitoumukset ovat paljolti EU:n jo harjoittaman politiikan esittelya.
Kaupan osdlta listataan EU:n Dohan kierroksella tekemét kehitysmyonteiset aloitteet seka EU:n
kehitysmaid en kanssa tekemien alueellisten kauppasopimusten (erityisesti EU-AKT-talouskumppanuus-
sopimukset, EPAt) kehitysmyonteisyys, GSP-jarjestelmdn parantaminen ja kaupan integroiminen
kehitysstrategioihin. Ympariston osalta EU sitoutuisi johtavaan rooliin kestdméttomien tuotanto- ja
kulutustapojen muuttamisessa, kehitysmaiden tukemisessa kansainvdlisten ympdristosopimusten
toimeenpanossa ja koyhyyttd lievittavien ympéristbaloitteiden edistamisessa Turvallisuuden osalta
korostetaan Euroopan turvallisuusstrategian toimeenpanoa monipuolisella keinovalikoimalla, hyvan
hallinnon edistémista ja valtioiden haurastumisen sekéa konfliktien ehkdsemisen merkitystd. Myds
aseviennin ja -kaupan parempi valvonta kuuluu ehdotettuihin sitoumuksiin. Maatalouden osalta luvataan
yhteisen maatalouspolitiikan uudistusten loppuunsaattamista, ml. sokeri, ja uutta seurantajarjestelmaa
puuvillapolitiikan uudistamiseen. Liséksi mukana on ruoka-apupolitiikka ja eldinten ja kasvien terveytta
koskevat madraykset (SPS). Kalastuspolitiikan osalta komissio ehdottaa kehitysaspekteille erityista
huomiota EU:n kalastussopimuksissa kolmansien maiden kanssa. Globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden
suhteen korostetaan mm. kansainvélisten jérjestgjen yhteistyots, sdéllisen tyon edistamista ja yritysten
yhteiskuntavastuun eurooppalaisen strategian toimeenpanoa. Maahanmuutossa keskeisiin kysymyksiin
kuuluvat halitun ty6perdisen maahanmuuton kehittéminen, maahanmuuttajien rahaldhetykset, aivovuodon
estdminen ja “kiertdva maahanmuutto”. Tutkimuspolitiikassa komissio ehdottaa keskeisten
kehityskysymysten huomioimista EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmissa. Tietoyhteiskunta -asioissa
tutkitaan tieto- ja viestintéteknologioiden potentiaalia kehityksen tyokaluna. Liikenteen osalta
kehitysmaiden edut, mm. turvalisuuskysymykset, on tarkoitus huomioida kansainvélisissa
liikenngj@rjestdissa. Energian osalta edistetédn mm. kestavien energial dhteiden saatavuutta kehitysmaissa.



