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1. Suomen kannat

EU-ministerivaliokunta paétti Suomen kannasta Eur oopan naapur uuspolitiikkaan (European
Neighbourhood Policy, ENP) 28.5.2004. Naapuruuspolitiikka toteuttaa Suomen keskeisi& painopisteita

siséllyttdminen naapuruuspolitiikan piiriin e tule kysymykseen.

Suomi katsoo, ettd jo valmiiksi neuvoteltujen toimintaohjelmien voimaanastumista el tulisi myohaistéa
suunnitellusta aikataulusta (1.1.2005), vaikka Israelin kanssa ei olekaan viela pdasty yksimielisyyteen
sopimuksen sisdllostéd. Ukraina on Suomen nakokul masta naapuruuspolitiikan keskeinen kohdemaa ja on
tarkedd, ettd Ukrainan toimintasuunnitelman voimaantulo el myohéastyisi. EU-Ukrainasuhteiden jatkoa ja
erityisesti ENP-toi mintasuunnitelman sek& EU:n tuen kohdentamista tarkastellaan Ukrainan
presidentinvaalien 21.11. pidettéavan toisen kierroksen jélkeen.

Komission esitys uuden naapur uus- ja kumppanuusr ahoitusinstrumentin (European Neighbourhood
and Partn ership Instrument, ENPI) sisdllOks vastaa pdaosin Suomen tavoitteita. Kansallisten etujemme

alueyhtei styon toteuttaminen on jatkossa nykyista yksinkertaisempaa ja toimivampaa.

Suomi on ulkosuhderahoituksen uudistusprosessissa korostanut rahoitusvalineiden selkeyttd, tehokkuutta ja
lapinakyvyytta. Lahtékohtana on ollut rahoitusvalineiden toiminnallisuus. Suomen kannat |ahialueilla
tapahtuvan yhteistyon rahoituk sesta seka erityisesti rajat ylittavasta ja alueellisesta yhteistydsté linjattiin
EU-ministerivaliokunnassa marraskuussa 2003 ja kesakuussa 2004. Suomi vaikutti aktiivisesti
asetusesityksen sisaltoon erityisesti EU-Veng &yhteistyon tarpeiden ja raja-a ueyhtei styon rahoitusvalineen
osata. Komission |dhestymistapa poikkeaa Suomen tavoitteista siing, etta esitetty naapuruus- ja
kumppanuusinstrumentti sisaltéa toiminnallisesti ja hallinnollisesti hyvin erilaiset, yhtéélté ohjelmoidulle
hankeyhteistyolle perusuvat maa-, alue- tai alialueelliset yhteistydohjelmat, toisaalta hajautetun
hallintomallin raja-alueyhteistydohjelmat. Komissio on kuitenkin vakuuttanut, ettd Suomen
|&hialueyhteistyon erityisintressit otetaan téysimaaraisesti huomioon. Suomi pitda kiinni

|&hial ueyhtei stydvalineen poikkeuksellisesta luonteesta ja hajautetuista hallinnollisista menettel ytavoista.



2. Tilanne ja taustaa

2.1. Euroopan naapuruuspolitiikka ENP

Euroopan unionin 1.5.2004 toteutuneen laajentumisen seurauksena unioni on joutunut arvioimaan
suhteensa niihin naapurimaihin, joille ei voida tarjota jasenyysperspektiivié ainakaan |&hivuosina

L aajentumisen jalkeen unionilla on kaksi, ja Romanian EU-jasenyyden toteuduttua, kolme uuttaitéista
naapuria: Ukraina, Vako-Vendjaja Mobova. Naapuruuspolitiikka pohjautuu komission maaliskuussa
kymmenen Véaimeren eteldnpuol el sta maata. Kesdkuun 2004 yleisten asiain neuvosto paétti ottaa myds
Etela-Kaukasian maat Georgian, Armenian ja Azerbaidzhanin naapuruuspolitiikan piiriin. Vengasta
todettiin, ettei se ole naapuruuspolitiikan kohde, mutta se on unionin suurin naapuri, jonka kanssa unionilla
on pisin yhteinen raja. Unionin yhteisty6 Vendjan kanssa on luonteeltaan strategista kumppanuutta, joka
perustuu yhteisty6- ja kumppanuussopi mukseen (Partnership and Cooperation Agreement, PCA).
sisdlosta. Lansi-Balkanin maat elvat kuulu naapuruuspolitiikan piiriin, vaan niitéa varten unionilla on
vakautus- ja assosi aatioprosessi.

Eurooppaneuvosto hyvéksyi 18.6.2004 EU:n naapuruuspolitiikkaa (European Neighbourhood Poalicy,
ENP) koskevat padatel mét. Padtel missatodettiin, ettd ENP on kokonaisvaltaista, kaikki kolme pilaria
kattavaa naapuruuspolitiikkaa, jonka avulla edistetéén lagjentuneen EU:n ja naapurien valisia suhteita ja
muodostetaan unionin ulkorgjalla yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin sitoutunut " ystévien keh&’.
Pyrkimyksena on esté uusien jakolinjojen syntyminen lagjentuneen unionin ja sen naapurien vélille, seké
vahvistaa vakautta, turvallisuutta ja hyvinvointia ENP tukee Euroopan turvallisuusstrategian tavoitteita ja
paamaéria. Naapuruuspolitiikka luo yhtendisen politiikkakehyksen unionin monimuotoisille
yhteistydsuhteille 1&hialueiden kanssa. ENP e ainakaan toistaiseks tarjoa jasenyysperspektiivia.

Naapuruuspolitiikkaa toteutetaan maakohtaisten toimintaohjelmien (Action Plan) kautta. Keskeisia
asiakokonaisuuksia ovat poliittinen dialogi ja reformi, kauppa (ml. asteittaisen EU:n sisémarkkinoilletulon
vamistelu), oikeus- ja sisdasiat, energia, liilkenne, tietoyhteiskunta, ympéristo, tutkimus ja innovaatiot seka
ihmisten véliset kontaktit. Maaohjelmat on laadittu kunkin kohdemaan kanssa eriyttdmisen ja yhteisen
omistajuuden periaatteita noudattaen. Niiden kesto on 2-3 vuotta. Vaimeren alueella ENP:n
erityiskysymyksina ovat joukkotuhoaseiden késittely seka Israglin ja palestiinalaishallinnon osalta kytkenta
L &hi-idan rauhanprosessiin. Unionin eteldiselld laidalla ENP tukee jo hyvin toimivaa Barcel ona-prosessia.

Moldovan, Ukrainan, Tunisian, Marokon, Jordanian ja palestiinalai shallinnon toimintaohjelmat pyritéén
hyvaksymaan marraskuun lopun yleisten asiain neuvostossa. Neuvoston kanta on, etta toimintaohjelmien
hyvaksymisessa tulisi saada pakettiratkaisu. Neuvottelut Israelin toimintaohjelmasta ovat kuitenkin
edelleen kesken. Toimintaohjelmien tulis astua voimaan 1.1.2005. Niiden vélitarkastelu voi gjoittua
Suomen puheenjohtajuuskaudelle syksylla 2006.

Armenian, Azerbaidzhanin ja Georgian osalta komissio valmistelee parhaillaan maaraportteja. Néiden
maiden toimintaochjelmien valmistelun al oittamisesta paétetddn myohemmin. On mahdollista, etta
keskustelu toimintaohjelmista g oittuu Suomen puheenjohtajuuskaudelle. Vako-Vengan toiminta-
ohjelman valmistelu e ole ajankohtaista ennen kuin maassa tapahtuu riittévad muutosta kohti demokratiaa.
Vako-Vengjalla naapuruuspolitiikkaa toteutetaan 18hitul evai suudessa kohdentamalla tukea

kansalai syhteiskunnalle, ilman maan johdon kanssa sovittua toi mintasuunnitel maa.

" Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, 11.3.2003
KOM(2003) 104



2.2. Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (ENPI)

Agenda 2007-prosessin tavoitteena on tehostaa unionin ulkoista toimintaa selkeyttamalla
ulkosuhderahoituksen jérjestelyja uudella rahoituskehyskaudella. Komissio on esittényt, ettéa nykyiset noin
100 ulkosuhderahoitusvalinetta yhdistettdisiin kuudeksi valineeksi, joista kolme on politiikkaperusteisia ja
kolme temaattisia. Komissio antoi 29.9. osana Agenda 2007-kokonaisuutta asetusesitykset neljésté uudesta
ulkosuhderahoitusvalineestd, mukaan lukien Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (European
Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI). Humanitaarinen apu ja makrotal oustuki jatkuvat
nykyisen muotoisina.

ENPI korvaa aiemmat unionin |dhialueilla toimineet rahoitusvalineet: Vengjan ja Ité&Euroopan teknisen
avun rahoitusvalineen (TACIS) ja Vaimeren maiden rahoitusvalineen (MEDA)? Kokonaisvaltainen
|&hestymistapa taataan sisdlly ttamall&é ns. sisaisten politiikkojen ulkoiset ulottuvuudet ENPI:n
maakohtaisiin, alueellisiin tai alialuedllisiin ohjelmiin. ENPI:sta rahoitetaan 1) yhteen maahan kohdistuvia
ohjelmiatai useamman maan kesken toteutettavia alueellisia ja alialuedllisia ohjelmia, joihin jasenmaat
voivat osalistua, 2) temaattisia ohjelmia seka 3) rgja-alueyhteistydohjelmia.

Naapuruuspolitiikan tavoitteena on madaltaa taloudellisiaja yhteiskunnallisia eroja unionin ulkorajalla seka
estéé uusien rajainjojen syntyminen Euro oppaan. Tahan pyritéén erityisellargat ylittévaan yhtei styéhon
keskittyvalla rahoitusvélineel & Raja-yhteistydvaline sisaltyy komission esityksessa laajempaan ENPI-
rahoitusvalineeseen ja sen avulla on tarkoituksena luoda sellaista yhteisté rgjat ylittév é& hanketoimintaa,
joka yhdistéa ulko- ja koheesiopoliittiset tavoitteet.

Raja-alueyhtei sty6ta on téhan saakka ollut mahdollista tehdé yhdistamalla samaan hankkeeseen kahden
EU-rahoitteisen ohjelman, Interreg- ja TACIS CBC-ohjelmien rahoitusta. Y hteistyohankkeitaon
k&ytanndssa ollut vahan sisé ja ulkorajaohjelmien erilaisten kaytantdjen takia. ENPI:n tarkoituksena on
luoda yksinkertainen ja toimiva hallintomekanismi rgja-alueyhteistydlle yhdistamalla sisa ja
ulkorahoituslahteet. Mallia kokeillaan kaytannssa jo vuosina 2004-2006. Unionin ja
naapuruusinstrumentin kohdemaiden vélill& on 18hikuukausi na kéynnistyméssa 24 kahden- ja monenvélista
ns. naapuruusohjelmaa. Néist kolme on Suomen ja Vengjan valisia

Komission ehdotukset naapuruuspolitiikan toteu ttamiseen suunnatusta uudesta instrumentista sisaltyvét
1.7.2003annettuun tiedonantoor?, sekd vuosien 2007-2013 rahoituskehysté koskeviin tiedonantoihin 26.2.
ja14.7.2004". Komission heinakuisessa Agenda 2007:n kokonaisuutta kasittel evassi tiedonannossa
perusteltiin ulkosuhderahoituksen uudistusta. 29.9. annettu asetusesitys perustel uineen sisaltéé ehdotuksen
rahoitusvélineen tavoitteista, rakenteesta ja menettelytavoista, seka alustavan ehdotuksen rahoituksen
jakautumisesta vuositasolla.

2.3. Pohjoinen ulottuvuus

Suomen aloite Pohjoisesta ulottuvuudesta (PU) syntyi EU:n edellisen lagjentumisen yhteydessa. Pohjoinen
ulottuvuus on EU:n ulkosuhde jarajat ylittavaa politiikkaa, joka kohdistuu EU:n pohjoisille
naapurialueille. Toiminnan painopiste on EU:n lagjentumisen jalkeen ensisijaisesti Luoteis-Vengala (ml.
[tdmeri ja arktiset alueet). PU on ndhtava EU:n Venga-yhteistytn yhtend osana. Samalla on tarkeda kytkea

2 ENPI:n kohdemaita ovat Algeria, Armenia, Azerbaidzhan, Egypti, Georgia, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko,

® Paving the Way for aNew Neighbourhood Instrument, 1.7.2003, KOM (2003) 393
* Y hteisen tulevaisuuden rakentaminen, politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet |agjentuneessa unionissa 2007-2013,
26.2.2004, KOM(2004) 101, ja 14.7.2004, KOM (2004) 487



Pohjoisen ulottuvuuden |8htokohtana ovat kéytéannon yhtei styGtarpeet, kuten ymparistoon, terveyteen ja
rikollisuuteen liittyvien uhkien torjunta, seka kaupan, litkenteen ja energiayhteistyon edistaminen. PU:n
toimintaohjelma luo suuntaviivat alueelliselle jargjat ylittavalle yhteistydlle, jota toteuttavat useat eri
toimijat. PU:n keskeisimpia konkreettisia saavutuksia ovat kahden kumppanuuden, vuonna 2001 perustetun
PU:n ympadristokumppanuuden (Northern Dimension Environmental Partnership) ja lokakuussa 2003
perustetun sosiaali- ja terveysalan kumppanuuden (Partnership in Public Health and Social Wellbeing)
perustaminen.

Edella kohdassa 2.2. selostettu Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (ENPI) jasiihen siséltyva
raja-alueyhteistyon rahoitusvéline tulevat kdynnistyessddn muodostamaan PU:n toimintaohjelman

mukai sen moniulottei sen hanketoiminnan ja yhteistyon keskei sen rahoitusl dhteen. Tama merkitsee myos
uutta siséltda Pohjoiselle ulottuvuudel le.



