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EU:N POHJOINEN ULOTTUVUUS; SUOMEN LAHTOKOHDAT JATKOTYOLLE

Taman muistion tarkoituksena on esitella EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikan nykytilanne,
tulevaisuuden haasteet seka Suomen peruslahtokohdat kaytettavaks pohjoisen ulottuvuuden
tulevaisuutta koskevissa keskustel uissa. EU:n komission ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa
kaytyjen alustavien keskustelujen jalkeen laaditaan uusi muistio, jolla pyritéén tavoitteenasettelun
tarkentamiseen.

1. Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteet ja saavutuk set

Pohjoinen ulottuvuus on Suomen vuonna 1997 tekema al oite Euroopan unionin ulkosuhteiden ja
aluedlisen yhteistyon kehittdmiseksi unionin pohjoisillaléahialueilla. Suomi halusi kiinnittd&a EU:n
unionin keskindisriippuvuutta. Kéytannon tasolla tavoitteena oli saada EU mukaan yhtei sty6hankkeisiin
alueen vakauden ja hyvinvoinnin lisdamiseksi.

Pohjoisen ulottuvuuden saavutuksia tulee katsoa seka poliittiselta tasolta etta kaytannon

toiminnan tasolta. Keskeinen poliittisen tason saavutus oli pohjoisen ulottuvuuden saaminen osaksi
EU:n ulkosuhde jarajatylittévaa politiikkaa vuonna 1999, kun Eurooppaneuvosto hyvaksyi
suuntaviivat pohjoisen ulottuvuuden toteuttamiselle. Toiminnan vetovastuu siirtyi ndin EU:n
komissiolle ja puheenjohtajamaalle.

Sittemmin pohjoiselle ulottuvuudelle on laadittu kaksi toimintaohjelmaa, joista nykyinen kattaa vuodet
2004-2006. Toimintaohjelma jakautuu poliittiseen osaan ja kdytannon hanketavoitteisiin.
Toimintaohjelma on poliittisen tahdon ilmaus, joka mérittel ee toiminnan tavoitteet ja painopisteal ueet.
Toimintaohjelman tavoitteena on ohjata eri toimijoita kéytédnnon hankkeiden identifioinnissaja
toteutuksessa. Kéaytannon yhtei sty6té suunnittelevat, toimeenpanevat ja rahoittavat monet eri toimijat,
kuten EU:n komissio ja jasenmaat, pohjoisen ulottuvuuden kumppanimaat (Islanti, Norja, Vengé) ja
tarkkailijamaat (Kanada, USA), aluedlliset jarjestot (Itdmerenvaltioiden neuvosto, Barentsin
euroarktinen neuvosto, Arktinen neuvosto, Pohjoismaiden ministerineuvosto), kansainvéaliset

rahoitus aitokset, paikallistason toimijat, yritykset, tiedeyhteiso ja kansal ai 5 &rjestot. Toimintaohjelma
on luonteeltaan EU-ohjelma, mutta siind on pyritty huomioimaan mys kumppanimaiden esittamét
nakemykset. Aluedlisten jérjestdjen panos toimintaohjelman laadinnassa oli merkittava

Pohjoisen ulottuvuuden myé6ta EU:n komisson ja jasenmaiden yleinen tietoisuus Pohjois-Euroopan
kysymyksista on lisdantynyt. Komissiossa pohjoisen ulottuvuuden péévastuu on ulkosuhteiden
paaosaston It&Euroopan, Kaukasian ja Keski-Aasian horisontaalisia kysymyksié hoitavassa yksikssa,
jossa on pohjoisen ulottuvuuden vastuuvirkamies. Komissio vastaa pohjoisen ulottuvuuden
toimintaohjelmien laadinnasta, vuosiraporttien laatimisesta, hanketietojen kerédmisesta seka internet-
sivuston yll&pidosta seka avustaa puheenjohtajamaata pohjoisen ulottuvuuden virkamieskokousten ja
ministerikokousten jéarjestelyissa.



Aluedllisten jarjesttjen piirissa pohjoinen ulottuvuus on muodostunut kattokasitteeksi, joka on
kannustanut j&rjestoja keskinéiseen yhteydenpitoon ja parantanut toiminnan koordinaatiota. Pohjoinen
ulottuvuus on my6s ol lut omiaan lisd&&amaén kotimaisten maakunta: ja paikallistason toimijoiden
kiinnostusta EU:n ohjelmiin ja aloitteel lisuutta | &hial ueyhtei sty 6ssd, minka myoéta kaytannon
yhteistydsuhteet iténaapuriin ovat lisdantyneet.

K&ytannon toiminnan keskeisia saavutuksia ovat pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet, joissa
kiinnostuneet valtiot, kansainvaliset jarjesttt ja rahoituslaitokset toimivat yhteisvoimin ja tasavertaiselta
pohjalta alueen ongelmien ratkaisemiseksi. Vuonna 2000 perustetun ympéaistokumppanuuden
tavoitteena on vastata alueen ydinturva- ja muihin ympéristohaasteisiin. Y mpéri stokumppanuutta
tukevaan, Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin hallinnoimaan rahastoon on kertynyt |dhes 200
miljoonaa euroa, josta padosa on korvamerkitty ydinturvallisuuden parantamiseen Kuolan niemimaalla.
Y dinturvallisuusprojektien strateginen suunnitelma on hyvaksytty tana syksyna. Suunnitelma siséltéa 45
prioriteettihanketta, joista yhdeksén on valittu kiireellisen jatkotydn kohteeksi. Y mpéristopuolellaon
identifioitu 13 prioriteettihanketta, joista ensmméaiset ovat toteuttamisvaiheessa. Pismmalla on
[tdmeren ja sen ympariston asukkaiden hyvinvoinnin kannalta térkeén Pietarin lounaisen
jatevedenpuhdistamon uudelleenrakennus, jonka on méaara valmistua vuonna 2005.

Vuonna 2003 perustetun sosiaali- ja terveyskumppanuuden avulla pyritéan koordinoimaan ja
tehostamaan tarttuvien tautien ja elintasosairauksien vastaista tai stel ua seka vahentamaén sosiaalisten
ongelmien aiheuttamia uhkia ldhialueillamme. Kuluvavuosi on kéytetty rahoitustajatyon
organisoimista koskevien paétdsten tekemiseen. Tukholmaan sijoitettu pieni kumppanuussi hteeristd
sekd Itdmeren valtioiden neuvostolta kumppanuuden alaisuuteen siirretyt asiantuntijaryhmét ovat

al oittamassa toi mintaansa.

2. Rahoitus

Pohjoisen ulottuvuuden toi mintaohjelman mukai sta hanketoimintaa on unionin puittei ssa toteutettu
olemassaol evien ohjelmien ja rahoitusinstrumenttien avulla (mm. Tacis, Interreg, Phare). Hankkeita
toteutetaan myo6s kahden- ja monenvalisesti, kansainvalisten ja alueellisten jérjestjen kanssa seka
kansainvélisten rahoitus aitosten kautta. Rahoituskanavat ovat yhtd monipuoliset. Koordinaatiollaja
yhteisell& tavoitteenasettelulla pyritdén tuottamaan toiminnallista ja rahoituksellista lisdarvoa.

Suomessa on aika gjoin nostettu esiin kysymys erillisen pohjoisen ulottuvuuden budijettilinjan
tavoittelusta. PU:n omaa budjettilinjaaon perusteltu selkeyden, nakyvyyden ja toiminnan
jantevoittamisen lisédmisella seka poliittisen tavoitetason ja hanketoimintatason yhdistamisella Kaikki
tavoitteet ovat perusteltujaja niiden toteutuminen on toivottavaa.

PU:n erillinen budjettilinja el kuitenkaan ainakaan téssa vaiheessa ole toiminnallisesti tai poliittisesti
tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Nain siksi, ettd pohjoinen ulottuvuus e ole luonteeltaan sisallollisesti
itsendinen hanke, vaan EU-politiikkakokonaisuus, jonka puitteissa koordinoidaan ja toteutetaan
pohjoisen ulottuvuuden toiminta-al ueella sen toimintaohjelman tavoitteiden mukaisia hankkeita. Siksi
pohjoiselle ulottuvuudelle e ole tavoiteltu erillista rahoitusta. Tadméa lienee myos erés syy sille, etta
komissio ja valtaosa jdsenmaista eivét ole |lammenneet asialle goittaisista pyrkimyksistdmme
huolimatta. Itse asiassa Suomi on nykyisin ainoa jasenvaltio, joka on esittényt itsendisen budijettilinjan
muodostamista.

Unioni uudistaa ulkosuhderahoituinstrumenttinsa osana Agenda 2007 prosessia. Uusista instrumenteista
Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (ENPI) on suunnattu EU:n [&hialueille ja sen
naapurustoon. ENPI jauus raja-alueyhteistyon rahoitusvéline, joko itsendisend instrumenttina tai osana
ENPI:4, asettavat EU:n ulkorajat ensimmaéisté kertaa samalle 1dhtoviivalle. Tata Suomi tavoitteli
pohjoisen ulottuvuuden aloitteella.



Ulkosuhderahoituksen uudistuksen sek& seuraavan rahoituskehyskauden valmisteluissa on térkeintéa
taata EU-Vengja yhteistydlle, ml. pohjoinen ulottuvuus, tarkoituksenmukaiset toiminnalliset kehykset
seka riittava rahoitus hyddyntéen unionin eri rahoitusléhteita. Erillinen budjettilinja el takais
automaattisesti suurempaa rahoitusosuutta EU:n budijetissa. Kokemukset parlamentin budijettiin
gamasta erillisesta Itameri-budijettilinjasta eivét ole rohkaisevia. Sen volyymi on pieni. Kysymyksia
heréttééd liséksi se, miten erillinen budjettilinja suhteutuisi uusiin ulkosuhde- ja muihin relevantteihin
intrumentteihin, miten sitd hallinnoitaisiin, mita siité rahoitettaisiin, missa kulkisivat sen

maantieteel liset rajat?

ENPI on alueellisesti jasisdlollisesti lagja. Se tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia kehittéa EU-
Vengja -yhteistyota hyddyntamalla neljélle yhteiselle alueelle perustuvaa maaohjelmaa,
rahoitusvalineen alueellisia ja temaattisia ohjelmia seka siihen erillisena kokonai suutena kuuluvaa
Interregin toimintatavoille rakentuvaa raja-alueyhteistyon rahoitusvélinettéd. Kéynnistyessdan ENPI
tulee muodostamaan PU:n toi mintaohjelman mukaisen moniulotteisen hanketoiminnan ja yhteistyon
keskei sen rahoitusl 8hteen, mik& merkitsee my0s tavoiteltua uutta siséltod PU:lle. Se tulee kuitenkin
kattamaan vain osan PU-aluedlle tulevaa EU-rahoitusta. Vakausinstrumentin ydinturvakomponentti on
merkillepantava rahoitus dhde ydinturvahankkeissa. On pidettava auki mahdollisuudet saada rahoitusta
my0s muista EU - kanavista (kansalliset ohjelmat, tutkimusbudjetti jne.) ja hyddyntéé monenkeskisista
rahoitusléhteistd (EBRD, NIB, EIB) sek& muilta toimijoilta tulevaa rahoitusta.

3. Tulevaisuuden haasteet

Baltian maiden ja Puolan liityttyd Euroopan unioniin pohjoisen ulottuvuuden toimintaympéristd on
muuttunut. Baltian maiden siirryttya EU:n siséisten ohjelmien piiriin pohjoinen ulottuvuus on nyt
ensisjaisesti Luoteis-Venga -yhteistydta. Pohjoinen ulottuvuus kytkeytyy néin ollen |gheisesti EU:n
Venga-yhteistyohon. EU:n jaVengjan vélilla neuvotellaan parhaillaan ns. nelj&sta yhteisesta al ueesta,
jotkaovat: 1) yhteinen talousalue, 2) yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, 3) ulkoisen
turvallisuuden yhtei stydal ue seka 4) tutkimuksen ja koulutuksen alue, ml. kulttuuriset aspektit. Y hteiset
alueet menevéat monilta osin paallekkain pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman painopisteal ueiden
Samaan aikaan EU:n naapuruuspolitiikka uusia itéisié naapureita kohtaan kehittyy ja tulee viemaan
osan EU:n huomiosta ja voimavaroista.

konseptiin ja kumppanuuksiin, mutta kielteisesti pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelmaan. Venga
nakee toi mintaohjelman EU:n ohjelmana, jonka laatimiseen se el ole voinut osallistua tasavertaiselta
pohjalta Suomea ja Ruotsia lukuunottamatta muiden EU-maiden kiinnostus pohjoista ul ottuvuutta
kohtaan on ollut laimesta.

NyKkyiseen pohjoisen ulottuvuuden toi mintaohjelmaan kootuista hanketavoitteista osaa ollaan
toteuttamassa, mutta osa on vield suunnitelmatasolla. K oska toimintaohjelma on luonteeltaan poliittinen
suositus, & sen ja kaytannon hanketoiminnan vailla ole vélitonta yhteyttéd. N&in ollen on myds vaikea
arvioida, missa méaarin alueella toteutetut hankkeet ovat pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman
ansiota. Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman keskeinen merkitys on siing, ettéa se ilmentéa EU:n
poliittisen sitoutumisen alueen kehittémiseen. Lahivuosien keskeisimmaét haasteet ovat paitsi nykyisen
toimintaohjelman téysipainoinen toimeenpano ja kumppanuuksien tehokas toiminta my6s pohdinta
pohjoisen ulottuvuuden tulevai suudesta poliittisena konseptina nykyisen toi mintaohjelman

voimassaol okauden pééttyessa vuoden 2006 lopulla.

EU:n komissio pohtii parhaillaan pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuutta ja on valmis al oittamaan
akuvuodesta 2005 pohjoisen ulottuvuuden tulevien suuntaviivojen luonnostelun. Suuntaviivojaon



tilaisuus kasitella seuraavassa PU-ministerikokouksessa, joka jarjestetédan todennakoisesti 1so-
Britannian EU -puheenjohtajuuskaudellasyksyll & 2005. Mikali ministerikokous niin suosittelee,
suuntaviivojen perusteella ryhdytdan laatimaan kumppanuusmaita konsultoiden seuraavaa poliittista
asiakirjaa, joka astuisi voimaan vuoden 2007 alusta. Asiakirjan viimeistely jaisi todenndkoi sesti
Suomen puheenjohtajuuskaudelle syksylla 2006.

EU-puheenjohtajuus syksylla 2006 velvoittaa Suomen huolehtimaan siitd, etté pohjoisen ulottuvuuden
tulevai suusty6 saadaan asianmukai seen paatdkseen. Pohjoisen ulottuvuuden al oitteentekijdné Suomelta
odotetaan aktiivista panosta PU:n tulevai suuskeskustel uun. Taméa edellyttéé pohjoisen ulottuvuuden
tulevai suutta koskevien kansallisten tavoitteiden selkiyttamista.

4, Suomen tavoitteet

Suomen perustavoite PU-yhteydessi on Luoteis-Vendjan vakaa ja kestava kehitys. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi Suomi on pyrkinyt saamaan EU:n komission ja jasenmaat, Vendjan ja muut
kiinnostuneet maat mukaan alueelliseen yhteistyohon. Pohjoinen ulottuvuus on ollut keino néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Pohjoisen ulottuvuuden saaminen osaksi EU:n ulkosuhde jargjatylittévéa
politiikkaa on Suomen EU-politiikassa nékyva saavutus, josta e ole syyta luopua. Pohjoinen ulottuvuus
tarjoaa Suomelle ja muille EU-maille ja kumppanuusmaille mahdollisuuden korostaa alueen
erityiskysymyksiasille varatussa poliittisessa kehyksessa. K otimaassa pohjoinen ulottuvuus on lagjojen
kansalai spiirien omakseen kokemaa politiikkaa, vaikkakin sen sisdllosta vallitsee eriavia kasityksia.

Pohjoisen ulottuvuuden keskeiset erityispiirteet, kuten PU-alueen joustava méaaritelméa, alueellinen
fokus seka kumppanimaiden ja alueellisten jarjestdjen aktiivinen osallistuminen toiminnan
suunnitteluun ja toimeenpanoon, tulee séilyttéd. Kumppani- ja tarkkailijamaiden kiinnostuksen
sdilyttdmiseks pohjoisen ulottuvuuden toimin ta-alue tulee jatkossakin mééritel & lagjasti kattamaan

Pohjoiset aluedlliset jarjestot kytkevét Vendjan ja erédt muut EU:n ulkopuoliset maat yhtei styohon
alueen EU-maiden kanssa tasa-arvoiselta pohjalta. Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa yhteistyéfoorumin, jota
tulis kayttéa nykyista tehokkaammin alueellisten jarjestdjen keskinéiseen seka niiden ja EU:n véliseen
yhteisty6hon ja koordinaatioon. Alueellisten jarjestdjen roolia pohjoisen ulottuvuuden suunnittelussaja
toimeenpanossa tulisi edelleen kehittdé ja vastaavasti EU:n puheenjohtajamaan ja komission
osallistumista alueellisten jérjestdjen toimintaan vahvistaa.

Pa&osa pohjoisen ulottuvuuden kaytannon yhtei styosta kohdistuu téllé hetkella L uoteis-V endjdan, joten
jakehitteillaoleviin yhteisiin alueisiin.  Eréét Pohjois-Euroopan kannalta tarkegt yhteistydhankkeet
ovat mittasuhteiltaan ja vaikutuksiltaan niin lagoja, etta niitéd on luontevaa késitella EU-Veng a-

EU:n pohjoisten |dhialueiden politiikan keskeiset tavoitteet tulee mééritel|& pohjoisen ulottuvuuden
puitteissa. Pohjoisen ulottuvuuden nykyisté toimintaohjelmaatulisi seurata uusi poliittinen asiakirja,
joka tasment&é pohjoisen ulottuvuuden tehtévét, tavoitteet ja prioriteetit. Kyse ei olis uudesta
toimintaohj el masta yksityiskohtaisine projektiluetteloineen, vaan lyhyesta poliittisesta
kehysasiakirjasta, jokailmentdisi EU:n sitoutumista pohjoisten alueiden yhteistython ja edesauttais
omalta osaltaan rahoituksen kanavoimista lahialueillemme. Kehysasiakirjatulisi valmistella
yhteistydssa EU:n, Vengjan ja muiden kumppanimaiden kanssa ndiden kaikkien poliittisen sitoutumisen
varmistamiseksi. Aluedllisten jérjestdjen asiantuntemusta tulee hy6dyntéé.

Pohjoisen ulottuvuuden kehysasiakirjaan tulisi pyrkia sisallyttdmaan alueellisen jargjatylittévan
yhteistydn kannalta keskeiset poliittiset tavoitteet niilla yhteistytaloilla, jotka ovat erityisen térkeita
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pohjoisen ulottuvuuden alueen kehityksen kannalta. Erityistéa huomiota tulee kiinnittéa yhtei stydhon,
jolla on suora vaikutus alueen asukkaiden elamaan ja yritysten toimintaedellytyksiin, kuten esim.
ympéristd, sosiaali- jaterveysasiat, koulutus- ja tutkimusyhteistyd, taloudellinen seké liikenteeseen ja
tietoyhtei skuntaan liittyva yhteistyo.

Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien toiminta jatkuu poliittisen kehysasiakirjan muodosta
riippumatta. Kumppanien tulee huolehtia siitd, ettd kumppanuuksilla on tarvittavat voimavarat ja etta
toiminta on mahdollisimman tuloksellista. Uusien kumppanuuksien perustaminen voi tulla kyseeseen
edellyttéen, etté niilla on selkedt ja realistiset tavoitteet, toiminnasta vastaava organisaatio sekariittava

Edella todetun pohjalta esitetaan, etta

1. Suomen laht6kohtana pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuutta kasittelevassa tydsséa on

- pohjoisen ulottuvuuden sdilyttaminen osana EU:n pohjoisten alueiden politiikkaa, erityisesti
EU:n ulkosuhde- jarajatylittavaa politiikkaa;

-pohjoisen ulottuvuuden maaritteleminen jatkossakin laajasti kasittamaan Luoteis-Vendjan
lisdksi Itdmeren ja arktiset alueet;

- kdytannon Luoteis-Vengja -yhteistyon kytkeminen osaksi EU:n Vendja-yhteistyota ja kehitteilla
oleviayhteisia alueita;

- pyrkimys saada Vendja kiinteasti mukaan keskusteluun pohjoisen ulottuvuuden
jatkokonseptista;

- pyrkimysvahvistaa EU:n ja pohjoisten alueellisten jarjestdjen valista yhteistyota;

- tunnustelujen kayminen komission, tulevien puheenjohtajamaiden ja muiden keskeisten PU-
toimijoiden kanssa pohjoisen ulottuvuuden kehittamisesta kohti kehysasiakirjamallia nykyisen
toimintaohjelmakauden paattyessa vuonna 2006.

2. Hallituksen jasenet johdonmukaisesti ottavat esille pohjoisen ulottuvuuden kehittadmisen
tapaamisissaan muiden EU-maiden, PU-kumppanimaiden ja -tarkkailijamaiden seka komission
edustajien kanssa.

3. Pohjoisen ulottuvuuden rahoitus pyritaan turvaamaan ENPI:n, kansainvalisten
rahoituslaitosten ja muiden toimijoiden rahoituksen muodostaman kokonaisuuden puitteissa niin,
ettd Suomi ei tassa vaiheessa tavoittele PU:lle omaa budjettilinjaa. Mikali nyt suunnitteilla olevat
uudistukset Agenda 2007 prosessin ja ulkosuhder ahoituksen uudistamisen yhteydessa eivat
kaytannossi osoittaudukaan pohjoisen ulottuvuuden tavoitteiden kannalta tehokkaiks,
rahoituskysymyksiin on syyta palata myéhemmin uudelleen.



