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Ohessa lähetetään perustuslain 97§:n mukaisesti selvitys ehdotuksesta neuvoston 
päätökseksi Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä 
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Kokous  
  
 
U/E/UTP-tunnus  

  
 

 
 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

 
Neuvoston työryhmissä on Eurooppa-neuvoston 6.3.2014 antaman julkilausuman 
mukaisesti valmisteltu luonnoksia neuvoston päätökseksi ja asetukseksi, joilla otettaisiin 
käyttöön Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä 
uhkaaviin tekoihin liittyviä rajoittavia toimenpiteitä. Valmistelu on määrä saada 
päätökseen perjantaina 14.3.2014, jotta maanantaina 17.3.2014 kokoontuvalla 
ulkoasiainneuvostolla on niin halutessaan mahdollisuus päättää rajoittavien 
toimenpiteiden ottamisesta käyttöön. 
 

Suomen kanta 
 
Rajoittavien toimenpiteiden valmistelua tulee viedä eteenpäin Eurooppa-neuvoston 
linjausten mukaisesti. EU:n tulee tilanteen niin vaatiessa tehdä päätös rajoittavista 
toimista maanantaina 17.3 järjestettävässä ulkoasiainneuvostossa. Arviointi siitä, 
tehdäänkö päätös ja millaisista toimista, perustuu sen hetken tilanteeseen. Olennaista on, 
onko neuvotteluihin Venäjän ja Ukrainan välillä päästy ja onko niissä saavutettu tuloksia.  
 
Suomi pitää tärkeänä, että kohdennetut rajoittavat toimenpiteet valmistellaan ja 
muotoillaan oikeudellisesti kestävällä tavalla. Tämä edellyttää konkreettisia, selkeitä ja 
yksilöityjä perusteluita kunkin yksittäisen listauksen tueksi sekä perusteluiden tukemista 
riittävillä lisätiedoilla ja näytöllä. Lisäksi rajoittavien toimenpiteiden tehokkaan 
täytäntöönpanon ja taloudellisten toimijoiden oikeusturvan kannalta on tärkeää, että 
rajoittavien toimenpiteiden kohteet yksilöidään riittävän tarkasti. 
 
 

Pääasiallinen sisältö 
 
Eurooppa-neuvoston 6.3.2014 antaman julkilausumassa todetaan: "Kriisiin olisi 
löydettävä ratkaisu Ukrainan ja Venäjän federaation hallitusten välisissä neuvotteluissa, 
muun muassa mahdollisten monenvälisten mekanismien kautta. Nämä neuvottelut on 
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aloitettava lähipäivinä ja niistä on saatava nopeasti tuloksia. Mikäli tuloksiin ei päästä, 
Euroopan unioni päättää täydentävistä toimista, kuten matkustuskielloista, omaisuuden 
jäädyttämisistä ja EU:n ja Venäjän vä lisen huippukokouksen peruuttamisesta. Komissio 
ja Euroopan ulkosuhdehallinto edistävät näiden toimenpiteiden valmistelutyötä." 
 
Neuvoston työryhmissä on Eurooppa-neuvoston julkilausuman mukaisesti valmisteltu 
luonnoksia neuvoston päätökseksi ja asetukseksi, joilla otettaisiin käyttöön säädösten 
liitteissä erikseen lueteltuihin henkilöihin kohdistuvia matkustusrajoitteita ja joilla heidän 
varansa jäädytettäisiin. Matkustusrajoitteiden perusteella jäsenvaltioiden olisi estettävä 
EU:n alueelle tuleminen ja sen kautta kulkeminen päätökseen liitteessä nimettäviltä 1) 
luonnollisilta henkilöiltä, jotka ovat vastuussa toimista, jotka heikentävät tai uhkaavat 
Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä; ja 2) näitä lähellä 
olevilta luonnollisilta henkilöiltä. Lisäksi jäädytettäisiin varat, jotka kuuluvat asetuksen 
liitteessä nimettäville 1) luonnollisille henkilöille, jotka ovat vastuussa toimista, jotka 
heikentävät tai uhkaavat Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja 
itsenäisyyttä; ja 2) näitä lähellä oleville luonnollisille henkilöille, oikeushenkilöille, 
yhteisöille ja elimille. Rajoittavien toimenpiteiden kohteita koskevan luettelon valmistelu 
on meneillään.  
 
 

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
UM/OIK-10 Aleksi Pursiainen, aleksi.pursiainen@formin.fi p. 0295 351 150 
UM/ITÄ-10 Hanna Nissinen, hanna.nissinen@formin.fi p. 0295 351 487  
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