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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

8/2000 vp

Euroopan unionin vuoden 2000 hallitusten viili-
nen konferenssi (HVK 2000); Mairidenemmis-
topaatoksenteko, EY:n perustamisopimuksen

133 artikla

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvosto on 3 pédivand marraskuuta 2000
lahettédnyt ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain
97 §:n nojalla vuoden 2000 hallitusten viliseen
konferenssiin liittyvin médrdenemmistopaatok-
sentekoa EY:n perustamissopimuksen 133 artik-
lan osalta koskevan selvityksen. Valtioneuvosto
on tdydentdnyt selvitystd 17 pdivind marraskuu-
ta 2000.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alivaltiosihteeri Antti Peltoméki, valtioneu-
voston kanslia

- osastopaillikké Eikka Kosonen, ulkoasiain-
ministerid

- Ville-Veikko Hirveld, Kansalaisjirjestdjen
WTO-kampanja

- varapuheenjohtaja Jaana Airaksinen ja do-
sentti Thomas Wallgren, Kehitysyhteistyon
palvelukeskus Kepa ry.

Viitetiedot

Valiokunta on 30 pdivind maaliskuuta 2000 an-
tanut mietinnén (UaVM 2/2000 vp) valtioneu-
voston selonteosta "Suomen ldhtokohdat ja ta-
voitteet Euroopan unionin hallitusten vélisessd
konferenssissa". Eduskunta on tdysistunnossaan
7 padivand huhtikuuta 2000 hyviksynyt valiokun-
nan mietinndn mukaisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Selvitys

Valtioneuvoston selvitys koskee miirdenem-
mistopadtoksenteon laajentamista yhteison pe-
russopimuksen 133 artiklan osalta. Selvitys si-
sdltdd ehdotuksen Suomen tdsmennetyksi kan-
naksi perusteluineen. Valtioneuvosto kannattaa
artiklan 133 muuttamista siten, ettd yhteison
kauppapolitiikan soveltamisalaa laajennetaan
palveluihin, henkiseen omaisuuteen ja inves-
tointeihin tietyin rajauksin.

Rajausten mukaan

M 9/2000 vp
UAO 9/2000 vp

— neuvoston olisi pditettdvd yksimielisesti
sopimuksen mukaisista toimista ndiden koskies-
sa aloja, joilla sisdisten sddntdjen antamisen
edellytyksend on yksimielisyys,

— aloilla, joille jdsenvaltioiden lakien ja
médrdysten yhdenmukaistaminen suljetaan pois
perustamissopimuksen nojalla, ei voida tehdd
kansainvélisid sopimuksia, jos siitd seuraisi yh-
denmukaistamista,

— unionin tavoitteiden saavuttamiseksi suo-
ritettavien ulkoisten ja sisdisten toimien johdon-
mukaisuus varmistetaan,
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— henkiselld omaisuudella tarkoitettaisiin
tdssd yhteydessd vain henkisen omaisuuden
kauppaan liittyvid nékokohtia,

— 1investointeihin olisi luettava vain suorat
investoinnit.

Lisédksi valtioneuvoston kannanotossa pidetédén
tirkednd, ettei kauppapoliittisilla sopimuksilla
heikennetd yhteison ymparistopoliittisten tavoit-
teiden toteutumista. Suomi on esittinyt valtio-
neuvoston kantaan perustuvan artiklachdotuk-
sen hallitusten vélisessd konferenssissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta totesi vuoden 2000 hallitusten vilis-
td konferenssia koskevassa mietinndssdin, ettd
"valiokunta kannattaa selonteossa esitettyd val-
tioneuvoston peruskantaa mddrdenemmistopdd-
toksenteon laajentamisen osalta". Valiokunta
totesi edelleen, ettd yksittéisid artikloja koskevi-
en kantojen on perustuttava ehdotettujen muu-
tosten yksityiskohtaisempaan tarkasteluun edus-
kunnassa valtioneuvoston toimittamien lisdsel-
vitysten pohjalta.

Valiokunta viittasi mietinndssddn lisdselvi-
tysten tarpeeseen kauppapolitiikan osalta erityi-
sesti madrdenemmistopddtosten mahdollisessa
kiyttoonotossa palveluja koskevassa kaupassa ja
sen vaikutuksiin julkisten palvelujen tarjoami-
seen jdsenvaltioissa.

Valtioneuvosto oli selonteon mukaan valmis
periaatteessa kannattamaan méidrdenemmisto-
paétosten kdyttdonottoa palvelujen ja henkisen
omaisuuden kaupassa. Sittemmin valtioneuvos-
to on tdsmentényt kantojaan eduskunnalle toi-
mittamissaan selvityksissd, joista yksityiskoh-
taisin on toimitettu valiokunnan kayttoon
3.11.2000.

Kattavien kauppapoliittisten sopimusten teke-
minen Euroopan unionin puolesta edellyttda til-
13 hetkelld kdytdnndssd yksimielisyyttd, koska
niiden médrdykset vain osittain kuuluvat yhtei-
son yhteisen kauppapolitiitkan ja siten mééra-
enemmistopddtdksenteon piiriin. Lisdksi sopi-
mukset samasta syystd, niihin sisdltyvien yhtei-
sOn ja jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuu-
luvien méérdysten takia, kdytdnnossd edellytta-
vét jasenvaltioiden erillistd hyviksymistd omien
valtiosdéntdjensd mukaisesti.

Palveluiden ja henkisen omaisuuden kaupan
piiriin kuuluvilla kysymyksilld on yhéd suurempi
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merkitys kansainvilisessd kaupassa. Niitd kos-
kevat kansainvilisen kaupan sddnnét ovat yha
merkittdvimpid Suomen kaltaisen maan kannal-
ta, koska Suomen teollinen tuotanto muuttuu yha
tietovaltaisemmaksi ja suomalaiset toimijat kas-
vavassa madrin pyrkivit myyméén palveluita ul-
komaille. Néiden kysymysten kuulumista kes-
keisiltd osin yksimielisen pddatoksenteon piiriin
on valiokunnan mielestd pidettdvd unionin yh-
teisen kauppapolitiikan tehokkuutta heikentiva-
né tekijand.

Toisaalta valiokunta pitdd térkeénd, ettd yh-
teisen kauppapolitiikan soveltamisalan laajenta-
misella ei yhteison toimivallan piiriin saateta
keskeisiin hyvinvointipalveluihin liittyvien pal-
veluiden kauppaa taikka investointeja, ja siten
ulkoisen toimivallan kéytolld kavenneta jésen-
valtioiden toimivaltaa esimerkiksi kulttuuriin,
sosiaalisiin palveluihin ja koulutukseen liittyvis-
sd keskeisissd kysymyksissa.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
valtioneuvoston kannassa ja sithen perustuvassa
Suomen tekstiechdotuksessa meneilldén olevalle
hallitusten viliselle konferenssille on kattavasti
huomioitu ulkoasiainvaliokunnan ja eduskun-
nan muiden valiokuntien kannanottoja perusta-
missopimuksen 133 artiklan muutosta harkitta-
essa tarpeellisista ja valttaméattomistd ehdoista.

Valtioneuvoston on neuvottelujen loppuvai-
heissa pyrittivd valiokunnan kannan mukaan
saavuttamaan 3.11.2000 pdivityn selvityksen
sekd 17.11.2000 péivityn tekstiehdotuksen si-
saltdimit keskeiset ehdot perustamissopimuksen
133 artiklan muuttamiselle ja yhteison yhteisen
kauppapolititkan soveltamisalan laajentamisel-
le.

Jos neuvottelujen loppuvaiheessa neuvottelu-
jen kohteena olevilla muutosehdotuksilla ei saa-



vuteta Suomen asettamia ja valiokunnan kannat-
tamia unionin kauppapoliittisen pédédtdksenteon
tehostamista koskevia tavoitteita tai toisaalta
vaarannetaan valtioneuvoston selvityksessa ase-
tettujen keskeisten ehtojen toteutuminen, tulee
perustamissopimuksen 133 artiklan muuttami-
sen tarvetta valiokunnan kannan mukaan vield
vakavasti harkita.

Valiokunta pitdd myos tdrkednd, ettd valtio-
neuvosto loppuvaiheen neuvotteluissa pyrkii
varmistamaan, ettd konkreettisin sopimusmuu-
toksin parannetaan jdsenvaltioiden mahdolli-
suuksia seurata nykyistd paremmin unionin
kauppapoliittisten sopimusten, mukaan lukien
WTO-sopimusten valmistelua, mikd Suomen
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kannalta liittyy myds eduskunnan vaikutusmah-
dollisuuksiin uusia sopimuksia neuvoteltaessa,
erityisesti perustuslain 8. luvun eduskunnan etu-
kdteiskuulemista koskevien sddnnosten katta-
van ja johdonmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy edelld mainituin
huomautuksin asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd

jas.  Ulla Anttila /vihr
Antti Kallioméki /sd
Bjarne Kallis /skl
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /kesk
Kalevi Olin /sd

Mirja Ryyndnen /kesk
Ben Zyskowicz /kok

vjds. Paula Kokkonen /kok.



	UaVL
	UaVL
	UaVL
	UaVL
	8
	2000 vp

	M 9/2000 vp
	M 9/2000 vp
	UAO 9/2000 vp

	ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
	ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
	8
	2000 vp

	Euroopan unionin vuoden 2000 hallitusten välinen konferenssi (HVK 2000); Määräenemmistöpäätöksenteko, EY:n perustamisopimuksen 133 artikla

	Valtioneuvostolle
	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Valtioneuvosto on 3 päivänä marraskuuta 2000 lähettänyt ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain 97 §:n nojalla vuoden 2000 hallitusten väliseen konferenssiin liittyvän määräenemmistöpäätöksentekoa EY:n perustamissopimuksen 133 artiklan os...

	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
	- alivaltiosihteeri 
	- alivaltiosihteeri 
	- alivaltiosihteeri 
	Antti 
	Peltomäki

	valtioneuvoston kanslia

	- osastopäällikkö 
	- osastopäällikkö 
	- osastopäällikkö 
	Eikka
	Kosonen

	ulkoasiainministeriö

	- Ville-Veikko 
	- Ville-Veikko 
	- Ville-Veikko 
	Hirvelä

	Kansalaisjärjestöjen WTO-kampanja

	- varapuheenjohtaja 
	- varapuheenjohtaja 
	- varapuheenjohtaja 
	Jaana 
	Airaksinen 

	dosentti 
	dosentti 
	Thomas 
	Wallgren

	Kehitysyhteistyön palvelukeskus Kepa ry


	Viitetiedot
	Viitetiedot
	Valiokunta on 30 päivänä maaliskuuta 2000 antanut mietinnön (
	UaVM 2/2000 vp



	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	Selvitys
	Selvitys
	Valtioneuvoston selvitys koskee määräenemmistöpäätöksenteon laajentamista yhteisön perussopimuksen 133 artiklan osalta. Selvitys sisältää ehdotuksen Suomen täsmennetyksi kannaksi perusteluineen. Valtioneuvosto kannattaa artiklan 133 muutt...
	Rajausten mukaan
	— neuvoston olisi päätettävä yksimielisesti sopimuksen mukaisista toimista näiden koskiessa aloja, joilla sisäisten sääntöjen antamisen edellytyksenä on yksimielisyys, 
	— neuvoston olisi päätettävä yksimielisesti sopimuksen mukaisista toimista näiden koskiessa aloja, joilla sisäisten sääntöjen antamisen edellytyksenä on yksimielisyys, 
	— aloilla, joille jäsenvaltioiden lakien ja määräysten yhdenmukaistaminen suljetaan pois perustamissopimuksen nojalla, ei voida tehdä kansainvälisiä sopimuksia, jos siitä seuraisi yhdenmukaistamista,
	— unionin tavoitteiden saavuttamiseksi suoritettavien ulkoisten ja sisäisten toimien johdonmukaisuus varmistetaan, 
	— henkisellä omaisuudella tarkoitettaisiin tässä yhteydessä vain henkisen omaisuuden kauppaan liittyviä näkökohtia,
	— investointeihin olisi luettava vain suorat investoinnit. 

	Lisäksi valtioneuvoston kannanotossa pidetään tärkeänä, ettei kauppapoliittisilla sopimuksilla heikennetä yhteisön ympäristöpoliittisten tavoitteiden toteutumista. Suomi on esittänyt valtioneuvoston kantaan perustuvan artiklaehdotuksen hal...


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Valiokunta totesi vuoden 2000 hallitusten välistä konferenssia koskevassa mietinnössään, että "
	valiokunta kannattaa selonteossa esitettyä valtioneuvoston peruskantaa määräenemmistöpäätöksenteon laajentamisen osalta

	Valiokunta viittasi mietinnössään lisäselvitysten tarpeeseen kauppapolitiikan osalta erityisesti määräenemmistöpäätösten mahdollisessa käyttöönotossa palveluja koskevassa kaupassa ja sen vaikutuksiin julkisten palvelujen tarjoamiseen j...
	Valtioneuvosto oli selonteon mukaan valmis periaatteessa kannattamaan määräenemmistöpäätösten käyttöönottoa palvelujen ja henkisen omaisuuden kaupassa. Sittemmin valtioneuvosto on täsmentänyt kantojaan eduskunnalle toimittamissaan selvity...
	Kattavien kauppapoliittisten sopimusten tekeminen Euroopan unionin puolesta edellyttää tällä hetkellä käytännössä yksimielisyyttä, koska niiden määräykset vain osittain kuuluvat yhteisön yhteisen kauppapolitiikan ja siten määräenemmi...
	Palveluiden ja henkisen omaisuuden kaupan piiriin kuuluvilla kysymyksillä on yhä suurempi merkitys kansainvälisessä kaupassa. Niitä koskevat kansainvälisen kaupan säännöt ovat yhä merkittävämpiä Suomen kaltaisen maan kannalta, koska Suom...
	Toisaalta valiokunta pitää tärkeänä, että yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalan laajentamisella ei yhteisön toimivallan piiriin saateta keskeisiin hyvinvointipalveluihin liittyvien palveluiden kauppaa taikka investointeja, ja siten ulkoisen...
	Valiokunnan saaman selvityksen perusteella valtioneuvoston kannassa ja siihen perustuvassa Suomen tekstiehdotuksessa meneillään olevalle hallitusten väliselle konferenssille on kattavasti huomioitu ulkoasiainvaliokunnan ja eduskunnan muiden valiok...
	Valtioneuvoston on neuvottelujen loppuvaiheissa pyrittävä valiokunnan kannan mukaan saavuttamaan 3.11.2000 päivätyn selvityksen sekä 17.11.2000 päivätyn tekstiehdotuksen sisältämät keskeiset ehdot perustamissopimuksen 133 artiklan muuttamis...
	Jos neuvottelujen loppuvaiheessa neuvottelujen kohteena olevilla muutosehdotuksilla ei saavuteta Suomen asettamia ja valiokunnan kannattamia unionin kauppapoliittisen päätöksenteon tehostamista koskevia tavoitteita tai toisaalta vaarannetaan valti...
	Valiokunta pitää myös tärkeänä, että valtioneuvosto loppuvaiheen neuvotteluissa pyrkii varmistamaan, että konkreettisin sopimusmuutoksin parannetaan jäsenvaltioiden mahdollisuuksia seurata nykyistä paremmin unionin kauppapoliittisten sopimu...


	Lausunto
	Lausunto
	Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ilmoittaa,
	Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ilmoittaa,
	että valiokunta yhtyy edellä mainituin huomautuksin asiassa valtioneuvoston kantaan.


	Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 2000
	Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Liisa
	Jaakonsaari

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Ulla
	Anttila

	vihr

	Antti
	Antti
	Antti
	Kalliomäki

	sd

	Bjarne
	Bjarne
	Bjarne
	Kallis

	skl

	Ilkka
	Ilkka
	Ilkka
	Kanerva

	kok

	Antero
	Antero
	Antero
	Kekkonen

	sd

	Kimmo
	Kimmo
	Kimmo
	Kiljunen

	sd

	Juha
	Juha
	Juha
	Korkeaoja

	kesk

	Kalevi
	Kalevi
	Kalevi
	Olin

	sd

	Mirja
	Mirja
	Mirja
	Ryynänen

	kesk

	Ben
	Ben
	Ben
	Zyskowicz

	kok

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Paula
	Kokkonen

	kok

	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	valiokuntaneuvos
	Antti
	Pelttari






