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JOHDANTO

Tissd valtiopdivijarjestyksen 54 g §:n mu-
kaisessa valtioneuvoston selonteossa esitel-
ldin Suomen hallituksen ldhtékohdat ja ta-
voitteet Brysselissd 14.-15.2. 2000 yleisten
asiain neuvoston yhteydessi avattavassa Eu-
roopan unionin Jdsenvaltioiden hallitusten
vilisessd konferenssissa (jiljempand "HVK",
"HVK 2000").

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta edellytti
suurelle valiokunnalle osoittamassaan lau-
sunnossa 15.10.1999 (UaVL 10/1999 vp),
etti valtioneuvosto antaa eduskunnalle hy-
vissd ajoin ennen konferenssin alkua selonte-
on, jossa kidydaidn lipi konferenssin asialis-
talla olevat kysymykset sekd valtioneuvoston
kannat niihin. Suuri valiokunta yhtyi ulko-
asiainvaliokunnan lausunnossa olevaan kan-
taan (26/1999 vp 22.10.1999).

Euroopan unionin (EU) perustana olevien
sopimusten tarkistamisen edellytyksend on
hallitusten vilisen konferenssin koollekutsu-
minen. Hallitusten vilisen konferenssin jir-
jestimisestd madrdtidn unionisopimuksen 48
artiklassa. Ennen hallitusten vélisen konfe-
renssin aloittamista neuvosto kuulee artiklas-
sa esitetyn mukaan Euroopan parlamenttia ja
tarvittacssa komissiota. Neuvoston antaman
myonteisen lausunnon jilkeen neuvoston
pubeenjohtaja kutsuu konferenssin koolle
hyviksymain yhteiselld sopimuksella perus-
sopimuksiin tehtdvit muutokset. Muutokset
tulevat voimaan, kun kaikki jisenvaltiot ovat
ratifioineet ne valtiosddntonsd asettamien
vaatimusten mukaisesti.

EHTY -sopimus piittyy 31.7.2002. Tdmén
jilkeen paatoksenteko hiili- ja terdssektoreil-
la siirtyy EY-sopimuksen péitoksenteko-
menettelyjen alaisuuteen.

Helsingin Eurooppa-neuvoston (10.-11.12.
1999) jilkeen 14.12.1999 Suomi puheenjoh-
tajavaltiona osoitti neuvoston padsihteerille
kirjeen, jossa esitettiin perussopimusten
muuttamista. Neuvosto péitti 48 artiklan
mukaisesti 16.-17.12.1999 kuulla Euroopan
parlamenttia ja komissiota, jotta neuvosto
voisi antaa myonteisen lausunnon hallitusten
villisen konferenssin jirjestimisestd. Neuvos-
ton annettua myonteisen lausunnon puheen-
johtajavaltio Portugali voi kutsua konferens-
sin koolle.

VUODEN 2000 HALLITUSTEN
VALISEN KONFERENSSIN TAUSTA JA
VALMISTELUT

Edellisessd, vuoden 1996 HVK:ssa, joka
johti Amsterdamin sopimuksen allekirjoitta-
miseen, institutionaaliset kysymykset olivat
keskeiselld sijalla. Konferenssia pidettiin
hyvédnd mahdollisuutena mukauttaa unionin
toimielinrakenteita ja tehostaa paitoksente-
komenettelyji siten, ettd unioni kykenisi pa-
remmin vastaanottamaan uusia jisenvaltioita.
Amsterdamin  sopimuksella  laajennettiin
muun muassa médrienemmistdpaitoksenteon
kdyttoalaa neuvostossa, vahvistettiin komis-
sion puheenjohtajan asemaa, vahvistettiin
Euroopan parlamentin toimivaltaa ja asetet-
tiin sen jasenmiirille katto.

Vaikeimpia institutionaalisia kysymyksia
eli komission kokoa ja kokoonpanoa seki
ddnten painottamista neuvostossa ei kuiten-
kaan onnistuttu ratkaisemaan. Till6in pii-
dyttiin ratkaisuun, joka salli laajentumisneu-
vottelujen aloittamisen. Euroopan unionin,
Euroopan yhteison, Euroopan hiili- ja te-
rasyhteison sekd Euroopan atomienergiayh-
teisén perustamissopimuksiin liitetyn poyti-
kirjan nro 11 mukaisesti ratkaisematta jii-
neisiin kysymyksiin pédtettiin palata unionin
laajentumisen edetessd. Poytikirjan 1 artik-
lassa todetaan, ettd unionin ensimmaiisen
laajentumisen voimaantulopidivini komis-
siossa on kansalainen kustakin jisenvaltiosta
edellyttien, ettd #ddntenpainotusjirjestelmai
neuvostossa on muutettu kaikkien jasenvalti-
oiden hyviksyttivissi olevalla tavalla. Poy-
tidkirjan 2 artiklan mukaan uusi hallitusten
vilinen konferenssi kutsutaan koolle vihin-
tddn vuotta ennen kuin unionin jisenvaltioi-
den miiri ylittdd kaksikymmenti tarkastele-
maan perusteellisesti toimielinten kokoonpa-
noa ja toimintaa koskevia perussopimuksen
midriyksid. Italia, Ranska ja Belgia antoivat
kyseisti poytdkirjaa koskevan julistuksen,
jossa laajentumisneuvotteluiden paéttiminen
kytketddn  méidrdenemmistdpaitoksenteon
kdyton merkittividn laajentamiseen. Pda-
tosasiakirjaan liitetyssd konferenssin hyvik-
symdssd julistuksessa todettiin myos: "Yksi-
mielisyys vallitsee siitd, ettd 29 piiviand
maaliskuuta 1994 tehdyn neuvoston paitok-
sen (''loanninan vilitysratkaisu'") soveltamis-
ta jatketaan edelleen, kunnes ensimmaiinen
laajentuminen tulee voimaan, ja etti kysei-
seen pidivimiidrdin mennessa 10ydetdin rat-
kaisu Espanjan erityistapaukseen."



Tilanne on sittemmin muuttunut. Unionin
laajentumisprosessi on edennyt ennalta arvi-
oitua nopeammin, ja laajentumisen etenemi-
nen on selkiytynyt. Neuvotteluissa ensim-
miisten kuuden hakijavaltion kanssa on
paasty hyvaian alkuun ja neuvottelut seuraa-
vien kuuden valtion kanssa aloitetaan ke-
viilld 2000. Nykyisessd tilanteessa on tar-
koituksenmukaista pyrkii sellaisiin ratkaisui-
hin, jotka kattavat nakopiirissd olevat laajen-
tumiset.

Euroopan unionin toimielinten tehokkaan
toiminnan varmistamiseksi unionin laajentu-
misen jilkeen Eurooppa-neuvosto vahvisti
Kolnissd  3.-4.6.1999 aikomuksen kutsua
vuoden 2000 alussa koolle jdsenvaltioiden
hallitusten edustajien konferenssin. Euroop-
pa-neuvoston péitelmien mukaan konferens-
sin tarkoituksena on ratkaista laajentumisen
edellyttdmat Amsterdamissa avoimiksi jai-
neet institutionaaliset kysymykset.

KoéInin paitelmien mukaisesti puheenjohta-
javaltio Suomi laati itsendisesti Helsingin
Eurooppa-neuvostolle kattavan selvityksen
(jiljempana "HVK-selvitys") tarkasteltaviksi
tulevista institutionaalisista kysymyksista
ratkaisuvaihtoehtojen selvittdmiseksi ja arvi-
oimiseksi. Puheenjohtajavaltion tuli ottaa
huomioon jisenvaltioiden, komission ja Eu-
roopan parlamentin tekemét ehdotukset.

Suomi valmisteli HVK-selvityksen Kolnin
piitelmissd annetun toimeksiannon pohjalta.
Kyseessd oli puheenjohtajavaltion vastuulla
oleva selvitys, joka perustui keskusteluihin
jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja
komission kanssa. Selvitysti ei kisitelty Co-
reperissa eikd yleisten asiain neuvostossa
vaan se jaettiin jasenvaltioille 7.12.1999 juu-
ri ennen Helsingin Eurooppa-neuvostoa.
HVK-selvitys (13636/99 POLGEN 4) vastasi
pitkille jdsenvaltioiden enemmistoén kantoja.
Selvitys toimitettiin eduskunnan suurelle
valiokunnalle 8.12.1999 (E 32/1999 vp).

HVK-selvitys jakautui kahteen osaan. En-
simmdisessd osassa esiteltiin sellaiset kysy-
mykset, joita valmistelujen pohjalta katsot-
tiin mahdolliseksi ehdottaa HVK-neuvottelu-
jen asialistalle. Nditd ovat Kolnin Euroop-
pa-neuvoston paitelmissd selkedsti mainitut
kysymykset eli komission koko ja kokoon-
pano, dintenpainotus neuvostossa, madri-
enemmistopaitosten kdyttdalan mahdollinen
laajentaminen, sekd muut tarvittavat muutok-
set, jotka liittyvit edelli mainittuihin kysy-
myksiin ja Amsterdamin sopimuksen tidytin-
toonpanoon. Téllaisiksi liitdnndisiksi asioiksi

HVK-selvityksessd katsottiin komission ji-
senten vastuu, Euroopan parlamentin paikka-
jako ja yhteispditdosmenettely, EY:n tuomio-
istuimen ja ensimmdiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimen toiminnan tehostaminen sekd
mahdollisesti muutokset myOs muissa toi-
mielimissd, erityisesti tilintarkastustuomiois-
tuimessa. HVK-selvityksen mukaan tdhin
asiakokonaisuuteen kuuluvat kysymykset
tulisi ratkaista vuoden 2000 loppuun men-
nessd hallitusten vilisessid konferenssissa.

HVK-selvityksen toisessa osassa kisiteltiin
valmisteluissa esiin tulleita muita institutio-
naalisia kysymyksid, joita ei kuitenkaan eh-
dotettu otettaviksi HVK:n asialistalle, jotta
neuvottelut saataisiin paitdkseen Kolnin Eu-
rooppa-neuvoston asettamassa aikataulussa.
Naihin kuuluvat HVK:n kanssa rinnakkaiset,
mutta erilliset prosessit - Euroopan unionin
yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
Ja ehdotus Euroopan unionin perusoikeuskir-
jaksi. Turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ei
suljettu kokonaan pois asialistalta, vaan kat-
sottiin, ettd kysymys saattaisi mahdollisesti
tulla tarkasteltavaksi HVK:n myohemmaissi
vaiheessa. Perusoikeuskirjan osalta todettiin,
ettd sen jialkeen kun perusoikeuskirja on saa-
tu valmiiksi, harkitaan, olisiko se sisillytet-
tivd perussopimuksiin ja miten se olisi teh-
tdvd. Lisidksi toisessa osassa kuvattiin muita
valmisteluissa esille tulleita uudistusehdotuk-
sia eli joustavuutta ja perussopimusten uu-
delleenjirjestelyd. HVK-selvityksessid todet-
tiin, ettd joustavuutta ei haluta kisiteltidviksi
hallitusten vilisessd konferenssissa. Perusso-
pimusten uudelleenjirjestelyn kisittelyi kon-
ferenssissa ei juuri kannatettu.

Helsingin Eurooppa-neuvosto toivotti pai-
telmissidn tervetulleeksi puheenjohtajavalti-
on HVK-selvityksen. Paitelmien mukaisesti
konferenssin olisi saatettava tyoskentelynsi
péitokseen ja sovittava tarvittavista perusso-
pimusten muutoksista joulukuuhun 2000
mennessd. Padtelmiin kirjattiin, ettid konfe-
renssissa tarkastellaan Kolnin Eurooppa-neu-
voston piitelmien mukaisesti ja puheenjoh-
tajavaltion HVK-selvityksen valossa komis-
sion kokoa ja kokoonpanoa, déinten painotta-
mista neuvostossa ja midrdienemmistopaatos-
ten kiyttoalan mahdollista laajentamista neu-
vostossa sekd muita perustamissopimuksiin
tarvittavia muutoksia, jotka liittyvit unionin
toimielimiin edelld mainittujen asioiden yh-
teydessd ja pantaessa tdytantdon Amsterda-
min sopimusta. Pditelmien mukaan seuraava
puheenjohtajavaltio Portugali antaa Euroop-



pa-neuvostolle  selvityksen  konferenssin
etenemisesti ja voi ehdottaa asioita liséttd-
viksi konferenssin asialistalle.

Piaministeri Lipponen esitteli ennen Hel-
singin Eurooppa-neuvostoa 3.12.1999 edus-
kunnan suurelle valiokunnalle valtiopaivajir-
jestyksen 54 a §;n ml}kaisesti.selgéi Suomen
etti puheenjohtajavaltion tavoitteita HVK:n
suhteen Helsingin Eurooppa-neuvostossa.
Lisdksi 13.12.1999 pidministeri esitteli va-
liokunnalle Eurooppa-neuvostossa saavutet-
tuja tuloksia.

SUOMEN LAHTOKOHDAT
HALLITUSTEN VALISESSA
KONFERENSSISSA

Vuoden 1996 HVK:ssa Suomi katsoi unio-
nin toiminnan kehittdmisen ja tehostamisen
olevan tarpeen, jotta unioni pystyisi vastaa-
maan seka sisdisiin ettd ulkoisiin, erityisesti
laajentumisesta aiheutuviin haasteisiin. Suo-
men lihtékohtana ja tavoitteena (VNS
1/1996 vp) institutionaalisten kysymysten
osalta oli, ettd kysymyksid oli tarkasteltava
kokonaisuutena, arvioiden toimielinten vilis-
td tasapainoa. Tarkastelussa tuli ottaa huomi-
oon kansanvaltaisuuden ja tehokkuuden aset-
tamat vaatimukset sekd erityisesti myos
pienten jisenvaltioiden edut. Suomi korosti
my®ds tarvetta unionin ja kansalaisten lihen-
tamiseen.

Nimi tavoitteet ovat olleet tirkeitd myos
Amsterdamin  sopimuksen hyviksymisen
jilkeen. Padministeri Paavo Lipposen II hal-
lituksen ohjelmassa (15.4.1999) todetaan
seuraavasti: '"Hallitus toimii sen puolesta,
ettd unionin pditoksentekoa ja hallintoa ke-
hitetidin avoimuuden, vastuullisuuden ja te-
hokkaan hallintokédytinnén periaatteiden mu-
kaisesti. Hallitus tukee Euroopan unionin
vahvistamista kansainvilisend poliittisena ja
taloudellisena toimijana. Hallituksen tavoit-
teena on unionin institutionaalinen uudista-
minen siten, ettd ratkaisut kestdvit myos
unionin laajentuessa uusilla jisenmailla. Hal-
litus on valmis tukemaan mairdenemmisto-
pddtoksenteon laajentamista unionin toimin-
takyvyn varmistamiseksi ja unionin toi-
mielinten vilisen tasapainon siilyttdmistd
sekd niiden keskindisen yhteistyon turvaa-
mista'.

Suomen toiminta ja tavoitteenasettelu vuo-
den 1996 HVK:ssa ja hallituksen ohjelma
15.4.1999 muodostavat perustan Suomen
kannoille tulevassa HVK:ssa. Suomen kan-
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nanotot vuoden 2000 HVK:ssa esille tuleviin
kysymyksiin esitellddn jiljempinid samassa
jarjestyksessd kuin HVK-selvityksessa.

HVK-selvityksen mukaan konferenssilla
tulisi olla kolme selkedd tavoitetta. Ensinni-
kin asialistan tulisi keskittyd laajentumisen
edellyttimiin vilttimittdmiin institutionaali-
siin uvudistuksiin. Tavoitteena tulisi olla kat-
tavien ja kestdvien institutionaalisten uudis-
tusten tekeminen, jotta unionin laajentumi-
nen olisi mahdollista, ja unioni voisi vas-
taanottaa kaikki laajentumisprosessissa mu-
kana olevat valtiot. Toiseksi HVK:ssa olisi
pyrittdva tasapainoiseen ja poliittisesti perus-
teltavissa olevaan lopputulokseen, jonka ji-
senvaltioiden kansalaiset ymmartivit ja hy-
viksyvit. Kolmanneksi HVK:n pitdisi saada
tyonsd péiatokseen vuoden 2000 loppuun
mennessd, jotta laajentumisprosessi ei vii-
vistyisi. Tavoitteet vastaavat myos hallituk-
sen tavoitteita tulevassa HVK:ssa.

Ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (UaVL
10/1999 vp) mukaan on perusteltua, ettd
Suomi sekd puheenjohtajavaltiona etti pu-
heenjohtajuuskauden jilkeen pyrkii rajaa-
maan HVK:n asialistan niihin kysymyksiin,
jotka on laajasti katsottu valttamattémiksi
laajentumisen kannalta. Valiokunta toteaa
kuitenkin, ettd tdstd huolimatta HVK:ssa
tulee varmistaa komission ja neuvoston ohel-
la muidenkin unionin toimielinten, erityisesti
yhteisdjen tuomioistuimen, toimivuus laajen-
tuneessa unionissa.

Suomen lihtdkohtana on Helsingin Eu-
rooppa-neuvoston paitelmien mukainen asia-
lista. Mikili konferenssin asialistaa kuitenkin
laajennetaan asioihin, joita ei kasitelld tdssd
selonteossa, valtioneuvosto tdydentdd selon-
tekoa asianmukaisesti.

OSA YKSI: KOLNIN JA HELSINGIN
EUROOPPA-NEUVOSTON VUODEN
2000 HALLITUSTEN VALISELLE
KONFERENSSILLE ESITTAMAT
AIHEET

Institutionaalisia kysymyksiid koskeva lo-
pullinen ratkaisu tulee olemaan kokonaisrat-
kaisu, jossa kytketdin yhteen keskeiset asia-
kohdat eli komission koko ja kokoonpano,
dénten painottaminen neuvostossa sekd maa-
rdenemmistopditosten kiyttdalan laajentami-
nen.

Hallituksen tavoitteena on kokonaisval-
tainen ja johdonmukainen pitkin aikavd-
lin ratkaisu. On oleellista, ettd lopputulos



on tasapainoinen ja kaikkien jdsenvaltioi-
den edut huomioonottava siten, ettd unio-
nin legitimiteetti kaikissa jdsenvaltioissa
vahvistuu ja pddtoksenteko tehostuu.

1. Komission koko ja kokoonpano

Perustamissopimusten mukaan 20-jiseni-
sessd komissiossa on oltava ainakin yksi
kansalainen kustakin jisenvaltiosta, mutta
saman valtion kansalaisuus saa olla enintiin
kahdella komission jisenelldi. Nykyisessid
komissiossa on kaksi Saksan, Ranskan, Yh-
distyneen kuningaskunnan, Italian ja Espan-
jan kansalaista. Komission koosta ja ko-
koonpanosta unionin laajentumista silméllad
pitien ei pédsty yksimielisyyteen vuoden
1996 HVK:ssa, vaan asia jitettiin ratkaista-
vaksi laajentumista edeltivissi HVK:ssa.

HVK-valmisteluissa nousi esille kaksi pe-
rusvaihtoehtoa: 1) komissio, jossa on yksi
kansalainen kustakin jidsenvaltiosta tai 2)
komissio, jossa on vihemmin jdsenid kuin
jsenvaltioita. Kollegiota, jossa on yksi kan-
salainen kustakin jidsenvaltiosta, pidettiin
parhaana tapana varmistaa komission legiti-
miteetti. Sen arvioidaan lisddvidn kansalais-
ten unioniin kuulumisen tunnetta sekd var-
mistavan sen, ettd kaikkien jdsenvaltioiden
tuntemus on edustettuna komissiossa. Perus-
teluna komissiolle, jossa olisi vihemmin
jdsenid kuin jdsenvaltioita, on puolestaan
esitetty, ettd komissio voi ndin tehokkaasti
tiyttdd tehtdvinsad kollegiona. Tdmid vaih-
toehto vaikuttaisi kuitenkin tosiasiassa erityi-
sesti pienten jdsenvaltioiden edustukseen
komissiossa.

Komission jasenten lukumddrin lisdksi
valmistelevissa keskusteluissa on noussut
esiin komission jasenten keskindiinen asema.
Voimassa olevien mddrdysten mukaan ko-
mission jdsenet ovat tasavertaisia padtoksen-
teossa. Komissio tekee paitoksensa jasenten-
sd yksinkertaisella enemmistolld. Siltd osin
kuin komission tyén tehostamista halutaan
toteuttaa sisdisilldi uudelleenjirjestelyilla,
kuten tehtdvijaoilla tai tyoryhmityoskente-
Iylld, kyse ei ole HVK:a edellyttavistd kysy-
myksistid. Vain sellaiset komission jisenten
asemaa koskevat muutokset, jotka vaikuttai-
sivat heiddn asemaansa komission pditok-
senteossa, vaativat muutosta perustamissopi-
muksiin ja siten késittelyd HVK:ssa. Esimer-
kiksi komission jdsenten luokittelu eriarvoi-
sesti kayttien kriteereind nimedvin jasenval-
tion kokoa tai asukaslukua loukkaisi oleelli-

sesti jdsenvaltioiden yhdenvertaisuutta ja
siten edellyttéisi kisittelyd HVK:ssa.

Lisiksi on esitetty, ettdi komission varapu-
heenjohtajien méadrdd lisattdisiin nykyisesti
perustamissopimusten sallimasta yhdesti tai
kahdesta varapuheenjohtajasta. Se, ettd vara-
pubeenjohtajien mairida kasvatettaisiin esi-
merkiksi viiteen tai seitseméin, saattaisi joh-
taa komission jisenten tosiasiallisen aseman
nykyistd laajempaan eriyttimiseen komission
sisdlld. Varapuheenjohtajien méidrin lisdi-
mistd voidaan kuitenkin perustella silld, ettid
komission puheenjohtajan tyotaakka komis-
sion poliittisessa ohjaamisessa kasvaa laajen-
tumisen myoOtd. Varapuheenjohtajista voisi
olla hyotyd myos komission sisdisen koor-
dinaation tehostamisessa. Vuonna 1993 voi-
maan tulleella unionisopimuksella varapu-
heenjohtajien mairdd vihennettiin kuudesta
enintdfin kahteen. Jos osana kokonaisrat-
kaisua péditetddn lisdtd varapuheenjohtajien
midrdd, on myo6s ratkaistava, mdaritiinko
tistd sopimuksessa vai siirretddnkd siitd
pdittiminen komissiolle.

Hallitus katsoo, ettd komissiossa tulee
unionin laajentuessa olla yksi kansalainen
kustakin jasenvaltiosta. Hallituksen ndike-
myksen mukaan komissio voi tdssd ko-
koonpanossa toimia tehokkaasti kollegio-
na laajentumisten jalkeenkin. Hallitus
katsoo myds, ettd komission jdsenten tu-
lee olla samanarvoisia komission kollegi-
aalisessa pddtoksenteossa. Tillainen rat-
kaisu turvaa parhaiten komission legiti-
miteetin ja jdsenvaltioiden tasavertaisen
aseman.

Hallitus voi tarvittaessa harkita varapu-
heenjohtajien lukumddrin muuttamista
osana kokonaisvaltaista tasapainoista rat-
kaisua. Kaikkien komission jasenten tulee
olla samanarvoisia pdiétdksenteossa, riip-
pumatta  varapuheenjohtajien  mddrdn
mahdollisesta lisddmisestd.

2. Ainten painottaminen neuvostossa

Kullekin neuvoston jidsenelle kuuluvien
ddnten painottamisen tarkoituksena oli alun-
perin heijastaa véestén lukuméirdi ja suur-
ten, keskikokoisten ja pienten jisenvaltioi-
den ryhmittymien vilistd tasapainoa. Jokai-
sen uuden laajentumisen yhteydessd uusi
Jjasenvaltio tai uudet jasenvaltiot on sijoitettu
adnimdadriluokkiin samaa periaatetta noudat-
taen. Nykyinen d#éntenpainotusjirjestelmi
antaa véestomédriltasin pienille jisenvaltioil-



le suhteellisesti enemmain 44nid kuin suuril-
le..

Adintenpainotuksessa vaihtoehtoina ovat
olleet esilli ddnten uudelleenpainottaminen
ja kaksoisenemmistd. Adnten uudelleenpai-
nottamisella neuvostossa tarkoitetaan lihes-
tymistapaa, jonka tavoitteena on jisenvaltioi-
den ddniméardd muuttamalla turvata ldhinni
suurten jasenvaltioiden suhteellinen painoar-
vo paitoksenteossa. Kaksoisenemmistd pe-
rustuu ajatukseen, jonka mukaan maaré-
enemmistopditds muodostuu yhtéiltd jasen-
valtioiden dénten méirdenemmistdstd ja toi-
saalta unionin vikilukuun pohjautuvasta tie-
tyn suuruisesta, erikseen  sovittavasta
enemmistosta.

Amsterdamin sopimukseen liitetyssa toi-
mielimiid koskevassa poytikirjassa todetaan,
etti "unionin ensimmadisen laajentumisen
voimaantulopdividnd komissiossa on yksi
kansalainen kustakin jésenvaltiosta edellytti-
en, etti kyseiseen pdiviméiidrdin mennessi
neuvoston &ddntenpainotusta on muutettu
kaikkien jisenvaltioiden hyvéksyttivissé ole-
valla tavalla, joko painottamalla dénet uudel-
leen tai ottamalla kiytt6on kaksinkertainen
enemmisto, ja siten, ettd otetaan huomioon
kaikki asian kannalta merkitykselliset seikat,
erityisesti hyvityksen antaminen niille jasen-
valtioille, jotka luopuvat toisen komission
jasenen nimedmismahdollisuudesta.

Miirdenemmistdon tarvittava ddnimddrin
osuus on siilynyt ldhes muuttumattomana eli
noin 71 prosenttina d4nten kokonaismaaris-
td. HVK-valmisteluissa kévi ilmi, ettd tule-
vassa HVK:ssa on ehkd pohdittava tarvetta
muuttaa midrdenemmiston d4nikynnysti laa-
jentumisen yhteydessi.

Vuoden 1996 HVK:n aikana Suomen pe-
ruslihtokohtana oli, ettd nykyistd ddntenpai-
notusjirjestelméd ei ole tarpeen muuttaa ai-
nakaan ennen laajentumista (VNS 1/1996
vp). Vuoden 1996 HVK:n loppuvaiheessa
Suomen hallitus péityi siihen, ettd Suomen
kannalta déinten uudelleenpainottaminen olisi
kaksoisenemmistdd parempi vaihtoehto. Suo-
mella oli valmiutta keskustella dénten uudel-
leenpainotuksesta, mikili kaikilla jisenvalti-
oilla olisi katsottu olevan oikeus komission
jaseneen. Kaksoisenemmistod pidettiin han-
kalana menettelynd eikd sen ldpimenemistd

idetty mahdollisena. Suomen kannat poh-
jautuvat pitkilti edellisen HVK:n aikana esi-
tettyihin kantoihin, koska tilanne ei ole rat-
kaisevalla tavalla muuttunut vuoden 1996
HVK:a varten laadittujen selvitysten jéilkeen.
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Syksylld 1999 Suomen puheenjohtajaval-
tiona jidsenvaltioiden kanssa kdymissi
HVK-keskusteluissa olivat esilldi molemmat
vaihtoehdot, sekd dinten uudelleenpainotta-
minen ettd kaksoisenemmist. Néistd vaih-
toehdoista dinten uudelleenpainottaminen sai
laajemman kannatuksen. Kidvi myos ilmi,
ettd yhteys komission kokoon ja kokoon-
panoon tehtivien muutosten sekd neuvoston
déntenpainotuksen vililld tunnustettiin sel-
kedsti.

Puheenjohtajan HVK-selvityksessd tode-
taan, ettd &dinten uudelleenpainottamiseen
perustuvaa ratkaisua voitaisiin helpottaa li-
sddmilld painotettujen adnten lukumdadrdd
suhteellisesti, jotta ddntenpainotusta voitai-
siin eriyttdd uusien jdsenvaltioiden huomioon
ottamiseksi. Tdmid mahdollistaisi uusien ji-
senvaltioiden sijoittamisen entistd tarkemmin
nykyisten jisenvaltioiden rinnalle tai viliin
dantenpainotusasteikolla.

Hallitus voi hyvdksyd ddntenpainotus-
jarjestelmdin muutoksia silld edellytyk-
selld, ettd muissa institutionaalisissa ky-
symyksissd pddstddan tyydyttaviin tulok-
siin. Kokonaisratkaisun tulee olla tasapai-
noinen ja siind tulee ottaa huomioon
kaikkien jdsenvaltioiden edut.

Hallituksen mielestd ddintenpainotuk-
seen on loydettavd yksinkertainen ja sel-
ked ratkaisu, joka on sovellettavissa laa-
Jjentumisprosessin joka vaiheessa. Hallitus
pitdd ddnten uudelleenpainottamista sel-
kedmpdnd ja yksinkertaisempana jérjestel-
mdand ja siten selvdisti parempana vaih-
toehtona kuin kaksoisenemmistod.

Hallitus katsoo, ettd mddridenemmisto-
pddtdsten nykyistd dénikynnystd ei ole
tarpeen muuttaa.

3. Miidrienemmistopiitoksenteon
kidyttoalan mahdollinen
laajentaminen

Suomen kannan lihtdkohtana on pddminis-
teri Lipposen hallituksen ohjelma 15.4.1999,
jonka mukaan "hallitus on valmis tukemaan
miidrdenemmistopaitoksenteon laajentamista
unionin toimintakyvyn varmistamiseksi'.

HVK-selvityksessd suositellaan  maédiri-
enemmistopiatoksenteon kiyttoalan laajenta-
mista, muun muassa tehokkuuden ja dynaa-
misuuden  takaamiseksi  laajentuneessa
unionissa. Tdma4 ei kuitenkaan ulottuisi kaik-
kiin asioihin, vaan selvityksen mukaan tie-
tyistd asioista padtettdisiin edelleen yksimie-
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lisesti. Selvityksessd esitellddn asiaryhmid,
joissa madrdenemmistopéitoksenteon kaytts-
alan laajentaminen olisi ajateltavissa. Maira-
enemmistopditoksenteon kiyttdalan laajenta-
miseen liittyy myo6s keskustelu yhteispditos-
menettelyn kiyttdalan laajentamisesta.

HVK:a koskevissa keskusteluissa on nous-
sut esille myos kysymys siitd, ettd mikali
médrienemmistopaitoksenteon kiyttoalaa ei
voida riittavasti laajentaa, yksimielisyysvaa-
timuksen lieventdminen muulla tavoin saat-
taa olla tarpeellista.

Suomen yleiskanta vuoden 1996 HVK:ssa
(valtioneuvoston selvitykset eduskunnalle
midrdenemmistopiétosten  soveltamisalan
laajentamisesta 15.11.1996 ja 16.5.1997) oli
seuraava: "... valtioneuvosto suhtautuu
myonteisesti middrdenemmistopaatosten lisdd-
miseen nykyistd &ddntenpainotusjirjestelmaé
noudattaen ja yhteispditosmenettelyn sovel-
tamisalan laajentamiseen". Vuoden 1996
HVK:a varten laadituissa selvityksissd eri
paitoksentekotapojen piirissd olevat asiat
kaytiin ldpi artikloittain.

Hallitus kannattaam ddrdenem mistopdd-
t6ksenteon kiyttéalan laajentamista, jotta
voitaisiin turvata tehokkuus laajentuvassa
unionissa. Tamd voisi tulla kysymykseen
muun muassa

- ldheisesti sisdmarkkinoiden toimin-
taan liittyvissd unionin kansalaisuutta,
henkildiden vapaata liikkuvuutta, lainsdd-
dintojen ldhentdmistd (verotuksessa erik-
seen selvitettaviltd osin) sekd yhteisobud-
Jjettia koskevissa kysymyksissd;

- moitteettomassa varainhoidossa;

- yhteisopolititkoissa (teollisuus, kult-
tuuri ja ympdristo);

- kauppapolitiikassa (palvelut, aineetto-
mat oikeudet) sekd

- Joissakin institutionaalisissa kysy-
myksissd (esimerkiksi tuomioistuimen
tydjarjestyksen hyviksyminen, menettely
komissiolle siirretyn tdytintéonpanoval-
lan kaytossa);

- vield yksimielisyyden piirissd olevis-
sa asioissa, joissa sovelletaan yhteispdd-
tosmenettelyd (unionin kansalaisten liik-
kumis- ja oleskeluoikeus, siirtotydldisten
sosiaaliturva, kulttuuripolitiikan edistd-
mistoimet). .

Y ksimielisesti tulee jatkossakin pdiittdd
kysymyksistd, jotka liittyvdt unionin pe-
rusluonteeseen eivitkd pddtoksenteon te-
hostamiseen laajentuneessa wunionissa.
Tdllaisia kysymyksid ovat perussopimuk-

sia ja muuta primddrioikeutta, jdsenvalti-
oiden erillistd hyvdksymistd edellyttavid
neuvoston pddtoksid, yhteistd toimielin-
jarjestelmdd, erditd talousarvion ulkopuo-
lisia rahoitusjarjestelyji sekd unionin ja
Jasenvaltioiden valistd toimivaltaa koske-
vat muutokset. Samoin noudatetaan yksi-
mielisyysvaatimusta, kun pddtetdin sisd-
markkinoiden keskeisistd periaatteista
poikkeamisesta, puolustuspolitiikasta
(unionisopimuksen V osastossa) sekd
vleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
sekd pakkovallan kdynoon liittyvistd ky-
symyksistd (hallitusten valisessd yhteis-
tydssd oikeudellisesti sitovat instrumentit
unionisopimuksen VI osastossa).

Hallitus katsoo, ettd y hteispddtosmenet-
tely tulisi ulottaa pddsddntiisesti niihin
asiaryhmiin, joissa siirrytddn mddrdenem-
mistopddtoksentekoon.

Lahtokohtaisesti talous- ja rahaliittoa
koskevia pddtoksentekomenettelyjd  ei
tdssd vaiheessa tulisi muuttaa.

4. Muita tarvittavia perussopimusten
muutoksia, jotka liittyvit edelld
mainittuihin kysymyksiin ja
Amsterdamin sopimuksen

tdytinté6npanoon
4.1. Komission jédsenten vastuu
Komission ero kesken toimikautensa

16.3.1999 heritti kysymyksen tarpeesta tar-
kastella komission jisenten vastuuta tulevas-
sa HVK:ssa.

Komissio on riippuvainen paitsi yhteis6jen
tuomioistuimen jilkikiteisesti laillisuusval-
vonnasta my®ds siitd, nauttiiko se parlamentin
poliittista luottamusta. Parlamentti voi antaa
epiluottamuslauseen vain komissiolle koko-
naisuudessaan, jolloin komission jisenten on
yhdessd jitettivd tehtdvdnsd. Parlamentin
asemaa suhteessa komissioon on joissakin
vhteyksissd ehdotettu vahvistettavaksi siten,
ettd epiluottamuslause voisi kohdistua myds
yksittdiseen komission jiseneen.

Parlamentin mahdollisuus antaa epéluotta-
muslause ainoastaan komissiolle kokonaisuu-
dessaan eiki yksittiisille komission jdsenille
on perusteltu erityisesti siksi, ettdi komissio
tekee paidtoksensd kollegiona. Pyrkimykset
saattaa yksittdiset jdsenet vastuullisiksi Eu-
roopan parlamentille olisi néin ollen torjutta-
va.



Nykyisen komission puheenjohtajan aloit-
taman kidytinnon mukaan yksittdiset komis-
sion jdsenet ovat tosiasiallisessa vastuussa
komission puheenjohtajalle. Komission pu-
heenjohtaja on vaatinut kultakin komission
jiseneltd sitoumuksen, jonka mukaan jisen
suostuu eroamaan puheenjohtajan pyynnosta.
HVK-selvityksessd katsottiin, ettd tulevassa
HVK:ssa olisi harkittava, tulisiko yksittéis-
ten komission jdsenten tosiasiallinen vastuu
komission puheenjohtajalle ilmaista perusta-
missopimuksessa.

Hallitus katsoo, ettd komission tulee
olla edelleen vastuussa Euroopan parla-
mentille kollegiona. Hallitus suhtautuu
torjuvasti yksittdisten jdsenten saattami-
seen vastuullisiksi Euroopan parlamentil-
le.

Hallitus katsoo, ettd yksittiisten komis-
sion jisenten vastuuta komission puheen-
johtajalle tulee vahvistaa. Tdltd osin voi-
daan tutkia, tulisiko tdmd ilmaista perus-
tamissopimuksessa.

4.2. Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin jisenmdiérin raja
asetettiin Amsterdamin sopimuksella 700:aan
laajentumista silmélld pitden. Rajaa pidettiin
tarpeellisena, koska lilan suuri jisenmdaira
saattaisi heikentdd parlamentin toimintaky-
kyé. Sopimusmuutoksilla ei haluttu vaikuttaa
jasenvaltioiden =~ mahdollisuuksiin  saada
asianmukainen edustus Euroopan parlament-
tiin. Suomi kannatti rajan asettamista edel-
lyttden, ettd jdsenvaltioiden asianmukainen
edustus voidaan sdilyttédd.

Euroopan parlamentin paikkojen jako 700
jisenen enimmdismiirdn puitteissa saattaa
nousta esille tulevassa HVK:ssa. HVK-val-
mistelujen aikana 700 jdsenen ylidrajaa ei
sininsi asetettu kyseenalaiseksi. HVK:ssa on
ehké tarkasteltava sitd, miten kunkin jisen-
valtion, my0s Suomen, jisenmdérdd Euroo-
pan parlamentissa olisi suhteellisesti vihen-
nettivi, kun 700 jisenen raja on saavutettu.
Lisiksi olisi harkittava, tulisiko sopimukseen
sisdllyttdd madrdyksid uusien jasenvaltioiden
liittymisen ja istuvien parlamentin jisenten
toimikauden pdittymisen vélisestd siirtymd-
kaudesta.

Hallitus kannattaa Euroopan parlamen-
tin enimmdisjdsenmddrin sdilyttimistd
700:ssa laajentumisten jalkeenkin. M ah-
dollisuus jasenvaltioiden asianmukaiseen
edustukseen tulee jatkossakin turvata.

209015R

4.3. Euroopan yhteiséjen tuomioistuin ja
yhteisojen ensimméiisen oikeusasteen
tuomioistuin

Yhteisdjen tuomioistuimessa ja ensimmdi-
sen oikeusasteen tuomioistuimessa vireille
saatettujen oikeudenkiyntiasioiden lukumaa-
rd on lisddntynyt jatkuvasti. Tdmi on seu-
rausta siitd, ettd yhteison oikeuden merkitys
on kasvanut Euroopan unionin kansalaisten
ja yritysten toiminnassa ja kansallisten tuo-
mioistuinten ratkaisuty6ssi. Tuomioistuinten
késiteltiviksi tulevien asioiden méird kasvaa
jatkossa myOs laajentumisen seurauksena ja
siksi, ettd tuomioistuimille on annettu uusia
lainkdyttotehtivid.

Yhteisdjen tuomioistuimen ja ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen jatkuvasti kas-
vava tydomidri voi johtaa siihen, ettd lailli-
suusvalvonta vaikeutuu. Yhi pidentyvit jut-
tujen késittelyajat johtavat oikeusturvan hei-
kentymiseen.

Yhteiséjen tuomioistuimet ovat esittineet,
ettd HVK:n asialistalle otetaan kolme tuo-
miooistuinta koskevaa ehdotusta; erityinen
virkamiesasioita koskeva jarjestelmai, valitus-
lupamenettely ja kysymys tuomioistuimen
tyOjarjestyksen vahvistamistavasta. Myos ko-
mission asettaman viisaiden ryhmén vilira-
portissa 4.11.1999 kisitellddn erilaisia toi-
mia, joilla voidaan parantaa tuomioistuimen
toimintaedellytyksid puuttumatta kuitenkaan
yhteisén oikeussuojajirjestelman keskeisiin
rakenteisiin.

Yhteison oikeussuojajirjestelmin toimi-
vuuden turvaaminen on keskeinen haaste
ldhitulevaisuudessa. Tamad voi edellyttdd
myOs tuomioistuinjirjestelmid koskevia ra-
kenteellisia muutoksia. Taméidn tyyppisiin
muutoksiin ei kuitenkaan ole valmiutta en-
nen perusteellista valmistelutyota.

Sen sijaan on tarpeen ryhtyd nopeasti sel-
laisiin  yhteiséjen  perustamissopimuksen
muutoksia edellyttiviin toimiin, jotka mah-
dollistavat yhteisdjen tuomioistuinmenettelyn
sopeuttamisen joustavasti kasvaviin juttu-
maidriin. Tdhdn joustavuuden lisdimiseen
voidaan pyrkid mahdollistamalla tiettyjen
tuomioistuinta koskevien, nyt perustamisso-
pimuksen muutosta edellyttivien, méariys-
ten muuttaminen neuvoston yksimieliselld
pditokselld (esimerkiksi tuomareiden ja jul-
kisasiamiesten méard), lnopumalla yksimie-
lisyysvaatimuksesta tuomioistuimen tydjr-
Jjestyksen hyviaksymismenettelyssd sekd Iuo-
malla tiettyjen jutturyhmien késittelyd varten
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joustavampia menettelyji.

Hallitus katsoo, ettd yhteisdjen tuomio-
istuimen ja yhteisdjen ensimmdisen oi-
keusasteen tuomioistuimen kasvavat jut-
tumddrdt edellyttdvit tuomioistuinten toi-
mintaedellytysten ja -tapojen joustavaa
kehittimistd.

Hallitus katsoo, ettd erdit nyt yhteisén
perustamissopimuksen muuttamista edel-
lyttdvit tuomioistuimia koskevat mda-
rdykset voitaisiin jatkossa tehdd neuvos-
ton yksimieliselld pddtdkselld. Y hteisdjen
tuomioistuimien tydjdrjestysten hyvdaksy-
mismenettelyd tulee muuttaa siten, ettd ne
voitaisiin jatkossa hyviksyd neuvoston
puolesta mddardenemmistolld, ei kuiten-
kaan yhteispddtosmenettelyssd.

Hallitus katsoo myds, ettd erditd kan-
neryhmid kuten virkamiesjuttuja varten
voidaan luoda erityismenettelyji. Lisdksi
voidaan erdiden kanneryhmien osalta ot-
taa kdynoon valituslupajirjestelma vali-
tettaessa yhteisGjen ensimmdisen o0i-
keusasteen tuomioistuimen tuomioista.

Hallitus katsoo, ettd kaikissa ratkaisuis-
sa, jotka yhteisojen tuomioistuinjdrjestel-
man puitteissa tehdddn, on varmistettava,
ettd jasenvaltioiden yhdenvertaisuus yh-
teison lainkdyttoelinten edessd sdilyy.

4.4. Muut toimielimet ja neuvoa-antavat
elimet

- Tilintarkastustuomioistuin

Neuvosto nimittidd tilintarkastustuomiois-
tuimen 15 jisentd kuudeksi vuodeksi kerral-
laan yksimielisesti ja kuultuaan Euroopan
parlamenttia. Kullakin jisenvaltiolla on kiy-
tinnossd oikeus nimetd yksi kansalainen ti-
lintarkastustuomioistuimeen. Tilintarkastus-
tuomioistuin toimii kollegiona.

Yleisesti on katsottu, ettd unionin laajentu-
minen vaikeuttaa tilintarkastustuomioistui-
men toimintamahdollisuuksia nykyisessa
kollegiaalisessa organisaatiomuodossa. Kay-
tdnndssi jo nyt tyoskentely ja pdidtdksenteko
on osoittautunut vaikeaksi kollegion koon
vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuimen  tuomarien
nimittdmisessd uusilla jisenvaltioilla tulisi

olla sama asema kuin nykyisilld jisenvalti-
oilla. Jisenmddrin nostaminen johtaisi kui-
tenkin siihen, ettd kdytdnnossi tilintarkastus-
tuomioistuimella ei olisi toimivia ja tehok-
kaita toimintamahdollisuuksia. Tilanteen rat-
kaisemiseksi on epdvirallisesti esitetty erilai-
sia ratkaisuja. Kaikilla vaihtoehdoilla on laa-
jempiakin vaikutuksia muun muassa ko-
koonpanoon, nimityksiin, puheenjohtajuu-
teen, padtoksentekoon ja ehkd myos tilintar-
kastustuomioistuimen ja kansallisten tarkas-
tuselinten vilisiin suhteisiin.
Tilintarkastustuomioistuimessa  tulisi
Jjatkossakin olla yksi kansalainen kustakin
jasenvaltiosta. Hallitus pyrkii siihen, ettd
tilintark astustuomioistuimen toimintatav at
Ja organisaatio vastaavat hyvin sen tehti-
vid laajentuneessa wunionissa. Tdmdn
vuoksi on tutkittava erilaisia tilintarkas-
tustuomioistuimen pddtoksenteon kehittd-
misvaihtoehtoja.

- Talous- ja sosiaalikomitea

Neuvostoa ja komissiota avustaa neuvoa-
antava talous- ja yhteiskuntaeldmin eri alo-
jen edustajista koostuva talous- ja sosiaaliko-
mitea. Komitea kytkettiin Amsterdamin so-
pimuksella jonkin verran aiempaa tiivilmmin
yhteison toimintaan, jolloin sen oikeutta tul-
la kuulluksi erdisiin kysymyksiin liittyvissd
lainsdddédntotoimissa laajennettiin, Komiteas-
sa on 222 jisentd, joista 9 on suomalaisia.

Hallitus katsoo, ettd talous- ja sosiaali-
komitean nykyinen asema ja jasenmddrin
mddrdytymisen perusteet ovat sopivat
eikd perustamissopimusten muutoksiin
ole tarvetta.

- Alueiden komitea

Alueiden komitean hallinnollista itsenii-
syyttd vahvistettiin, toimivaltaa tismennettiin
ja kuulemisvelvollisuutta laajennettiin Ams-
terdamin sopimuksella. Komiteassa on 222
jdsentd, joista 9 on suomalaisia.

Hallitus katsoo, ettd alueiden komitean
nykyinen asema ja jdsenmddrdn mddrdy-
tymisen perusteet ovat sopivat eikd pe-
rustamissopimusten muutoksiin ole tar-
vetta.



OSA KAKSI: MUITA ESIIN TULLEITA
INSTITUTIONAALISIA KYSYMYKSIA

5. Hallitusten viilisen konferenssin
kanssa rinnakkaiset, mutta erilliset
prosessit

5.1. Euroopan unionin yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Helsingin Eurooppa-neuvosto péitti kehit-
tiad tehokkaampia sotilaallisia ja ei-sotilaalli-
sia voimavaroja ja perustaa uusia rakenteita,
jotta EU voisi vastata kaikista EU-sopimuk-
sessa médritellyistd konfliktinesto- ja kriisin-
hallintatehtivisti eli niin sanotuista Peters-
bergin tehtivista.

Eduskunta kisitteli EU:n yhteistd turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa pafiministerin
suullisen tiedonannon pohjalta 25.11.1999
sekid syyskauden aikana sdannollisesti ulko-
asiainvaliokunnassa.

Kriisinhallintaan liittyvid pysyvid toimieli-
mid tulevat olemaan Brysselissd pysyvilld
pohjalla toimivat poliittinen- ja turvallisuus-
komitea (PSC), sotilaallinen komitea ja soti-
lasesikunta. Viliaikaiset PSC ja sotilaallinen
komitea perustetaan maaliskuussa 2000. Sa-
maan aikaan neuvoston péésihteeristod vah-
vistetaan siirtamilld jisenvaltioista soti-
lasasiantuntijoita, jotka muodostavat tulevan
sotilasesikunnan ytimen.

EU:n ja NATOn vililld tehdédin jatkotyoti
keskiniisen neuvonpidon, yhteistyon ja avoi-
muuden varmistamiseksi. EU:n tarkoituksena
on sopia my0s periaatteista, jotka koskevat
unioniin kuulumattomien eurooppalaisten
NATOn jisenmaiden ja muiden eurooppa-
laisten kumppanien kanssa tehtividi yhteis-
tyotd Euroopan unionin johtamassa Kriisin-
hallinnassa. Nididen kahden tehtdvin edisti-
minen annettiin Portugalin tehtdviksi pu-
heenjohtajuuskaudellaan.

EU:n tarkoituksena on parantaa ja kdyttdd
tehokkaammin hydédyksi  kriisinhallinnan
siviilivoimavaroja. Jasenvaltioilla ja unionil-
la on huomattava méiird kokemusta ja re-
sursseja useilla siviilikriisinhallinnan aloilia.
Unionin on kuitenkin vahvistettava resurs-
siensa ja vilineittensd nopeaa reagointival-
miutta, tehokkuutta ja niiden yhteisvaikutus-
ta. EU perustaa ei-sotilaallisten kriisinhallin-
tavilineiden koordinoimiseksi koordinointi-
jarjestelyn sihteeriston yhteyteen. Jatkoval-
mistelussa tutkitaan my®os siviilikriisinhallin-
takomitean perustamista.
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Suomen puheenjohtajuuskauden aikana
jdsenmaat esittivit eridvid nakemyksii siiti,
tarvitaanko uusien rakenteiden perustamisen
myotd muutoksia perussopimukseen. Helsin-
gin Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd
myds titd kysymystd tutkitaan Portugalin
puheenjohtajuuskaudella.

Hallitus katsoo, ettd kriisinhallinnan
kehittdminen ei automaattisesti edellyti
unionisopimuksen muuttamista. Portuga-
lin puheenjohtajuuskaudella tehtivdssd
selvitystyOssd on tutkittava asiaa erityi-
sesti  pddtoksentekovallan delegoinnin
osalta. Jos arviossa pdddytddn siihen, ettd
unionisopimuksen muuttaminen on vdlrtd-
mdtontd, asia voidaan perusteellisesti val-
misteltuna ottaa HV K :n asialistalle konfe-
renssin loppuvaiheessa.

5.2. Ehdotus unionin perusoikeuskirjaksi

Kolnin Eurooppa-neuvoston puheenjohta-
jan péitelmissd todetaan, etti Euroopan
unionin nykyisessi kehitysvaiheessa unionin
tasolla voimassaolevat perusoikeudet olisi
koottava perusoikeuskirjaksi ja siten tuotava
nikyvimmin esille.

Padtelmien liitteend olevassa Eurooppa-
neuvoston piitdksessd tavoitteeksi asetettiin
perusoikeuskirjaluonnoksen valmistuminen
ennen joulukuussa vuonna 2000 kokoontu-
vaa Eurooppa-neuvostoa, jolloin Eurooppa-
neuvosto esittdisi Euroopan parlamentille ja
komissiolle, ettd ne yhdessd neuvoston kans-
sa antaisivat ehdotuksen pohjalta juhlallisesti
peruskirjan Euroopan unionin perusoikeuk-
sista. Paitoksessd todetaan myos, etti "td-
min jilkeen on pohdittava, olisiko peruskirja
siséllytettidvi perustamissopimuksiin ja miten
se olisi tarvittaessa tehtiva."

Valtioneuvosto katsoi selonteossaan ennen
vuoden 1996 HVK:a (VNS 1/1996), etti
perusoikeuksien suojaa voidaan tiydentdd
unionin tasolla esimerkiksi sisallyttimalla
erddt perusoikeudet unionin perussopimuk-
siin, laatimalla unionille erityinen perusoi-
keusluettelo tai siten, ettd Euroopan yhteis6
liittyy Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
mukseen. Selonteossa todettiin edelleen, ettid
vaihtoehdot eivit sulje toisiaan pois. Selon-
teosta antamassaan mietinnossd (UaVM
7/1996 vp) eduskunnan ulkoasiainvaliokunta
kiinnitti huomiota suuren valiokunnan ja
perustuslakivaliokunnan lausunnoissaan
(SuVL 2/1996 vp ja PeVL 6/1996 vp) osoit-
tamiin ongelmiin, joita unionin oman perus-
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oikeusjirjestelmin kehittimisestd voisi ai-
heutua. Timin vuoksi valiokunta paityi
edellyttimiin, ettd Suomi asettaa tavoitteek-
seen yhteison liittymisen Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen ja timin edellyttimien
perussopimusmuutosten toteuttamisen
HVK:ssa. Tavoite ei kuitenkaan erdiden ji-
senvaltioiden vastustuksen vuoksi toteutunut
vuoden 1996 HVK:ssa.

Vaikka unionille ollaan luomassa omaa
perusoikeuskirjaa, yhteison liittyminen ih-
misoikeussopimukseen ei ole menettinyt
ajankohtaisuuttaan. Ihmisoikeuksien kansain-
vilisen valvonnan turvaamiseksi liittyminen
sopimukseen olisi unionin alueella oleskele-
vien henkiloiden kannalta tarpeellista. Liitty-
minen olisi tarpeen myds Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen ja EY:n tuomioistuimen
toimivallanjaon selventdmiseksi. Tédmin
vuoksi yhteison liittymistd Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen tulisi pitié esilld perusoi-
keuskirjan valmistelulle rinnakkaisena pro-
sessina,

Hallitus pitdd tdrkednd unionin kansa-
laisten ja muiden unionin alueella oleske-
levien henkiloiden perusoikeussuojan
vahvistamista. Tdssd yhteydessd tulisi
selvittid myods yhteisén mahdollisuus liit-
tyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Hallitus pitdd hyvdnd jo sovittua me-
nettelyd, ettd sen jilkeen kun perusoi-
keuskirja on saatu valmiiksi, harkitaan,
olisiko se sisdllytettivd perussopimuksiin
ja miten se olisi tehtivd. Lahtokohtaisesti
hallitus suhtautuu varauksellisesti perus-
oikeuskirjan sisdllyttdmiseen perussopi-
muksiin.

6. Muita uudistusehdotuksia
6.1. Joustavuus

Amsterdamin sopimuksen myotid perusso-
pimuksiin lisdttiin mddrdykset tiiviimméstd
yhteistyostd eli niin sanotusta joustavuudesta
(jaljempind "joustavuus"). Joustavauden tar-
kempi kirjaaminen perussopimuksiin toi mu-
kanaan uuden toimintaperiaatteen, jonka mu-
kaan jdsenvaltioiden ei tarvitse tehda kaik-
kea yhdessd. Madrdysten mukaan ne jdsen-
valtiot, jotka haluavat ja kykenevit, voivat
tiettyjen edellytysten toteutuessa harjoittaa
tiiviimpaé yhteisty6td unionin toiminta-aloil-
la kiyttden hyviksi unionin toimielimii, me-
nettelyjd ja jarjestelyja. Tavoitteena on pitdi
joustavuus unionin rakenteiden sisipuolella.

Taustalla on laajentuminen ja ajatus, jonka
mukaan unionin ei tulisi edetd aina hitaim-
man jisenvaltion mukaan.

Joustavuutta koskevista yleisisti periaat-
teista ja edellytyksistid sekd erdistd toimieli-
mid, paatdksentekomenettelyjia ja rahoitusta
koskevista kysymyksisti madritadn Amster-
damin sopimuksen yleisessid joustavuuslau-
sekkeessa. Ensimmiisessd (yhteisoasiat) ja
kolmannessa pilarissa (poliisiyhteistyd ja
rikosoikeudellinen yhteistyd) on joustavuu-
den mahdollistavat oikeuttamislausekkeet.
Toisessa pilarissa (yvhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka) ei ole maarayksia tiiviimmas-
td yhteistyostd vaan ainoastaan midrdykset
rakentavasta pidattdytymisestd. Joustavuuden
kdynnistiminen vaatii jasenvaltioiden enem-
mistod ja kaynnistimispaiatos tehdddn mairi-
enemmistolld kuitenkin siten, ettd jonkin
jasenvaltion vedotessa elintirkedin kansalli-
seen etuun asia siirretidin Eurooppa-neuvos-
toon yksimielisesti pditettdvaksi.

Vuoden 1996 HVK:ssa Suomi kannatti
joustavuutta koskevien midraysten sisallytta-
mistd unionin perussopimuksiin. Suomi kan-
natti ldhestymistapaa, jonka mukaan perus-
sopimuksiin sisillytetidan yleinen joustavuus-
lauseke, jota tdydennetddn pilarikohtaisilla
erityislausekkeilla. Suomi korosti unionin
yhtendisyyden sdilyttimisen tirkeyttd ja kat-
soi, ettd yhteistyén kdynnistimiselle asete-
taan selkeit edellytykset. Suomi tuki vaih-
toehtoa, jonka mukaan neuvosto tekee pii-
toksen joustavuuden soveltamisesta I ja III
pilariin kuuluvilla aloilla miidrienemmistol-
14. Suomen ja muiden pienten jisenvaltioi-
den kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd
joustavuutta harjoitetaan valvotusti yhteisesti
sovittujen sdéntdjen puitteissa unionin sisd-
puolella, jolloin se on myds avointa kaikille
jasenvaltioille, jotka tdyttivit tietyt kriteerit.

Puheenjohtajan HVK-selvityksessd tode-
taan, ettd keskusteluissa kdvi selvisti ilmi,
cttd titd asiaa ei haluta kisiteltiviksi halli-
tusten vilisessd konferenssissa. Helsingin
Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaan
seuraava puheenjohtajavaltio Portugali antaa
Eurooppa-neuvostolle selvityksen konferens-
sin etenemisestd ja voi ehdottaa asioita lisit-
tiviksi konferenssin asialistalle. Portugalin
puheenjohtajuuskaudella keskustelu jousta-
vuudesta on jatkunut mahdollisena lisiaihee-
na HVK:n asialistalle.

Hallituksen perusldhtékohta tiiviim-
pddn yhteistyohon eli joustavuuteen ei
ole muuttunut. Hallitus ei pidi tarpeel-



lisena Amsterdamin sopimuksen jousta-
vuusm ddrdysten perusteellista muuttamis-
ta.
Joustavuuden kayttokynnystd voidaan
késitelld osana mddrdenemmistopdcditos-
kysymystd.

6.2. Perussopimusten uudelleenjirjestely

Historiallisista syistd Euroopan yhteisoilld
on kolme erillistd perustamissopimusta (EH-
TY 1951, Euratom 1957 ja ETY 1957). Nii-
den rinnalle tuli vuonna 1992 sopimus Eu-
roopan unionista. . _

Primiirioikeuden sopimusten yhdistimisti
yhdeksi perussopimukseksi (‘peruskirjaksi’)
on kisitelty useissa eri yhteyksissd. Euroo-
pan parlamentti esitti vuonna 1984 paitos-
lauselman muodossa esityksen EU:n perus-
kirjaksi. Amsterdamin sopimuksen neuvotte-
luita varten parlamentin toimeksiannosta teh-
tiin ehdotus perustamissopimusten yhdistel-
miksi. Neuvotteluissa oli esilld kolme toi-
menpidettd: vanhentuneiden tai merkityksen-
si menettineiden mdidrdysten poistaminen,
perussopimusten yhdistiminen ja uudelleen-
numerointi. Vanhentuneiden tai merkityksen-
si menettineiden mdairdysten poistaminen
toteutettiin kaikkien neljin perussopimuksen
(EY:n perustamissopimus, EHTY-sopimus,
Euratom-sopimus ja EU-sopimus) osalta.
Uudelleennumerointi toteutettiin EY:n perus-
tamissopimuksen ja EU-sopimuksen osalta.
Perussopimusten yhdistdmistid ei sen sijaan
toteutettu.

Vuoden 2000 HVK:n valmisteluissa sopi-
musten uudelleenjérjestely on jélleen nostet-
tu esille. Sitd ehdotti komission asettama
viisaiden ryhmi lokakuussa 1999 ja taltd
pohjalta ehdotus on mukana myos komission
10.11.1999 julkaisemassa HVK-asiakirjassa.
Perusajatuksena olisi jakaa nykyiset sopi-
musmairdykset kahteen ryhméin, joista en-
simmiiseen kuuluisivat perustavaa laatua
olevat toimivaltaméiridykset ja toiseen muut
olennaiset madraykset (mm. alakohtaiset po-
litiikat). Edellisid voitaisiin muuttaa vain
nykyisessd perustamissopimusten muuttamis-
menettelyssd. Jilkimmadisten muutos vaatisi
neuvoston yksimielisen paitoksen ja parla-
mentin hyvédksynnan,

Hankkeeseen liittyy erilaisia ndkokohtia.
Etuna voidaan pitdd EU:n primédirioikeuden
selkeytymistd. Poliittiselta kannalta herdd
kysymys siitd, johtaako hanke mahdollisesti
EU:n perustuslain laatimiseen. Laajan uudel-
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leenkirjoittamisen yhteydessd voidaan myos
nostaa esille laajempia periaatteellisia muu-
toshankkeita, kuten esim. perusoikeusluette-
lon sisdllyttiminen sopimukseen. Siltd osin
kun perussopimukset jaettaisiin kahteen ryh-
méién, keskeiseksi muodostuu kysymys, miti
madriyksid voitaisiin muuttaa edellyttimitti
kansallisten  parlamenttien  suostumusta.
EU:n perusluonteessa tapahtuisi merkittiva
muutos, jos toimielimet itse voisivat maari-
telld unionin toimivallan laajuuden. Kysy-
mykselld on my0s selked valtiosddntéulottu-
vuus muun muassa eduskunnan aseman osal-
ta. Kédytinnossd lienee lisdksi lihes mahdo-
tonta muuttaa sdénndsten jirjestystd muutta-
matta samalla niiden tulkintaa. Tekninen
ongelma liittyy sopimusten artiklanumeroin-
nin muuttumiseen.

Perussopimusten uudelleenjirjestelyd saa-
tetaan ehdottaa HVK:n asialistalle. Kyseessd
on kuitenkin niin laajamittainen hanke, etta
sitd lienee mahdotonta toteuttaa HVK:lle
asetetussa aikataulussa. Hanke edellyttdd
kaikkien jisenvaltioiden yksimielisyyttd sekd
kansallisia ratifiointeja.

Hallitus ei pidd perusteltuna perusta-
missopimusten uudelleenjdrjestelyd vuo-
den 2000 hallitusten vdlisessd konferens-
sissa.

HALLITUSTEN VALISEN
KONFERENSSIN KAYTANNON
JARJESTELYT JA
JATKOVALMISTELUT

Helsingin Eurooppa-neuvoston paitelmien
mukaisesti yleisten asiain neuvoston jisenini
toimivilla ministereilli on poliittinen koko-
naisvastuu hallitusten vilisestd konferenssis-
ta. Konferenssin valmisteluista huolehtii ryh-
mi, jossa kunkin jisenvaltion hallituksella
on edustaja. Komission edustaja on mukana
seké poliittisella ettd valmistelutasolla. Kon-
ferenssin kéytinnon jirjestelyissd avustaa
neuvoston piisihteeristo.

Eurooppa-neuvoston péitelmissd Euroopan
parlamentin asemaa HVK:ssa vahvistettiin
Jonkin verran edelliseen HVK:iin verrattuna.
Euroopan parlamentti on tiiviisti mukana ja
osallistuu konferenssin tyoskentelyyn. Val-
misteluryhméin kokouksiin voi osallistua
kaksi Euroopan parlamentin tarkkailijaa. Ku-
takin HVK:n ministerikokousta edeltid kes-
kustelu Euroopan parlamentin puhemiehen
kanssa, jota avustaa kaksi Euroopan parla-
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mentin edustajaa. HVK:a kisittelevid, valti-
on- tai hallitusten pddmiesten tasolla pidetta-
vid kokouksia edeltivit Euroopan parlamen-
tin puhemiehen kanssa kaytdvit keskustelut.

Hakijamaille annetaan nykyisilli fooru-
meilla sddnnollisesti tietoja neuvottelujen
edistymisestd ja tilaisuus esittdd kantansa
kasiteltidvistd asioista. Neuvottelujen edisty-
misestd informoidaan my6s Euroopan talous-
alueen valtioita.

Hallitusten vilinen konferenssi on yksi
Portugalin painopistealueista sen 1.1.2000
alkaneella puheenjohtajuuskaudella. Portuga-
lin puheenjohtajuusohjelmassa todetaan, ettd
pubeenjohtajavaltio pyrkii varmistamaan,
ettd neuvotteluissa edistytiddn niin nopeasti ja
rakentavasti kuin mahdollista. Tdmén tode-
taan vaativan kaikilta osapuolilta halua ja
avoimuutta 10ytdd tasapainoisia ratkaisuja,
jotka voidaan yhteisesti hyviksyid. Hakija-
mailla on tilaisuus esittdd nikemyksensi
HVK -asialistan aiheista ja niitd informoidaan
neuvottelujen kulusta. Euroopan parlamentti
on tiiviistt mukana. Puheenjohtaja toteaa
huomioivansa HVK:n aikana eri tahoilta tu-
levat ehdotukset. Portugali haluaa myds
edistida mahdollisimman paljon Euroopan
perusoikeuskirjan laatimista. Lisdksi puheen-
johtajavaltio kiinnittda huomiota siihen,
kuinka kansalliset parlamentit voidaan par-

haiten tuoda mukaan yhteisoprosessiin, seki
informoinnin ettd paitoksenteon suhteen.

HVK-neuvottelut kdydiadn puheenjohtaja-
valtion Portugalin 24.1.2000 yleisten asiain
neuvostossa julkaiseman tyoohjelman ja ai-
kataulun mukaisesti. HVK-neuvotteluja kiy-
diddn ministeritasolla kerran kuukaudessa
yleisten asiain neuvoston yhteydessi jirjes-
tettdvissi HVK-kokouksissa. Ministeritason
kokouksia valmisteleva hallitusten edustajien
ryhmé kokoontuu pidsddntoisesti joka toinen
viikko.

Kansallisella tasolla hallitusten vilistd kon-
ferenssia kisitellddn EU-ministerivaliokun-
nassa ja tarpeen mukaan hallituksen ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa ~ ministerivaliokun-
nassa. Virkamiestason valmistelut tehdiin
institutionaalisessa tyoryhmissi ja EU-asioi-
den komiteassa. Myds ministereiden eri-
tyisavustajien ryhmi seuraa HVK-kysymyk-
sid. Ministeridihin ja Ahvenanmaalle on ni-
metty HVK-yhdyshenkilét yhteydenpidon
helpottamiseksi.

Hallitus tiedottaa asianmukaisesti kansalai-
sille ja jarjestoille konferenssin valmisteluis-
ta ja kulusta.

Hallitus pitdd eduskunnan sddnnollisesti
informoituna ja kuulee sitd valtiopdivijirjes-
tyksen mukaisesti vaoden 2000 HVK:n ku-
lusta ja sielld tehtdvistd padtoksistd.



