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Valtioneuvosto on antanut valtiontalouden tarkistetut kehykset vuosille 2008—2011.

VALTIONTALOUDEN TARKISTETUT KEHYKSET VUOSILL E 2008—2011

Vadtioneuvosto on tanéén, asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasitel-
tavana, antanut valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 8:n ja vation-
talouden kehysehdotusten, tal ousarvioehdotusten seka toiminta- ja taloussuunnitel mi-
en laadintaperiaatteista 24 pédivana huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston paétok-
sen nojalla vationtal ouden kehyspddtoksen seuraavasti:

1 Talouskehitys ja finanssipolitiikka

Odotettua parempi talouskehitys vuonna 2006 merkitsi vahvaa |ahtokohtaa télle vuo-
delle. Vaikka talouskasvun huippu ohitettiin viime vuonna, kuluvan vuoden kasvuks
ennakoidaan yha 3,1 prosenttia. VVuonna 2008 tal ouskasvun ennakoidaan vaimenevan.
Tyomarkkinat ovat kiristyméssg, kun tyovoiman tarjonnan kasvu vaimenee Lat otto-
myysaste on l&hdl& arvioitua rakenteellisen tyottomyyden tasoa. Poikkeuksellisen
pitkan ja suhteellisen maltillisen tyoehtosopimuskauden jalkeen palkkapaineet ovat li-
saantyneet. Asuntolainakannan kasvu jatkuu nopeana, vaikka eurooppalaista rahapoli-
tilkkaa on kiristetty ripedssa tahdissa. Asuntojen reaaihinnat ovat jo saavuttaneet a-
emman, 1980-luvun lopun ennétystason, ja padkaupunkiseudulla jopa selvasti ylittéa-
neet sen. Kotitalouksien kulutuskysyntd perustuu yha enemman ennétystasolle nous-
seelle velkaantumiselle. Korkeasuhdanteen pitaminen halittuna edellyttéd suurta
malttia niin finanssipolitiikassa kuin tyémarkkinaosapuolilta ja kotitalouksiltakin.

K ehyskaudella kasvun arvioidaan hidastuvan runsaaseen 2 prosenttiin. Kasvumahdol-
lisuuksia helkentda erityisesti vaeston ikdantymisesta johtuva tydvoiman tarjonnan
vaheneminen. Tyoikdinen vaestd alkaa vahentya vuosikymmenen vaihteessa, ja ty6-
voiman tarjonta uhkaa alentua jo aikaisemmin, ellei keskiméarainen elakked lesiirty-
misika merkittavasti nouse nykyisestd. Myds tuotantokapasiteetin kasvun hitaus hei-
kentd& kasvunékymid. Kansainvédinen tuotannon uugako merkitsee myds kotimaisen
tuotannon sopeuttamista uusiin olosuhteisiin, Tyd- ja pddomapanoksen kehittyessa
heikosti talouskasvu tuleekin |8hivuosina nojautumaan paéasiassa kokonai stuottavuu-
den kasvuun.

Hallitus pyrkii rajoittamaan vaeston ik&antymisestéa julkiseen talouteen aiheutuvaa
[)ai netta talouden kantokykya vahvistavilla toimilla ja vastuullisella vero- ja menopo-

itiikalla. Kohdennetuilla maarérahalisayksilla ja veronkevennyksilla seka rakentedl li-
silla uudistuksilla pyritéén vahvistamaan tyGvoiman tarjontaa, parantamaan tyomark-
kinoiden toimintaa seké a entamaan rakenteel lista ty6ttomyytta.

Koko vaalikaudelle péétetty budjetin menojen kehys on olennainen osa hallituksen fi-
nanssipolitiikkaa. Menonlisdykset ja veronkevennykset gjoitetaan liséks siten, etta
vakaa suhdannekehitys el vaarannu ja hallituksen ylijédmatavoite saavutetaan. Julkis-
ten menojen kasvua pyritdan hillitsemdan myos tuottavuuden parantamisella, jonka
keskeisa vdineitd ovat kunta- ja palvelurakennehanke seka valtion tuottavuusohjel-
ma.



2 Vaalikauden kehys

menettelya. Samalla kehysarjestelmaa on uudistettu ja sen joustavuutta lisétty. Halli-
tus on sitoutunut siihen, etta kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot ovat vuonna
2011 enintéén 1,3 mrd. euroa suuremmat kuin 8.3.2007 paétetyssa valtiontalouden
kehyksessa.

Vadikauden kehyksen valmistelua varten tdman kehyspéédttksen pohjana oleva maa-
liskuun 2007 kehyspédéttksen mukainen menotaso on jaettu uudistetun kehysrakenteen
mukaisesti kehykseen luettaviin ja kehyksen ulkopuolisiin menoihin. Kehysmenojen
pohjatasoon on tehty maaliskuun pddtoksen jalkeen tapahtuneiden hinta- ja kustannus-
tasoennusteiden muutosten aiheuttamat tarkistukset, jotka korottavat menotasoa vuosi-
tasolla yhteensa 65,5 milj. euroa. Lisdks menotasoa on korjattu talousarvion menojen
rakenteessa tapahtuneita muutoksia vastaavasti. Hinta- ja kustannustasotarkistuksen
seké rakennemuutosten taustalla olevia tekijoita on tarkasteltu tarkemmin liitteessa 1.

Vaalikauden kehys asetetaan siten, ettd se toteuttaa hallitusohjelmassa sovitun 1,3
mrd. euron menolisdyksen vuoden 2011 tasolla. Hallitusohjelman mukaisen kehysme-
nojen lisdyksen toteuttaminen edellyttdd, ettd maaliskuun 2007 kehyspdéatoksen mu-
kaisia menoja kohdennetaan widelleen yhteensi 250 milj. euron edestd”. Menojen |i-
sdys koostuu hallitusohjelman liitteessa tésmennetyista lisdpanostuksista mm. hyvin-
vointipalveluihin, tulonsiirtoihin ja osaamisen edist.'aimiszeené jotka kasvattavat kehys-
menoja yhteensd 1 050 milj. eurolla vuoden 2011 tasolla®, seka vuosittaisesta 300
milj. euron varauksesta lisdtal ousarviotarpeita varten. Hallitusohjel massa myéhemmin
tasmennettévéks jatetystd 200 milj. euron varauksesta jaa kehyspaétoksessa jakamatta
101 milj. euroa vuonna 2011. Jakamaton varaus on asetettu siten, ett se on 60 milj.
euroa vuonna 2008, 75 milj. euroa vuonna 2009 ja 90 milj. euroa vuonna 2010.

Taulukko 1. Vaalikauden kehys, milj. euroa
2008 2009 2010 2011

Kehysmenot 8.3.2007 kehyspastoksessa 32662 32938 328%6 32977
Rakennemuutokset seka hinta- ja kustannus-

tasotarkistukset 78 120 133 133
Hallitusohjelman mukainen menoliséys ja

menojen uudelleen kohdennus, netto 836 970 1198 1300
Vaalikauden kehys vuoden 2008 hinta-

tasossa 33577 34028 34226 34409

Hallitusohjelmassa péétettiin kehysmenojen lisdyksesta ja joidenkin uudistusten voi-
maantul ogjankohdasta. Menolisdysten gjoitus kehyskaudella tédsmennetdan talla le-
hyspédtoksdla. Maardrahojen lisiyksid on vakaan suhdannekehityksen turvaamiseks
pyritty painottamaan kehyskauden loppupuoléle.

! K ehysvalmistelussa luku on tarkentunut 251 milj. euroksi.

2 Kun otetaan huomioon kansanel akerahaston | akisaétei sen maksuval miustavoitteen (4 prosenttia
etuuksista) vaikutus kansanel akkeen tasokorotuksen vuoksi, kehysmenot lisdantyvét yhteensa 1 056

milj. eurolla.



K ehysmenojen tasossa on maaliskuun kehyspdétokseen ndhden tapahtunut lainssédan-
toon ja muihin laskentaperusteisiin perustuvia méararahojen muutoksia seka ratkai su-
ja jotka eivét sisdltyneet hallitusohjelman liitteen mukaisiin menolisdyksiin. Nama
tarkistukset vaikuttavat tulevien vuosien jakamattomaan varaukseen. Hallituksen uu-
Sia péatoksia varten jédva jakamaton \araus on pienimmill&8n kehyskauden ensim-
méisend vuonna kasvaen vuotta 2011 kohti. Siten menokehykseen j&& kehyskauden
jokaiselle vuodelle tilaa menojen tarkentumisia tai uusia toimenpiteita varten.

Taulukko 2. Kehysmenojen 1,3 mrd. euron menolisdyksen jakautuminen ja ja
kamaton varaus, milj. euroa

2008 2009 2010 2011

Hallitusohjelman mukainen menalisays ja

menojen uudelleen kohdennus, netto 836 970 1198 1300
Lisétalousarviovaraus 300 300 300 300
Hallitusohjelman liitteessa yksilGidyt
menolisaykset 583 779 908 1056
Hallitusohjelmasta aiheutuvat muut
liséykset 43 40 51 53
Hallitusohjelman edellyttdma meno-
jen uudelleenkohdentaminen -93 -195 -223 -251
Arviomuutokset ja muut pakolliset
tarkistukset, netto -56 -29 72 40
Jakamaton varaus 60 75 90 101

Hallitusohjelman mukaisesti:

Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosaantda ja siihen perustuvaa

ensmmaista kehyspadtosta. Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteita toteutetaan
sina méaérin, kuin se on kehyspadtoksen puitteissa mahdollista.

Hallitus arvioi hallitusryhmien johdon aoitteiden pohjata vuosittain menojen
painopistemuutosten tarvetta esim. rakenteellisin uudistuksin tai poikkihallinnolli-
sindirroin.

Kehyksen kokonaistasoon tehdddn vuosittain vain hintatasossa tai talousarvion
rakenteessa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Kehyspagtoksessa mah-
dollistetaan aiempaa joustavampi menettely menojen goituksen muuttuessa tai
budjetoitaessa menoja uudel leen.

Verrattuna edellisella vaalikaudella sovellettuun kehysjarjestelméaén kehyksen ul-
kopuol€elle siirretdan palkkaturvamenot, valtion osuus toimeentul otukimenoista,

arvonlisaveromenoihin osoitetut méérarahat seka teknisesti vélitettyja suorituksia
jaulkopuolisten rahoitusosuuksia vastaavat menot. K ehyksen ulkopuolelta kehy k-
sen piiriin Sirretdan valtion osuus Kansanelékelaitokselle sairausvakuutuksesta
johtuvista menoista ja valtion osuus vuorottel ukorvauksesta.



- Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat siten:

0 ty6ttomyysturvamenot, valtion osuus Kansaneldkelaitokselle kansan-
elakelaista johtuvista menoista, valtion osuus toimeentul otukimenois-
ta, palkkaturva, matalapalkkatuki ja asumistuki. Mainitut menot lue-
taan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten
menovaikutusten osalta.

0 korkomenot

o valtion p&éttamien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille
veronsagjille

0 sosaditurvamaksujen muutoksista johtuvat Kansanelékelaitokselle
maksettavien siirtomenojen muutokset

0 teknisesti vdlitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitus-
osuuksia méarataan vastaavat menot

o vekkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-
automaattiyhdistyksen tuloutusta vastaavat menot

o finanssigijoitusmenot

o arvonlisdveromenoihin osoitetut maararahat

- Hallitus tarkastelee ennen uusia hankkeita koskevia ratkaisuja liikennevayl araken-
tamisen kokonaistilannetta kattavan selvityksen pohjata. Liikennevaylien raken
tamisen ja sen rahoituksen taso pyritédn ptaméadn vuosittain vakaana. Mikdli
maanrakentamisen kustannusten nousun ennakoidaan selvasti kiihtyvéan korkean
kapasiteetin kayttdasteen johdosta, padtetéén hankkeiden doitusten ja muun vay-
larakentamisen lykkaamisesta.

- Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittéessa 400 milj. euroa, voidaan ylityk-
sesté enintédn 25 prosenttia, kuitenkin enintdén 150 milj. euroa, kéyttéa kertaluon-
teisiin osaamista, innovaatiota ja talouden kasvua edistaviin investointeihin ke-
hyksen estéméttd, dle erityisd muita syita ole.

- Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jalkeen j&a vuotuisen kehystason alle, voi-
daan budjetoimatta jéanyt erotus, kuitenkin enintéén 100 milj. euroa, kayttda seu-
raavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamétta.

Hallitusohjelmassa on sdllittu tarkistukset kehyksen tasoon menojen g oitusmuutosten
ja menojen uudelleenbudjetoinnin perusteella. Jonkin menon gjoituksen muuttuessa
voidaan kehyksen kokonaistasoon tehda vastaava tarkistus. Taldin jonkin vuoden ke-
hysta korotetaan samalla méarala kuin toisen vuoden kehysté alennetaan. Jos jonkin
hankkeen tai vastaavan kokonaisuuden menot joudutaan budjetoimaan uudelleen, eiké
i’:\iempagl ?néérarahaa ole poistettu, korotetaan kehysta uudelleenbudjetoinnin vaatimal-
amaardla

3 Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain vuosille 2008—2011
Hallitusohjelmassa sovitut vuonna 2008 toteutettavat hallinnonalojen vaiset raken-
tedlliset jarjestelyt on otettu huomioon kehyspaétoksessd. Maardrahadiirrot tasmenty-

vét vuoden 2008 tal ousarvioesityksen valmistelun yhteydessi.

Hallituksen paéttamasta kehysmenojen lisdyksestéd 251 milj. euroa rahoitetaan halli-
tusohjelman nmukaisesti véhentamalla muita menoja. Tydvoimapoliittisten toimenpi-



teiden, vamentavan koulutuksen sek& opintososiaalisten etujen méérérahoja vahenne-
td8n 107 milj. euroa tydllisyyden parantuessa. Sosiadi- ja terveydenhuollon asiakas-
maksujen jalkeenjdéneisyyden korjaava maksu-uudistus liséd kuntien tuloja 60 milj.
euroa. Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuuksia vahennetéan vastaavasti. Lagke-
vaihdon mahdollisesta kieltamisesta johtuvat lisskustannukset saatetaan potilaan
omavastuun piiriin, mika vahentda valtion menoja 7,4 milj. euroa. Valtion kustannus-
rasitusta Kansanel &kel aitoksen henkil6ston el 8kevastuiden kattamisesta alennetaan 20
mlalﬂ( euroa sirtamalla asteittain Kansanelgkerahaston sijoitusomaisuutta laitoksen
elékevastuurahastoon. Eréita kulttuurimaérérahoja siirretéddn 21 milj. euroa rahoitetta-
vaks veikkausvoittovaroista. Maa- ja metsdtal ousministerion menoihin kohdennetaan
8 milj. euron véhennys. Muut uudelleenkohdennukset kohdistuvat mm. Finnvera
Oyj:n luottotappioiden korvaamiseen, ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuuksiin,
oikeusavun ehtoihin, sakon muuntorangaistuksen soveltamiseen, kérgaoikeuksien
lautamiesj&rjestelmén kayton vahentamiseen seké oppilaitosten perustamiskustannuk-
sin.

Tydllistamisen seka tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen méérarahoja véhennetdan
vuoden 2011 tasolla 107 milj. euroa tydllisyyden parantuessa, ja niita kohdistetaan te-
hokkaampiin tyollisyytta edistéviin toimiin, mm. ammatilliseen tydvoimapoliittiseen
koulutukseen, erityisesti yritysten kanssa toteutettavaan koulutukseen, seka yksityisen
sektorin tukitydllistémiseen. Lisaks niitd kohdennetaan elinikéisen oppimisen ohjel-
man mukaisesti yhteensa 21 milj. euroa ammatillisen peruskoulutuksen ja oppisopi-
muskoul utuksen opiskelijapaikkojen lisd&miseen, nuorten tydpajatoi mintaan, yliopis-
tojen téydennyskoulutuksen kehittdmiseen, avoimen ammaittikorkeakoulun toiminnan
tukemiseen sekd vapaan sivistystyon vahvistamiseen. Mainittuun lisdykseen kuuluu
my6s 8 milj. euron kohdennus puolustusministerion padluokkaan uusien saadosten
mukaisen varusmiesten kuljettajakoul utuksen menoihin vuodesta 2009 lukien.

Kehyskauden aikana osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti lisarahoitusta kaikkiaan
350 milj. euroa osaamisen edistémiseen. Tastd maédrasté kohdennetaan edelléa mainitun
elinikaisen oppimisen ohjelmaan suunnatun 21 milj. euron lisdksi opintotukeen 79
milj. euroa, yliopistojen rahoitukseen 80 miilj. euroa, tutkimus- ja kehittémisrahoituk-
seen 90 mil. euroa ja perusopetukseen 80 milj. euroa. Kehyskauden lopussa edella
mainittuihin painodueisin kdytetédn 1dhes 450 milj. euroa enemman kuin valtion
vuoden 2007 talousarviossa, jos myds muut kehyksia koskevat pdétokset ja laskenta-
perusteiden muutokset otetaan huomioon.

Taulukko 3. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sek& arvio kehyksen
ulkopuolisista menoista vuosina 2008—2011, milj. euroa vuoden 2008 hinta ja
kustannustasossa

Hallinnonda 2008 2009 2010 2011
23. Valtioneuvoston kandia 54 55 53 4
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 6 6 6 6
24. Ulkoasiainministerio 1083 1139 1202 1309
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 17 17 18 18
25. Oikeusministerio 674 6383 668 678
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 40 40 40 40

26. Sisdasainministerio 981 982 977 977



Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 44 45 45 45
27. Puolustusministerio 2147 2164 2162 2168
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 239 244 243 244
28. Valtiovarainministerio 6 513 6 704 6 664 6714
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 290 300 401 111
29. Opetusministerio 6258 6313 6 367 6334
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 554 559 564 569
30. Maa- ja metsatalousministerio 1845 1863 18% 184
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 903 868 831 891
31. Liikenne- ja viestintaministerio 1802 1784 1720 1628
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 260 307 290 267
32. Ty6- jadinkeinoministerio 1898 1858 1933 1929
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 467 391 451 425
33. Sogiaali- ja terveysminigerio 9 526 9693 9783 9867
Arvio kehyksen ulkopuolisistamenoista 4 374 4238 4175 4126
35. Ymparistéministerio 307 272 261 248
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 11 10 10 10

36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisistamenoista 2 323 2276 2296 2212

Hallinnonalojenkehykset yhteens& 33 217 33653 33836 34008

Lisdtalousarviovaraus 300 300 300 300
Jakamaton varaus 60 75 20 101
Vaalikauden kehys 33577 34028 34 226 34 409
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista

yhteensa 953 9308 9425 9270

* Padluokat 21 ja 22 sisdltyvét loppusummaan.

K ehyksen ulkopuoliset menot

Vadikauden kehyksen ulkopuolelle j&8vien menojen arvioidaan laskevan 9,5 mrd. eu-
rosta 9,3 mrd. euroon vuosina 2008—2011 (taulukko 3).

Hallitusohjelman mukaisesti tyOnantajan matalapalkkatukea jatketaan vuoden 2010
jalkeen, mika lisda kehyksen ulkopuolisa menoja 100 milj. euroa vuonna 2011. Li-
sdks matalapalkkatukea lagjennetaan vuodesta 2008 alkaen koskemaan myds nuoria
javammaisia, mika lisda tuen madrda 50 milj. eurolla vuositasolla. Vastaavanlainen
tuki, merityGtulon tuki, on budjetoitu matalapalkkatuen kanssa samalle momentille,
minka vuoks myos tdméan tuen tulkitaan kuuluvan hallitusohjelmassa kehyksen ulk o-
puol elle mé&aritellyn matal apal kkatuki- kasitteen piiriin.

Kunnallisverotuksen perusvahennyksen korotuksen kompensoimiseksi kunnille vara-
taan 90 milj. euroa vuodesta 2010 l&htien.

Vdtionvelan korkomenojen ennakoidaan sdilyvan vuosina 2008—2010 maaliskuun
kehyspaéttksessa arvioidulla tasolla, mihin vaikuttaa myos se, ettd vuoden 2007 vah-
vistunut ylijé&méaennuste kompensoi korkotason nousun vaikutusta. Vuoden 2011 kor-
komenojen arvio on noussut maaliskuusta noin 90 milj. euroa



3.1

Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtiontalouden kehysten valmistelun |&htokohtana on ollut 8.3.2007 annettu kehys-
Eéétt‘)s Tala péétoksella uudistetaan 8.3.2007 annetun kehyspddtoksen hallinnonala-
ohtaiset linjaukset tassa paétoksessd olevin tésmennyksin.

Valtioneuvoston kandian kehyksessa puol uetoiminnan tukemiseen osoitetaan lisdys-
ta 3,7 milj. euroa vuonna 2008, 5 milj. euroa vuosina 2009 ja 2010 ja 2,4 milj. euroa
vuonna 2011 suhteessa maaliskuun kehyspédtokseen. Samalla vaalikohtaisista tuista
luovutaan. Vdtion kriisijohtamismallin mukaisen ympérivuotisen tilannekuva- ja hé-
lytyg érjestelman rahoitukseen on varattu kehyskaudella yhteensd noin 4 milj. euroa.

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla kansainvalisia kehitysyhtei styémenoja kasva-
tetaan kehyskaudella 6,5 milj. eurolla vuosittain siten, ettd vuonna 2011 niiden koko-
naisméadrd on 928 milj. euroa. Tdma vastaa hallitusohjelman paétéstéd, jonka mukaan
kehitysyhteistyomenojen tulee kehyskauden lopulla olla 25 milj. euroa 8.3.2007 paé-
tettya kehysta suuremmat.

Oikeusministerion hallinnonalalla 8.3.2007 kehyspaétokseen viitaten kardj&oikeus-
verkoston tiivistéami sessi tavoitteena on 25—30 karg éoikeutta.

Vankitiloja peruskorjataan mm. asianmukaisten saniteettitilojen varmistamiseksi. No-
peutetaan vaativien rikosasioiden késittelya ja lisatéén syyttgien osallistumista esitut-
kintaan. Rakennetaan Inarin kirkonkyl&8n Saamelai skulttuurikeskus. Oikeusministeri-
On hallinnonalalla hallitusohjeimasta johtuvien uudelleenkohdennustarpeiden vuoks

korotetaan omavastuuta oikeusavussa rajaten korotuksen piirista kuitenkin heikoim-
massa tal oudel lisessa asemassa ol evat, vahennetéin sakon muuntorangai stuksen kéayt-
t6 minimiin, luovutaan odittain lautamiegarjestelmasta ja kohdennetaan pédosa séas-
toista ruuhkaisiin tuomioistuimiin.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla poliisipiirien mééraa vahennetdan muun nmu-
assa tuottavuusohjelman tavoitteiden saavuttamiseks ja hallintorakenteita uudistetaan
yhteen sovittaen kérgj&oikeusverkostouudistuksen muutosten kanssa.

Pddosa Rajavartiolaitoksen rakennetusta kiinteistovarallisuudesta siirretéén Senaatti-
kiinteistdjen omistgjahallintaan 1.1.2008 lukien. Hallinnansiirrosta aiheutuvat lisame-
not korvataan Rgjavartiolaitokselle. Senaatti-kiinteistdjen hallintaan e kuitenkaan Siir-
retd metséal ueita eika saaria eikd my©skdan partiomajoja, valvontatorngja ja vastaavia
rakenteita.

Sisdasiainhallinnon tietohallinnon palvelukeskus perustetaan valtion palvelukeskus-
muotoi sena.

Hétakeskudaitoksen johtamigéarjestelmén kehittdmiseen myonnetdan 2 milj. euroa
vuodelle 2008. Héatékeskuslaitoksen palvelukyvyn ja toiminnan laatutason turvaami-
seks hétékeskudaitoksen toimintamadrérahaa korotetaan véliaikaisesti 2 milj. eurolla
vuosina 2008 ja 2009. Kertaluonteinen méardrahalisdys mahdollistaa hétdkeskusten
henkil 6stomaéran valiaikaisen vahvistamisen 40 henkiltyévuodella. Vuodesta 2010
alkaen hatékeskusten mahdolliset lisahenkilGstétarpeet katetaan uudelleen kohdenta-
malla sisdasiainministerion henkil6stévoimavaroja \dtionhalinnon tuottavuusohjel-
massa méaériteltyd lagjemmin.



Maahanmuuttopoliittisen ogLel man toimeenpanoa varten varataan kehyskaudelle vuo-
sittain 1 milj. euron méérérana.

Puolustusministerion halinnonalan méérérahojen mitoituksessa on otettu huomioon
asteittain vuoteen 2011 mennessi 40 milj. euroon nouseva lisdys. Mé&arérahalisdykset
kohdistetaan puolustusvoimien toiminnan tason pal auttamiseen, asevelvollisten talou-
dellisen aseman parantamiseen vuodesta 2009 |ukien, asevelvollisten terveystarkas-
tuksista syntyvien menojen kattamiseen seké valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittiseen selontekoon 2004 liittyvastd rakennemuutoksesta syntyvien menojen
kattamiseen. Lisdks puolustusmateriaalihankintoihin osoitetaan yhteensd 20 milj. eu
roa lisérahoitusta vuosille 2008—2010 varaosavajeen korjaamiseksi. Uusien sdados-
ten mukaisen varusmiesten kuljettajakoulutuksen menoihin kohdennetaan 8 milj. eu
roa vuodesta 2009 |ukien. Puolustushallinnon kiintel stéuudistuksen menojen kattami-
seen varataan myos lisdrahoitusta kehyskaudelle.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla valtion 1T-strategian toimeenpanoon on
osoitettu 12,9 milj. euroa vuodelle 2008 ja sita eteenpéin vuoteen 2011 saakka 15
milj. euroa kullekin vuodelle. Tasta on kohdistettu yhteensa 23,9 milj. euroa sahkoi-
sen asioinnin ja asianhallinnan kérkihankkeiden toimeenpanon tarpeisiin ja 28 mil].
euroa valtionhallinnon talous- ja henkildstohallinnon tietojérjestelman seka siihen liit-
tyvan integraatioratkaisun hankintaan. Loppuosa varauksesta kohdennetaan myd-
hemmin.

Vdtionhallinnon keskeisiin tietojérjestelmahankkeisiin 8.3.2007 kehyspédtoksessa
koko kehyskaudelle varatusta yhteensa 100 milj. eurosta kohdennetaan kiinteistéjar-
jestelmien uudistamiseen yhteensa 12,5 milj. euroa, vanhentuneiden oikeushallinnon
tietojarjestelmien korvaamiseen yhteensd 6,1 milj. euroa, hdtékeskustietojarjestelman
uudistamiseen yhteensd 6,3 milj. euroa, valtionhallinnon yhteiskéyttdon tulevien talo-
ushallinnon suunnittelun ja tilaustenhallinnan jarjestelmien kehittdmiseen ja hankin-
taan yhteensa 9,6 milj. euroa seké hallinnon sdhkoéista asiointia, asanhallintaa ja jar-
jestelmien integrointia edistéviin hankkeisiin yhteensa 4,7 milj. euroa. Loppuosa va-
rauksesta kohdennetaan mydhemmin.

Kuntasektorin ja valtionhallinnon valista tietohallinnon yhteistoimintaa Kuntal T- ja
VatlT-hankkelssa lisétédn ja toiminnoissa pyritéan yhteisiin linjauksiin.

Hallitusohjelman mukaisesti nykymuotoinen kihlakuntajérjestelma puretaan ja kihla-
kunnanvirastojen yhteinen henkil0sto siirretdan 1ahinnd heidan tehtavéal aansa vastaa-
van viranomaisen pavelukseen. Kihlakuntgérjestelmaén varataan lisérahoitusta
2 milj. euroa vuodelle 2008.

Kuntien yhdistymisavustuksiin ja yhteistoiminnan tukemiseen on varattu 44 milj. en-
roa vuonna 2008, minka jakeen yhdistymisten lisdéntyessi avustukset nousevat 93,4
milj. euroon vuonna 2009 ja ovat kehyskauden lopussa arviolta 96 milj. euroa. Y hdis-
tymisten mééraks on arvioitu yks vuonna 2008, 17 vuonna 2009, nelja vuonna 2010
ja viisi vuonna 211. Hallitusohjelman mukaisesti harkinnanvaraista rahoitugéarjes-
telméd jatketaan. Harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin varataan 20 milj. euroa
vuonna 2008, 12,5 milj. euroa vuonna 2009, 5 milj. euroa vuonna 2010 ja 2,5 milj. ew
roavuonna 2011.
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Hallitusohjelman mukaisesti valtion hallinnon tyépaikkojen alueellistamista jatketaan
hallituskaudella alempaa tasaisemmin maan eri osin ja sirtymakauden jarjestelyja
tuetaan tarvittaessa taloudel lisesti.

Opetusministerion hallinnonalalla tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitusta lisé-
téan korottamalla Suomen Akatemian myontamisvaltuutta 28 milj. eurolla ja toimin-
taméardrahaa 19 milj. eurolla vuoteen 2011 mennessi.

Yliopistojen perusrahoitusta lisdtédn hallitusohjelman mukaisesti kustannustason
muutoksen lisaksi vuosittain 20 milj. eurolla. Y liopistojen toimintamenojen tasoa va-
raudutaan korottamaan vuonna 2009 lisdksi 10 milj. eurolla Senaatti-kiinteistGjen
kanssa tehtyjen vuokrasopimusten uusimiseksi. Sopimusten todettiin yliopistojen ti-
lavuokratasoselvityksessd jadneen selvasti jalkeen kohtuullisesta kdyvasta vuokra-
tasosta.

Yliopistojen, korkeakoulujen ja Suomen Akatemian tuottavuusohjelmia suunnataan
rakenteellisiin ja toiminnalisiin uudistuksiin. Toiminnan tehostamistavoite kohdistuu
Iahinna hallinto- ja tukipalveluihin seka opetusta ja tutkimusta palvel evaan toimintaan
siten, ettd koulutuksen ja tutkimuksen vaikuttavuutta el heitkennetd. Y liopistojen talo-
us- ja henkilstéhallinnon palvelut keskitetédan pal vel ukeskukseen.

Teknillinen korkeakoulu, Helsingin kauppakorkeakoulu ja Taideteollinen korkeakoulu

yhdistetéén innovaatioyliopistoks. Samala turvataan halinnolliset ja taloudelliset

edellytykset sille, ettd uusi yliopisto voi tarjota puitteet korkeatasoiselle tutkimukselle

ja opetukselle. Yliopiston on tarkoitus aloittaa toimintansa vuonna 2009. Innovaatio-
liopiston toimintamenomaérarahoja lisdtéan mychemmin sirtoina muista mééréra-
oista.

Opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla syyslukukaudella 2008
jaopiskelijan omia tulorajpja 30 prosentilla vuoden 2008 austa [ukien.

Suomen Islamilaiselle Neuvostolle osoitetaan 60 000 euroa vuotuista avustusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen vationosuuksia lisétdan. 1kauokkien pienenemisesté joh-
tuva laskennallinen sé&std, noin 80 milj. euroa, kohdennetaan koulutuksen laadun ke-
hittdmiseen tavoitteena mm. opetusryhmien koon pienentdminen seka tuki- ja erityis-
opetuksen vahvistaminen.

Ammatillista peruskoul utusta |agjennetaan madrdaikaisesti keskimadrin 2000 opiske-
lijalla vuodesta 2008 akaen. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvaa lisakoulutusta
lagjennetaan 1 600 opiskelijala vuonna 2008 ja sen jalkeen vahemman. Néihin koulu-
tuksen lagiennuksiin kohdennetaan lisarahoitusta noin 14 milj. euroa vuonna 2008 ja
keskimaérin noin 10 milj. euroa wodesta 2009 ldhtien. Muuta aikuiskoulutusta ja
elinikaisen oppimisen edellytyksia parannetaan asteittain 3,5 milj. euron lisdméérara-
halla. Osana hallitusohjelman edellyttédm&a menojen uudelleenkohdentamista amma-
tillisen lis&koulutuksen valtionosuutta vahennetdan 5 milj. euroa vuosittain.

Veikkauksen ja raha-arpgjaisten voittovarat kéytetddn tieteen, taiteen, liikunnan ja
nuorisotyon edistémiseen jakosuhdelain mukaisesti. Voittovarojen budjetoitava tuot-
toarvio on 419 milj. euroa vuonna 2008 ja kasvaa vuosittain 5 milj. eurolla 434 milj.
euroon vuonna 2011. Osana hallitusohjelmassa péétettya 250 milj. euron uudelleen-
kohdennusta valtionavustukset yksityisoikeudellisten taidelaitosten tilakustannuksiin
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seka Kansallisteatterin lainanhoitokulut siirretéan maksettaviks veikkausvoittovarois-
ta. Jakosuhdelakia sovellettaessa kiinnitetdan erityista huomiota taiteen tarpeisiin.

Toteutetaan Museoviraston tilojen uudistus. Nuorten tydpajatoiminnan kansallista ra-
hoitusta lisaté8n osana elinikéai sen oppimisen ohjelmaa siten, etté tasokorotus on halli-
tusohjelman mukaisesti 2 milj. euroa vuonna 2011.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan kehyksiin on sisdllytetty hallitusoh-
jelmaan sisdtyvien toimenpiteiden rahoitus. Maatalouden toimintaedellytyksia vah-
vistetaan vuoteen 2011 mennessa 60 milj. eurolla ja metsdtalouden 20 milj. eurolla.
Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukimenoissa huomioidaan tapahtunut korkotason
nousu seké lainakannan kasvu.

Osana hallitusohjelman toteutusta magtilatalouden kehittémisrahaston toimintamah-
dollisuuksia vahvistetaan vuotuisella noin 30 milj. euron budjettisiirrolla.

K ehyspaétoksessa on otettu huomioon suomalaisen ruuan edistémisohjelman kaynnis-
téminen ja metsdsektorin tulevai suuskatsauksessa ehdotettuja médréarahalisdyksia u-
sutuvan energian edistdmiseen. Bioenergiatuotannon avustuksiin  kohdennetaan
5 milj. euroa. Kiinteistojen kirjaamigarjestelma siirretédn kérgj &oikeuksi sta Maanmit-
taudaitokselle. Maatal ouden tuki- ja valvontajérjestelmien tarpeeton byrokratia karsi-
taan.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla 8.3.2007 hyvaksyttyyn kehyspaa-
tokseen verrattuna merkittavimmét erot aiheutuvat hallitusohjelman lisdyksista perus-
vaylanpidon, joukkoliikenteen |ja lehdistétuen maérarahoihin, erdiden liikennehank-
keiden viivastymisistd, puuhuollon kuljetusedellytysten parantamisesta vuonna 2008
perustienpidon 20 milj. euron kertarahoituksella, saariston yhteysalusliikenteen 1 milj.
euron madrarahalisdyksests, Kehéaradan rakentamisenJa Lus—Mikkeli-tien paran-
nuksen aloitusten siirtémisesta vuodella seké kauppa-alusten miehistokustannustuen

jatkamisesta. K ehdradan osalta jatketaan kuitenkin teknisté valmistelua.

Liikennehankkeiden méérérahat ovat yhteensa 247 milj. euroa vuonna 2007 ja nouse-
vat 462 milj. euroon vuonna 2008, 463 milj. euroon vuonna 2009, 390 milj. euroon
vuonna 2010 ja 291 milj. euroon vuonna 2011. Liséks liikennehankkeista arvioidaan
aiheutuvan maérérahatarpeita vuoden 2011 jalkeen yhteensd 818 milj. euroa. Kehys-
kaudella méérérahaa kéytetddn 24 liikennehankkeen rahoitukseen, joista 21 hanketta
on kaynniss.  Lisaks vuodelle 2011 on varattu méérarahaa myohemmin maéritelta-
ville litkennehankkeille. Hallitusohjelmassa tarkoitettuun liikennepolitiikan selonte-
koon sisdllytetdén vaalikauden 2007—2011 véayl&investointiohjelma. Talldin halitus
my0s tarkastel ee erityisesti uusia rahoitusratkaisuja ja vation omaisuuden myyntitulo-
jen kayttoa lilkenneinvestointeihin.

Uus tyo- ja elinkeinoministerid aoittaa toimintansa 1.1.2008. Uuteen ministerioon
yhdistetéan kauppa- ja teollisuusministerion seka tyoministerion nykyiset tehtavét Iu-
kuun ottamatta pakolais- ja sirtolaisuusasioita seka kuntouttavan ty6toiminnan, ty6-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien opintososiaalisten etujen ja tyo-
markkinatuen méararahoja. Lisdks uuteen ministeriéon tulee kuulumaan aiemmin si-
sdasiainministerioon kuulunut alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto lukuun ottamatta
due- japaikallishallintoyksikkoa ja Kuntal T-yksikkoa.



12

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalala lisatéén teknologia- ja innovaatiopolitii-
kan rahoitusta yhteensa 35 milj. eurolla vuoden 2011 tasossa 8.3.2007 kehyspaétok-
seen verrattuna. Teknologiant ja innovaatioiden kehittémiskeskuksen myontémisval-
tuudet kasvavat 17 milj. eurolla sek& Tekesin ohjelmatoiminnan ja toimintamenojen
méérarahat 4,6 milj. eurolla suhteessa maaliskuun kehyspaétokseen. Valtion teknilli-
sen tutkimuskeskuksen rahoitus lisdantyy vastaavasti 2 milj. eurolla.

Yritysten kehitys- ja investointihankkeiden tukemisen valtuutta nostetaan 14,8 milj.
eurolla, josta 9,8 milj. euroa kéytetdén yksinyrittgjien tukijarjestelman auel agennuk-
seen sekd 5 milj. euroa hallitusohjelman linjausten mukaisesti yritystoiminnan inves-
tointi- ja kehittémisrahoituksen lisddmiseen. Yksinyrittgien tukikokeilu on voimassa
vuoden 2011 loppuun. YritysSuomi-portaain yllapitoon varataan vuosittain 1 milj.
euroa. Finnvera Oyj:n korkotukilainavatuuksia korotetaan 8 milj. euroa I&hinna kai-
voshankkeiden rahoittamista varten. Kansainvélistymisavustuksen valtuus nostetaan
17,5 milj. euron tasolle vuonna 2008 ja 20 milj. euroon vuonna 2010. Kuljetustukea
jatketaan 5 milj. euron vuositasolla.

Energiatuen ja biopolttoaineiden uusien tuotantoteknologioiden kehittamisen vatuu-
det ovat maaliskuun 2007 kehyspédtokseen verrattuna 10 milj. euroa korkeammat
vuonna 2011.

Ty6voimapolitiikassa vahennetédn hallitusohjelman mukaisesti tyévoimapoliittisten
toimenpiteiden méarérahoja tydllisyyden parantuessa ja toimien painottuessa kustan-
nushyotysuhteeltaan edullisempiin. Maararahat laskevat 520,2 milj. eurosta vuonna
2008 469,7 milj. eurcon vuonna 2011. Tydllisyysméaédrérahoja suunnataan uudelleen
siten, etta niilla nykyistéa paremmin tuetaan tyottomien tydllistymista avoimille tyo-
markkinoille ja nain helpotetaan tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa. Painopistettéa
Sirretdan yritysten kanssa toteutettavaan ammatilliseen tyovoimapoliittiseen koulu-
tukseen, erityisesti yritysten kanssa toteutettavaan koulutukseen, seka yksityisen sek-
torin tukityollistdmiseen. Vastaavasti véhennetéan vamentavaa koulutusta seka val-
tio- ja kuntasektorin tukityollistémista. Tyollisyysperusteisten investointien taso on
8 milj. euroa vuonna 2011. Lisaks tydvoimakoulutuksen yksikkéhinnoissa on otettu
huomioon kustannustason nousu. Siviilipalvelusmiesten asumiskustannuksiin koh-
dennetaan 2 milj. euron lisdys.

Maakunnan kehittamisrahan sitomattomaan osuuteen varataan lisdrahoitusta 0,5 milj.
euroa vuoddle 2010 ja 1 milj. euroa vuodelle 2011.

Rakennerahastovaroja varaudutaan kayttamaan EU:n lainsé&dannon puitteissa tarpesl-
lisessa méarin &killisten rakennemuutosalueiden tarpeisiin. Tuottavuus- ja keskitté-
mistoimenpiteiden vaikutuksena rakennerahastojen hallinnointi kevenee.

Kainuun maakunnan kehittamisrahaa korotetaan vuosille 2010 ja 2011 yhteensa 8,7
milj. euroa Talvivaaran kaivoksen perustamiseen liittyvien liikenneyhteyksien raken-
tamisen johdosta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méarérahat lisdantyvét kehyspdatok-
sen mukaan péddasiassa hallitusohjelmassa péétettyjen uudistusten seurauksena noin
0,5 mrd. eurolla 8.3.2007 kehyspaéttkseen verrattuna vuonna 2011. Voimavarojen li-
sdys jakaantuu puoliks tulongirtojen ja palvelujen kesken.
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Kunnille maksettavat sosiadli- ja terveydenhuollon laskennalliset valtionosuudet kas-
vavat kehlyskaudellayhteensﬁ 612 milj. euroa. Hallitusohjelman toteuttamiseen liitty-
en kunnille maksettavia sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuuksia korotetaan maa-
liskuun 2007 kehyspadtokseen verrattuna noin 171 milj. eurolla vuonna 2008, 193
milj. eurolla vuonna 2009, 214 milj. eurolla vuonna 2010 ja 235 milj. eurolla vuonna
2011. Lisdys kohdistuu muun muassa perusterveydenhuollon vahvistamiseen, Koti-
pavelun ja vanhusten laitoshoidon henkil Gstén lisd8miseen, omaishoidon kattavuuden
parantamiseen ja tuen kehittémiseen, vammaisten henkilkohtaisen avustusarjestel-
man kehittdmiseen, perhehoidon kehittémiseen seké lapsiperheiden kotipavelujen pa-
rantamiseen. Vuonna 2009 korotetaan lasten kotihoidon tuen hoitorahaa 20 eurolla ja
Kksi tyisen hoidon tukea 23 eurolla. Liséks vuonna 2010 korotetaan osittai sta hoitora-

aa 20 eurolla. Naiden korotusten kustannusvaikutus on yhteensa noin 25 milj. euroa,
josta valtionosuus on noin 8,5 milj. euroa.

Sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen ja valtionosuuksien kokonaisuutta ké-
sitell&8n peruspal vel uohjelman yhteydessd luvussa 5.

Vadtion ja kuntien valinen téysimaérainen kustannustenjaon tarkistus liséé sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksia 226 milj. euroa ja tdysimagrdainen indeksikorotus
137 milj. euroa.

Kunta- ja pal vel urakenneuudistuksesta annettuun puitel akiin liittyva erdiden tehtavien
kustannusneutraali siirto valtion rahoitettavaks vahentda sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksia yhteensa 110,2 milj. euroa vuonna 2009. Né&ista elatustuen osuus on
88 milj. euroa, ulkomaaaisten sairaanhoitokorvausten osuus 7 milj. euroa, lasten ja
nuorten oikeuspsykiatristen selvitysten osuus 5 milj. euroa ja tulkkipalvelujen 10 milj.

euroa.

Vation padttdmien toimenpiteiden lisaks kuntien valtionapuihin vaikuttavat auto-
maattisesti kehyskaudella tapahtuva ikérakenteen ja vaeston magran muutos. Muutok-
sesta johtuen sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuuksien arvioidaan lisddntyvan
vuosina 2008—2011 yhteensa 170 milj. eurolla.

Maatalousyrittgjien lomituspalvelujen kehittdmiseen ja turkistuottajien lomituspalve-
lujen k&ynnistamiseen on kehyskaudella varattu yhteensi 15 milj. euroa. Maatalous-
yrittgien vuosilomapdivia lisatéén yhdella vuonna 2008 ja yhdella vuonna 2010. Mui-
ta maatalouslomituksen kehittémistydryhman ehdotuksia ryhdytédn toteuttamaan as-
teittain.

Tulonsiirtojen osalta korotetaan 1.1.2008 Iukien Iapsilisan yksinhuoltgjakorotusta 10
eurolla kuukaudessa, mink& kustannusvaikutus on 18,8 milj. euroa vuodessa. Lapsili-
sia korotetaan 10 eurolla kuukaudessa 3. |apsesta alkaen 1.1.2009 alkaen, minka kus-
tannusvaikutukset ovat noin 17 milj. euroa vuodessa. Kansaneldkkeitd korotetaan
vuoden 2008 alussa 20 eurolla kuukaudessa, minka kustannusvaikutus useaan etuu-
teen yhteensd ja mukaan lukien vaikutus kansanel@kerahaston maksuval miusvaati-
mukseen on noin 166 milj. euroa.

Hammasl 88kéaripalkkioiden korvaustaso nostetaan 40 prosenttiin korvausperusteesta,
ja téstd aiheutuva lisdys valtion osuuteen sairaanhoitovakuutuksen kustannuksista on
arviolta 13 milj. euroa vuodessa. L&akekorvaugarjestelmaa kehitetédn kustannusten
nousun hillitsemiseks viitehintgjérjestelméan kayttoonottoa selvitelleen tydryhman
selvitysten pohjalta. Ensmméisena vaiheena |188kevaihdon mahdollisesta kieltémises-
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3.2

3.3

té johtuvat lisékustannukset saatetaan vuonna 2009 potilaan omavastuun piiriin, min-
ka arvioidaan alentavan sairaanhoitovakuutuksen kustannuksia noin 15 milj. eurollaja
valtion rahoitusosuutta noin 7,4 milj. eurolla. Vation kustannusrasitusta Kansanel éke-
laitoksen henkiloston eldkevastuiden kattamisesta alennetaan sirtdmalla asteittain
Kansaneldkerahaston sijoitusomaisuutta laitoksen elé@kevastuurahastoon. Sairausva-
kuutuksen ja kansanel @kevakuutuksen valtionosuuksiin sisdlityvien vuotuisten eldke-
katekustannusten arvioidaan tdman johdosta alenevan vuoteen 2011 mennessa yhteen
sa 20 milj. eurolla

so korotetaan tyOmarkkinatuen tasolle 1.1.2009 alkaen, mink& kustannusvai kutukseks
on arvioitu 32—35 milj. euroa vuodessa. |syysvapaan pidennys kahddla viikolla liséa

eurog; valtion lisamenot ovat noin 1 milj. euroa vuodessa.

Hallitusohjelman mukaisesti tyomarkkinatuen yll&pitokorvauksen korottamiseen osoi-
tetaan vuositasolla 6 milj. euroa. Y|l&pitokorvaukseen ehdotetaan yhden euron tasoko-
rotusta vuodesta 2010 |ahtien tyéttdmien kannustamiseks aktiivitoimiin.,

Sararlhapal kkai suusohjelman toteuttamiseen on varattu 0,2 milj. euron vuosittainen maa-
réraha

Ympéristoministerion hallinnonalalla kehyksessi on otettu huomioon hallitusoh-
jelmassa sovittu 10 milj. euron lisdys korjaus- ja energia-avustuksiin. Luonnonsuoje-
lussa kohdennetaan lisévoimavaroja Etel&-Suomen metsien monimuotoi suusohjelman
(METSO) jatkotoimenpiteisiin. Lisaks ohjelman toimenpiteita on varhennettu vuo-
delle 2007. Vastaavat mééréarahat, yhteensa 3 milj. euroa, on vahennetty maaliskuun
kehyspéédtokseen vuodelle 2011 sisdityneesta kehysvarauksesta. Y mpéristotoiden ra-
hoitus nousee vuonna 2008 11,5 milj. euroon, mink& ohella hgja-asutusal ueiden jéte-
vesi huoltoa tuetaan vuosittain yhteensa noin 4 milj. eurolla. Asuntojen energia- jakor-
jausavustuksista varaudutaan osoittamaan rahoitusta vesihuoltohankkeisiin ja tarkis-
tamaan avustusehtojen tulorgjoja.

Palitiikkaohjelmat

Hallitusohjelmassa on @étetty kolmesta poikkihallinnollisesta politiikkaohjelmasta,
jotka ovat tyon, yrittamisen ja tydelaman politiikkaohjelma, terveﬁden edistamisen
politiikkaohjelma ja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma. Vaa-
likauden kehykseen sisdltyvét myos politiikkaohjelmien toteuttamiseen tarvittavat
maérarahat. Hallitus Eaattaa mahdollisesta mé&ararahojen kohdentamisesta politiikka-
ohjelmille vuosittain kehys- ja budjettimenettelyssa. Politiikkaohjelmien omaan kéyt-
toéon voidaan ottaa sjoitusminigterididen toimintamenoihin vuosittain médardrahoja
hallintomenoihin ja erilaisten hankkeiden rahoitukseen. Lisdks talousarvioesityksessa
voidaan méritella esimerkiksi momenttien perusteluissa aiempaa tarkemmin, missa
mé&arin méérérahoja kéytetéan politiikkaohjelmien tarkoituksiin.

Tuottavuusohjelman toteuttaminen

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus jatkaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman to-
teuttamista ja pééttda kevadn 2008 kehyksen yhteydessi uusista toimenpitei sté.
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Edellisen hallituksen paéttamét tuottavuutta lisdavét toimenpiteet johtavat palvelujen
ja hallinnon uudistumisen ja tehostumisen ohella valtion henkilGstoméaéran pienene-
miseen vuodesta 2005 vuoteen 2011 mennessa yhteensd noin 9 600 henkil Gtydvuodel-
la sek& vastaaviin menojen uudelleenkohdentamismahdollisuuksiin. Kehyskaudella
2008—2011 tuottavuustoimenpiteet pienentévét henkil 0stétarvetta tasta kokona smaa-
rastd yhteensi noin 8 500 henkil6tydvuodella. Vastaavasti henkil6stdn luonnollisen
poistuman arvioidaan kehyskaudella 2008—2011 olevan noin 23 000 henkil 64, joista
varsinaiselle vanhuusel ékkeelle siirtyy 12 000.

Tassa kehyspadtoksessa on otettu huomioon edellisen hallituksen pédéttdman tuotta-
vuusohjelman mukaiset toimenpiteet kuitenkin siten, etté joidenkin ministeritiden eh
dotusten pohjata on tehty toimenpiteiden uudelleenkohdennuksia ja gjoitusten muu-
toksia vuosina 2008—2010.

Hallinnonal oittai sissa tuottavuustavoittei ssa on otettu huomioon hallitusohjelman mu-
kaiset vuonna 2008 toteutettavat hallinnonalojen valiset rakenteellisetaﬂ'érj estela?/t.
Tuottavuustavoitteiden hallinnonalojen vélisa siirtoja voidaan tarkentaa hallinnonalo-
jen vdlisten jarjestelyiden jatkoval mistelusta saatavien tietojen perusteella pitden kiin-
ni asetetusta kokonaistavoitteesta.

Taulukko 4. Tuottavuutta lisddvien toimenpiteiden vaikutukset henkilGst6tar-
peeseen

Htv-vahennykset
kehyspaétoksessa
Halinnonda 2007—2011
VNK -22Y
UM -133
OM -720
SM -603
PLM -1860
VM -1930
OPM -1 300
MMM -580
LVM -480
TEM -1137
STM -340
YM -250
Hallinnond oittain
kohdentamattomat -290
Y hteensa -9645

1) josta 11 VNK:staja 11 muilta hallinnonal cilta

Hallitus tarkastel ee tuottavuusohjelman toteuttamistilannetta toimenpiteittain alkusyk-
systa 2007 vatiovarainministerion koordinoiman tyén pohjata ja sopii mahdollisesti
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tarvittavista uudelleenkohdennuksista ja korvaavista toimenpiteista edella todettujen
hallinnonal oittaisten vahennystavoitteiden toteutumisen varmistamiseks.

Hallitusohjelman mukaisesti jo tehtyjen tuottavuustoimia koskevien péétdsten toi-
meenpanon rinnadla kaynnistetdan valittdmasti uusien toimenpiteiden vamistelu.
Vanhuuselakkedlle siirtymisen kasvun takia valtion henkiléston luonnollinen poistu-
ma nousee varsinkin vuodesta 2011 lahtien ja pysyy korkealla tasolla koko ens vuo-
sikymmenen. Vuonna 2007 vanhuuselkkeelle siirtyy noin 2 100 valtion palvelukses-
sa olevaa ja vuodesta 2012 lahtien vuosittain jo yli 3 700 henkiléd. On perusteltua
varsinkin tyovoimakilpailun asettamien haasteiden mutta myds menopaineiden takia
jatkaa pavelujen ja hallinnon uudistumiseen ja tehostumiseen johtavien tuottavuus-
toimenpiteiden toteuttamista seka vamistella ja pééttéd uusien toimenpiteiden toteut-
tamisesta. Hallinnon kehittdmistoimenpiteet toteutetaan siten, ettd voimavaroja koh-
dennetaan uudelleen ja niiden kaytto tehostuu.

Hallitus tarkastel ee tuottavuustoimia koskevia uusia ehdotuksia loppusyksysté 2007 ja
tekee paatokset lisétoimista kevaén 2008 kehyksen yhteydessa. Hallitus téhtéa siihen,
etta uusilla toimenpiteilld voidaan tuottavuutta parantaa siten etta valtion henkil 6st6-
maéra supistuu edelleen 4800 henkil 6tyévuodella. Toimenpiteet toteutetaan samalla
huolehtien palvelutasosta ja toiminnan kehittdmisestd. Kehyksessd on varauduttu
tuottavuutta lisdévien tietotekniikka- ja muiden hankkeiden rahoitukseen.

Vuoden 2008 kehyksen yhteydessa paétettavilla uusilla tuottavuutta lisdavilla toimen-
piteilld vaikutetaan erityisesti kehyskauden loppuvuosien tuottavuuskehitykseen. Li-
séks niiden vaikutukset ulottuvat vuoden 2011 jalkeiseen aikaan, jolloin ikdrakentees-
ta johtuva henkil 6ston vanhuusel akkeelle siirtyminen entisestdan kasvaa.

Luonnollinen poistuma antaa merkittévan mahdollisuuden toteuttaa palvel ukykya, te-
hokkuutta ja tuottavuutta lisdéviéa lagjojakin uudistuksia voimassa olevia palvel ussuh-
teita vaarantamatta. Hallituksen tavoitteena on, etta tuottavuutta parannetaan rinnan
tydel@man laadun kanssa. Tuottavuuden paranemisen edellytyksia ovat hyva johtami-
nen ja esimiesty6 seka yhtelstoiminta. Tuottavuusohjelmien toteuttaminen sovitetaan
henkil6stén palvelusuhteiden turvaamisen, tyon jatkuvuuden ja tydeléman laadun ke-
hittdmisen tavoitteisiin. Tuottavuusohjelmat tulee valmistella ja toteuttaa hyvassa yh
teistoiminnassa henkil 6stén ja sen edustgjien kanssa kaikilla tasoilla.

Tuottavuusohjelmien toteuttamisessa sovelletaan valtioneuvoston 23.3.2006 tekemad
muutostilanteiden henkilg'jstbﬁoliti_i kkaa koskevaa periaatepadtosts, joka on vamistel-
tu yhteistoiminnassa valtion henkil 6st6j &rjestdjen kanssa.

Talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuk set

Aiempien padtosten mukaisesti valtionhallintoon on péétetty perustaa viis talous- ja
henkiléstéhallinnon palvelukeskusta ﬁOikeushaIIinnoréﬁalveluk%kus Sisdasiainhal-
linnon palvelukeskus ja Puolustushdlinnon palvelukeskus, Valtiokonttorin tulosyk-
sikkona toimiva palvelukeskus seka yliopistoille palveluja tuottava talous- ja henki-
I6stohallinnon palvelukeskus), jotka muodostavat palvelukeskusverkoston. Kehykses-
s4 on varauduttu hankkimaan palvel ukeskusten ja virastojen kayttoon yhteinen, keski-
tetysti rahoitettu talous- ja henkildstéhallinnon tietojérjestelméa.

Palvelukeskusverkoston kustannustehokkaan toiminnan varmistamiseks selvitetdan
valtiovarainministerion johdolla vuoden 2007 loppuun mennessa toimenpiteet, joiden
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tavoitteena on muodostaa valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvel ukeskusverkos-
tosta yks hinnaltaan ja laadultaan kilpailukykyisia palveluja tuottava, yhtenéisesti
johdettu, yhteisia toimintatapoja ja rakenteita noudattava seka yhtendisin henkil 6st6-
ja pakkapoliittisin periaattein useissa toimipisteissa toimiva yksikko valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalalla vuoteen 2011 mennessa.

4 Tuloarviot ja valtiontalouden tasapaino

Valtiontalouden tuloarvioiden I&htékohtana on kansantalouden keskipitkan aikavalin
kehitysarvio, josta on johdettu veropohjien kehitysarviot. Lisaks on otettu huomioon
hallitusohjelman veropoliittiset linjaukset. Veroperustemuutosten tarkka mitoitus ja
goitus tésmentyvat myohemmilla pdétoksilla, mutta merkittavimmét kevennykset to-
teutetaan kehe)&skauden loppupuolella. Laskelmissa on tehty veroperustemuutosten
goituksesta tekninen oletus. Verotuksen kokonai srasitukseen vaikuttaa valtion paétos-
ten ohella kunnallisverotuksen taso seka se, etté tydel8kkeiden rahoituksen turvaami-
seks tyoeldkevakuutusmaksu nousee vuosittain runsaala 0,2 prosenttiyksikolléa aina
vuoteen 2030 saakka.

Hallituksen veropolitiikan tavoitteena on edistéa tydllisyyttd, yrittgyytta ja ossamista
seka lisata verotuksen oikeudenmukaisuutta. Hallitusohjelman mukaan veropoliittiset
toimet mitoitetaan niin, etteivét ne vaaranna julkisen talouden pitkén gjan kestévyytta
eivatka Suomen vakausohjelmaan siséltyvia sitoumuksia. Veromuutosten gjoituksessa
otetaan huomioon suhdannetilanne kasvun pitémiseks mahdollisimman vakaana. Tu-
loveronkevennysten mitoituksessa ja g oituksessa otetaan huomioon liséks palkkarat-
kaisut.

Hallitusohjelman mukaiset veronkevennykset aentavat péivitettyjen arvioiden mu-
kaan valtion verotuottoja vuonna 2011 yhteensd 2,2 mrd. euroa ja erdiden va misteve-
rojen korotukset lisdévat verotuloja 330 milj. euroa suhteessa 8.3.2007 annettuun ke-
hyspéétokseen sisdltyvadn arvioon. Tyon verotusta kevennetéén 1,6 mrd. euroa. Té-
han kevennykseen sisdltyy hallitusohjelman mukaisen 1,1 mrd. euron kevennyksen li-
sdks 8.3.2007 annetun kehyspaétoksen ol etus, etté ansiotulojen verotusta kevennetdan
Siten, etté verotus @ reaaliansiotason nousun seurauksena kiristy. Lisdks tuloveroas-
teikkoon toteutetaan vuosittain inflaatiotarkistukset. Tyon verotuksen keventémisen
lisdks elakkeensagjien verotusta kevennetdan.

Perintt- ja lahjaveroa kevennetaén yhteensa 165 milj. eurolla. Elintarvikkeiden arvon-
lisiveroprosenttia alennetaan 5 prosenttiyksikolld, mikéa vahentda verotuottoa 0,5 mrd.
euroa. Alkoholijuomaveron ja energiaverojen korotukset lisdavét verotuloja 330 milj.
eurolla

Valtion omistamien osakkeiden myyntituloiksi on oletettu vuosittain 400 milj. euroa.

Budjettital ouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin
2 % vuodessa (liite 3). Veronkevennysten seurauksena verotulojen kasvuks arvioi-
daan kehyskaudella vajaat 2 % eli hieman bruttokansantuotteen kasvua véahemman.

Valtionvelan mé&ran ol etetaan t&n& vuonna laskevan noin 58 mrd. euroon eli noin 33
prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kansantalouden tilinpidon kasittein
valtiontalouden arvioidaan emustel askelmissa olevan ylijaééméinen kehyskauden en-
smmaisind vuosina mutta muuttuvan alijédméaiseks vuonna 2010. Hallituksen tavoit-
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teena on kuitenkin, etté tyollisyytta tukevien rakentedl listen uudistusten ansiosta valti-
ontal outeen muodostuu yhta prosenttia BKT:sta vastaava rakenteellinen ylijgééama vaa-
likauden lopussa. Mikall tydllisyytta pystytéan lisédmaan hallitusohjelmassa mainitul-
la 80 000—100 000 hengell& ja talouskasvu olis keskim&rin noin prosenttiyksikon
korkeampi kuin peruslaskelmassa, hallituksen tavoite yhden prosentin rakenteellisesta
ylijd8masta vuonna 2011 on saavutettavissa. Julkisen talouden kestavyyden turvaami-
seks hallitus sitoutuu Suomen voimassa olevan vakausohjel man mukai seen toiminta-
linjaan valtiontal ouden vahvistamiseks.

Valtion velka alenisi ennusteen mukaan kehyskauden akupuolella mutta kdantyis
nousuun vuonna 2010. Valtionvelan suhteen bruttokansantuotteeseen arvioidaan kui-
tenkin koko kehyskauden séilyvan viime vuosien laskevalla urala nimellisen brutto-
kansantuotteen kasvaessa. Vaalikauden lopulla valtionvelan arvioidaan olevan noin 58
mrd. euroa, mika vastaa vajaata 30 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Hallitus I&htee hallitusohjelman mukaisesti siit§, etta valtiontalouden alijédma el edes
poikkeuksellisen hekon tal ouskehityksen oloissa saa ylittda 2 %2 prosenttia bruttokan-
santuotteesta. Jos alijaéma uhkaa ennusteiden valossa muodostua tétd suuremmaks,
halitus esittda viipymétta tarvittavat menojen vahentdmistoimenpiteet ja muut toi-
menpiteet ylityksen valttamiseks.

5 Peruspalveluohjelma

Vuoden 2006 ennakollisten tilinp&dtdstietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien vuo-
skate oli 2 mrd. euroa. Vuosikate koheni selvasti edellisvuodesta ja riitti kattamaan
seké kayttdomai suuden poistot etté nettoinvestoinnit. Huolimatta kuntien tal ouskehi-
tyksen yleisesta paranemisesta heikon talouden kuntien mééré oli edelleen suuri. Kur-
tien velkaantuminen jatkui, ja velan mé&éra lisdantyi 700 milj. eurolla.

Vuonna 2007 kuntien ja kuntayhtymien vuosikatteen arvioidaan edelleen paranevan ja
ylittévan selvasti kayttéomai suuden poistot.

Kuntatalouden kehitysarviolaskelmat vuosille 2008—2011 perustuvat valtiova-
rainministerion arvioon kokonaistaloudellisesta kehityksestd keskipitké&lla aikavélill&
Arvion mukaan talouskasvun edellytykset heikkenevét |éhivuosina vaeston ikaanty-
misen ja ditd johtuvan tyévoiman tarjonnan vahenemisen seurauksena.

Vuosina 2008—2011 kehitysarviolaskelmien mukaan kuntien ja kuntayhtymien vuo-
sikate ylittéa selvasti poistot. Tulorahoituksen arvioidaan riittévan kattamaan nettoin-
vestoinnit, jolloin kuntien kokonaisvelka e endé kasva. Toimintamenojen kasvuks
arvioidaan keskiméarin 4,6 prosenttia vuodessa. Henkil6ston méaran arvioidaan |-
séantyvan noin 4000 henkildlla vuosittain, mika johtuu pédosin sosiadli- ja terveys-
toimen arvioidusta lisétarpeesta. Verotulojen ja valtionosuuksien ennakoidaan kasva-
van yhteensa keskiméaérin 4 prosenttia vuodessa. Nettoinvestointien oletetaan pysyvan
vuoden 2007 tasolla.

Taménhetkisista varsin suotuisista talouden nakymista huolimatta on suuri riski, etta
kuntien rahoitustilanne tulevina vuosina jaleen vaikeutuu. Kuntien ja kuntayhtymien
toimintamenojen kasvuennuste vuosille 2008—2011 on lahes 0,5 prosenttiyksikkda
maaliskuun kehyspédtoksen arviota korkeampi. Menokehitys saattaa muodostua vieléa
tatékin nopeammaks, jos hoiva- ja hoitopaveluiden palkkapaineet purkautuvat koko
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kuntasektoriin. Menopaineiden lisdks kuntatalouden rahoituksen kestévyytta uhkaa
pysyvéa veropohjan heikkeneminen, kun tyovoiman vaheneminen koko kansantalou-
den tasolla akaa rajoittaa talouskasvua. Pidemman aikavélin tulokehitykseen liittyvi-
en riskien liséks on syyté varautua talouden suhdannetilanteen mahdolliseen heiken-
tymiseen.

Kuntien peruspavelut rahoitetaan pddosin kuntien omilla verotuloilla. Verotuloja a-
vioidaan kertyvéan vuonna 2007 yhteensa noin 16,5 mrd. euroa. Kuntien verotulojen
arvioidaan kasvavan vuonna 2007 yhteensd 8,8 prosenttia ja vuosina 2008—2011
keskiméarin 3,7 prosenttia. Verotulojen kasvu hidastuu kehyskaudella talouskasvun
hidastuessa.

Valtionavut kuntien peruspal veluiden rahoittamiseen ovat yhteensa 8 359 milj. euroa
vuonna 2008. K ehyskaudella 2008—2011 kuntien peruspal vel ubudiettitarkastelun pii-
riin kuuluvat valtionavut kasvavat noin 813 milj. euroa vuoteen 2007 verrattuna. Val-
tionosuuksiin tehd&in vuonna 2008 t&ysiméaéréinen indeksikorotus, joka lisda valtion-
osuuksia yhteensa 238 milj. eurolla. Tésta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 216
milj. euroa. Vationtalouden kehyksissa valtionosuudet lasketaan vuoden 2008 kus-
tannustasossa.

Valtionosuuksia kasvattaa hallituskauden alkuun lain mukaan gjoittuva uusimuotoinen
valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus, joka liséd sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksia 226 milj. euroa seka opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuk-
sia 26 milj. euroa €li yhteensd 252 milj. euroa, josta kuntien ja kuntayhtymien osuus
on 246 milj. euroa.

Kunnille maksettavat sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset valtionosuudet
kasvavat kehyskaudella yhteensd 612 milj. euroa. Hallitusohjelman toteuttamiseen
liittyen kunnille maksettavia sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia korotetaan
maaliskuun 2007 kehyspaéttkseen verrattuna noin 171 milj. eurolla vuonna 2008, 193
milj. eurolla vuonna 2009, 214 milj. eurolla vuonna 2010 ja 235 milj. eurolla vuonna
2011. Lisdys kohdistuu muun muassa perusterveydenhuollon vahvistamiseen, Kkoti-
palvelun ja vanhusten laitoshoidon henkil Gston |isédmiseen, omaishoidon kattavuuden
parantamiseen ja tuen kehittamiseen, vammaisten henkilokohtaisen avustusarjestel-
man kehittamiseen, perhehoidon kehittdmiseen seka lapsiperheiden kotipal velujen pa-
rantamiseen. Taman arvioidaan lisdavan kuntien menoja 63 milj. euroa vuosittain eli
yhteens& 252 milj. euroa vuonna 2011. Hallitusohjelman mukaisesti korotetaan lasten
kotinoidon tuen hoitorahaa 20 eurolla ja yksityisen hoidon tukea 23 eurolla vuonna
2009. Lisdks vuonna 2010 korotetaan osittaista hoitorahaa 20 eurolla. Néiden koro-
tusten kustannusvaikutus on yhteensa noin 25 milj. euroa, josta valtionosuus on noin
8,5 milj. euroa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettuun puitelakiin liittyva eréiden tehtavien
kustannusneutraali siirto valtion rahoitettavaks vahentda sosiaali- ja terveydenhuollon
vationosuuksia yhteensa 110,2 milj. euroa vuonna 2009. Néista elatustuen osuus on
88 milj. euroa, ulkomaalaisten sairaanhoitokorvausten osuus 7 milj. euroa, lasten ja
nuorten oikeuspsykiatristen selvitysten osuus 5 milj. euroa jatulkkipavelujen 10 milj.
euroa.

Valtion pééttamien toimenpiteiden lissks kuntien valtionapuihin vaikuttavat auto-
maattisesti kehyskaudella tapahtuva ikérakenteen ja vaeston médran muutos. Muutok-
sesta johtuen sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuuksien arvioidaan lisééntyvan
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vuosina 2008—2011 yhteensa 170 milj. eurolla ja menojen arvioidaan kasvavan noin
500 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet kasvavat kehyskaudella yhteensd 200
milj. euroa. Hallitusohjelman mukaan ammatillista peruskoul utusta | agjennetaan maa-
raaikaisesti keskimaarin 2000 opiskelijalla vuodesta 2008 alkaen. Oppisopi muskoulu-
tuksena jarjestettdvaa lisdkoulutusta lagjennetaan 1600 opiskeijalla vuonna 2008 ja
sen jalkeen véhemman. Néihin koulutuksen lagjennuksiin kohdennetaan lisérahoitusta
noin 14 milj. euroa vuonna 2008 ja keskimé&arin noin 10 milj. euroa vuodesta 2009
[&htien. Kuntien rahoitusosuus on vastaavasti noin 11 milj. euroa vuonna 2008 ja va-
jaat 8 milj. euroa vuodesta 2009 l8htien. Kuntien menot kasvavat vastaavasti arviolta
27 milj. euroa vuonna 2008 ja 20 milj. euroa vuodesta 2009 |dhtien. Muuta aikuiskou-
lutusta ja elinikdisen oppimisen edellytyksia parannetaan asteittain 4 milj. euron lisa-
méarérahalla

Hallitusohjelman mukaisesti opetustoimessa ikduokkien pienenemisesté johtuva las-
kennallinen s&&st6, noin 80 milj. euroa, kohdennetaan koulutuksen laadun kehittémi-
seen tavoitteena mm. opetusryhmien koon pienentéminen seka tuki- ja erityisopetuk-
sen vahvistaminen. Kuntien opetustoimen menot kasvavat laadun kehittémisen vuoks
laskennallisesti enintdén 195 milj. euroa.

Kuntien yhdistymisavustuksiin ja yhteistoiminnan tukemiseen on varattu 44 milj.
euroa vuonna 2008, mink& jélkeen yhdistymisten lisdantyessa avustukset nousevat
93,4 milj. euroon vuonna 2009 ja ovat kehyskauden lopussa arviolta 96 milj. euroa.
Kuntaiitosten arvioidaan vahentdvéan valtionosuuksia 24,2 milj. euroa. Kuntaliitosten
yhteydessa tapahtuvat valtionosuuksien menetykset korvataan kunnille téysimaarai-
sesti 5 vuoden gan kuntaiitosten voimaantulosta. Hallitusohjelman mukaisesti har-
kinnanvaraista rahoitug érjestelméa jatketaan. Harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin
varataan 20 milj. euroa vuonna 2008, 12,5 milj. euroa vuonna 2009, 5 milj. euroa
vuonna 2010 ja 2,5 milj. euroa vuonna 2011

Hallitusohjelman mukaan kuntien syvéllisen yhteistoiminnan tukemista jatketaan. Tu-
keen osoitetaan 2 milj. euroa vuonna 2008 ja sen jadlkeen 1 milj. euroa kunakin vuon-
na.

Kuntien tyollistamistuki vahenee 20 milj. euroa vuonna 2008, koska painopistetta
siirretédn yritysten kanssa toteutettavaan ammeatilliseen tydvoimakoulutukseen ja yk-
sityisen sektorin tukityllistémiseen. Kuntien menot véhenevét vastaavasti.

Asiakasmak suj en ja keenjaénei syyden huomioiva sosiaali- ja terveydenhuollon mak-
su-uudistus toteutetaan siten, ettd maksut nousevat 1.8.2008 akaen. Samassa yhtey-
dessa lasten péivahoito-oikeuden kayttamista ohjataan nykyista tarkoituksenmukai-
semmaks ottamalla kayttdon kokopavahoidon vahimmaismaksu. Lastensuojelullisin
yms. perustein tulee lapsella kuitenkin jatkossakin olla oikeus maksuttomaan koko-
péivahoitoon. Maksujen korotukset toteutetaan siten, etté kuntien maksutulot liséénty-
vét vuoteen 2007 verrattuna 25 milj. eurolla vuonna 2008 ja vuositasolla 60 milj. en-
rolla vuonna 2009. Hallitusohjelman edellyttdmien siséisten siirtojen toteuttamiseks
sosiadli- ja terveydenhuollon vationosuuksia vahennetéddn vastaavasti. Maksujarjes-
telmé uudistetaan siten, etté vuodesta 2009 alkaen maksut seuraavat kustannuskehitys-
ta. Uudistuksessa varmistetaan, etta palvelut séilyvét kaikkien saatavilla. Samallajar-
jestelméa uudistetaan niin, etteivét asiakasmaksut johda epétarkoituksenmukaisiin
hoitovaintoihin.



21

Kustannustietoisuuden lisddmiseks parannetaan kuntapalveluiden hinnoittelun ja ra-
hoituksen |&pindkyvyytta. Tavoitteena on, etté asiakas saa tiedon paits omasta mak-
suosuudestaan myos palvelun kokonaiskustannuksista.

Kunta ja palvelurakenneuudistuksentoteutusta jatketaan méardtietoisesti hyvaksy-
tyn puitelain, paatettyjen kriteerien ja aikataulun mukaisesti. Hankkeen etenemista ar-
vioidaan jatkuvasti ja eduskunnalle annetaan sel onteko vuonna 2009.

Arvioinnissa kiinnitet&an erityistd huomiota kaupunkiseutujen suunnitelmien sisaltoon
ja niiden toteuttamiseen seka yhdyskuntarakenteen eheytymiseen. Varmistetaan, etta
mitdan kuntaa @ jatetd puitelan edellyttémien jarjestelyjen ulkopuoldle. Viimeistdan
selonteon yhteydessa ratkaistaan tarvittavat lisdtoimet. Tarvittaessa ryhdytéén jo a-
kaisen;gnkir_m toimenpiteisiin puitelain edellyttémien velvoitteiden toimeenpanon tur-
vaamiseks.

Kunta- ja pavelurakenneuudistuksen edellyttdmét muutokset tehdédn eri halin-
nonalojen toimintaa koskevaan lainséadantdon. Tavoitteena on, etta lainséédannon
muutokset tulevat voimaan viimeistd8n vuoden 2009 austa.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuug drjestelméa uudistetaan puitelaissa séédettyjen linja-
usten mukaisesti vuoden 2010 austa. Hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdiste-
td8n puitelain edellyttamin poikkeuksin ja sailyttdmalla yll&apitg g érjestelma lukion,
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen osalta. Valtionosuuksien yhdis-
téminen koskee ainakin kuntien yleista valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa valti-
onosuuksien tasausta, sosiadli- ja terveydenhuollon asukaskohtaisia laskennallisia val-
tionosuuksia seka esiopetuksen, perusopetuksen, kirjaston, kuntien kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen valtionosuuksia. Arvioidaan valtionosuusuudistuksesta joh-
tuvat tarpeet kehittdé ohjausarjestelmai.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskeva valtion ja kunnan
vdlinen selvitysmenettely toteutetaan vuosittain.

Eduskunta on vuoden 2005 talousarviosta antamassaan lausunnossa edel lyttanyt, etté
hallitus antaa eduskunnalle selonteon peruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin
toteutumisesta. Valtioneuvosto antaa vuosittain eduskunnalle selonteon valtiontalou-
den kehyksistd. Selontekoon liittyen eduskunnalle annetaan vuosittain myés peruspal-
veluohjelma, joka on osa kehysmenettelya. Tassa yhteydessa arvioidaan edellisen pe-
ruspalveluohjelman toteutumista. Lisdks eduskunnalle annetaan kunta- ja pavelura-
kenneuudistusta koskevan puitelain ja hallitusohjelman edellyttéméla tavalla hallituk-
sen esitys kuntalain muuttamisesta siten, ettd peruspalveluohjelma |akisééte stetdan
vuoden 2008 alusta. Hallituksen esityksessa selostetaan myds peruspal veluohjelman
ja peruspal vel ubudijetin toteutumista.
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LIITE1

K ehyspaatoksen hinta- ja kustannustasotar kistuk set seké rakennemuutok set

Vaalikauden kehys vuosille 2008—2011 on laadittu vuoden 2008 hinta- ja kustannus-
tasossa. Osa kehyksen menoista, kuten kehitysyhteistydmenot, on sisdlytetty kehys-
paatokseen kayvin hinnoin, jolloin niihin sisdltyy arvio kehyskaudella tapahtuvan hin-
tatason nousun vaikutuksesta médrérahaan. Muilta osin kehyksen menotasoa tarkiste-
taan vuodittain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perustedlla.

8.3.2007 kehyspaétokseen verrattuna arviot vuoden 2008 hinta- ja kustannustason
noususta ovat osittain muuttuneet. Kehystasoa on tarkistettu arvioidun hintatason
muutoksen johdosta yhteensa 65,5 milj. eurolla, mistéd 51,7 milj. euroa on lakisééteis-
ten menojen hintatarkistusta. Hintatason tarkistuksessa on kaytetty korjaustekijoina
vuodelle 2008 ennakoitua 1,5 prosentin kuluttajahintojen ja 3,5 prosentin ansiotasoin-
deksin nousua seka 3,0 prosentin rakennuskustannusten kohoamista. TyEL-indeksin
arvioidaan nousevan 1,4 % ja KEL-indeksin 1,5 % vuonna 2008. Kuntien vation-
osuuksiin on tehty arvioitua 3,0 prosentin taytta kustannustason nousua vastaava kor o-
tus.

Maaliskuun 2007 kehyspéadtokseen verrattuna menotasoa korottaa 66,5 milj. eurolla
vuonna 2009 toteutettava muutos el atustuen maksuvastuussa, jossa tuen maksu siirtyy
kunniltavaltion ja Kansanelakelaitoksen vastuulle. Kokonai suutena muutos on valtion
kannalta kustannusneutraali, mutta korottaa seka budjetin tuloja ettd menoja 66,5 milj.
eurolla.

Puol ustusmateriaalihankinnat-momentilla on korjattu edelliseen kehyspaétokseen ja&
nyt virhe, jonka seurauksena momentin méérérahataso kohoaa 12,2 milj. eurolla
vuonna 2008 ja aenee vastaavasti vuonna 2009 maaliskuun 2007 kehyspaattkseen
verrattuna.

Rakennekorjauksena on huomioitu myds Viestintéviraston budjetointitavan muutos,
jossa siirrytéén nettobudjetoinnista bruttobudjetointiin vuoden 2008 alusta akaen.
Bruttobudjetointiin siirtyminen korottaa seka valtion tuloja ettéd menoja 0,6 milj. eu
rolla vuodessa.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset yhdessa rakennemuutosten ja muiden teknisten
tarkistusten kanssa nostavat vuosien menojen kokonaistasoa 78 milj. euroa vuonna
2008, 120 milj. euroa vuonna 2009 ja 133 milj. euroa vuosina 2010—2011.
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LIITE2
Kokonaistaloudelliset ennusteet ja oletukset vuosille 2006—2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011

BKT, maadran muutos 55 31 2,7 2,6 2,1 1,8
BKT, hinnan muutos 1,3 15 14 11 11 11
BKTL, arvo, milj. euroa 168641 176210 183310 190100 196300 202100
Kuluttajahintaindeksi, muutos 1,6 17 15 17 17 17
Ansiotasoindeksi, muutos 3,0 2,5 3,5 3,3 31 3,0
Rakennuskustannusindeksi, muutos 3,8 4,0 3,0 2,0 2,0 2,0
Kotimarkkinoiden
per ushintaindeksi, muutos 58 2,5 1,0 1,0 1,0 1,0
Tyottomyysaste 7,7 7,1 6,7 6,3 6,1 6,1
Palkkasumman kasvu 4,5 3,7 4,3 3,6 3,2 2,8
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskimaarin 2,3 2,3 21 21 20 20
— tyontekija 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3
TyEL -indeksi 2081 2127 2157 2199 2243 2285
Palkkakerroin 1,063 1,100 1,112 1,146 1,178 1,208
KEL-indeksi 1377 1401 1422 1445 1469 1494
Valtionosuusindeksi:
K ustannustason muutos* 2,6 2,4 3,0 2,8 2,5 2,7
K ustannustason muutos, TAE? 2,4 2,0 3,0 2,8 25 2,7
— sisdltéaindeksin korjauksen +0,4 +0,2
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien paivarahamaksu® 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
— palkansaajien jayrittgjien

sai raanhoitomaksu 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
— etuudensaagjien sairaanhoitomaksu 1,5 15 15 15 15 15
TyEL -maksu® 21,2 21,2 214 216 222 24
— tyOnantaja 16,7 16,7 16,8 169 171 17,2

! Toteutunut ja ennuste.

2 Talousarvioesityksessé kaytetty kustannustason muutos. K ustannustason muutos sisaltaa in-

deksin korjauksen, joka tehdéén kahden vuoden viipeella toteutuneen kustannustason muutok-
sen jatalousarvioesityksessa k&ytetyn kustannustason muutoksien erotuksen suuruisena. Vuo-
desta 2008 |&htien kustannustason muutos tehdéén taysimaaraisena.

3 paivarahamaksun yrittajien lisarahoitusosuus on 0,24 prosenttiyksikkoa
* Tyoel kemaksussa on arvioitu tilapaista alennusta 0,6 %-yksikkda vuosina 2006— 2009, jolla
puretaan ty6kyvyttémyysmaksuista muodostunutta ylijadmaa.
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LIITE3

Valtiovarainministerion arvio budjettitaloudenvar sinaisista tuloistavuosina
2007—2011, mrd. euroa

2007 2008 2009 2010 2011 2007—2011

keskim. vuosi-
ml. 11 muutos,
LTAE %
Verotulot yhteensa 35,8 37,2 38,2 382 384 18
— tulon javaralisuuden
perustedla
kannettavat verot 14,0 14,3 14,6 14,0 14,2 04
— liikevaihtoon
perustuvat verot 14,4 14,9 15,5 16,0 16,0 2,7
— muut verotulot 75 80 81 82 83 25
Sekalaiset tulot 34 47 47 48 48 92
— ditd omaisuuden
myyntituloja 04 04 04 04 04 00
Korkotulot ja
voitontul outukset 22 15 15 15 15 -8,3
Tulot yhteensd 41,6 43,6 44,6 4477 450 20

" Sisdltda myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainostavuosina 2007—
2011, mrd. euroa, kdyvin hinnoin

2007+ 2008 2009 2010 2011

Budjettitalouden arvioidut tulot

yhteensa 42,2 436 446 44,7 450
Menot yhteensd (kayvin hinnoin)™ 40,8 431 44,2 453 46,2
Budj ettitalouden tasapaino 14 05 04 -06 -12
Vdtionvelka suhteessa BK T:seen, % 32,8 31,2 299 292 290

" Mukaan lukien |l LTAE sisaltda kumulatiivisen ylijaaman kayton
" SisAltaavuosille 2008—2011 lisdbudiettivarauksen ja jakamattoman varauksen
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LIITE4
Kuntatalouden (kuntien ja kuntayhtymien) kehitysvuoteen 2011, kuntien tilinpidon

mukaan, milj. euroa (kdyvin hinnoin)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -18 008 -18 752 -19 640 -20564 -21 498 -22 469 -23 508
2. Verotulot 14255 15162 16490 16970 17790 18430 19050
3. Valtionosuudet, kayttotal ous 5068 549 5754 6317 6538 6750 6974
4. Rahoitustuotot ja-kulut, netto 162 144 130 123 128 130 124
5.Vuosikate (=1.+2.+3.+4.) 1477 2050 2734 2846 2958 2841 2640
6. Poistot -1757 -1780 -1846 -1914 -1985 -2058 -2135
7. Satunnaiset erét, netto 285 750 300 300 300 300 300
8. Tilikauden tulos 5 1020 1189 1232 1273 1083 805
Rahoitus

9. Vuosikate 1477 2050 2734 2846 2958 2841 2640
10. Satunnaiset erét 285 750 300 300 300 300 300
11. Tulorahoituksen korjauserat -604  -800 -450 -450 -450 -450 -450
12. Tulorahoitus, netto (=9.+10.+11.) 1158 2000 2584 2696 2808 2691 2490
13. Kayttdomai suusinvestoinnit -3231 -3576 -3900 -3600 -3600 -3600 -3600
14. Rahoitusosuudet ja myyntitul ot 1135 1651 1200 1000 1000 1000 1000
15. Investoinnit, netto (=13.+14.) 2096 -1926 -2700 -2600 -2600 -2600 -2600
16. Rahoitusjaama (=12.+15.) -938 75 -116 96 208 91 -110
17. Lainakanta 7705 8410 8810 8910 8910 9010 9310
18. Kassavarat 3187 4000 4134 4180 4238 4279 4319

19. Nettovelka (=17-18.) 4518 4410 4676 4730 4672 4731 4991




LITES

Peruspalvelubudjettitar kastelun piirissi olevat kuntien ja kuntayhtymien valti-
onavut, milj. euroa (kehysvuodet 2008—2011 vuoden 2008 hintatascssa)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Valtionosuusjarjestelman piirissa olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen

V dtiovarai nministeri 6* 157 200 185 175 178 177 166
Opetusministerio,

ml. veikkausvoittovarat 2350 2461 2501 2621 2705 2712 2701
— siitéa kuntayhtymien

yksikkohintarahoitus 1057 1107 1125 1182 1218 1219 1211

Sosiaali- jaterveysministerio 3673 4022 4307 4883 4800 482 4919

Y hteensa 6180 6683 6993 7674 7683 7751 7786

Muut peruspalvelubudjettiin
sisdltyvat valtionavut

Sisaasiai nministerio* * 51 53 51 47 47 47 47
V altiovarai nmini steri 6* 81 54 70 64 106 0 99
Opetusministerio 175 169 137 146 145 139 134

Sosiadli - ja terveysministerio 246 423 383 379 402 407 412
Tyo- jaelinkeinoministerio* ** 68 68 69 49 45 41 38

Yhteensa 621 767 709 68 745 724 730

Peruspalvelubudijettitarkastelun
valticnavut yhteensa 6801 7450 7702 8359 8428 8475 8516

* Ennen vuotta 2008 kuuluneet sisdasiainministerion hallinnonalalle
** Ennen vuotta 2008 momentit 34.07.30 ja 34.07.63 (0sq)
*** Ennen vuotta 2008 momentti 34.06.51
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LIITEG

Valtiontalouden kehyksen (2008—2011) ulkopuol€elle kokonaan tai osittain jadvat nmo-

mentit

210229
213029
214029
220229
230229
230288
240129
250129
260129
270129
280129
280763
288120
289941
289944
290129
296053
298052
299050

299150
300129
301054
301061
302041
302043
302044
302045
302046
302048
304062

306083
319929
321029
322021
322040
322083
325061

325064

327061
327064

329050

Arvonliséveromenot (a)

Arvonlisaveromenot Eag

Arvonlisaveromenot (&

Arvonlisdveromenot (a)

Arvonlisdveromenot (a)

Osakehankinnat (s3v)

Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonliséveromenot (a)
Oikeusministeritn hallinnonalan arvonlisdveromenot (a)
Sisdasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (a)
Puolustusministerion hallinnonalan arvonliséveromenot (a)
Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonliséaveromenot Sa)

Muiden eldkelaitosten vastattavaksi kuuluvat eldkemenot (a

Euroopan unionin osallistuminen matkakustannusten korvauksiin (s2v)
Tuki tyonantgjille (a)

Varaus kunnallisverotuksen vahennysten kompensoimiseen kunnille
Opetusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (a)

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat tieteen edistamiseen Eag
Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistamiseen (a
Velkkauksen ja raha-arpgjaisten voittovarat urheilun ja liikuntakasvatuksen
edistdmiseen (@)

Veikkauksen jaraha-arpajai sten voittovarat nuorisotyon edistémiseen (a)

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (a)
Hevostalouden edistéaminen totopel e sté valtion osuutena kertyvilla varoilla (a)
EU:n osallistuminen maaseudun kehittamiseen (a)

EU-tulotuki ()

Maatal ouden ympéristotuki (s2v) (osa mom.)

Luonnonhaittakorvaus (s2v) (osa mom.)

Luopumistuet ja -korvaukset ja pellonmetsitystuki (s2v) (osa mom.)
Markkinoinnin ja tuotannon kehittdminen (s2v) (osa mom.)

Puutarhatal ouden ja sokerintuotannon erityistoimenpiteet (2v)
Elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan edistéminen (s3v)
(osamom.)

Lainat puuntuotannon kestévyyden turvaamiseen (s3v)

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (a)

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisédveromenot (a)

Julkinen tutkimus- ja kehittamistoiminta (a) (osa mom.)

Avustukset teknol ogiseen tutkimukseen ja kehitykseen (@) (osa mom.)

Lainat teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen (a)

Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjeimiin
(@

Euroopan auekehitysrahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjeimiin
ohjelmakaudella 2007—2013 (a)

Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin (a)
Euroopan sosiadirahaston osalistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin dv
jelmakaudella 2007—2013 (a)

Pakkaturva (a)
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330129
331055
332050
332051
332052
334060
335052
335055
335056

339050

350129

360190
360921

Sosiadi- jaterveysministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (a)
Asumistuki (a)

Valtionosuus ty6ttomyyskassoille (a)

Tyo6ttdmyysturvalain mukainen perusturva (a)

TyOmarkkinatuki (a)

Valtion osuus kansanel 8kelai sta johtuvista menoista (a) (osa mom.)

Valtion korvaus sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin (s2v)

Eréédt kuntoutustoiminnan menot (s2v)

Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (s2v)

Valtionosuus kunnille perustoimeentul otuen kustannuksiin (a)

Avustukset yhteisiille ja s&étidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
témiseen ()

Y mpéristéministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (a)

E__U:? SE)g/vr?péristb'rahaston osdlistuminen ympéristé- ja luonnonsuojeluhankkei-
sin

Eurom&éréisen velan korko (a)

Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (a)



