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1 Johdanto

Maaseutupoliittinen selonteko annetaan eduskunnalle kolmatta kertaa. Se kuvaa
maaseutumaisten alueiden nykytilaa ja muutostekijoita, esittaa pitkan aikavalin
maaseutuvision seka poikkihallinnolliset tavoitteet ja suositukset maaseutujen elin-
voiman uudistamiseksi. Selonteko toimii hallituksen ja valtioneuvoston strategisen
paatoksenteon tukena ja tarkentaa alueiden eriytymiseen liittyvia erityiskysymyksia,
joita my0s tulevaisuusselonteon 1. osassa on nostettu esiin.

Hallitusohjelmassa "Vahva ja valittava Suomi” korostetaan maaseudun merkitysta
koko yhteiskunnan peruspilarina. Tavoitteena on edistda koko Suomen mahdolli-
suuksia, torjua alueiden eriarvoistumista ja vahvistaa huoltovarmuutta. Selonteko
tukee naiden tavoitteiden toteuttamista taydentamalla kansallisia strategioita ja
ohjelmia maaseututiedolla sekad antamalla kontekstia kansallisille politiikkatoimille,
joiden vaikuttavuus riippuu maaseudun toiminnasta. Kestavan kasvun tavoite kyt-
keytyy maaseutujen potentiaaleihin, joita voidaan tunnistetusti hyodyntaa parem-
min. Hallitusohjelmassa painotetaan pk-yritysten kasvuedellytyksid, reilua kilpailua,
TKI-panostuksia seka digitalisaation ja datatalouden hyddyntamista. Maaseudut tar-
joavat mahdollisuuksia investoinneille, viennille ja hyvinvoinnille monipuolisen yri-
tystoiminnan ja maaseudun kehittamisen rakenteiden kautta. Tavoitteisiin liittyvat
my®os lilkkkumisen sujuvoittaminen, liikkumattomuuden torjuminen, etatyon vahvis-
taminen, maalle ja saaristoon muuton kannustimet sekd luonnon monimuotoisuu-
den ja puhtaan energian saatavuuden turvaaminen.

Selonteossa tunnistetaan maaseutumaisten alueiden erityispiirteet, vahvuudet ja
haasteet. Hallitusohjelmassa tunnistetaan, etta EU:n paatosten tulee olla oikeuden-
mukaisia ja alueelliset erityispiirteet huomioivia. Suomi on EU:n ja OECD:n maa-
seutumaisimpia maita, ja kansainvalinen vaikuttaminen edellyttda tarkkaa tietoa
maaseudun erityiskysymyksista. Selonteko tukee EU-vaikuttamista ja seuraavan
EU:n rahoituskauden kansallista valmistelua.

Selonteon rinnalla on valmisteltu Kansallinen ruokastrategia 2040, joka on maara
antaa eduskunnalle selontekona kevaalla 2026. Molemmat asiakirjat vastaavat
Euroopan komission visioihin maataloudesta ja ruuasta sekd maaseudusta.
Maaseutupoliittinen selonteko luo kehysta ja edellytyksia ruokapolitiikan tavoittei-
den saavuttamiseksi.



Maaseutupolitiikka on osa aluekehittamisen kokonaisuutta, ja se toimii rinnak-
kain kaupunkipolitiikan ja saaristopolitiikan kanssa. Maaseutupoliittinen selon-
teko kytkeytyy aluekehittamisen kansallisiin tavoitteisiin monitasoisesti, erityisesti
vahvistamalla maaseutumaisten alueiden elinvoimaa, huoltovarmuutta ja kesta-
vyyssiirtymaa. Selonteko tukee aluekehittdmisen toimeenpanoa tarjoamalla
paikkatietoon ja maaseutututkimukseen perustuvaa tietopohjaa, joka auttaa koh-
dentamaan toimenpiteita alueiden sisdisten ja vadlisten erojen kaventamiseksi seka
elinvoiman uudistamiseksi paikallislahtoisesti. Maaseutuvaikutusten arvioinnin
tarve on tunnistettu jo vuoden 2009 selonteossa. Eduskunta edellytti sen kaytt6on-
ottoa keskushallinnossa, ja tarve on sittemmin korostunut.

Vaikuttava politiikka edellyttda kokonaisvaltaista tarkastelua ja tarkempaa seuran-
taa kuin yleiset tilastot tarjoavat. Selonteko vastaa tahan tarpeeseen. Selonteossa
hyddynnetaadn paikkatietoa ja yhteiskunnallista maaseutututkimusta, ja sen valmis-
teluun on osallistettu eri-ikdisia ja -taustaisia ihmisia eri puolilta Suomea, yhteensa
yli 2 300 henkil6a seka maa- ja metsatalousvaliokunta (MmV), maaseutupolitiikan
neuvosto (MANE), saaristoasiain neuvottelukunta (SANK) ja harvaan asuttujen aluei-
den parlamentaarinen tyoryhma (Harva). Selonteon luonnos on ollut lausuttavana
Lausuntopalvelu.fi-alustalla 5.6.-18.8.2025. Lausuntopyyntoon vastasi yhteensa 217
tahoa.

Selonteon virkavalmistelua on ohjannut poikkihallinnollinen ohjausryhma
puheenjohtajanaan ylijohtaja Minna-Mari Kaila maa- ja metsatalousministeri-
0sta. Ohjausryhman tukena on toiminut poikkihallinnollinen sihteeristd, jonka
puheenjohtajana on toiminut neuvotteleva virkamies Antonia Husberg, maa- ja
metsdtalousministeriosta.

Selonteon valmistelua on seurannut puhtaan energian, ympariston ja huoltovar-
muuden ministeritydryhma (PEYH) puheenjohtajanaan ilmasto- ja ymparisto-
ministeri Kai Mykkanen (24.1.2025 saakka) seka Sari Multala (24.1.2025 alkaen).

Selonteon aikajanne ylittaa kuluvan vaalikauden ulottuen 2040-luvulle. Eduskunta-
kasittelyn ja eduskunnan kirjelman pohjalta laaditaan tarkempi maaseutupoliitti-
sen selonteon poikkihallinnollinen toimeenpanosuunnitelma. Toimintaedellytykset
maaseuduilla on turvattava varmistamalla maaseutumaisten alueiden nakdékulmien
huomioiminen ylivaalikautisesti. Yksityiskohtaiset rahoituspaatokset tehdaan julki-
sen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen
puitteissa.



2 Maaseutupolitiikan
suunnittelujarjestelma

Suomi on kansallisesti ja kansainvalisesti sitoutunut paikkaperustaisen politiikan ja
kehittamisen edistamiseen ja vahvistamiseen'. Poikkihallinnollista koordinaatiota
vahvistavat maaseutupoliittiset toimet aloitettiin 1970-80-lukujen taitteessa?. Toi-
mintamallia on kehitetty suunnitelmallisesti ja sitd on seurattu vuodesta 1988. Malli
on kansainvalisesti edellakavija3. Paikkaperustainen lahestymistapa* on niin kansal-
lisessa kuin kansainvadlisessa maaseutupolitiikassa lahtokohtana. Lahestymistavan
pohjalta politiikka, sen valmistelu ja kehittamistoimet raataloidaan erilaisten aluei-
den ja paikkojen tarpeet, vahvuudet ja mahdollisuudet tunnistaen ja huomioiden
(emt.). Tiedonlouhintaselvitys on kuitenkin osoittanut, ettda maaseutuun ja paikalli-
suuteen liittyvat tarkastelut ovat valtionhallinnossa jadaneet kaupunkien ja alueelli-
suuden tarkastelun varjoon?®.

OECD 2019a, Euroopan unionin neuvosto 2023
Maaseutupolitiikan neuvottelukunta 1992

OECD 2008

Barca 2009; Lehtonen 2015; Luoto ym. (toim.) 2016
Lehtonen ym. 2025a; vrt. Hyyryldinen ym. 2021
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2.1 Maaseudun maaritelma

Suomen pinta-alasta yli 95 prosenttia on maaseutualuetta, 68 prosenttia harvaan
asuttua® ja 15 prosenttia saaristoalueita’. Maaseutu voidaan madritella tilastolli-
sesti®, hallintorajoihin nojautuen?®, paikkatietopohjaisesti karttaruutuihin perus-
tuen’® seka toiminnallisena alueena'. Maaseutu on ihmisten muotoilema kasitys, ja
sitd kuvataan kokemuspohjaisesti ja kielellisesti'.

Selonteossa maaseutumaiset alueet maaritellaan hallinnollisista rajoista riippu-
mattoman paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutuluokituksen' pohjalta (kuva

1, vasemmalla). Luokitus jakaa Suomen alueet useiden vertailuperusteiden ja 250
metrin tilastoruutujen pohjalta seitsemaan alueluokkaan. Luokituksen avulla pysty-
taan erottamaan erilaiset alueet toisistaan ja laskemaan tilastoja niille seka niiden
yhdistelmille.

Kaupunki-maaseutuluokitus-tietosivu (ymparisto.fi)

7  Saaristoluokitus (ymparisto.fi)

8 Vdestotiheyden perusteella (Tilastokeskus 2025) tai usean muuttujan pohjalta, kuten
vdesto-, tydvoima-, tydpaikka-, tydmatka-, rakennustieto (Helminen ym. 2020).

9 Tilastokeskus 2025

10 Kaupunki-maaseutuluokitus-tietosivu; Helminen ym. 2020; Penje ym. 2023

11 Toiminnalliset alueet kattavat usein seka kaupunki- ettda maaseutualueita. Kaupunki-
alueet ovat yleensa pieni 0sa, ja suurin osa toiminnallisesta alueesta on maaseutua. Jos
kaupunkialuetta ei ole, keskuksena toimii usein maaseudun paikalliskeskus. Harvaan
asutuilla alueilla pienet keskukset yhdistyvat palveluiden ja tyossakdyntivirtojen kautta.
(Nurmio ym. 2017). Toiminnallisten maaseutualueiden maaritelmaa kehitetddn EU-ta-
solla. (Dijkstra ym. 2023; Stjernberg ym. 2023)

12 Leinamo ym. 2017; MacGregor-Fors ym. 2020; Kanner ym. 2021; Vihinen ym. 2024a;
Maaseutubarometri-tietosivu (maaseutupolitiikka.fi)

13 Helminen ym. 2014 ja 2020
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Kuvio 1. Kansallinen paikkatietopohjainen kaupunki-maaseutuluokitus (vasemmalla),
kuntarajoihin yleistetty alueluokitus (keskelld) seka saaristotypologia (oikealla). Lahde:
SYKE 2020; 2022.

Luokitus on nykymuodossa ollut kdytdssa vuodesta 2013, ja sitd on paivitetty
vuonna 2020. Suomen ymparistokeskus selvitti sen kayttotarpeita ja uudistusta
kesalla 2025. Keskushallinnon merkittavimmat kayttokohteet liittyvat poikkihallin-
nolliseen valmisteluun ja vaikutusarviointiin, joissa se toimii strategisena tyokaluna
alueiden hahmottamiseen ja politiikan kohdentamiseen. Maaseudun kehittamisen
ja aluekehityksen seurannassa luokituksen avulla saadaan kunta- ja maakuntata-
soa tarkempaa tietoa. Kaupunkipolitiikassa luokitus soveltuu taustatiedon tuotta-
miseen. Yhteiskunnalliset muutokset ja murrokset korostavat ilmididen dynaamista
luonnetta. Luokitus on tarkoitettu pysyvaksi erilaisten alueiden tulkinnaksi ja toimii
apuvadlineena ilmididen jasentamisessa ja ymmartamisessd. Suurempiin menetel-
mamuutoksiin ei ole tunnistettu tarvetta, mutta nykyisten alueluokkien tarkenta-
minen, epdjohdonmukaisuuksien poistaminen, luokituksesta viestiminen ja sen
kayton kouluttaminen ovat tarpeellisia™.

Kuntarajoihin perustuvat luokitukset ovat ongelmallisia kuntien suurten pinta-alo-
jen vuoksi. Kunnan tai kaupungin alueella on usein seka kaupunkimaisia, maaseu-
tumaisia etta saaristoisia alueita. Kaupunki-maaseutuluokituksesta on tuotettu

14 Helminen ym. 2025

12



kuntarajoihin yleistetty luokitus (kuva 1, keskelld), jossa kunnan aluetyyppi maa-
raytyy hallitsevimman alueluokan perusteella. Vastaavasti Tilastokeskuksen tilastol-
linen kuntaryhmitys kuvaa kaupunkimaisuutta. Se jakaa kunnat kaupunkimaisiin,
taajaan asuttuihin ja maaseutumaisiin kuntiin niiden taajamavaestdn osuuden ja
suurimman taajaman vakiluvun perusteella’™. Samaan luokkaan yhdistetdan hyvin
erilaisia kuntia ja kaupunkeja (esimerkiksi Helsinki ja Kaskinen). Tilastollista kunta-
ryhmitysta kaytettaessa nahdaan sen mukaiset maaseutumaiset ja taajaan asutut
kunnat maaseutumaisiksi'e.

Kaupunki-maaseutuluokitus kattaa saaristoalueita, joille on kehitetty oma luokitus.
Saaristoluokitus (kuva 1 oikealla) jakaa saaristoalueet neljaan alueluokkaan: sisa-
saaristoon, valisaaristoon, ulkosaaristoon ja saaristomaisiin manneralueisiin. Saa-
ristoalueisiin kuulumattomat alueet on luokiteltu muiksi vesi- ja manneralueiksi'’.
Selonteossa maaseutumaisten alueiden nahdaan kattavan myds maaseutumaisia
saaristoalueita.

Kansainvalisella tasolla on olemassa erilaisia maaseutumaaritelmia. Pohjoismaisen
ministerineuvoston tutkimuslaitos Nordregio on luonut pohjoismaisen kaupunki-
maaseutuluokituksen (kuva 2) Suomen mallin pohjalta'®. Taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jarjeston OECD:n (jaljempana OECD)' maailmanlaajuinen luokitus
perustuu toiminnallisiin kaupunkialueisiin, ja se tunnistaa vain vaestotiheyden seka
ajomatka-arviot tiheiden metropolialueiden maaritelmiksi. Maaseutu maaritellaan
luokituksessa yhdeksi kolmesta pienalueiden (TL3) tyypista.

15 Tilastokeskus 2025

16 Muita luokituksia on, kuten MDI Publicin (FCG) oma kuntaryhmitys, joka tunnistaa kun-
nan kaupunki- tai maaseutumaisuutta ja on ldhempana kansallisen kaupunki-maaseu-
tuluokituksen mukaista kuntajaottelua kuin Tilastokeskuksen kuntaryhmitys.

17 Saaristoluokitus (ymparisto.fi)
18 Penje ym. 2023; Salonen 2024
19 Fadicym.2019
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Kuvio 2. Pohjoismainen paikkatietopohjainen kaupunki-maaseutuluokitus. Lahde: Penje
ym. 2023

New urban-rural typology © Nordregio
of Nordic countries

Nordic typology

‘ 5 Il 'nnerurban area
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Rural heartland

I Sparsely populated rural area
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Kansallinen kaupunki-maaseutuluokitus

Paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutuluokituksen mukaiset maa-
seudun aluekuvaukset ovat kansallisia yleistyksia ja auttavat hahmot-
tamaan kansallisia maaseutupoliittisia kysymyksia. Kuvaukset ovat
seuraavat:

Harvaan asutun maaseudun alueen asutusrakenne on hajanaista ja
taajamia on harvassa (laajoja asumattomia alueita). Alueella asuu vajaa
viisi prosenttia koko maan vaestostd. Alueet sijaitsevat kaukana isoista
keskuksista ja elinkeinorakenne on suhteessa yksipuolista. Alueeksi luo-
kitellaan ne maaseudut, jotka eivat tdyta kaupungin laheisen maaseu-
dun tai ydinmaaseudun kriteereita. Yleisin maankayttéluokka on metsa
tai suo.

Ydinmaaseutu on taloudellisilta toiminnoiltaan monipuolista aluetta,
suhteellisen tiiviisti asuttua ja etdalla suurista keskuksista. Alue on kau-
pungin ldheisen maaseudun ja harvaan asutun maaseudun valialuetta.
Alueella asuu noin 12 prosenttia koko maan vaestosta.

Maaseudun paikalliskeskukset jadvat kaupunkien vaikutusalueen
ulkopuolelle. Ne ovat pienempia keskustaajamia, joissa on enintaan
15 000 asukasta. Niilla on tarkea tehtava ymparoivien maaseutualuei-
den palvelu- ja asiointikeskuksina. Ne rajataan vdestomadran, asukas-
tiheyden, tyopaikkamaaran ja aluetehokkuuskriteerien perusteella.

Kaupungin ldheinen maaseutu on maaseutumaista aluetta, joka on
toiminnallisesti (esim. tyOpaikka-alueena) ja fyysisesti lahella kaupunki-
alueita. Se rajataan suhteessa jo rajattuihin kaupunkialueisiin. Alueella
asuu noin kymmenen prosenttia vaestosta.

15



Saaristoluokitus

Saaristoalueet kattavat noin 15 prosenttia Manner-Suomen pinta-
alasta. Niista 70 prosenttia on harvaan asuttua maaseutua, ydin-
maaseutua kymmenen prosenttia ja kaupungin ldheista maaseutua 16
prosenttia. Myo6s saaristoluokitus on toteutettu hallinnollisista rajoista
rippumattomalla tilastoruutujaolla, mutta vertailuperusteet ovat eri
kuin kaupunki-maaseutuluokituksessa.

Ulkosaaristoa luonnehtivat laajat avomerialueet ja pitkat valimatkat
muihin saariin, jotka ovat useimmiten pienia ja osa niista on saavutetta-
vissa mantereelta saaristoliikenneyhteyksilla. Ulkosaaristoon voi kuulua
myos laajojen vesialueiden ymparéimia tiheitakin saaristoalueita.

Valisaaristo on nimensa mukaisesti vaihettumavyohyke sisa- ja ulko-
saariston valilla. Sita luonnehtii runsas saarten maara ja melko lyhyet
etaisyydet muihin saariin. Valisaaristossa saaristoalueet ovat laa-

joja ja melko tiheita. Niihin on hyvin harvoin kiintea tieyhteys man-
tereelta. Merkittavimmat saaret ovat saavutettavissa mantereelta
saaristoliikenneyhteyksilla.

Sisdasaaristoa luonnehtii mantereen laheisyys sekd maapinta-alan suuri
osuus suhteessa vesipinta-alaan. Sisasaaristo on suurelta osin kiintean
tieyhteyden saaristoa, ja siten yhteydet mantereelle ovat hyvat. Sisa-
saariston sisalld on myos avovesialueita.

Saaristomaisiin manneralueisiin kuuluvat vesistdjen voimakkaasti pirs-
tomat manneralueet, joiden saavutettavuushaitta vastaa saaristoaluei-
den olosuhteita. Ne ovat paaasiassa sisamaan jarvialueiden erityispiirre,
ja niita ilmenee pienina alueina myds rannikolla yksittaisind niemen-
karkinad tai kapea-alaisina rikkonaisina rannikkoalueina.

Lahteet: Kaupunki-maaseutuluokitus-tietosivu; Helminen ym. 2014 ja
2020; saaristoluokitus
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2.2 Maaseututieto ja -tutkimus

Useiden poliittisten ja strategisten tavoitteiden saavuttaminen on riippuvainen siita,
miten maaseutumaiset alueet toimivat ja kehittyvat. Tilastotietoa, tilannekuvauksia
sekd analyyseja maaseutujen tilanteesta kaivataan paatoksenteossa ja sen valmis-
telussa®. Kansainvalisella tasolla maaseututiedon merkitys on korostunut, erityi-
sesti kestdavyyshaasteiden ja innovaatiojarjestelmien yhteydessa?'. On tunnistettu
"urbaani vinouma”?, jossa kaupungit nahdaan tehokkaimpina ratkaisijoina kesta-
vyyspulmiin ja talouden toimijoina.

Maaseutujen toimintaan vaikuttavat maantiede, vdesto, talouden rakenteet ja
sosioekonomiset tekijat. Nama ovat erilaiset kuin kaupungeissa®. Maaseutuja huo-
mioivaa tilastotietoa on saatavilla rajoitetusti, sitd pdivitetadn hitaasti ja tieto on
hajallaan eri lahteissa ja tietopalveluissa®*. Tama haastaa tiedon kayttoa esimerkiksi
maaseutuvaikutusten arvioinnin (eng. Rural Proofing) ja saaristovaikutusten arvi-
oinnin (eng. Island Proofing) toteutuksissa. Tarve arvioinneille on viime vuosina
korostunut. Uudella tutkimustiedolla, tarkemman tason tilastoilla ja analyyseilla,
valtakunnallisilla maaseudun tutkimus- ja kehittamishankkeilla ja kansainvalisesti
esimerkiksi OECD:n tydssa on pystytty purkamaan maaseutuun liittyvia myytteja®.

Suomessa tilastot painottuvat kaupunkeihin, koska yli 72 prosenttia vdestosta asuu
rekistereiden mukaan kaupunkialueilla. Tama peittaa ja vaaristaa maaseutumaisten
alueiden tilannekuvaa, silla monet tilastot ja analyysit perustuvat vaeston vakitui-
seen asuinpaikkaan. Kansalliset ja myds alueelliset (hyvinvointialueiden, ELY-aluei-
den, aluehallintovirastoalueiden ja maakuntien) raportit, jotka esittavat tuloksia
kansallisina ja/tai alueellisina keskiarvoina, jattavat kuvaamatta maaseutumaisten
alueiden tai maaseutukuntien todellista tilannetta ja kehitysta.

Valtion julkaisuarkiston tiedonlouhinta-analyysi (11-12/2024) osoittaa, ettd maa-
seutua kuvaavat kasitteet esiintyvat epatasaisesti ja keskittyvat maa- ja metsata-
louteen. Kaupunkikasitteet ovat laajemmin ja enenevissa madrin edustettuina eri

20 Vihinen ym. 2025a

21 Euroopan komissio 2021a; Euroopan parlamentti 2022; Euroopan unionin neuvosto
2023; Valtioneuvoston selvitys 2021; McCann 2023 seka OECD 2022, 2023a-b, 2024b ja
2025a

22 Ala-Mantila ym. 2022

23 Muun muassa Lehtonen 2015; Lehtonen ym. 2022; Husberg ym. 2022; Kahila ym. 2022;
Makkonen ym. 2022; Lehtonen ym. 2025b; Makkonen ym. 2025

24 Vihinen ym. 2025a; vrt. Lehtonen ym. 2025a
25 OECD 2022; 202543, b ja d; vrt. Sasso ym. 2025
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ministerididen julkaisuissa ja liittyvat yhteiskunnallisiin rakenteisiin, elinkeinoela-
maan ja palveluihin®. Vinouma heijastuu myds kansalaisten kokemuksiin esimer-
kiksi ilmastopoliittisten toimenpiteiden alueellisesta oikeudenmukaisuudesta?.
Politiikan suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa korostuu tarve tunnistaa ja
huomioida my6s maaseutumaisten alueiden erityispiirteet ja -tarpeet®,.

Euroopan komission pitkdn aikavalin maaseutuvision?® toimintasuunnitelman kes-
keisia hankkeita ovat olleet maaseutuyhteiséja tukeva tutkimus ja innovointi (Hori-
sontti Eurooppa) seka maaseudun seurantakeskuksen (eng. Rural Observatory)
perustaminen. Seurantakeskus kokoaa maaseututietoa ja tilastoja seka tuottaa ana-
lyyseja paatoksenteon tueksi. Suomessa Luonnonvarakeskuksen lain3® mukaisiin
tehtaviin kuuluu hyvinvoinnin ja maaseudun elinvoimaisuuden edistaminen. Luon-
nonvarakeskus on kehittanyt luonnonvaratietoa kokoavan tietopalvelun?’, mutta
EU:n maaseudun seurantakeskusta vastaavaa maaseudun elinvoiman edistamista
kokoavaa tietopalvelua ei ole tuotettu yhteiskunnallisen paatoksenteon tueksi.

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jarjestd OECD korostaa maaseutututki-
muksen merkitysta. OECD:n Rural Studies -sarja* tarjoaa maaseutunakokulmaa
yhteiskunnallisiin muutoksiin. Tutkimussarja on verrattavissa MMM:n kansallisen
maaseutupolitiikan kautta rahoittamiin valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja
kehittamishankkeisiin. Suomessa maaseutututkimus on korkeatasoista ja kytkeytyy
maaseutupolitiikan T&K-rahoitukseen ja verkostotoimintaan. Tutkimusta on rahoi-
tettu 1980-luvun lopulta ldahtien. Maararahaan on kohdistunut merkittavia muutok-
sia, ja se on vahentynyt yli 80 prosenttia vuodesta 2011. T&K-hankkeiden rahoitus
on viime vuodet pysynyt 0,5 miloonan. euron tasolla. Rahoituksella on tuettu
maaseutupolitiikalle kriittista tutkimusta, jolle ei ole ollut saatavilla muuta tukea.
Tuloksia on hyddynnetty esimerkiksi kausitydvoimakriisin hallinnassa seka moni-
paikkaisuuden ilmion, vaestoltaan vahenevien kuntien elinvoimaisuuden uudis-
tamisen (dlykkaan sopeutumisen ilmion), palveluverkkomuutosten vaikutusten,

26 Lehtonenym.2025a
27 Muun muassa maaseutubarometritutkimukset 2020 ja 2023; vrt. Alue ja Ymparisto 2023

28 Muun muassa OECD 2019a; Euroopan komissio 2021a; Kattilakoski ym. 2021; OECD
2022; Husberg ym. 2022; McCann 2023; OECD 2025a ja e

29 Euroopan komissio 2021a

30 Laki Luonnonvarakeskuksesta (561/2014) 1 § mukaan "uusiutuvien luonnonvarojen
kestavaan kdyttdoon perustuvan kilpailukykyisen elinkeinotoiminnan seka hyvinvoinnin
ja maaseudun elinvoimaisuuden edistdmista varten on Luonnonvarakeskus”.

31 Esimerkiksi Luonnonvaratieto-palvelu (luke.fi) sisdltdd luonnonvaraseurantojen, tutki-
mushankkeiden ja asiantuntijatehtavien tuottamia tuloksia.

32 OECD Rural Studies -sarja
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energiasiirtyman ymparistdoikeudenmukaisuuden seka energia- ja lilkkennekdyhyy-
den ilmididen ymmartamisessd. Rahoitus on toiminut siemenrahana laajemmalle
tutkimukselle ja esimerkiksi osarahoituksena yhdeksan yliopiston maaseutuprofes-
suurin viran ja Rural Studies -verkoston perustamiselle. Nama lakkautettiin yliopis-
tojen toimesta 2010-luvulla. Suomessa on yliopistotasolla tarjolla vain yksittaisia
maaseutuopetuksen kursseja. Ainoa jaljella oleva maaseutupolitiikan professuuri on
Luonnonvarakeskuksessa. Maaseutututkimusta seka tutkimuksen ja kehittamisen
vuorovaikutusta edistetddan Suomessa myds yhdistyspohjalta®.

"Tehtdva: Maaseutu” ja maaseutututkimuksen edistaminen
Ruotsissa

Ruotsin maatalousyliopisto (Sveriges lantbruksuniversitet, jaljempana
SLU) sai vuonna 2019 hallitukselta tehtavan ja kansallista rahoitusta
vahvistaa maaseutututkimusta. “Tehtava: Maaseutu” (Uppdrag Lands-
bygd) ja siihen kohdistettu rahoitus pohjautuvat hallituksen esitykseen
"Yhtenainen politiikka Ruotsin maaseuduille” (En sammanhallen poli-
tik for Sveriges landsbygder, prop. 2017/18:179). SLU:n Institutionen for
stad och land -laitokselle osoitettu tehtdva sisdltaa maaseutututkimuk-
sen koordinoinnin ja yhteistyon parantamisen, vuorovaikutuksen lisaa-
misen tutkijoiden ja kehittdjien valilla, tutkimustiedon levittamisen ja
hy6dyntamisen edistamisen seka siltojen rakentamisen tieteen ja kehit-
tamistyon valilla. Tehtavana on myos tukea hallitusta tarjoamalla poli-
tiikkarelevanttia koottua tietoa ja analyyseja maaseutututkimuksen
pohjalta.

Taustalla on tunnistettu tarve lisata tietoa siita, miten ihmiset voivat
asua, elaa ja tyoskennella kestavasti koko maassa. On nahty, etta tieto ja
tutkimus ovat valttamattomia maaseudun ja alueiden edellytysten vah-
vistamiseksi ja kestavan kehityksen saavuttamiseksi. Pitkalla aikavalilla
tutkimukseen perustuvan tiedon lisdadmisen on nahty vahvistavan maa-
seudun ja alueiden edellytyksia edistaa kestavaa kehitystd, innovaati-
oita, elinkeinoelamaa, tyollisyytta, sosiaalista tasa-arvoa seka lisadvan
ymmarrysta kaupunkien ja maaseudun vadlisista kestavista

33 Maaseudun uusi aika ry yllapitaa vertaisarvioitua Maaseutututkimus - Finnish Journal
of Rural Studies -lehtea ja jarjestaa vuosittaisen tutkijoita, kehittdjia ja politiikkatoimi-
joita yhteen kokoavan Maaseutututkijatapaamisen.
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vuorovaikutussuhteista. Panostuksen maaseutututkimukseen on kat-
sottu tukevan osallistumista EU:n Horisontti Eurooppa -tutkimusohjel-
maan ja laajemmin globaalien haasteiden ratkaisemista. Maaseudun
yhteyksien ja harvaan asuttujen alueiden roolin innovaatioissa on
todettu olevan keskeinen osa tata kehitysta.

SLU:lle osoitettu maaseutu- ja aluekehitystutkimuksen nykyinen rahoi-
tus (n. 360 000 euroa, 4 milj. ruotsin kruunua vuosina 2005-2008)

on osa laajempaa maaseutupolitiikan ja tutkimuksen kokonaisuutta:
Nationella forskningsprogrammet for hdllbart samhallsbyggande (jal-
jempana Formas). Formas-tutkimusohjelman rahoitus kestavalle
yhteiskuntarakentamiselle ja maaseutujen ja alueiden kehitykselle

on yhteensa noin 2,2 milj. euroa (25 milj. ruotsin kruunua) vuosille
2025-2028.

Lahteet: Regeringens proposition 2017/18:179; Regeringens proposi-
tion 2020/21:60; Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Sveriges
lantbruksuniversitet; Sveriges lantbruksuniversitet — Uppdrag lands-
bygd -tietosivu; Nationella forskningsprogrammet for hallbart sam-
hallsbyggande -tietosivu; Regeringskansliet 2024.

2.3 Maaseutupolitiikan madritelma

Maaseutupolitiikka on maantieteellista ja maaseutu-ulottuvuuksien systemaattista
tarkastelua yhteiskunnallisessa valmistelussa, pdaatoksenteossa ja kehityksessa. Yti-
messa ovat ihmisten hyvinvointi ikdaan, sukupuoleen tai taustaan katsomatta, maa-
seudun toimintaymparistdjen tarjoamat mahdollisuudet ja edellytykset sujuvaan
arkeen, yhteisolliseen tekemiseen, tydohon, yrittdjyyteen ja yhteisen hyvan rakenta-
miseen. Tarkastelun tulokulma on ihmislahtoinen ja yhteiskunnallinen. Tavoitteena
on parantaa politiikkatoimien osuvuutta maaseuduilla tuottamalla tietoa, tukemalla
paatoksentekoa ja aktivoimalla yhteiskunnan eri toimijoita yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi®**. Lahtokohtana on paikkaperustaisuus®.

34 Kattilakoski ym. 2021; vrt. Vaattovaara 2021

35 Luotoym. 2016 ja 2017; OECD 2019a; Kattilakoski ym. 2021; McCann 2023; OECD 2025a
jah
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Maaseutupoliittiset kysymykset ovat poikkihallinnollisia ja sektorit ylittavia. Yhteis-
kunnallista maaseutupolitiikkaa tehdaéan ja toteutetaan eri paatdsten yhteydessa,
tiedostaen tai tiedostamatta. Erityiset maaseutuvaikutukset kohdistuvat maaseu-
tujen ihmisiin, maaseuduilla toimiviin yrityksiin ja yhteis6ihin, ndiden rakenteisiin
ja keskinaissuhteisiin sekd laajemmin maaseudun kehitykseen ja elinvoiman edel-
Iytyksiin. Vaikutukset kohdistuvat kaupunki-maaseutu-vuorovaikutukseen, sen
tasapainoon ja toimivuuteen. Erityisia vaikutuksia aiheutuu myds saaristoalueilla.
Tyytymattomyyden maantiede ja maaseuduilla yleisesti matalampi luottamus jul-
kisiin instituutioihin eivat ole irrallisia ilmi6ita, vaan heijastavat sitd, miten maaseu-
dun ndakdkulmia on tunnistettu, tunnustettu ja huomioitu osana yhteiskunnallista
paatoksenteon suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Tyytymattdmyyden
maantiede viittaa suoraan epaoikeudenmukaisuuden tunteeseen alueilla, joiden
asukkaat kokevat alueensa yhteiskunnassa ja politiikassa unohdetuksi.

Maaseutupolitiikka on osa aluekehittamisen kokonaisuutta® ja toimii kaupunkipoli-
tiikan ja saaristopolitiikan rinnalla. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelma tukee
aluekehittamisen tavoitteita ja vastaa sen tietotarpeisiin maaseutumaisten alueiden
nakokulmasta.

2.3.1 Kansallinen organisoituminen: maaseutupolitiikan neuvosto
ja verkosto

Suomessa on toteutettu kansallisesti organisoitua maaseutupolitiikkaa vuo-

desta 1988. Maaseutupolitiikka vakiintui 1990-luvun kuluessa osaksi suomalaista
yhteiskuntapolitiikkaa seka aluekehittamisen laajaa kokonaisuutta®. Kansallista
maaseutupolitiikkaa luonnehditaan verkostomaiseksi®*. Toiminta pohjautuu valtio-
neuvoston asettamispaatokseen maaseutupolitiikan neuvoston (jaljempana MANE)
tehtavista ja toiminnasta®, lakiin maa- ja elintarviketalouden, maaseudun seka saa-
riston tutkimus- ja kehittamishankkeiden rahoituksesta (1413/2011) ja maaseutu-
poliittiseen kokonaisohjelmaan. Ajassa uudistuva maaseutu - maaseutupoliittinen
kokonaisohjelma 2021-2027% on jarjestyksessdan seitsemas.

36 Tyo0- ja elinkeinoministerio 2024

37 Aluekehittamisen tavoitteet ja suunnittelu -tietosivut (tem.fi)
38 Henttinen 2008

39 Valtioneuvosto 2021a

40 Kattilakoski ym. 2021
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MANE on maa- ja elintarviketalouden, maaseudun seka saariston tutkimus- ja
kehittamishankkeiden rahoituksesta annetun lain (1413/2011) 5 a §:ssa tarkoi-

tettu yhteistydryhma, joka jatkaa aikaisempien maaseutupolitilkan neuvottelu-
kunnan ja maaseutupolitiikan yhteistyoryhman tehtavia. Valtioneuvosto asettaa
poikkihallinnollisen ja sektorit ylittavan MANEn merkittavien kokonaisuuksien val-
mistelun ja toimeenpanon yhteensovittamista seka ennakointia, seurantaa ja arvi-
ointia varten enintaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto maaraa MANEn
puheenjohtajat. Vuodesta 2016 alkaen puheenjohtajana on toiminut maa- ja metsa-
talousministeri ja varapuheenjohtajana tydministeri tai aluekehittdmisesta vastaava
ministeri.

MANE on itsendinen toimielin, jonka linjaukset eivat suoraan sido eri hallinnonaloja,
vaan toimivat informaatio-ohjauksen védlineind. Kaudella 18.2.2021-31.12.2025 neu-
vostolla on ollut kuusi erityista tehtavaa, joiden keskeisena tavoitteena on ollut val-
tioneuvoston tukeminen poikkihallinnollisissa ja strategisesti tarkeissa kansallisten
maaseutupoliittisten kysymysten valmistelussa ja toimeenpanossa. MANEnN keskei-
set vdlineet, toimintatavat ja operatiiviset toimielimet (verkosto) on esitetty kuvassa
3.
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Kuvio 3. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelma: operatiiviset toimielimet, kdytossa olevat vélineet ja toimintatavat

Yhteiskuntapolitiikan kentta

Maaseutupolitiikan
neuvosto (MANE)

Julkinen, yksityinen,
kolmas sektori

Paikallinen, alueellinen ja
kansallinen taso

Operatiiviset

toimielimet

= MANE sihteeristo

= MANE paasihteeristo

= Tyoryhmat

= Temaattiset verkostot
(mom. 30.10.63)

= Valtakunnallisten maaseudun T&K-hankkeiden rahoitus
* Maaseutupolitiikan maaseudun kehittamisvarat (mom 30.10.63)
» Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma

= Tietosivut ja kanavat

= Maaseutukatsaukset - Maaseudun seurantakeskus

» Kaupunki-maaseutuluokitus (SYKE)

= Maaseutuindikaattorit (Tilastokeskus)

Toimintatavat

= Maaseutubarometri-tutkimukset (2009-)
= Maaseutuvaikutusten
arviointimenetelma (MVA)

= Kestavan kehityksen viikko
= Valtakunnallinen Maaseutuparlamentti
= Seuranta, arviointi, ennakointi
= Kokoukset
= Lausunnot ja kannanotot
= Rakentava keskustelu

= Osallistaminen ja aktivointi
= Verkostomaisuus

23



Itsendisenad toimielimena MANE voi asettaa omia toimielimia (sihteeristo) ja tyo-
ryhmia (esim. yhteisolahtoisen paikallisen kehittamisen YPK-tyoryhma yhteistyossa
kaupunkipolitiikan yhteistyéryhman kanssa). Operatiivisen tyon ytimen muodosta-
vat MANERN sihteerist0 ja paasihteeristd, verkostot ja tydoryhmat. Keskeisia valineita
ovat maaseutupoliittinen kokonaisohjelma*' (7. kausi 2021-2027), maaseutuvaiku-
tusten arviointi ja sita tukeva tietopohja valtakunnallisten maaseudun tutkimus-

ja kehittamishankkeiden rahoituksen kautta. Hankkeiden rahoituslahde on ollut
Maatilatalouden kehittamisrahasto Makera vuoteen 2025 saakka ja vuodesta 2026
MMM:n TKI-momentti. Tehtdvien ja tavoitteiden toteutus edellyttaa seka julkisen,
yksityisen etta kolmannen sektorin sidosryhmien oma-aloitteisuutta, aktiivisuutta ja
kumppanuutta seka niiden valista dialogisuutta.

Valtioneuvostossa maaseudun kehittdmisesta ja maaseutupolitiikasta vastaa maa-
ja metsatalousministerio*?. MANEn tehtaviin, linjauksiin ja maaseutupoliittiseen
kokonaisohjelmaan pohjautuen osoitetaan maa- ja metsatalousministerion paa-
toksilla varoja valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittamishankkeiden
rahoitukseen (mukaan lukien maaseutupolitiikan verkostot), maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman edistamiseen, kumppanuudessa toteutettavan valtakunnallisen
Maaseutuparlamentti -tapahtuman jarjestelyihin (osa maaseutupolitiikan valmiste-
lua, seurantaa ja arviointia) seka muuhun MANEnN tehtavien toteutukseen.

Maaseutupolitiikan mennytta ja mahdollista tulevaa kehitysta on Suomessa kuvattu
useissa teoksissa®. Keskeisia asiakirjoja ovat valtioneuvoston edelliset maaseutupo-
liittiset selonteot*. Useat maat ovat hakeneet ja hakevat mallia suomalaisesta kan-
sallisesta maaseutupolitiikasta, ja MANE tuodaan usein esille hyvana esimerkkina®.
Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelma muodostaa kansainvalisesti poikkeuksel-
lisen tukiverkoston maaseutuvaikutusten arvioinnin toteuttamiselle.

41 Kaynnissd on seitsemas kokonaisohjelmakausi: Kattilakoski ym. 2021

42 \Valtioneuvoston asetus maa- ja metsatalousministeriosta 242/2025 ja maa- ja metsa-
talousministerion asetus maa- ja metsatalousministerion tyojarjestyksesta 920/2025

43 Muun muassa maaseutupolitiikan neuvottelukunta 1992; Uusitalo 1998; Katajamaki
ym. 2001; Ingberg 2002; Niemi ym. 2004; Henttinen 2008; OECD 2008; Uusitalo 2009;
Sillanpaa 2012; Vihinen 2018; Haila ym. 2021

44 Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko eduskunnalle 1993 ja 2009

45 OECD 2008; Tillvaxtanalys 2016; Euroopan komission maaseutusopimuksen yhteiso
2023
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2.3.2 Maaseutupolitiikan kokonaisvaltainen ja kohdennettu
toimintatapa

Kansallisesti maaseutupolitiikka jaetaan kokonaisvaltaiseen ja kohdennettuun toi-
mintatapaan (kuva 4), joita MANE yhteensovittaa. Kokonaisvaltaisella (tai "laajalla”)
maaseutupolitiikalla viitataan koko hallintoa koskevaan ja osallistavaan toiminta-
tapaan, jossa maantieteelliset ja maaseudun erityispiirteet tunnistetaan, tunnuste-
taan ja huomioidaan eri hallinnonalojen ja hallinnon tasoilla tapahtuvassa politiikan
suunnittelussa, toimeenpanossa ja seurannassa. Poikkihallinnollinen yhteensovi-
tus ja sektorit ylittava dialogi ja kumppanuus ovat keskeisid, kuten myds tutkitun
maaseututiedon ja -tilastojen saatavuus*. Keskeisin valine on maaseutuvaikutusten
arviointi (eng. rural proofing).

Kohdennetulla (tai "suppealla”) maaseutupolitiikalla viitataan erityisiin valinei-

siin, joita hallinnoidaan eri hallinnonaloilla, ja joilla maaseutualueita kehitetaan
paikalliset ja alueelliset erityispiirteet, tarpeet ja mahdollisuudet seka voimavarat
tunnistaen, tunnustaen ja huomioiden. Keskeisimmat valineet maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonalalla ovat EU:n maaseuturahasto ja kansallisen CAP-suunnitel-
man (-2027) mukaiset maaseudun kehittamisen toimenpiteet ml. Leader-toiminta*
seka yleisavustus kylatoiminnan valtakunnalliseen kehittamiseen*. Ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla ovat alue- ja rakennerahastot (-2027) tarkea
vdline ja sisaministeriossa Palosuojelurahasto.

46 Kattilakoski ym. 2021

47 Suomen CAP-suunnitelman (2023-2027) toimenpiteet maaseudun asukkaille -tietosivu
(maaseutu.fi).

48 \Valtion talousarvioesitykset -tietosivu (momentti 30.10.63); Hae avustuksia
-verkkopalvelu
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Kuvio 4. Kokonaisvaltainen ja kohdennettu maaseutupolitiikka — paivitetty
maaseutupoliittisen selonteon valmistelun perustalta

Toimijat
jatasot

@

Kansainvalinen

Kansallinen

Alueellinen

Julkinen, yksityinen ja kolmas seka neljas sektori

Kaupungin ja maaseudun

onaisva
toimintatapa
Maaseutuvaikutusten arviointi j
hen pohjautuva politiikka ja hallin

Alueiden kehittaminen

Asuntopolitiikka ja rakentaminen
Elinkeino- ja TKI-politiikka
Energia- ja ilmastopolitiikka
Huoltovarmuus ja turvallisuuspolitiikka
Kestava kehitys

Kaupungin laheinen Maaseudun
maaseutu paikalliskeskukset

2.3.3 Maaseutuvaikutusten arviointi

Kohdennettu
toimintatapa
(Maaseutuvaikutusten arviointiin
pohjautuva kehittaminen)

EU:n (osa)rahoitteiset
toimenpiteet
(mm. kylaverkkorakentaminen,
Alykkaat kylat-toimenpide,
Leader-toimintatapa,
yleishyodylliset investoinnit,
yritysrahoitus, valtakunnalliset
kehittamishankkeet)

Kylatoiminnan valtionapu
Kylakauppatuki

(SGEI, MMM)
Valtakunnallinen

maaseudun
us- ja kehittamis-

Ydinmaaseutu Harvaan asuttu

maaseutu

Jokaisen ministerion hallinnonalan vastuulla olevat asiat koskevat kaikkia alueita:
kaupunkeja, maaseutuja ja saaristoja. Maaseutumaisiin alueisiin vaikuttavat suoraan
ja valillisesti eri hallinnonalojen vastuulla olevat, usein paikka- ja alueneutraalit
ohjausvalineet, jotka aiheuttavat erityisia yhteiskunnallisia maaseutuvaikutuksia.
Eduskunta perdadankuulutti maaseutuvaikutusten arvioinnin kayttdonottoa jo vuo-
den 2009 selonteon yhteydessa®.

49 Eduskunnan kirjelma 7/2010 vp
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Maaseutuvaikutusten arviointi on kansainvalisesti tunnistettu menetelmg, jota

on kehitetty ja otettu kdyttoon eri tavalla eri maissa. Suomessa menetelma sisal-
tyy vuonna 2022 paivitettyyn lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeeseen ja siita on
tuotettu erillisohje*®. Menetelman kayttéonottoa on kansallisella tasolla edistetty
vuodesta 2007 maaseutupolitiikassa ja maa- ja metsatalousministerion johdolla
poikkihallinnollisesti. Hyvinvointialue- ja maakuntatasolla sita on edistetty maa-
seutupolitiikan verkostotyon ja T&K-hankkeiden kautta. MANE, MANERN sihteeristo
ja verkostot ovat 2020-luvulle tultaessa kasvavassa maarin toimineet maaseutuvai-
kutusten arvioinnin asiantuntija- ja toteuttajatahoina kansallisella ja alueellisella
tasolla®'. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelma on kansainvalisesti ainutlaa-
tuinen maaseutuvaikutusten arviointia ja sen toteuttamista tukeva jarjestelma.
Maaseutuvaikutusten arvioinnilla ei Suomessa ole samaa statusta kuin ymparisto-
vaikutusten arvioinnilla tai sukupuolivaikutusten arvioinnilla. Varsinaista seurantaa
kayttoonotosta eri ministeridissa ei olla tehty.

Maaseutuvaikutusten arviointia (engl. Rural Proofing) toteutetaan eri tavoin eri
OECD-maissa, kuten Australiassa, Uudessa-Seelannissa, Kanadassa, Isossa-Britan-
niassa, Saksassa, Ranskassa, Irlannissa ja Ruotsissa. OECD suosittelee menetelman
kayttoa erityisesti terveydenhuoltoon, tietoliikenneyhteyksiin, ymparistoon ja lii-
kenteeseen liittyvassa politiikassa®2. Myos Maailman terveysjarjestd WHO korostaa
menetelman merkitysta pysyvien terveyserojen ratkaisemisessa terveyspolitii-
kassa, erityisesti politiikan suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa3. Euroopan
komissio on nostanut maaseutuvaikutusten arvioinnin keskeiseksi osaksi lainsaa-
danndn valmistelun kehittamista.>

50 Valtioneuvosto 2022a; Husberg ym. 2022

51 Maaseutuvaikutusten arviointi -tietosivu (maaseutupolitiikka.fi)

52 Bryce 2024; Granular-innovaatiohanke-tietosivu

53  Wilson 2021

54 Euroopan komissio 2021a; Euroopan komissio (Sdantelyn parantaminen)
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Saaristopolitiikka - oma kansallinen politiikkalohko

Suomi on saarten maaralla ja vesistoisyydella mitattuna Euroopan ja
maailman kadrkea. Saaristoisuus ja vesistdisyys vaikuttavat Suomen
yhdyskuntarakenteeseen tehden siita pirstonaisen, mika asettaa alueet
eriarvoiseen asemaan. Saaristopolitiikka kaynnistyi jo vuonna 1949, ja
sen tavoitteena on tasata vesistoisyydesta ja saaristoisuudesta aiheu-
tuvia haittoja. Saaristopolitiikkaa harjoitetaan omana politiikkaloh-
konaan, ja toiminta perustuu saaristolakiin (1981/494) ja sen pohjalta
pysyvan valtioneuvoston asettaman saaristoasiain neuvottelukunnan
SANKin toimintaan. Saaristolaki velvoittaa valtiota ja kuntia toimimaan
saariston elinkeinojen, likkenneyhteyksien ja muun infrastruktuurin, pal-
velujen seka ympariston turvaamisen puolesta.

Saaristopolitiikka ja maaseutupolitiikka ovat itsenaisia aluepolitiikan
osia, mutta niiden sisalldissa on yhteisia nimittajia: arjen sujuvuus, elin-
keinotoiminnan perusedellytykset, maantieteellinen saavutettavuus,
perus- ja valttamattomyyspalvelut. Ratkaisuja on kuitenkin haettava
paikkaperusteisesti erilaiset toimintaymparistét huomioiden.

Saaristovaikutusten arviointimenetelmaa ollaan kehittamassa saaristo-
politiikan puolella maaseutupolitiikan sparrauksella.

Lahteet: Saaristolaki 1981/494; saaristopolitiikka.fi

2.3.4 Kansainvalinen viitekehys

Vuoden 2008 talouskriisi, covid-19-pandemia ja Vendjan hyokkayssota Ukrainaan
ovat vaikuttaneet maaseutualueiden uudelleenmadrittelyssa kansallisissa ja kan-
sainvalisissa politiikoissa*. Kokonaisvaltaista maaseutupolitiikkaa on organisoitu eri
tavalla eri maissa, mutta organisoitumista tukevat kansainvaliset viitekehykset, tut-
kimus ja toimielimet.

2.3.4.1 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto OECD

OECD:n jasenmaissa on yha enemman siirrytty kokonaisvaltaisempaan maaseu-
dun kehittdmiseen tavoitteena vahvistaa hyvinvoinnin eri ulottuvuuksia maaseu-
tualueilla. OECD:n maaseutupolitiikan viitekehys “Maaseutu 3.0 — ihmiskeskeinen

55 Muun muassa OECD 2019a; Euroopan komissio 2021a; Kattilakoski ym. 2021; OECD
2022; Husberg ym. 2022; McCann 2023; OECD 2023a ja 2025a ja e
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maaseutupolitiikka” perustuu laajaan kansainvaliseen tutkimukseen maaseutualuei-
den vaestostd, tyollisyydesta, teknologioiden kaytosta, yrittdjyydesta ja innovaa-
tiojarjestelmadsta. Viitekehysta taustoittava politiilkkamuistio esittaa perustelut
kokonaisvaltaiselle maaseutualueiden kehittamiselle ja maaseutualueiden mahdol-
lisuuksien hyddyntamiselle®. Kehys korostaa maaseutualueiden monimuotoisuutta,
taloutta ja niihin vaikuttavia tekijoita (mm. markkinatilanne alueella ja yhteydet
alueella ja alueelle) ja erityispiirteita.

OECD:n maaseutupolitiikan periaatteet®” tukevat toimeenpanoa ja painottavat paik-
kaperustaisen politiikan, monitasoisen hallinnan ja yhteisélahtoisen kehittamisen
merkitystd, maaseutualueiden resilienssin vahvistamista tunnistaen teknologisia,
demografisia ja ympariston muutoksiin perustuvia haasteita ja mahdollisuuksia
seka oikean mittakaavan tiedon merkitysta. Kumppanuus julkisen vallan (erityisesti
ministeriot ja aluehallinto), yksityisen sektorin ja kansalaistoiminnan seka tutkimuk-
sen (tutkimuslaitokset ja rahoitusinstituutiot) valilla seka yhteyksien rakentaminen
kaupunkien ja maaseutualueiden vadlille on keskeista. Viitekehys nakyy vahvasti kan-
sallisen maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelmassa ja suomalaista mallia on hyo-
dynnetty OECD:n viitekehysta kehitettdaessa.

2.3.4.2 Euroopan unioni

EU:lla ei ole viela OECD:n tai Suomen kaltaista kokonaisvaltaista maaseutupolitiikan
kehysta. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen lanseerasi kaudella 2019-
2024 pitkan aikavalin maaseutuvision, siihen liittyvan toimintasuunnitelman, maa-
seutusopimuksen (engl. Rural Pact) ja -yhteisén, johon kuuluu vuonna 2025 noin

3 500 jasenta eri sektoreilta, edustettuna julkinen hallinto, kansalaisjarjestot ja yksi-
tyinen sektori.

Visiossa asetettiin kymmenen tavoitetta ja nelja toiminta-aluetta, joiden avulla pyri-
taan vahvistamaan maaseutualueiden elinvoimaa vuoteen 2040 mennessa. Tavoit-
teena on oikeudenmukainen vihrea ja digitaalinen siirtyma, jossa ketdan ei jateta
jalkeen. Julkinen kuuleminen osoitti, ettd suuri osa maaseudun asukkaista kokee
tulleensa unohdetuksi. Euroopan unionin neuvosto ja muut toimielimet tukivat visi-
ota ja kehottivat komissiota kehittamaan siita taysimittaisen EU:n maaseutustrate-
gian, joka vastaisi OECD:n ja Suomen mallia.

56 OECD 2018
57 OECD 2019
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Vuonna 2024 von der Leyen kaynnisti strategisen vuoropuhelun EU:n maatalouden
tulevaisuudesta®®. Sen pohjalta julkaistiin visio oikeudenmukaisesta ja kilpailuky-
kyisesta ruokajarjestelmasta, jossa korostetaan elavan maaseudun roolia elintarvi-
ketuotannossa ja haavoittuvuutta erityisesti EU:n itdrajalla®®. Visiossa painotetaan
koulutusta, tyopaikkoja, liikkuvuutta, terveyspalveluita ja yhteyksid maaseudun elin-
voiman kannalta. Vision my6ta paivitetdan maaseutuvision toimintasuunnitelmaa
ja vahvistetaan maaseutusopimuksen yhteisda. Nykyisen komission tyon pohjalla
on muun muassa katsaus EU:n sisaimarkkinoiden tulevaisuudesta, jossa koroste-
taan yleishyddyllisten palveluiden merkitysta ja alleviivataan "vapautta jaada” koti-
seudulleen®. Katsauksen on laatinut Italian entinen paaministeri ja Jacques Delors
-instituutin johtaja Enrico Letta. "Vapaus jaada” on huomioitu komission kesan 2025
pohjaesityksessa seuraavalle EU:n rahoituskaudelle ja asiaa edistetdan Euroopan
komission varapuheenjohtajan Raffaele Fitton kabinetin alaisuudessa®' seka osana
maaseutusopimuksen kokonaisuutta®

EU:n rahoituskauden 2028-2034 pohjaehdotuksessaan Euroopan komissio korostaa
maatalous-, maaseutu- ja koheesiopolitiikan synergioita®. Maaseutujen erityispiir-
teet, kysymykset ja mahdollisuudet on tunnistettava kansallisessa kumppanuus-
suunnitelmassa (NRP). Leader-toiminta ja yhteistyd jatkuvat pakollisina, mutta ilman
korvamerkittya rahoitusta syksyn 2025 tilanteen mukaan®. Selonteko tukee osal-
taan kansallista valmistelua.

2.3.4.3 Pohjoismaiden ministerineuvosto

Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisen tutkimuslaitoksen Nordregion maa-
seudun kehittamisen tiekartta tunnistaa pohjoismaisten maaseutualueiden ainut-
laatuisia haasteita ja mahdollisuuksia®. Kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa
yhdistetaan eri politiikkasektorit ja edistetaan integroitumista ja

58 Strategisen vuoropuhelun tietosivut (europa.eu)

59 Euroopan komissio 2025

60 Letta 2024

61 Euroopan komissio ja komissaari Raffaele Fitton kabinetti 2024-2029
62 Rural Pact -konferenssi 2025 (europa.eu)

63 Euroopan komissio 16.7.2025

64 Suomessa on CAP-suunnitelman kauden 2023-2027 Vuosille 2023-2027 Leader-ryh-
mien kaytdssa on 230 miljoonaa euroa entistdkin paremman maaseudun tekemiseksi.
Summasta 43 prosenttia on EU:n maaseuturahoitusta. 37 prosenttia rahasta tulee val-
tiolta ja 20 prosenttia kunnilta. Lisdksi hankkeissa on mukana merkittava maara yksi-
tyista rahoitusta ja talkootyota. Leader-tietosivu (maaseutu.fi)

65 Salonen 2024
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ekosysteemipohjaista ajattelua maaseudun kehittamisessa (vrt. laaja maaseutupoli-
tiikka). Pohjoismaisessa kehyksessa korostetaan paikkaperustaista lahestymistapaa
tunnistaen maaseutujen monimuotoisuus ja hyodyntden paikallisia erityispiirteita
kestavan ja osallistavan kehityksen edistamiseksi. Keskeisida elementteja ovat moni-
paikkainen asuminen ja joustavat asumis- ja tydskentelyjarjestelyt, aito sidosryh-
mien osallistaminen ja osallistuminen seka vahvistettu hallinnollinen kapasiteetti,
joka parantaa paikallishallintojen kykya toteuttaa tehokasta maaseutupolitiikkaa.

Maaseutupolitiikkaa muissa maissa

OECD:n julkaisussa esitetdan eri jasenmaiden maaseutupolitiikkaa,
OECD:n maaseutupolitiikan periaatteita ja kehysta. Kansalliset mallit
eroavat toisistaan merkittavasti. Kunkin jasenmaan hallinnolliset raken-
teet, EU:Ita saatava rahoitus (Suomi ei esimerkiksi saa koheesiorahaston
varoja) seka alue- ja maaseudun kehittamisen painotukset vaikutta-
vat siihen, milla tavalla maaseutupolitiikkaa toteutetaan. Esimerkiksi
Itdvallassa kymmenen vuoden vélein toteutetaan maaseudun kehit-
tamisen tavoitteisiin liittyva katsaus ja varmistetaan digitalisaation,
infrastruktuurin ja osaamisen tavoitteiden johdonmukaisuus. Portuga-
lissa korostuu alueiden ja sektoreiden valisen yhteistyon edistaminen,
matkailupolitiikka sekda maalle muuton kannustimet seka paikallisella
tasolla osallistava budjetointi. Saksassa ministerididen valista yhteis-
tyota tehdaan tavoitteena edistad hajautettua teollisuutta ja vihreaa
siirtymaa alueellisten kehitysohjelmien avulla. Chilen tuore maaseutu-
politiikan kehys edistdaa ministerididen valista yhteistyota ja alueellista
kehitysta.

Irlannin ja Ruotsin (ei OECD-raportissa) mallit ovat Suomen kannalta
kiinnostavia. Kuten Suomessa, on seka Irlannissa, etta Ruotsissa maa-
seutuvaikutusten arvioinnilla keskeinen merkitys. Irlannin malli on
Suomen mallin tavoin strateginen ja kokonaisvaltainen ja kattaa myos
kohdennettuja toimenpiteita. Ruotsin malli on politiikka- ja hallinto-
vetoinen, jossa korostuu eri viranomaisille osoitetut tehtavat ja niiden
kansallinen seuranta.
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Irlanti

Maaseutupolitiikan toteuttamista koordinoi maaseutu- ja yhteisokehi-
tysministerio (Department of Rural and Community Development), ja
sen toteutumista valvoo parlamentaarinen komitea. Politiikan rahoitus
katetaan asianomaisten tahojen budjeteista.

Kokonaisvaltainen maaseutupolitiikka ja maaseudun kehittaminen
pohjautuvat hallituksen strategiaan "Our Rural Future” (2021-2025).
Sen visio on kukoistava maaseutu-Irlanti, joka on olennainen osa kan-
sallista taloudellista, sosiaalista, kulttuurista ja ymparistollista hyvin-
vointia ja kehitysta. Strategia perustuu maaseutuyhteisdjen ihmisten
lahjakkuuteen, taitoihin ja luovuuteen, elinvoimaisten ja asuttujen
maaseutualueiden tarkeyteen seka mahdollisuuteen luoda laadukkaita
tyopaikkoja. Strategia ohjaa investointeja ja politiikkaa. Visio on kehi-
tetty laajalla sidosryhmakuulemisella.

Tavoitteena on varmistaa, etta hallituksen politiikat tunnistavat ja otta-
vat huomioon maaseutualueiden erityispiirteet ja haasteet, ennakoida
politiikkatoimien vaikutukset ja varmistaa oikeudenmukaiset tulok-
set maaseutualueilla. Kaikkien ministerididen osastojen on otettava
huomioon vaikutukset maaseutuyhteisoihin politiikkaharkinnassaan.
Jokaisesta strategian toimenpiteesta vastaa nimetty taho julkisessa
hallinnossa.

Hallitus on sitoutunut jatkuvaan vuoropuheluun maaseutualueiden
ihmisten kanssa. Maaseutu- ja yhteisokehitysministerio tekee yhteis-
tyota korkeakoulujen ja tutkimusorganisaatioiden kanssa tukeakseen
maaseudun kehittamisen tietotarpeita. Ministerio tukee myds korkea-
kouluverkoston perustamista ja syventaa yhteistyota kansainvalisten
organisaatioiden kanssa.
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Ruotsi

Kansallisesti organisoitua maaseutupolitiikkaa on toteutettu vuodesta
2017. Se pohjautuu parlamentaarisen tyon paatelmiin (SOU 2017:1) ja
hallituksen esitykseen (N2018/04123) seka siihen pohjautuviin hallituk-
sen viranomaisille antamiin tehtaviin (vrt. tulosohjaus), strategioihin ja
ohjeistuksiin. Maaseutu- ja infrastruktuuriministerié (Landsbygds och
infrastrukturdepartementet) vastaa asioista, jotka koskevat maaseutua,
elintarvikkeita ja luonnonvaraisia elinkeinoja, alueellista kehitysta, kul-
jetuksia ja infrastruktuuria seka asuntoja ja yhdyskuntasuunnittelua.

Tavoitteena on elinvoimainen maaseutu, jossa on tasavertaiset mah-
dollisuudet yritystoimintaan, tydhon, asumiseen ja hyvinvointiin, mika
johtaa pitkan aikavalin kestavaan kehitykseen koko maassa. Tavoite

on konkretisoitu kolmeksi osatavoitteeksi, ja hallituksen esityksessa
(2017/18:179) tasmennetaan lisaksi ne yhteiskunnan alueet, joilla maa-
seutupolitiikka toimii ja vaikuttaa. Tillvaxtverketilla on hallituksen
antama tehtdva seurata yhtenaista maaseutupolitiikkaa. Maaseutupoli-
tiilkkaa ja aluekehittamista koordinoidaan tiiviissa yhteistyossa kansalli-
sessa verkostossa, johon kuuluu 28 eri viranomaista.

Ruotsin maaseutupoliittista ja aluekehittdmisen mallia arvioidaan
vuosien 2024-2026 aikana. Tillvaxtverketin vuoden 2024 raportissa
suositellaan muun muassa, etta hallitus laatii konkreettisen toiminta-
suunnitelman, joka mahdollistaa rakenteellisemman toimeenpanon,
selkedmman seurannan ja arvioinnin, antaa selkedat maaseutupoliittiset
toimeksiannot ja raportointivelvoitteet viranomaisille, antaa keskeisille
viranomaisille tehtdvaksi kehittaa strategioita omaan maaseutupoliit-
tiseen osallistumiseensa liittyen seka maaseutupoliittisen nakokulman
sisallyttamiseen omiin tehtaviinsa ja arviointeihinsa, vahvistaa seuran-
tajarjestelmaa maaseututiedon ja ymmartamisen vahvistamiseksi seka
eri toimenpiteiden vaikuttavuuden ymmartamiseksi suhteessa maaseu-
dun kehitykseen ja tavoitteisiin.

Lahteet: OECD 2025a; Government of Ireland (Irlanti); Regeringskansliet

(Ruotsi): Tillvaxtverket 2024; Livskraftiga landsbygder -tietosivu
(Tillvaxtverket.se)
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3 Maaseutumaisten alueiden tilannekuva
ja muutostekijat

Suomi on sitoutunut paikkaperustaisen politiikan ja kehittamisen toteuttami-
seen®, Luku kolme tarjoaa ajankohtaisen katsauksen maaseutumaisten aluei-
den nykytilaan ja keskeisiin muutostekijoihin. Koottu maaseututieto taydentaa
ja tukee muita selontekoja ja kansallisia tilannekuvia, strategioita ja ohjelmia.
Yksityiskohtaisempi tilannekuva ja muutostekijoiden tarkempi erittely julkais-
taan erillisena julkaisuna®”

Luvussa nelja siirrytdaan nykytilan kuvauksesta vuoteen 2040 ulottuvaan visioon.
Vision toteuttamista tukevat poikkihallinnolliset tavoitteet ja suositukset esitelldan
luvussa viisi. Selonteon ja eduskunnan kirjelman pohjalta laaditaan poikkihallinnol-
linen toimeenpanosuunnitelma, joka konkretisoi esitetyt suositukset.

Nykyisenkaltaisen maaseudun vaestdkehityksen jatkumisen ja vaestonkasvun kes-
kittymisen vain suurimmille kaupunkiseuduille ndhdaan vaikuttavan kansalli-
seen huoltovarmuuteen etenkin alkutuotannosta lahtevien talouden arvoketjujen
kautta®®. Vaikutuksia on siihen, miten maaseuduilla sijaitseva talous- ja hyvinvoin-
tipotentiaali voidaan hyddyntdd, miten maaseuduilla sijaitsevaa infrastruktuuria
voidaan yllapitad, ilmastonmuutokseen sopeutumista toteuttaa, ilmastoriskei-

hin varautua seka luonnon monimuotoisuutta parantavien kulttuuriymparistdjen
ja -maisemien hoitoa toteuttaa. Vaestokehityksen vaikutukset asuntomarkkinoilla
ja markkinoiden toimimattomuus vaikuttavat paikallisen ja alueellisen elinvoiman
kehityksen edellytyksiin. Omistajuutta, maankayttoa ja luonnonvarojen hyodyn-
tamista koskeva paatoksenteko tapahtuu yha useammin kaukana maaseudusta,
mika heikentaa paatosten osuvuutta ja paikallista vaikuttamista, osallisuutta ja
hyvaksyntaa.

Vaestokehitys nakyy muutoksissa vaestdn palvelutarpeissa, kulkemisen reunaeh-

doissa seka kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan resursseissa, joihin tukeutuu moni
kansallinen ja strateginen tavoite. Digisyrjdytyminen, lilkenne- ja energiakdyhyys,
monipaikkaisuus ja tyytymattdmyyden maantiede ovat maaseutumaisia alueita

66 OECD 2019a
67 Husbergym. 2026
68 Lehtonenym.2025b
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koskevia ilmiditd. Naihin vaikuttavat useat yhteiskunnalliset tekijat, kuten tieto-
liilkenneyhteyksien saatavuus ja laatu, peruspalvelujen jarjestamistavat, julkisen
liilkenteen tuki ja olemassaolo. Kokemus mahdollisuudesta vaikuttaa oman asui-
nymparistonsa kehittamiseen on heikentynyt. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
koko maan hyvinvoinnin kannalta on merkitystd, milld tavalla maaseutujen vaes-
tokehitysta ja maaseutuun ja saaristoon kohdistuvia vaikutuksia tunnistetaan ja
otetaan huomioon politiikan suunnittelussa ja toteutuksessa, ja milla tavalla muut-
tuneisiin tarpeisiin vastataan julkisen vallan ja hallinnon puolelta.

Suomessa ja useissa muissa EU:n ja OECD:n jasenvaltioissa on nahtavissa kasvavia
alueiden sisdisia ja niiden valisia kehityseroja®. Tutkimukset ja tilastot ovat pitkaan
osoittaneet, ettd kasvavien kaupunkiseutujen elinvoimavaikutukset eivat ulotu kaik-
kialle maaseuduille’. OECD korostaa paikkaperustaisen politiikan ja kehittamisen
tarvetta ja erilaisiin toimintaymparistoihin soveltuvia paikkaperustaisia politiikkarat-
kaisuja. Tulevaisuusselonteon 1. osan yhteistydn maailmaa koskevissa skenaariopo-
lun nostoissa tuodaan esiin, etta "alueiden, kaupunkien ja maaseudun eriytymiseen
tarvitaan erityis- ja politiikkatoimia”’'. Niita tarvitaan erilaisille maaseutumaisille
alueille, kasvaville kaupunkiseuduille, vaestdpohjaltaan oheneville maaseutukun-
nille ja pikkukaupungeille, maakuntien ja hyvinvointialueiden reuna-alueille, itdisen
ja pohjoisen Suomen rajaseuduille seka eteldisen Suomen saaristoalueille. Maaseu-
tujen tilannekuvaa syvennetaan seuraavissa luvuissa.

3.1  Vdestokehitys ja vaeston toimintakyky

Maaseutujen vaestopohjan ohentuminen haastaa huoltosuhteen kestavyytta.
Myonteiset kunta- ja aluekehitysskenaariot voivat tukea myonteista kehitysta.
Lapset ja nuoret voivat ja viihtyvat maaseuduilla padosin hyvin. Ikadantyneiden
yksin asuvien maara kasvaa. Elaméanlaatu on monin paikoin korkeampi kuin kau-
pungeissa, vaikka sairastavuus ja toimintakyky ovat keskimaarin ja pysyvaluon-
toisesti heikompia. Monipaikkaisuus tuo uusia vaestovirtoja, vaikka ilmi6ta ei
vield tunnisteta vaestotilastoissa. Maahanmuutto tarjoaa mahdollisuuden, jonka
toteutuminen edellyttda toimia paikkaan kiinnittymiseen. Maalle ja saaristoon
muutto kiinnostaa yleisesti. Vaestokehityksen tasapainottaminen vaatii maaseu-
tujen asuttavuuden parantamista ja vastaanottavuuden vahvistamista.

69 Eurofound 2023; Aluekehityksen kansallinen tilanne ja kehityskuva 2024; Euroopan
alueiden komitea 2024; Euroopan parlamentti 2025; OECD 2021a, 20233, 2024b, 2025a
ja2025b

70 Veneriym. 2013; Lehtonen ym. 2014; Lehtonen 2015; OECD 2023a
71 Valtioneuvosto 2025d

35



Maaseutualueilla 15-64-vuotiaiden maara vahenee tulevan vuosikymmenen aikana
yli 135 000 henkilollg, eli noin 20 prosentilla nykytilanteesta, mikali nykyinen kehi-
tys jatkuu. Skenaario perustuu Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaestdennusteeseen
ottaen huomioon, ettd vuoden 2024 ennusteen mukainen vaestolisdys perustuu
ainoastaan maahanmuuttoon ja kohdistuu toteutuneen muuttoliikkeen mukai-
sesti pdaosin suuriin kaupunkeihin ja erityisesti paakaupunkiseudulle. Ennuste
perustuu oletukseen, ettd viime vuosien vaestokehitys jatkuu muuttumattomana.
Se ei ota huomioon kunta- ja aluekehitysskenaarioita tai mahdollisia muutok-

sia politiikassa, yhteiskunnan kehityksessa (kriisit), investoinneissa tai paikallisissa
kehittamistoimissa.”?

Ennusteiden mukaan merkittavin vaestokehitys tapahtuu maakuntien reuna-alu-
eilla, erityisesti Keski-, Ita- ja Pohjois-Suomessa. Maaseudun talouden ja luonnon-
varojen hyédyntamisen kannalta on huomionarvoista, etta vaestokehitys selittaa
tyopaikkakehitysta monessa maaseutukunnassa, erityisesti maakuntien luonnon-
varatiheilld reuna-alueilla. Toisin kuin kaupungeissa, monin paikoin maaseuduilla
tyOpaikat seuraavat vaestoa. Mikali nykyinen vaestokehityksen trendi jatkuu, voi
skenaariotarkastelun mukaan ydinmaaseudulta ja harvaan asutulta maaseudulta
tyoikdisen vaeston mukana vahentya yli 43 000 tyopaikkaa vuoteen 2040 men-
nessa. (emt.)

Suurimmassa osassa maata ollaan ikddntyvan yhteiskunnan kehitysvaiheessa”,

ja maaseutualueilla, etenkin harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla naytetaan tieta.
Huoltosuhde, eli alle 15- ja yli 64-vuotiaiden maara suhteessa tydikaisiin, on maa-
seuduilla huomattavasti korkeampi kuin koko maan ennusteessa vuodelle 20457,
Vuonna 2024 vaestollinen (tai demograafinen) huoltosuhde oli harvaan asutulla
maaseudulla ldhes 95 huollettavaa ja ydinmaaseudulla yli 84 huollettavaa 100 tyo-
ikdista kohti” (vrt. koko maa ldhes 62 prosenttia ja kaupunkialueet yhteensa lahes
56). Ennuste vuodelle 2040 on 109 prosenttia harvaan asutulla maaseudulla ja 95
prosenttia ydinmaaseudulla.

72 Lehtonen ym. 2025b
73 Lehtonen ym. 2025b vrt. Aro ym. 2023a ja 2023b

74 Ennuste koko maan tasolla vuoteen 2045 mennessa on 60, 1. Tilastokeskus.
Vaestdennuste

75 Maaseutuindikaattorit Taulukko: 142m
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Syntyvyys laski historian matalimmalle tasolle vuonna 20237¢, Lasten maara on
vahentynyt 257 kunnassa viimeisen 40 vuoden aikana, ja ennusteen mukaan
0-14-vuotiaiden maara vahenee 43 000:lla vuoteen 2040 mennessad’’. Harvaan asu-
tulla maaseudulla lapsilukuihanteen (2,74) ja toteutuneen lapsiluvun (0,9) vali-

nen kuilu ndyttdaa olevan maan suurin, mutta tieto ei ole yleistettavissa kansalliselle
tasolle’® Vaestopoliittinen tyéryhma (2025) on koonnut lyhyen ja pitkan aikavalin
toimenpiteita, joilla voidaan tukea lapsitoiveiden toteutumista ja syntyvyytta’.

Vuosien 2012-2022 aikana 171 kunnassa ei ollut yhtdan kasvavaa postinumeroalu-
etta. Véestonkasvua tapahtui vain sisemmalla ja ulommalla kaupunkialueella®. Net-
tomaahanmuutto on tuonut lisaa vdaestdoa maaseutukuntiin eri puolilla Suomea,
my0s idassa ja pohjoisessa®’. Kuitenkin ulkomaalaistaustaisten kuusinkertainen yli-
edustus maan sisdisessa muuttoliikkeessa ja muuttovoitosta 82 prosentin kohdistu-
minen paakaupunkiseudulle tarkoittaa, ettd maahanmuutto ei ole tuonut ratkaisuja
tyovoiman saatavuuteen tai yritysten jatkajapulaan maaseuduilla®.

Suomen vdesténkasvu maaraytyy maahanmuutosta ja suuri osa suomalaistaustais-
ten muutosta maan sisalla kulkee kaupunkien valilla. Ulkomaalaistaustainen vaesto
ja maahanmuutto selittaa pitkalti kaupungistumisen ilmiéta Suomessa: kaupun-
gistuminen ei tapahdu maaseudulla asumisen kustannuksella. Maaseudulla vaes-
ton luonnollinen negatiivinen kehitys, alhainen syntyvyys ja valikoiva muuttoliike,
pakko muuttaa maaseudulta kaupunkiin opiskelemaan (esim. asumislisan saami-
seksi), tulomuuton keskittyminen seka ulkomaalaistaustaisen vaeston alhainen
osuus ovat ilmi6itd, jotka selittdvat maaseudun vaestokehitystad.®

Maaseudun paikan veto- ja pitovoimaan vaikuttaa tutkitusti kuulumisen kokemus
ja moniulotteinen kiinnittyminen paikkaan, sen yhteis66n, arvoihin, paikalliskult-
tuureihin, luontoon ja eldimiin®*. Paikallisella kulttuuriperinnolla seka esimerkiksi

76 Tilastokeskus. Syntyneet 2024
77 Aroym.2023b

78 Sorsaym. 2023

79 Valtioneuvosto 2025a

80 Lehtonenym.2025b

81 Hanell ym.2023; Saastamoinen ym. 2024; Ita-Suomen yliopisto, Historian ja maan-
tieteen laitos 2024; Enbuska 2025a

82 Hanell ym.2023; Vihinen ym. 2024b
83 Aroym. 2023a; Hanell ym. 2023; Saastamoinen ym. 2024; Lehtonen ym. 2025b

84 Sotkasiira 2016; Pollanen 2020; Poysa 2022; Enbuska 2025a ja b; vrt. Nordberg 2024 ja
Lassander ym. 2025 ja Eriksen ym. 2026
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kulttuuri- ja kirjastopalveluilla on veto- ja pitovoimaa vahvistava merkitys. Kulttuuri-
perintd luo juuria ja edistdad monipaikkaisuutta®. Nama tekijat vaikuttavat niin maa-
hanmuuttajien kuin muiden vaestdéryhmien, kuten naisten, nuorten, eldkelaisten ja
paluumuuttajien, valintaan jaada, palata tai muuttaa maaseudulle.

Vdestdennuste ei ole ennalta maaratty kohtalo vaan tyokalu, jonka avulla voi-

daan suunnitella ja arvioida tulevaisuuden kehitysta. Ennusteet perustuvat ole-
tukseen, etta nykyiset vaestokehityksen trendit, kuten syntyvyyden lasku, vaeston
ikaantyminen ja muuttotappiot jatkuvat ilman merkittavia muutoksia. Ennusteet
eivat yksinaan kerro koko kuvaa, vaan linkittyvat tiiviisti maaseudun kehittamisen
tavoitteisiin ja kunta- ja aluekehityksen skenaarioihin, jotka tarjoavat vaihtoehtoi-
sia tulevaisuuden nakymia. Naiden skenaarioiden avulla voidaan hahmottaa, miten
vdestokehitys voi muuttua, jos olosuhteet tai politiikka muuttuvat.®

Vaeston liikkkuvuus eri paikkojen, alueiden ja maiden valilla kuvaa seka tdaman het-
ken, etta tulevaisuuden vaestédynamiikkaa. Maaseutumaisten alueiden vaestoke-
hitys ja tulevaisuus ei ole yksiselitteisesti supistumisen polku. Pysyva negatiivinen
kehitys ei ole vaajaamatonta, vaan vaestokehityksen suuntaa voidaan kdantaa, jos
maaseutumaisten alueiden houkuttelevuus eli veto- ja pitovoima vahvistuu. Vaes-
téennusteiden luottamusvalit osoittavat, etta esimerkiksi harvaan asutun maaseu-
dun vakiluku voisi olla jopa 23 prosenttia korkeampi kuin perusennuste vuoteen
2040 mennessd, mikali maaseudun vetovoima kasvaa ja politiikkatoimet tukevat
aktiivisesti maaseudun elinvoiman kannalta positiivisten skenaarioiden toteutta-
mista. Tama on tilastollinen mahdollisuus, mutta koska politiikkatoimien vaikutus
on rajallinen ja kohdistuu epatasaisesti, ei ennuste ole realistinen. Vaestokehityk-
sen tasapainottaminen on kuitenkin mahdollista ja edellyttaa maaratietoista ja pit-
kajanteista politiikkaa, joka tunnistaa maaseutujen vdestokehityksen merkityksen
kokonaisturvallisuudelle ja siihen sisdltyvalle huoltovarmuudelle, energia- ja ilmas-
totavoitteille, biotalouden tavoitteille, aluekehitykselle seka tunnistaa ja huomioi
maaseudun ja saariston asuttavuuden perusedellytyksia. (emt.)

85 Valtioneuvosto 2023
86 Hanell ym. 2023; Lehtonen ym. 2025b
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3.1.1 Elamanlaatu

Maaseudun arkeen ja elamaan liittyy tutkitusti vahvasti kokemus hyvasta ela-
masta®, joka rakentuu luontoyhteyden, paikallisen yhteisollisyyden, naapuriavun,
perhe- ja ystavyyssuhteiden sekd yhteisen tekemisen ymparille®. Maaseutuasu-
mista luonnehtivalla luonnon laheisyydelld ja ihmisten kiintedlla luontosuhteella on
tutkitusti merkitysta hyvinvoinnille®.

Asuinymparistoon kohdistuva tyytyvaisyys ja koettu elamanlaatu - hyva elama —
ovat yleisesti korkeammalla tasolla maaseutualueilla suhteessa kaupunkialueisiin
kehittyneissa talouksissa °. Tama on huomionarvoista tilanteessa, jossa sosioekono-
misen ja taloudellisen kehityksen maantieteelliset ja kaupunki-maaseutualueiden
erot Suomessa ovat merkittavia. Niin Suomessa kuin useimmissa talouksissa Lansi-
ja Pohjois-Euroopassa, Pohjois-Amerikassa, Australiassa ja Uudessa-Seelannissa on
koettu eldamanlaatu korkeampi maaseutuvaltaisilla alueilla. Eldamanlaatu on kohen-
tunut eniten heillg, jotka ovat muuttaneet rauhallisemman elamantavan alueille,
pienemmille paikkakunnille tai maaseutuvaltaisille alueille. Myds kaupunkeihin
muuttaneiden elamanlaatu on kohentunut, kun syyna on ollut kaupungista saatava
palvelutarjonta®. Palveluiden saatavuudella ja saavutettavuudella on keskeinen
merkitys hyvdn eldman ja turvallisen arjen kokemukselle®.

Koetun hyvinvoinnin muutokset ovat Suomessa olleet maltillisia, mutta vuosien
2020-2022 vililla on onnellisuudessa ja elamaan tyytyvaisyydessa tapahtunut mer-
kittavaa heikennysta kaikissa vaestdryhmissa, erityisesti nuorten kohdalla®. Nuor-
ten aikuisten yksindisyyden kokemus on kasvanut, mihin vaikuttaa muun muassa
ulkopuolisuuden ja erilaisuuden tunteet®. Laheisten ystavien merkitys on keskei-
nen®. Tulevaisuususko on Nuorisobarometrin mukaan romahtanut (emt.). Huoles-
tuttavia muutoksia siind, miten nuoret nakevat tulevaisuuden on nahtavissa myos
Tulevaisuusbarometrissa, jonka tulokset kertovat heikoista vaikutusmahdollisuuk-
sista paikallisella tasolla®.

87 Vihinen ym. 2024a; Kattilakoski ym. 2022a; HYVIS-hanke 2020-2021
88 Nordberg ym. 2023

89 Yli-Viikari ym. 2016; Bodman 2019; Tyrvdinen ym. 2024

90 Maaseutubarometritutkimukset; Hanell ym. 2024

91 Hanellym. 2024

92 Vihinen ym. 2024a

93 Karvonen ym. (toim.) 2022

94 Suomen punainen risti 2025

95 Happonenym. 2025

96 Rekolaym. 2025
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Sosioekonomiset erot, maantieteellinen sijainti ja fyysinen ja digitaalinen saavu-
tettavuus vaikuttavat energia- ja lilkkennekoyhyyden ilmi6ihin®”. Nama yhdessa
peruspalveluiden, kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden®, ja muiden sujuvan arjen
kannalta valttamattomien palveluiden sahkoistymisen kanssa vahvistavat lisaksi
digisyrjaytymista heikentden koettua eldmanlaatua, osallisuutta ja luottamusta
yhteiskuntaan®. Digisyrjaytymisen ilmiodn liittyy erityisid maaseutupiirteita, ja ne
koskevat kaikkia ikdaryhmia. Haavoittuvassa asemassa ovat terveydentilansa heikoksi
kokevat, matalan koulutustason omaavat, tydelaman ulkopuolella olevat, ikaanty-
neet, vammaiset, maahanmuuttajat ja maaseuduilla asuvat, mutta myds nuoret, joi-
den digitaidot eivat ulotu julkiseen asiointiin tai palveluiden kayttoon'®.

Lasten ja nuorten kuulemisen tulosten pohjalta suurin osa maaseutualueilla asu-
vista lapsista ja nuorista voi hyvin. Kolmannes maaseudulla asuvista nuorista halu-
aisi myos tulevaisuudessa asua maaseudulla. Tarkeana pidettiin infrastruktuurin
kunnon parantamista, pitkien valimatkojen haasteeseen vastaamista, palvelupuut-
teiden ratkaisemista seka vastaamista tyttdjen ja nuorten naisten toiveisiin, tarpei-
siin ja mahdollisuuksiin. Tulokset avaavat ja tukevat aikaisemmissa tutkimuksissa
esille nousseita havaintoja siita, miksi pitkaan jatkunut valikoiva muuttoliike kosket-
taa nuoria ja etenkin naisia. Ratkaisuja voi [6ytya yrittdjyydestd ja nuorten oman-
nakoisesta kehittamistoiminnasta ja harrastusmahdollisuuksista (esim. patikointi,
ratsastus, eldinharrastus), joille on annettava vapautta ja osoitettava luottamusta.’

3.1.2 Vaeston toimintakyky

Liikkumattomuus on tunnistettu merkittavaksi uhkaksi suomalaisten toimintaky-
vylle, taloudelle ja kokonaisturvallisuudelle. Liikkkumattomuuden kustannukset ovat
4,7 miljardia euroa vuodessa ja nakyvat tyokyvyttomyyseldakkeing, sairauspoissa-
oloina ja kasvavina sote-menoina'®. Hyva kestavyyskunto vahentaa sairauspoissa-
oloja jopa 67 prosenttia ja parantaa tyokykya.

97 Vestinen ym. 2025, Lehtonen 2024
98 Katso esim.Vehko ym. 2025

99 Korhonen ym. 2023, MaaseutuDigi - Digisyrjaytymisen arki maaseuduilla -hanke ja
Miten ratkaistaan digikdyhyyden juurisyyt? -webinaari

100 Andersen ym. 2024; Mubarak ym. 2024; Shaban 2024; Wendt-Lucas ym. 2024
101 Kankaanranta 2025
102 UKK-instituutti 2022a ja 2022b
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Liikkumattomuuden kustannukset ovat 24 prosenttia korkeammat maaseuduilla
kuin kaupungissa. Vain 32 prosenttia lapsista ja nuorista tayttaa liilkkumissuosituk-
sen ja lahes 40 prosenttia lapsista ja nuorista on fyysisesti niin heikossa kunnossa,
ettd se vaarantaa terveytta'®. Ennusteiden mukaan vuonna 2040 vain kaksi prosent-
tia 50-vuotiaista omaa hyvan kestavyyskunnon'®*.

Maaseudulla sairastavuusindeksi on 21 prosenttia korkeampi ja diabetesindeksi
jopa 42 prosenttia korkeampi kuin kaupungeissa'®. Monisairastavuuden esiintymi-
nen on suurempaa harvaan asutun ja ydinmaaseidin kuntaluokissa ja matalmapaa
kaupungin laheisen maaseudun kuntaluokissa pohjoisessa Suomessa. Lantisessa
Suomessa monisairastavuudessa ei enda ole eroja kaupunkien ja kaupungin lahei-
sen maaseudun valilla, mutta esiintyvyys ydinmaaseudulla on korkeampaa kuin
pohjoisessa Suomessa. Eteldisessa Suomessa monisairastavuus esiintyy eniten
ydinmaaseudun kuntaluokissa (harvaan asutun maaseudun kuntaluokat puuttu-
vat alueelta). Itdisessa Suomessa monisairastavuus on korkeinta harvaan asutulla ja
ydinmaaseudulla. Tydkyky koetaan paremmaksi kaupungeissa kuin maaseutumai-
silla alueilla™®. Tyokyvyttomyysindeksi on merkittavasti korkeampi harvaan asutun
maaseudun kuntaluokissa, korkeampaa ydinmaaseudun kuntaluokissa ja matalam-
paa kaupungin ldheisen maaseudun kuntaluokissa kuin kaupungeissa pohjoisessa
Suomessa. Lantisessa ja eteldisessa Suomessa on tyokyvyttomyysindeksi matalinta
kaupungeissa. Itdisessa Somessa on tyokyvyttomyysindeksi matalin kaupungin
laheiselld maaseudulla, jossa se ldhes puolittuu harvaan asutun maaseudun kunta-
luokkien keskiarvoon verraten (emt.). Ita- ja Pohjois-Suomen kaupungeissa tyoikai-
sistd jopa 27 prosenttia kokee itsensa osittain tai taysin tyokyvyttomiksi, kun sama
luku on paakaupunkiseudulla noin 17 prosenttia'®.

Alueelliset ja alueiden sisdiset erot terveydessa ja toimintakyvyssa eivat ole sattu-
maa, vaan seurausta rakenteellisesta eriarvoisuudesta: koulutuksen, palvelujen ja
liilkkumismahdollisuuksien epatasaisesta jakautumisesta. Tilanne on alueilla, joilla
pitkat etdisyydet, kulkemisen kapeammat reunaehdot, palveluverkon harventu-
minen entisestdadn (mm. perusopetuspaikkojen lakkautukset), toimintaymparis-
ton esteet (vahaiset kavely- ja pyorailyreitit, kapeat pientareet, talvikunnossapito) ja
vahdiset tukiverkostot heikentavat arjen aktiivisuutta ja harrastusmahdollisuuksia.

103 Opetushallitus 13.12.2023; Opetus- ja kulttuuriministerio 11.12.2024
104 UKK-instituutti 17.3.2023; Vasankari ym. 2023
105 UKK-instituutti 16.4.2025

106 Lehtonen ym. 2024; Ita-Suomen yliopisto, Historian ja maantieteen laitos 2024; Husberg
ym. 2026 (tulossa)

107 Saarttila ym. 2024
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Harvaan asutuilla alueilla tyokykyyn vaikuttavat tekijat kasaantuvat: matalampi kou-
lutustaso, fyysisesti raskaammat tyot, heikompi terveys, palveluverkon voimakas
harveneminen, tietoliikenneyhteyksien katvealueet seka energia- ja lilkkennekdyhyy-
den seka digisyrjaytymisen ilmiot.'%

Ikdihmisten liilkkumisen esteiksi on tunnistettu toimintakyvyn rajoitukset, kiinnos-
tuksen puute ja taloudelliset tekijat. Piha- ja puutarhatyot, kavely ja hyotyliikunta
ovat yleisimmat liikkkumisen muodot. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
nuorisokyselyn (2022) tulosten mukaan lahes kolmannes nuorista ja 34 prosent-

tia 15-19-vuotiaista ilmoitti, ettei harrasta mitdan luonnossa. Patikointi ja marjas-
taminen on 24-29-vuotiaiden naisten ja kalastus on nuorten miesten suosiossa.
Alakoululaisten harrastamattomuus on pojilla suurempaa kuin tytdilla (emt.), joille
eldinharrastaminen (ml. ratsastus) on tunnistettu merkittavaksi'®.

Toimintakykyinen vaestd on edellytys elinkeinotoiminnan, kansalais- ja vapaaeh-
toistoiminnan seka infrastruktuurin jatkuvuudenhallinnan kannalta maaseuduilla.
Vuosina 2014-2020 Suomessa on rahoitettu yhteensa yli 1 680 liikuntateemaista
toiminnallista ja investointihanketta EU:n maaseuturahastosta (CAP-suunnitelma
2023-2027).

3.1.3 Monipaikkainen vaesto

Vakituisen vaeston ikaantymiselle ja vahenemiselle rinnakkainen merkittava ilmio
on erilaisten osa-aikaisten ja monipaikkaisten vapaa-ajan asukkaiden seka pistay-
tyjien maaran lisaantyminen. Monipaikkaisuus on osa miljoonien suomalaisten
arkea ja sen myota vaestovirrat suuntautuvat ensisijaisesti kaupungeista maaseu-
tualueille, erityisesti kaupunkien laheiselle maaseudulle, saaristoalueille ja harvaan
asutulle maaseudulle™®,

IImi6 on yleistynyt tyon paikkariippumattomuuden, vapaa-ajan lisddantymisen, kau-
pungistumisen seka liikenne- ja viestintatekniikan kehityksen myota'". Monipaik-
kaisuuteen liittyy kausityon ja vapaa-ajan asumisen sesonkiluonteisuus, mutta

108 Vestinen ym. 2025; MaaseutuDigi - Digisyrjdytymisen arki maaseuduilla -hanke
109 Opetus- ja kulttuuriministerié 2024a; Kankaanranta 2025

110 Admiak ym. 2017; Pitkdnen ym. 2018; Kotavaara ym. 2020; Lehtonen ym. 2020; Yhdys-
kuntasuunnittelu-lehti (2021); Voutilainen ym. 2021; Airikkala ym. 2022; Rannanpaa ym.
2022; Vihinen ym. 2024a; Ymparistoministerio 2024a; Hirvonen ym. 2025

111 Rannanpaa ym. 2022
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myos opiskelu, etdhoiva ja omistajuus'2. Maaseutujen ja saariston vapaa-ajan asuk-
kaita on Suomessa 2,4-2,9 miljoonaa, kolmasosassa kuntia on enemman vapaa-ajan
asuntoja kuin vakituisessa asuinkaytssa olevia asuntoja ja mokeilla vietetaan noin
85 vuorokautta vuodessa (lahes 3 kuukautta)'. Monipaikkaisen tydn, opiskelun ja
asumisen edistamiseksi on laadittu valtioneuvoston periaatepaatos''.

Vaeston liikkuvuuden lisadntyminen haastaa hallinnollisia rakenteita, kuten kunta-
laisuuden maaritelmaa. Monipaikkaisuudella on merkittavia vaikutuksia palveluiden
(sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastuspalvelut, infrastruktuuri) kysyntaan, kayttoon

ja kansanterveyteen, kuten myds talouden rahavirtoihin niin julkisella kuin yksityi-
sella sektorilla™. Covid-19-pandemian aikana tapahtunut merkittava siirtyminen
vakituisista asuinpaikoista vapaa-ajan asunnoille ja etatyohon osoitti konkreettisesti
maaseudun ja saariston infrastruktuurin, yhteyksien ja palveluiden toimivuuden
merkityksen kriisitilanteessa''®. Digitaalisen infrastruktuurin reunaehdot haastavat
monipaikkaisuuden potentiaalin hyddyntamista kunnissa'’. Monipaikkaisuuden
ilmién huomioiminen palveluiden suunnittelussa, jarjestamisessa ja rahoituspe-
rusteissa on kriittista etenkin saariston ja harvaan asutun maaseudun mokki- ja
matkailualueilla™.

Monipaikkaiset maaseutujan osa-aikaiset asukkaat nahddaan voimavarana, ja he
voivat toimia esimerkiksi palveluiden jarjestamisessa ja kysynndn luomisessa'"’.
Mokkipaikan lahiseudun palvelujen hyédyntaminen on kuitenkin vahentynyt',
Kulttuuripalveluissa osa-aikaiset asukkaat tuovat uusia ideoita ja vaikutteita seka
vahvistavat paikallista kulttuurielamaa ja -toimintaa. Monipaikkaisuuden kesta-
vyytta on sen laajuuden vuoksi ryhdytty tutkimaan viime vuosina'®'.

112 Pitkanen ym. 2018; Vehkalahti ym. 2021
113 Voutilainen ym. 2021; Myllymaki 2025
114 Valtioneuvosto 2022d

115 Lepist6 2020; Kauppinen 2022; Parhiala ym. 2022; Lehtonen ym. 2023a; Lehtonen ym.
2024; Myllymaki 2025

116 Lehtonen ym.2021; Kauppinen 2022; Saukkonen ym. 2022; Lyly-Yrjandinen 2024
117 Lehtonenym. 2023a

118 Lepistd 2020; Parhiala ym. 2020; Kauppinen 2022; Eskelinen ym. 2025

119 Saukkonen ym. 2022

120 Myllymaki ym. 2025

121 Lehtonen ym. 2020
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Taulukko 1. Vaestokehitykseen liittyvia tunnuslukuja kaupunki-maaseutuluokituksen
(SYKE 2020) mukaisella aluejaottelulla ja suuraluekohtaisesti: eteldinen (E-S), itdinen (I-S),
lantinen (L-S) ja pohjoinen Suomi (P-S)

Kaupunki- Harvaan Ydinmaa- Kaupungin-  Kaupunki- Koko
maaseutu- asuttu seutu laheinen alueet maa
luokituksen maa- *maa- maaseutu *kaupungin  *yhteen-
mukainen alue- seutu seudun kehysalue laskettu
tyyppi/Tilasto paikallis- **sisempi
(Tietolahde) keskukset ja ulompi

kaupunki-

alue
Huoltosuhde 90 % 82 % 70 % 57 % 62 %
vuonna 2023
(Maaseutu-

indikaattorit.
Taulukko 143n.)

Taloudellinen 1,78 % 1,58 % 1,29 % - 1,32 %
huoltosuhde
(Vihinen ym.
2024)
Vaestokehitys -33998 -50 896 -28 033 -12 016* 178 760*
Viestbrymsss, 22658 326 361"
ennakoitu
muutos 2022—
2037 (Lehtonen
ym. 2025b)
Monisairastavuus E-S: - E-S:49 % E-S: 46 % E-S: 46 % -
it 2019 15:52%  1-5:50 % 1-5: 49 9% (48 %)
0
I-S: 47 %
Q. ) Q. 0 <. [)

(Ité-Suomen L-S: 49 % L-S: 47 % L-S: 43 % 47 %)
yliopisto P-S: 48 % P-S: 44 % P-S: 44 % L-S: 44 9
Historian ja (4'5 %) °
maantieteen
laitos 2024) P-5:45 %

(45 %)

122 Monisairastavuuden esiintyvyys on laskettu suhteuttamalla monisairaiden maara
kunnan aikuisvaestdon (yli 18-vuotiaisiin). Lisaksi esiintyvyys on ikavakioitu, joka
mahdollistaa vertailun eri alueiden valilla vaestorakenteesta riippumatta. Laskettu kun-
ta-aineistosta, IMPRO-tutkimushankkeesta.
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Kaupunki- Harvaan Ydinmaa- Kaupungin-  Kaupunki- Koko
maaseutu- asuttu seutu ldheinen alueet maa
luokituksen maa- *maa- maaseutu *kaupungin  *yhteen-
mukainen alue- seutu seudun kehysalue laskettu
tyyppi/Tilasto paikallis- **sisempi
(Tietoldhde) keskukset ja ulompi
kaupunki-
alue
Tyokyvyttomyys E-S:- E-S: 112 % E-S: 96 % E-S: 97 % 100 %
0
i 2019 1S: 5:135%  1-5:103 % (105 %)
0 . .
emt) 7% Ls121% 15100 % :131 %
LS: P-5:134%  P-5:123% o)
133 % R e L-5: 96 %
p_S: (103 %)
137 % P-S: 143 %
(117 %)

3.2 Asuminen eriyttaa maaseutua

Maalla ja saaristossa asuinen kiinnostaa, silti valtakunnallinen alueiden eriy-
tymiskehitys on voimistumassa. Siihen vaikuttavat asuntojen hintakehitys ja
toimimattomat asuntomarkkinat. Kasvu keskittyy laajentuville suurimmille kau-
punkiseuduille, erityisesti eteldisen Suomen verkostometropolialueelle. Monella
maaseutumaisella alueella asuntojen ylitarjonta seka alhainen hinta johtavat
alhaisiin vakuusarvoihin ja muodostavat peruskorjauksen rahoitukselle ongel-
man. Teknisesti monet kohteet olisivat korjattavissa. Tekninen korjausvelka
muuttuu taloudelliseksi korjausvelaksi.

Asuinymparistot muuttuvat. Valtakunnallisen alueiden eriytymisselvityksen'*
mukaan maaseudun rakennemuutosta syventda keskeisen varallisuuseran eli asun-
tojen arvojen lasku, jolla on laajoja seurauksia. Selvityksessa on tarkasteltu vaes-
tokehityksen lisdksi 16 muuta muuttujaa. Tarkastelun kohteena ovat paaosin
600-30 000 asukkaan tyypilliset maaseutujen taajamat, joissa on yhtiomuotoista

123 Indeksin arvo on sitd suurempi, mitad yleisempaa tyokyvyttomyys alueella on. Esiinty-
vyys on ikdvakioitu. Indeksin arvo on koko maassa 100. Tietoldhde THL. Sotkanet.

124 Ristimaki ym. 2025
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asutusta. Selvityksen mukaan vdestopohjaltaan ohenevien alueiden taajamien asu-
misessa, asuntokannassa seka infrastruktuurissa korostuvat sopeutuminen voi-
mistuvaan asuntojen tyhjenemiseen, vajaakdyttoon seka kausiluonteisuuteen.
Nahdaan, etta monet vakituiseen asumiseen tarkoitetut omakotitalot voivat muut-
tua loma-asuntokdyttoon, kakkos- tai kolmoisasunnoiksi, ja etta lyhytvuokrauk-

sen merkitys tulee kasvamaan. Muutos on osa asuntokannan sopeutumista uuteen
kysyntdan. Paikkaan riippumattoman eta- ja hybriditydn vakiintumisen myéntei-
set maaseutuvaikutukset kohdistuvat eteldisen Suomen verkostometropolialueelle,
jossa laajat ja monipuoliset tydmarkkinat ovat aiempaa helpommin saavutettavissa.
Maalla asumista hyodyttaa eteldisessa Suomessa maltilliset liikkumiskustannukset
sekd kaupunkeja alhaisemmat asumisen investointikustannukset. Asumisen ja eta-
ja hybridityon kautta ndahdaan kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen voimis-
tuvan. Muualla maaseuduilla asumiseen liittyva kaupunki-maaseutuvuorovaikutus
painottuu asumisessa kausiluonteisuuteen ja vapaa-ajan asumiseen.

Omistusasuminen on huomattavasti yleisempaa maaseutumaisilla alueilla kuin
kaupunkialueilla. Yleisesti asutaan omistusasunnoissa ja pientaloissa, joista osa on
jo muuttunut kakkos-, kolmos- tai loma-asuntokayttoon. Vuokra-asuntomarkki-
nat eivat ole kehittyneet koko 2000-luvulla. Yksinasuminen yleistyy my®s maaseu-
duilla. Yhden henkilon asuntokuntien osuus kaikista asuntokunnista oli vuonna
2023 (vrt. 2010) maaseudun paikalliskeskuksissa 49 prosenttia (vrt. 44 prosent-
tia), harvaan asutulla maaseudulla 45 prosenttia (vrt. 39 prosenttia) ja ydinmaaseu-
dulla 42 prosenttia (vrt. 37 prosenttia) asuntokunnista'®. Rakennuskanta on muuta
maata ikdantyneempaa ja korjausrakentamisen tarve kasvaa'®. Energiamerkin-
nat eivat juurikaan huomioi varautumista vahvistavia monimuotoisia energia- ja
[ampolahteita.

Asuntokuntien keskitulot ovat maaseuduilla nousseet jonkin verran, mutta ne ovat
jatkuvasti matalammat kaupunkeihin verrattuna (43 620-54 697 euroa vuonna
2023) erityisesti maaseudun paikalliskeskuksissa (40 872 euroa vuonna 2023) ja har-
vaan asutulla maaseudulla (41 579 euroa vuonna 2023)'¥. Maaseuduille kohden-
tuu suhteessa enemman sosiaalietuuksia kuin kaupunkeihin, jolloin myds etuuksia
koskevat muutokset vaikuttavat suhteessa voimakkaammin maaseuduilla asu-

viin edunsaajiin. Omistusasunnon myyminen ja muutto halvempaan asumismuo-
toon, kuten vuokra-asumiseen, voi maaseuduilla kdytannossa osoittautua erittdin
hankalaksi.

125 Elinympériston tietopalvelu Liiteri. Tietoldhde: Tilastokeskus

126 Elinympariston tietopalvelu Liiteri. Tietoldhde: Vaestotietojarjestelma/ Digi- ja
vaestotietovirasto

127 Elinympariston tietopalvelu Liiteri. Tietolahde: Tilastokeskus
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Ympadristoministerion alueiden eriytymisselvitys kertoo, ettd monissa maaseutu-
jen taajamissa asuntojen hinnat laskevat, ja niitd rakennetaan seka peruskorjataan
niukasti. Peruskorjauksen kustannukset ovat usein markkinahintaa korkeammat, ja
alhaiset vakuusarvot vaikuttavat rahoituksen saatavuuteen. Yhdistettyna asunto-
kannan voimistuvaan ylitarjontaan haastaa tama kehitys maaseutujen taajamien
asuntokantaa ja asumista maaseuduilla laajasti. Paikalliset erot asuntokannassa
voimistuvat. Hyvakuntoisten ja peruskorjausta vailla olevien asuntojen hintaero
kasvaa. Maaseutujen rakennettuun ymparistoon tulee yha enemman tyhjia, autioi-
tuneita rakennuksia, joita ei ole varaa purkaa. Samalla ikaantyminen edellyttaa
esteetdnta asuntokantaa. Hintojen alaskirjaus ndhdaan selvityksessa heikentavan
ostovoimaa ja tydévoiman liikkuvuutta.

Asuntojen alhaiset vakuusarvot heijastuvat maaseudun talouteen laajasti'®. Asun-
tojen vakuusarvoihin ja pankkien toimintaan liittyvia vaikutuksia on tuotu esille
selonteon valmistelua tukevassa erillisselvityksessa ja itdisen Suomen puntaroivassa
suuraluetilaisuudessa. Vaestokehityksen myo6ta rakennusten omistajuus etaantyy
paikasta, ja tyhjia kiinteistdja on yhda enemman. Rakennusten arvon lasku vaikut-
taa paitsi oman kodin korjausrakentamisen ja energiatehokkuuden parantamisen
edellytyksiin, myos oman kodin hankintaan maaseudulta ja yritysten toiminnan
kehittamiseen. Nama ovat kiintedsti kytkoksissa asuntojen arvon kehitykseen ja
vakuusarvoihin. Heikko asuntomarkkina vaikeuttaa lainansaantia, mika heikentaa
yritystoiminnan kehityksen edellytyksia erityisesti maaseudun mikro- ja pk-yrityk-
sissd. Vaikutus ulottuu paikallis- ja aluetalouden kehitykseen heikentden edelleen
asuntomarkkinoita ja maaseutumaisten alueiden asuttavuutta, veto- ja pitovoimaa.

Tulomuutto keskittyy maaseuduilla erityisesti kaupunkiseutujen vaikutusalueilla
hyvien liikenneyhteyksien ja peruskoulun laheisyyteen'®. Lapsiperheita (1-3 lasta)
kuitenkin kiinnostaa erityisesti haja-asutusalueella asuminen ja yksinasuvia kiin-
nostaa asuminen pienessa tai keskisuuressa kaupungissa'*. Maaseutubarometrien
2011-2023 aikasarja osoittaa johdonmukaisesti, etta maaseutumaisemmassa ympa-
ristdssa haluaisi asua suurempi osa suomalaisista kuin siella todellisuudessa asuu
(emt.). Vuoden 2023 tulosten mukaan 39 prosenttia suomalaisista haluaisi asua
maaseuduilla. Suurimmaksi esteeksi muuttopaatokselle koetaan ty6 (emt.). Maalle
muuton kannusteisiin linkittyy vahvasti palveluiden saatavuus ja paikallisyhtei-
son vastaanottavuus''. Maalla asuminen ja sen mahdollisuudet kiinnostavat myos
nuoria'?,

128 Norkio ym. 2024

129 Saastamoinen ym. 2024; vrt. Lehtonen 2021
130 Vihinen ym. 2024a

131 Lassander ym. 2025

132 Vihinen ym. 2024a; Kuhmonen ym. 2021; POysa 2022; Meijer ym. 2023; Nordregio 2023;
Kankaanranta 2025
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Maaseuduilla sijaitsee suuri madra rakennuksia, jotka ovat osa Suomen kulttuuri-
perintdd, esimerkiksi vanhoja maatiloja, kartanoita, kouluja ja kirkkoja. Rakennuk-
set ovat historiallisesti arvokkaita, mutta niilld on arvoa myds laajemmin paikallisen
ja alueellisen identiteetin, kylamaisemien, matkailun ja yrittdjyyden kannalta. Nii-
den sdilyttaminen ja hyddyntaminen voi tukea paikallista ja alueellista elinvoimaa,
mutta vaatii resursseja ja suunnitelmallista hoitoa. Maaseutujen rakennettu ympa-
risto voi tarjota mahdollisuuksia esimerkiksi luovalle toiminnalle ja kulttuuriperin-
téon pohjautuvalle yrittdjyydelle.

Toimimattomat asuntomarkkinat ja asuntolainan saannin vaikeus vaikuttavat suo-
raan sekd maallemuuton etta maalta muuton mahdollisuuksiin. Asumisen ongel-
mien yhtalo koskee omistus- ja omakotitaloasumisen yleisyytta, vuokra-asuntojen
saatavuutta ja kuntoa, pienituloisuutta, asuntomarkkinoiden toimivuutta kuin
my®ds liikkkumisen (kulkemisen) ja energian kustannusten nousua, velkaneuvon-

taa ja palveluverkkomuutoksia. Asumiseen liittyva negatiivinen kierre ei kuitenkaan
heijasta maaseudun luontoon, luonnonvaroihin ja elinkeinotoimintaan pohjautu-
via tavoitteita, joita on kaavailtu esimerkiksi elintarvikehuollolle ja huoltovarmuu-
delle, ruoka- ja metsdbiotaloudelle, energiasiirtymalle, ennallistamistoimille tai
luontohyvinvoinnille.

Kuntayhteisoa ajatellen vaestén vahenemista ja kuntien elinvoimakehitysta on
viime vuosina tarkasteltu dlykkaan sopeutumisen viitekehyksessa'*?, koska kovien
talousmuuttujien (vaestomuutos, tyopaikkakehitys, talous) rinnalle elinvoimatar-
kasteluun on ollut tarve nostaa myds pehmeampia osallisuutta, yhteisollisyytta,
hyvinvointia ja kestivaa kehitysta kuvaavia tekijoita’>. Alykds sopeutuminen koros-
taa elinvoiman ja hyvinvoinnin yhtaaikaista edistamista'**, minka vuoksi kasite

on madritelty muun muassa suunnitelmalliseksi pitkan aikavalin paikkaperustai-
seksi sopeutumiseksi tai uudistamiseksi sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti
kestavalla tavalla vaeston ja talouden muuttuessa'. Tata pitkan aikavalin muu-
tosta ja erilaisten kuntien kestavaa elinvoimaisuutta ikadntyvassa yhteiskuntake-
hityksessa voidaan seurata kestavan elinvoimaisuuden (dlykkaan sopeutumisen)
indikaattoritarkastelulla'’.

133 Makkonen ym. 2022, Kahila ym. 2022, Kattilakoski ym. 2022
134 Makkonen ym. 2022

135 Kahila ym. 2022, Makkonen ym. 2022; OECD 2025a-d

136 Kahilaym. 2022

137 Makkonen ym. 2022

48



Vaestoltaan vaheneva kunta voi olla alykkaasti sopeutuva eli
kestavasti elinvoimainen

Alykas sopeutuminen ei tarkoita pelkéstdan sopeutumista vieston
vahenemiseen, vaan erityisesti uusien elinvoiman lahteiden etsimista ja
hyddyntamista pitkajanteisesti ja kestavasti.

Vaestoltaan vahenevien maaseutukuntien kestavaa elinvoimaisuutta
on tutkittu Ita-Suomen yliopiston Spatia-tutkimuskeskuksen Sopeutu-
vat innovatiiviset maaseudut SOMA-hankkeessa. Tutkimuksessa hyo-
dynnettiin laajaa tilastoaineistoa (47 muuttujaa), kuntastrategioita ja
kaupunki-maaseutuluokituksen mukaista aluejakoa. Siina muodostet-
tiin kestavan elinvoimaisuuden indikaattori, joka yhdistaa taloudellisia
muuttujia (kuten vaestokehitys, tyopaikat ja kuntatalous) ja pehmeam-
pia tekijoita (kuten osallisuus, hyvinvointi ja kestava kehitys). Indikaat-
toritarkastelu osoittautui tehokkaaksi keinoksi nostaa esille kuntia,
jotka parjaavat hyvin supistuvasta vdestostaan huolimatta, kun mita-
taan talouden kehitystd, elinvoimaisuutta ja kestavaa kehitysta suh-
teessa toisiin saman maaseututyypin kuntiin.

Tulosten mukaan vaestéltaan ikaantyvissa ja vahenevissa ja samalla
kestavasti elinvoimaisissa kunnissa on tunnistettu vdestokehityksen
haasteet ja ryhdytty aktiivisiin, suunnitelmallisiin toimiin niiden ratkai-
semiseksi. Kunnat ovat kehittdneet innovatiivisia ratkaisuja, kuten asu-
miskokeiluja, rakennusten uusiokayttdd, digipalvelujen laajentamista
ja etatydmahdollisuuksien parantamista. On vahvistettu kuntalaisten
osallisuutta ja yhteisollisyytta. Lahestymistapaa kutsutaan alykkaaksi
sopeutumiseksi, joka viittaa paikkaperustaiseen, pitkajanteiseen uudis-
tumiseen sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

Tutkimuksen pohjalta voidaan seurata ydinmaaseudun, harvaan asu-
tun maaseudun ja kaupungin laheisen maaseudun kuntia koskevaa
kestavaa elinvoimaisuutta (dlykdsta sopeutumista) ja tunnistaa vdes-
tokehitykseen sopeutumisen paikallisia keinoja. Taman kautta voi-
daan tunnista ja edistaa kansallisella tasolla dlykkaan sopeutumisen
edellytyksia.

Lahde: Makkonen ym. 2022
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3.3 Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan merkitys

Kolmas sektori keskittyy alueille, joilla sen tarjoamille palveluille on suurin tarve,
ja joilla on suhteessa vahiten resursseja. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnalla
vastataan maaseuduilla muun muassa tie-, vesihuolto- ja tietoliikenneinfra-
struktuurin, pelastustoiminnan ja varautumisen, pdivittdistavarakauppapalve-
lujen ja monipalvelupisteiden, ikdantyneiden kotona-asumisen ja saattamisen,
kulttuuri- ja lilkuntatoiminnan seka yhteisollisten tilojen tarpeisiin ja kysyntaan.
Vaestokehitys ja resurssien vahdisyys seka julkisen vallan kasvavat odotukset
haastavat maaseutujen kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden jaksamista ja toi-
minnan jatkuvuutta. Merkitysta on koko Suomen hyvinvoinnille, kestavalle kas-
vulle ja kokonaisturvallisuudelle.

Kansalais- ja vapaaehtoistoiminta muodostaa maaseudulla perustan kylien, kuntien
ja alueiden elinvoimalle, paikalliselle resilienssille' ja turvallisuudelle™?, ilmaston-
muutokseen sopeutumiselle’? ja kestavalle kehitykselle™'. Silla on tarkead merkitys
taloudelliselle toiminnalle ja huoltovarmuudelle seka monipaikkaisuuden edelly-
tyksille esimerkiksi infran rakentamisen, ylldpidon ja jatkuvuudenhallinna kautta.
Vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa vain noin neljannes kansalaistoimijoista koki
tulleensa huomioiduksi viranomaisten varautumistyssa'#. Valtioneuvoston selon-
teko sisdisesta turvallisuudesta tuo esiin, etta viranomaisverkon kattavuus ja avun
saamisen viivastyminen ovat herattaneet harvaan asutuilla alueilla huolta. Taman
vuoksi vapaaehtoisten ja sopimusperusteisten turvallisuustoimijoiden merkitys
nailla alueilla korostuu.

Vdestdon suhteutettuna eniten kansalaisjarjestoja toimii harvaan asutulla ja ydin-
maaseudulla™. Vapaaehtoiset yllapitavat maaseuduilla monia yhteiskunnallisesti
valttamattomia toimintoja, kuten pelastustoimintaa (VPK, sopimuspalokun-

nat; meripelastus)', yksityisteiden kunnossapitoa (tieosuuskunnat), vesihuoltoa
(vesiosuuskunnat)'*, kylaverkkojen rakentamista (kylaverkko-osuuskunnat)' ja

138 Mdenpaa ym. 2025

139 Eskelinen ym. 2025; Kattilakoski ym. 2025
140 Virtanen 2023

141 Kattilakoski ym. 2022

142 Maenpaa ym. 2025

143 Maaseudun talous, taloudellinen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima (TOTAL)
-hanke

144 Lepisto 2020; Haake 2022; Mdenpda. ym 2025; Eskelinen ym. 2025

145 Eskelinen ym 2025; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta
(HE 40/2025 vp)

146 Hirvonen ym. 2020
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yllapitoa' seka suurriistavirka-apua (riistanhoitoyhdistykset)'*®, Kylayhdistykset ja
-toiminta vahvistavat paikallista varautumista ja resilienssia esimerkiksi kylaturval-
lisuus-, kyldavara- ja kylaradiotoiminnan kautta'#. Paikallinen kansalais- ja vapaaeh-
toistoiminta kattaa laajemmin esimerkiksi kulttuuritoimintaa, ikaihmisten kotona
asumista tukevia palveluita ja palvelukyyteja, luontoreittien ja liilkuntapaikkojen
yllapitoa, yhteisollisten tilojen kehittamista ja yllapito seka ymparistotoimia'*°. Kyla-
yhdistykset, urheiluseurat ja nuorisoseurat seka metsastysseurat'' tarjoavat maan-
laajuisesti harrastusmahdollisuuksia ja tukevat fyysista ja henkista hyvinvointia.
My&s monipaikkaiset, maaseutujen osa-aikaiset asukkaat osallistuvat toimintaan ja
hyotyvat palveluista™2

Vaestokehitys maaseuduilla vaikuttaa suoraan kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan
jarjestaytymis- ja kantokykyyn'*3, Tarpeet ja odotukset kohdistuvat yha pienem-
paan joukkoon ty6ikaisia, toimintakykyisia elakeldisia ja aktiivisia nuoria. Nuorten
kiinnostus perinteiseen yhdistystoimintaan on vahentynyt, mika heikentaa toimin-
nan uusiutumista. Samalla neljannen sektorin, kuten talkoot, naapuriapu ja verkos-
tomainen toiminta, merkitys kasvaa, mutta sen organisointi vaatii uusia rakenteita
ja tukimuotoja (emt.). Vuoden 2022 kyselyssa ldhes 80 prosenttia piti uusien toi-
mijoiden mukaan saamista vaikeana, ja yli kaksi kolmasosaa koki vapaaehtoisten
rekrytoinnin haastavaksi. Itd-Suomessa toimintavalmius on keskimaaraista hei-
kompi'*. Kansalaistoiminnan ja yhteisollisyyden vahvistaminen on tarkeaa erityi-
sesti maantieteellisen haavoittuvuuden alueilla, joilla my6s julkisen sektorin rooli ja
vastuu yhteistydsta on kriittinen.

147 Pimia 2019

148 Suurriistavirka-apu (SRVA) on riistanhoitoyhdistysten yllapitdma organisaatio, joka valit-
taa poliisille metsastajien virka-apua suurriistakonflikteissa. Toiminta perustuu poliisin
ja riistanhoitoyhdistysten valisiin sopimuksiin seka riistahallintolakiin. Mukana olevat
metsdstdjat, koiranohjaajat ja metsdstysseurat toimivat vapaaehtoispohjalta. (Suomen
riistakeskus)

149 EU-osarahoitteisen maaseuturahaston (CAP-suunnitelma 2023-2027) toimenpiteiden
toteuttamista kokoava maaseutuverkosto.fi -palvelun hankerekisterissa [0ytyi loka-
kuussa 2025 hakusanalla "kylaturvallisuus” 17 kdynnissa olevaa hanketta (maaseutu-
verkosto.fi). Yksi hankkeista on valtakunnallinen Kyldvara paikallisen varautumisen
perustana (Kylavara) -hanke (Suomen Kylat ry).

150 Kattilakoski ym. (toim.) 2024; Maenpaa ym. 2025

151 Pellikka ym. 2020

152 Rantanen 2021; Rannanpda ym. 2022; Kattilakoski ym. 2022

153 Kumpulainen ym. 2022; Kattilakoski ym. (toim.) 2024

154 Mdaenpaa ym. 2025
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Kunnilla on keskeinen rooli demokratian ja osallisuuden vahvistamisessa, yhteiso-
jen toimintakyvyn yllapitamisessa ja kriisinkestavyydessa. Kulttuurialalla julkinen
sektori, kuten kirjastopalvelut ja kirjastoautot, luo perustan kansalaistoiminnalle
ja sivistykselle. Hyvinvointialueiden kannalta kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan
kokoontumis- ja harrastustilat ovat kriittiset.

Kansalais- ja vapaaehtoistoiminta kytkeytyy suoraan paikallistalouteen, resiliens-
siin seka osallisuuden ja demokratian vahvistamiseen. Osallistuminen ei jakaudu
tasaisesti eri sosioekonomisissa ryhmissa, eivatka kansalaisjarjestot ole keskenaan
yhdenvertaisessa asemassa. Eniten kansalais- ja vapaaehtoistyota tekevat ylem-
mat toimihenkil6t, ja vastuutehtavia kantavat erityisesti yrittajat ja maatalousyritta-
jat. Vaikuttamisen polarisoituminen ja joidenkin ryhmien jaaminen aktiivisen (digi)
kansalaisuuden ulkopuolelle uhkaa demokraattisen jarjestelman legitimiteettia.
On tunnistettu, etta jarjestotoimijoiden on uudistuttava rakenteellisten muutosten
mukana tunnistaen maaseudun erityispiirteet ja kysymykset seka yhteiséllista resi-
lienssia tukevia tekijoita, kuten kulttuuri, monipaikkaisuus ja paikalliset toimijat.

Maaseudun kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan merkittavaa taloudellista arvoa tut-
kitaan vuonna 2025 rahoitetussa valtakunnallisessa maaseudun tutkimus- ja kehit-
tamishankkeessa'. Kansallisella tasolla vapaaehtoistydn arvo on arvioitu ldhes

3,2 miljardiksi euroksi vuodessa, mika vastaa noin 1,3 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta'®. EU:n maaseuturahoituksella tuetuissa kehittamishankkeissa tehtiin
vuosina 2014-2021 (Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma) noin 3,4 mil-
joonaa tuntia talkootyo6ta, jonka arvo nykyisen CAP-suunnitelman (2023-2027)
ehtojen mukaan olisi 68—-204 miljoonaa euroa riippuen tydkoneiden kaytosta'’.
Esimerkiksi Leader-toimintamalli perustuu paikalliseen tietoon ja kumppanuuteen:
yhteisdlahtoiseen paikalliseen kehittamiseen. Suomessa toimii 53 seudullista Lea-
der-ryhmas, joiden hallitukset koostuvat paikallisista asukkaista, yhteisoista ja jul-
kisen hallinnon edustajista. Leader-toiminnan rahoitus on 230 miljoonaa euroa
CAP-suunnitelman kaudella 2023-2027. Leader-rahoituksen tuottama vipuvaikutus
kattaa 3,3 miljoonaa tuntia talkooty6ta (emt.). Naiden panosten taloudellinen mer-
kitys on huomattava alueilla, joilla muu rahoitus ja julkiset resurssit ovat rajalliset.

155 Maaseudun talous, taloudellinen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima (TOTAL)
-hanke

156 Oikeusministeric 2024

157 Maaseutuohjelman indikaattorit 2014-2020/ Maaseudulla tehty talkootyo
(Luonnonvarakeskus)
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Kolmannen sektorin toiminta kohtaa kasvavia paineita. Rahoitus on vahentynyt
erityisesti kulttuuri- ja sote-jarjestdiltd, ja kuntien seka hyvinvointialueiden talou-
delliset haasteet siirtavat lisda vastuuta kansalaisyhteiskunnalle. Kolmas sektori ei
kykene vastaamaan kasvavaan kysyntaan pelkan talkootydn varassa. Toiminnan
organisointi, hallinto ja fyysisten puitteiden yllapito vaativat rahallisia resursseja.
Yhteisotalous nahdaan osaratkaisuna kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan haastei-
siin yhdistamalla liilketoiminnan ja yhteisollisen yleishyodyn tavoittelun'. Kehit-
taminen edellyttaa pilottikokeiluja, uusia palveluiden yhteistuotannon malleja ja
yhteisoyrittajyyden tukemista. Vuonna 2022 jarjestetyissa alueellisissa keskusteluti-
laisuuksissa™ tunnistettiin nelja keskeista kehittamiskokonaisuutta: osallistumisen
kapeikot, osallisuuden vahvistaminen kunnissa ja hyvinvointialueilla, hyvinvoin-
nin ja turvallisuuden edistaminen yhteistydna seka kansalaistoiminnan rakenteelli-
nen ja toiminnallinen uudistuminen'®, Hyva eldama maaseudulla -keskusteluiden''
yhteenvedossa voidaan tunnistaa seuraavia ulottuvuuksia koskien kansalais- ja
vapaaehtoistoimintaa: yhteisollisyys ja osallisuus, resurssien haasteet ja yhteistyon
tarve, nuorten osallisuuden mahdollistaminen ja kansalaistoiminnan uudistaminen.
Eri maakunnissa painoittui eri teemoja: Kainuun keskustelussa korostui kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnan merkitys turvallisuudessa; Etelda-Savossa nahtiin vapaa-ajan
asukkaiden ja paikallisten valinen yhteisty6 kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan vah-
vistajana; Uudellamaalla monikulttuurisuus ja yhteisollisyys nahtiin vahvuuksina
seka paikalliset yhdistykset kotoutumisen mahdollistajina; Keski-Suomessa kansa-
laisyhteiskunta nahtiin tarkedna osana kokonaisturvallisuutta ja elinikaista oppi-
mista. (emt.)

158 Rinne-Koski ym. 2020; Kattilakoski ym. 2021; Euroopan komissio 2021b; Euroopan
komissio 13.6.2023; Toyli ym. 2024; Yhteis6talouden ja yhteiskunnallisten yritysten stra-
tegia 2025-2029 -hanke (TEM090:00/2024)

159 Maaseutupolitiikan Hyvan eldman edellytysten varmistaminen maaseutualueilla
(HYMY) -verkoston jarjestamat tilaisuudet pohjustivat julkaisua Kattilakoski ym. (toim.)
2024.

160 Kattilakoski ym. (toim.) 2024
161 Maaseutupolitiikan neuvosto 2023
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Yksityistiet maaseutuilmiona

Suomen tiet jaetaan kolmeen ryhmaan: valtion maantiet, kuntien katu-
verkko ja yksityistiet. Teiden hoitoa ja hallinnointia varten voidaan
perustaa tiekunta. Vdestokehitys maaseuduilla sekd ihmisten ja toimi-
joiden rajalliset resurssit vaikuttavat esimerkiksi tiekuntien edellytyk-
siin yllapitaa kansallisesti palvelevaa infrastruktuuria. Maaseutumaisilla
saaristoalueilla erityisyytend ovat tiekunnat, joilla on yksityistielossi tai
-lautta. Nama tiekunnat ovat erityisen riippuvaisia valtion ja kuntien
tuesta.

Yksityistiet muodostavat merkittdvan osan Suomen tieverkosta erityi-
sesti maaseuduilla. Ne rakennetaan ja yllapidetadan maanomistajien
varoilla. Niilla on maaseutujen, kaupunki-maaseutu-vuorovaikutuksen
ja kansallisen huoltovarmuuden kannalta kriittinen merkitys.

Yksityisteiden kayttdjia on arviolta yli kaksi miljoonaa. Yksityistiet pal-
velevat muun muassa asukkaita, yrityksia, maa- ja metsataloutta,
matkailua seka viranomaisia. Ne mahdollistavat pelastustoimin-

nan, elinkeinotoiminnan, monipaikkaisen asumisen ja luonnon
virkistyskayton.

Yksityisteiden ja yksityistiesiltojen korjausvelka-arvio on kokonaisuu-
dessaan 1,3 miljardia euroa. Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen
rahoitusohjelman mukaisesti yksityisteiden valtionavustuksen maaraa
korotettaisiin vuodesta 2030 alkaen neljalla miljoonalla eurolla vuosit-
tain. Yksityisteiden tienpitoon mydnnettavista avustuksista padttavat
myo6s kunnat. Metsateiden rakentamiseen ja perusparannukseen on
voitu myontaa metsatalouden kannustejarjestelman mukaista tukea.

TIESIT-hankkeen (Metsakeskus) paikkatieto tarjoaa arvokasta tietoa

varojen kayton priorisoinnille seka tieosakkaiden aktiivisuuden, osaa-
misen ja yhteistyon lisaamiselle.
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3.4 Maaseudun talouden rakenteiden tilanne

Maaseuduilla on paljon hyédyntamatonta kestavan talouden potentiaa-

lia. Toiminta maaseuduilla vaikuttaa laskennallisten arvonlisdystavoitteiden
saavuttamisen edellytyksiin esimerkiksi biotaloudessa niin ruuan, matkai-
lun, maatalouden kuin luonto- ja metsaaloilla. Itsensa tyollistaminen ja yrit-
tajyys on maaseuduilla suhteellisesti yleisempda. Pula uusista yrittdjista ja
jatkajista on ilmeinen. Tyévoiman liikkuvuus tarjoaa vain osaratkaisun tyovoi-
man saatavuuden pulaan. Maaseudun talouden rakenteiden uudistaminen on
kiinni vaestokehityksesta ja asuttavuudesta sekd osaamisen ja kansainvalis-
tymisen vahvistamisesta, rahoituksen saatavuuden ja ehtojen parantamisesta
sekd maaseudun yrittdjyyteen ja innovaatiotoimintaan liittyvien mielikuvien
purkamisesta.

Vaestokehitys vaikuttaa maaseuduilla tydpaikkakehitykseen, maaseudun talou-
teen ja laajemmin kansalliseen huoltovarmuuteen'®, Pdivitetylle tulkinnalle maa-
seuduista on kysyntaa. Maaseudut ja paikallisuus tarjoavat tutkitusti houkuttelevia,
haluttavia ja uskottavia merkityksia tulevaisuuden aloille ja kaupunki-maaseu-
tu-vuorovaikutukselle's®. Miten maaseudut ndhdaan ja miten ne toimivat vaikuttaa
muun muassa laskennallisten arvonlisdystavoitteiden saavuttamisen edellytyksiin
esimerkiksi biotaloudessa, niin ruuan, maatalouden, metsabiotalouden, matkailun
ja luonto-aloilla kuin energia-, ilmasto- ja ymparistétoimialoilla.

Vuoden 2022 jalkeen merkittavimpia haasteita pk-yrittajyydelle ja maaseudun tyon-
antajayrityksille ovat olleet energia- ja raaka-ainehintojen nousu, rahoituksen saa-
tavuus ja sen korkea hinta, korkeat kustannukset, osaavan tyovoiman saatavuus,
omistajavaihdokset seka kysynnan heilahtelu ja ulkomaankaupan epavarmuus (ml.
epavarmat toimitusketjut, palveluvienti kasvaa)'®*. Maaseudun yritykset ovat osoit-
taneet vahvaa resilienssia (sopeutumiskykyd, monialaisuutta, kasvuhakuisuutta),
mutta haavoittuvuudet ovat pysyneet merkittavina (energia, omistajavaihdokset,
tyovoima, rahoitus) (emt.). Vaestdkehitys nakyy maaseutualueilla tyontekija- ja yrit-
tajapulana kaikilla toimialoilla'.

162 Lehtonen ym. 2025b

163 Lundstréom ym. 2019; Honkaniemi ym. 2019; Honkaniemi 2023; Maaseutubarometritut-
kimukset 2020 ja 2023

164 Elinkeinoelaman keskusliitto 2022, 2024a, 2025; Pk-yritysbarometri kevit ja syksy 2023-
2025; Valtakunnallinen omistajavaihdosbarometri 2024

165 Vihinen ym. 2024b
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3.4.1 TKI, julkiset hankinnat ja rahoituksen saatavuus

Euroopan komissio on huomauttanut, etta digitaalisia tavoitteita ei saavuteta'.
Digitaalinen kuilu maaseudun ja kaupungin valilla on kasvanut vuosien 2020 ja
2024 valilla. OECD korostaa digitaalisen saavutettavuuden merkitysta, kansallisten
innovaatiojarjestelmien maaseutuvaikutusten arviointia, maaseutu-kaupunki-yhte-
yksia seka maaseudun innovaatioiden erityispiirteiden tunnistamista kansallisissa
jarjestelmissa’’.

Useissa OECD-maissa on ollut nahtavissa heikkoa tuottavuuden kasvua ja hidastu-
mista innovaatioiden suhteen, erityisesti mullistavien, tuottavuutta lisddvien inno-
vaatioiden osalta'®. OECD osoittaa, etta tuottavuuden kasvu on edelleen ollut
vahvaa metropolialueiden ulkopuolisilla maaseutualueilla, vaikka kaupunkialueilla
on nahty hidastumista viime vuosikymmenen aikana'®®. Myoskaan Suomessa kilpai-
lukyky ei ole kasvanut kaupungistumiskehityksesta huolimatta'’®. OECD korostaa
tarvetta ymmartaa ja hyodyntaa paremmin maaseutualueilla olevaa innovaatio-

ja kasvupotentiaalia'' seka ratkaista pitkdan jatkunut alueiden eriarvoistumiske-
hitys'”2. Tietotalous, TKI-toiminta ja innovaatiot vaikuttavat maaseuduilla kaikkiin
arvoketjujen osiin, mutta niiden ilmentymia ja yhteyksia maaseudun ja saariston
laajempaan kehitykseen on tutkittu vain vahan'’3. Vuoteen 2040 mennessa enna-
koidaan automatisaation, digitalisaation ja vihrean siirtyman aiheuttavan laadulli-
sia muutoksia, jotka vaativat osaamisen uudistamista, innovaatioita ja investointeja
uuden teknologian kayttdon ja uusien arvoketjujen rakentamiseen.

Eri sektoreilla on merkittavia potentiaaleja arvonlisdaykselle. Ruokasektorin liike-
vaihto voi parhaimmillaan kasvaa 30 prosenttia ja arvonlisa 39 prosenttia. Kasvusta
nelja viidesosaa koskettaa vientia'’*. Suomen biotalousstrategiassa on tunnis-
tettu potentiaalia biotalouden arvonlisan kaksinkertaistamiseen vuoteen 2035

166 Euroopan komissio 16.6.2025

167 OECD 2022; Marshalian ym. 2023

168 OECD 2022

169 OECD 2022, 2023b; vrt. Vihinen ym. 2024b

170 Kilpailukykyindeksin neljasta kokonaisuudesta (taloudellinen menestys, julkisen hallin-
non tehokkuus, yritysten suorituskyky ja infrastruktuuri) Suomen heikkoutena on talou-
dellinen menestys, jossa Suomi sijoittuu 50. sijalle (IMD 2024).

171 OECD 2022
172 OECD 2023b

173 Purhonen (toim.) 2023; Rannanpaa ym. 2023; Lehtonen ym. 2023b; Voutilainen ym.
2021

174 Jansik ym. 2024
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mennessa'”. Metsasektorin osalta on laskettu mahdollisuuksia saavuttaa 50 miljar-
din euron (vrt. 10,9 miljardia euroa vuonna 2022) arvonlisdystavoite vuoteen 2035
mennessa eri skenaarioilla'®. Kiertotalouden strategisessa ohjelmassa on asetettu
tavoitteeksi taittaa luonnonvarojen kulutuksen kasvu ja kaksinkertaistaa resurs-
situottavuus ja kiertotalousaste vuoteen 2035 mennessa'’’. Suomen materiaa-
livirtojen analyysi osoittaa, etta asetettu tavoite luonnonvarojen kayton kasvun
pysayttamiseksi on mahdollista saavuttaa ja samalla tukea taloudellista hyvinvoin-
tia, kun kiertotaloustoimenpiteita otetaan laajasti kayttoon rakentamisessa, teolli-
suudessa, kulutuksessa, energiasektorilla ja ruokajarjestelmassa’e,

Potentiaaleihin linkittyy vahvasti osaaminen, TKI-toiminta ja uusien tuotteiden ja
arvoketjujen luominen. Suomessa TKI-kokonaismenoista alle viisi prosenttia kohdis-
tui maaseutumaisiin kuntiin vuosien 1997-2017 aikana'’®. Vuosien 2018-2021 kar-
toitetuista valtion julkisista hankinnoista 97 prosenttia kohdistui kaupunkeihin ja
75 prosenttia Uudellemaalle™. Julkisten hankintojen tavoitteena on paitsi julkisten
varojen kayton tehostaminen myds taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kesta-
vyyden saavuttaminen'®'. Osana hankintoja voidaan synnyttaa innovaatioita (emt.).
Erot alueellisessa kohdentumisessa ovat merkillepantavia, silla maaseuduilla sijait-
see 35 prosenttia koko maan liikeyrityksistd ja lahes 20 prosenttia yrityksistd, joiden
liikevaihto ylittaa kymmenen miljoonaa euroa'. EK:n Maaseutupulssin pohjalta
kasvua tavoittelevista pk-sektorin tyonantajayrityksista 40 prosenttia sijaitsee kau-
pungin ldheiselld maaseudulla ja 23 prosenttia harvaan asutulla maaseudulla':,
Valmistava teollisuus on toiseksi suurin tyollistava ala maaseuduilla'®. TKI-kokonais-
menojen ja julkisten hankintojen heikko kohdentuminen maaseutumaisille alueille
vaikuttaa suoraan maaseudun talouden rakenteiden uudistamisen edellytyksiin'®.
Suomen CAP-suunnitelman (2023-2027) kasvutoimissa keskeisia aloja ovat elin-
tarvikealan pk-yritykset ja muut teolliset yritykset seka biotalouden alalla toimivat

175 Valtioneuvosto 2022b

176 Lintunen ym. 2023; Tapio 2024

177 Valtioneuvosto 2021b

178 Savolainen ym. 2024

179 Maaseutuindikaattorit. Tietolahde: Tilastokeskus
180 Makkonen ym. 2025

181 Valtiovarainministeri¢ 2023

182 Maaseutuindikaattorit. Tietolahde: Tilastokeskus
183 Elinkeinoelaman keskusliitto 2024a

184 Vihinen ym. 2024b

185 Vihinen ym. 2024b; Makkonen ym. 2025
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yritykset. EU:n maaseuturahaston tulokset ovat olleet Suomessa vaikuttavia, vuo-
sina 2014-2022 syntyi muun muassa 15 000 uutta tydpaikkaa, milld on vaikutusta
kansalliseen BKT:seen'®e.

Maaseuduilla toimivien yritysten piirissa keskeista on kdytannonlaheinen inno-
vaatiotoiminta, joka konkretisoituu yritysten palvelu- ja tuoteinnovaatioina ja
investointeina, joiden avulla yritykset kehittyvat ja kasvavat. Tarkeita innovaatio-
kumppaneita ovat seudulliset ammatilliset oppilaitokset. Yritykset tekevat yhteis-
tyota myos muiden oppilaitosten kanssa ja innovointia tapahtuu yritysten valisessa
yhteistydssa. Ammatillinen koulutus ja oppilaitokset ovat keskeisessa asemassa
maaseutualueiden TKI-toiminnassa, ja ne ndhdaan osana alueellista innovaatiojar-
jestelmaa. ¢’

Maaseuduilla rahoituksen saatavuuteen vaikuttaa ja lainansaantia heikentaa asun-
tomarkkinoiden tilanne ja asuntovarallisuuden heikkeneminen'®, Tilastollisten
tarkastelujen perusteella on viitteita siitd, ettd myos pankkikonttorien lopettami-
sella on yhteys mikroyritysten pitkaaikaisen lainamdaaran laskuun. Vuonna 2022
noin kymmenessa prosentissa Manner-Suomen kunnista ei ollut yhtaan pankki-
konttoria, ja puolessa kunnista oli vain yksi konttori. Kehitys on ollut erityisen voi-
makasta vuoden 2008 talouskriisin jalkeen. Vaikka tilanne on kriittisin itdisessa
Suomessa, on ongelma noussut esille selonteon valmistelun aikana kaikilla suura-
lueilla jarjestetyissa puntaroivissa suuraluetilaisuuksissa'®. Vaikutusta on myds jul-
kisia rahoitusinstrumentteja kdyttaneiden yritysten maaran vahenemiseen. Osassa
instrumenteista on edellytyksena merkittava omarahoitus. Pankkipalveluiden sdh-
koistymisella ndhdaan olevan kielteinen vaikutus pehmeaan tietoon eli ymmar-
rykseen paikallisesta elinkeinotoiminnasta, maaseudun toimialoista ja yrityksista
(emt.).

Valtion julkinen rahoitus kohdentuu tutkitusti eri painotuksin erilaisille alueille: elin-
voimaa uudistavaa rahoitusta (kuten koulutukseen kohdistuva rahoitus, TKI-ra-
hoitus, hankinnat ja valtion tydpaikat) ohjautuu kaupunkeihin. Maaseutumaisille
alueille kohdentuu yllapitavaa tukea (sosiaalietuudet ja maatalouden suorat tuet
seka valtionosuudet). Yllapitavan rahoituksen vaikutus rakenteiden uudistumi-
seen on vahdinen. Tutkimuksen politiikkasuosituksissa peraankuulutetaan talouden
rakenteiden uudistamiseksi paikkaperustaista ja aluetietoista politiikan suunnitte-
lua, toimeenpanoa ja seurantaa.'®

186 Maa- ja metsdtalousministerié 10.2.2025; Vihinen ym. 2025b

187 Jauhola ym. 2016; Suutari 2019; Purhonen ym. 2023; Suutari 2025; Suutari ym. 2025
188 Norkio ym. 2024; Ristimaki ym. 2025

189 Norkio ym. 2025

190 Makkonen ym. 2025

58



3.4.2 Tyovoiman saatavuus ja 0saaminen

Osaavan tydvoiman saatavuus on usean barometrin ja tutkimuksen mukaan yksi
keskeisimmista elinkeinotoimintaa jarruttavista tekijoista'®'. Saatavuus liittyy pai-
kan ja alueen veto- ja pitovoimaan, asuttavuuteen ja saavutettavuuteen, peruspal-
velujen seka rahoituksen saatavuuteen, rakennettuun ymparistoon ja kulttuuri- ja
luontoymparistdihin. Lisaksi se kytkeytyy luonnonvarojen kestavaan kayttoon, pai-
kallisen lisdarvon kasvattamiseen, luonnon hyvinvointivaikutuksiin ja luoviin aloihin
seka kestavan ruokajarjestelman, matkailun ja metsabiotalouden kehittamiseen.

Toimialarakenteen palveluvaltaistuminen ja automatisaatio jakavat tehtavia uudel-
leen ammattien sisdlld, mika vaikuttaa osaamisvaatimuksiin ja korostaa taydennys-
koulutuksen ja muuntokoulutuksen tarjonnan, saatavuuden ja saavutettavuuden
merkitysta. Nyt ja tulevaisuudessa arvioidaan tarvittavan huoltovarmuusosaamista
yli toimialarajojen, kestavyysosaamista (ml. tuote- ja materiaaliosaaminen, ilmas-
tonmuutos ja monimuotoisuusosaaminen), digitaalisia taitoja (ml. teknologian kayt-
toonotto ja hyddyntaminen) seka vahvempia liiketoiminnan perustaitoja (johto-,
asiantuntija- ja arviointiosaaminen seka eta- ja virtuaalipalvelut) seka riskienhal-
lintataitoja’®2. Maaseudun toimialojen tydvoiman saatavuudesta ja tulevaisuuden
tarpeista on koottu erillinen kattava tutkimuksellinen tietopaketti, joka ulottuu vuo-
teen 2040 ja kattaa myds maakunnittaisia tarpeita'®. Biotalousalan korkeakoulutuk-
sen kansallisen arviointitutkimuksen pohjalta on kestavyysosaaminen sisallytetty jo
nyt hyvin opetussuunnitelmiin. Eettisia nakdkulmia, systeemista ajattelua ja enna-
kointia nahdaan itsearvioinnin pohjalta tarvittavan opetuksessa lisaa. Arviointitut-
kimuksen yhtena lopputulemana on, etta tulevaisuuden tydelama tarvitsee yha
enemman monialaisia osaajia’*.

Koulutustaso on noussut, mutta se on yha alhaisemmalla tasolla kaupunkeihin ver-
rattuna. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maara on lisddntynyt. Tyoikaisista
on enemmistolla keskiasteen tutkinto'. Tyopaikoilla tapahtuvan koulutuksen mer-
kitys kasvaa, ja tydelamaan tulevien koulutusta on tarked suunnata kasvaviin ja
uusiin tehtaviin. Kysymykset muuntokoulutuksesta korostuivat selonteon valmiste-
lua tukevassa pohjoisen Suomen puntaroivassa suuraluetilaisuudessa, mutta asia
koskettaa tutkitusti kaikkia maaseutualueita’®.

191 Vihinen ym. 2025b; Elinkeinoeldman keskusliitto 2022, 2024a, 2025; Pk-yritysbarometrit
2023-2025

192 Vihinen ym. 2024b; vrt. Owal Group 2024 ja Opetushallituksen Osaamisen ennakointi-
foorumi; vrt. Virtanen ym. 2023

193 Vihinen ym. 2024b

194 Aroym. 2024

195 Elinympariston tietopalvelu Liiteri. Tietoldhde: Tilastokeskus
196 Husberg ym. 2026 (tulossa)
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Ammatilliset oppilaitokset ovat merkittavia ankkuri-instituutioita, joilla on vaiku-
tusta alueen elinvoiman kehittamiseen. Ammatillista koulutusta kehitetaan halli-
tusohjelman ohjaamana. Koulutuksella pyritddan vastaamaan alueiden vaeston seka
tyo- ja elinkeinoelaman koulutus- ja osaamistarpeisiin, reagoimaan tyéeldman muu-
toksiin seka ottamaan huomioon alueiden elinkeinostrategioiden tavoitteita'”’.
Oppilaitosten maara on vahentynyt 309:sta 153:een vuosina 2007-2022 eli puo-
leen. Lakkautukset ovat kohdistuneet etenkin harvaan asuttuun maaseutuun, jossa
oli vuonna 2022 enda nelja oppilaitosta, ydinmaaseudulla 32 ja kaupungin ldhei-
sella maaseudulla yhdeksan. Ammattiopetuksen keskittaminen isompiin yksikéihin,
opiskelijoiden maaran muutos, rahoitusjdrjestelma ja maatalouden rakennemuutos
nahddan muun muassa tekijoina oppilaitosten vahenemisen taustalla™. Ammatil-
lisen koulutuksen rahoitusjarjestelma on uudistettu, ja muutokset astuvat voimaan
vuonna 2026.

Omistajavaihdos on alkuvuoden 2025 tietojen mukaan ajankohtainen 22 prosentille
maaseudun tyOnantajayrityksista (23 prosenttia 2024)'%. Jatkajien |0ytdminen on
kriittista luopumista harkitseville, kannattavaa liiketoimintaa harjoittaville yrittdjille
maaseudulla. Omistajavaihdosbarometrin maaseututarkastelun mukaan lahes 90
prosenttia niistd, jotka suunnittelevat luopuvansa toiminnasta (n=406), arvioi sen
tapahtuvan vuoteen 2028 mennessa®.

3.4.3 Maa- ja metsatalouden rakennemuutos

Vaestokehityksen myo6ta tuottavuusvaade kasvaa merkittavasti niin alkutuotan-
nossa kuin jalostuksessa. Vuonna 2022 vdest6- ja tydpaikkakehitykseltaan nopeasti
taantuvissa ydinmaaseudun kunnissa sijaitsi yli 16 prosenttia yrityksista, jopa 43
prosenttia maatilayrityksistd, ja niihin kytkeytyi Iahes 44 prosenttia maatalouden
tuloista®®'. Samalla maatilojen vahenemisen vauhti ndyttaa kiihtyvan ja maatalou-
den rooli maaseudun paikalliselle ja alueelliselle elinvoimalle muuttuu merkitta-
vasti. Maatilojen maara oli vuonna 2023 yhteensa 42 4272°2. Rakennemuutos on
voimakasta ja vuonna 2040 on arvioitu toimivan 27 273 maatilayritysta, vuosittain

197 Opetus- ja kulttuuriministerion tietosivut liittyen toisen asteen koulutukseen (okm.fi)
198 Enbuska 2017; Suutari 2019

199 Elinkeinoelaman keskusliitto 2024 ja 2025

200 Joensuu-Salo ym. 2022

201 Lehtonen ym. 2025b

202 Latvalaym. 2024
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1 000-1 400 maatilayritysta lopettaa toimintansa2®3. Suurimmat eli 20 prosenttia
tiloista tuottavat jo nyt Iahes 60 prosenttia maatalouden tuotoksesta (emt.). Jatkoja-
lostusta harjoitti vuonna 2020 vain noin 650 tilaa. Maataloustuotannon arvon kehi-
tys on ollut positiivista Lansi-Suomessa ja negatiivista Itd-Suomessa ja Lapissa?®*.
Maa- ja metsatalouden alkutuotanto on toiseksi suurin tyollistava toimiala enda vain
harvaan asutulla maaseudulla?®. Maa- ja metsatalouden palkatusta tydvoimasta on
naisten osuus noin kolmannes. On tarkea yhteiskunnallinen kysymys, miten maata-
lous ja ruoka-ala kytkeytyvat maaseutumaisten alueiden elinvoimaan, ja miten maa-
seudun toiminta vaikuttaa kestavan ruokajarjestelman edellytyksiin ja ruoka-alan
houkuttelevuuteen. Kdytannossa kyse on siita, miten maatalous- ja ruoka-alan opis-
kelijat nakevat tulevaisuutensa: syksylla 2024 tehdyn kyselytutkimuksen vastaajista
67 prosenttia piti maaseudun elinvoimaisuuden vahvistamista tarkeimpana kehitys-
kohteena ruoka-alan turvaamiseksi®®.

Maakuntien reuna-alueiden merkitys nousee, kun otetaan huomioon niiden luon-
nonvarat ja luontoymparistot. Metsien biomassasta vajaa 40 prosenttia sijaitsee har-
vaan asutun maaseudun nopeasti taantuvissa kunnissa, ja niihin kytkeytyy lahes

20 prosenttia puunmyyntituloista. Suomessa on yli 580 000 metsanomistajaa, joi-
den keski-ikd on 61 vuotta. Uudellamaalla on eniten metsanomistajia (106 892,
joista vajaa 60 prosenttia asuu pdadkaupunkiseudulla). Pohjois-Pohjanmaalla on toi-
seksi eniten metsanomistaja (57 592, joista yli 34 prosenttia asuu Qulussa)?®’. Met-
satalouden ja puunkorjuun liikeyritysten toimipaikoista vajaa 46 prosenttia (29 050)
sijaitsee harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla. Metsanomistajuus ja metsissa teh-
tavat toimet konkretisoivat kaupunki-maaseutu-vuorovaikutusta, alueiden valista
keskindisriippuvuutta seka yksittdisten metsanomistajien paatdsten maaseutuvai-
kutuksia (esimerkiksi avohakkuun vaikutukset maisemaan ja asuinymparistoon).

Muutokset maa- ja metsataloudessa, asuintiheydessd, maankdytdssa, luonnonvaro-
jen hyodyntamisessa ja energiatuotannossa muuttavat maisemia, joilla jo itsessaan
on arvo ja merkitys viihtyisyyteen, kulttuuriperinnén ja luonnon monimuotoisuu-
den yllapitdmiseen seka elinvoiman edistamiseen. Kulttuurimaisemien hoito vaatii
jatkuvaa tyota, erityisesti laidunnusta. Eldintilojen maaran vaheneminen uhkaa mai-
semien sdilymista: lypsykarjatilojen maaran on arvioitu laskevan 4229 tilasta 1336

203 Niemi 28.5.2024; Luonnonvarakeskus, Tilastot, Maa- ja puutarhatalouden rakenne
204 Luke, Taloustohtori

205 Vihinen ym. 2024b

206 Maa- ja metsatalousministerié 15.11.2024 ja aineisto

207 Metsakeskus.fi
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tilaan vuoteen 2040 mennessa®®®, Valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista
(yhteensa 1,6 miljoonaa hehtaaria) suurimmat pinta-alat sijaitsevat harvaan asutulla
maaseudulla (933 686 ha vuonna 2021), kaupungin laheisella maaseudulla (307 253
ha) ja ydinmaaseudulla (265 758 ha)?*. Hoidetut kulttuurimaisemat lisdavat alueen
viihtyisyyttd, yllapitavat kulttuuriperint6a ja elavoittavat kulttuurimaisemaa. Hoide-
tut maisemat ohjaavat matkailua kauempaakin, ja merkittavien maisemakohteiden
yhteyteen on kehitetty luonnon virkistyskayttda. Luonnon virkistyskayton valta-
kunnallisen inventointi (LVVI) -tutkimuksen mukaan vuonna 2020 yli 45 prosent-

tia vaestosta osallistui luontomatkaan ja matkoja tehtiin vuodessa keskimaarin yli
seitseman.

3.4.4 Yritysten ja paikallistalouden resilienssi

Maaseudulla toimii noin 42 000 maatilayrityksen lisaksi noin 70 000 muun alan yri-
tysta. Monialayrittdjyys on yleistynyt, ja yleistda on myds moninkertainen yrittdjyys,
jolloin samalla perheelld on monta eri yritysta'°. Talla on nahty olevan merkitysta
resilienssin kannalta, mika konkretisoitui covid-19-pandemian aikana. Silloin yli 80
prosenttia valtion yritystuista ohjautui kaupunkeihin, mutta pandemian vaikutukset
olivat suhteessa yhta suuria kaupungeissa ja maaseuduilla.

TOTAL-hankkeessa?'" tutkitaan maaseudun paikallistalouksien rakennetta ja muu-
tosjoustavuutta eli resilienssia eri kriisitilanteissa vuoden mittaisella tarkastelu-
jaksolla. Tapaustarkastelut kattavat finanssikriisin, koronapandemian ja Venajan
hyokkayssodan vaikutukset. Resilienssilaskennan perusteella kriisinkestavyys vaih-
telee merkittavasti eri suuralueiden ja kuntatyyppien vililla. Indeksin arvo kuvaa
paikallistalouden kestavyytta suhteessa koko maan keskiarvoon (100): mita kor-
keampi arvo, sitd vdahemman talous on heikentynyt kriisin aikana (emt.):

® Finanssikriisin (2008-2009) aikana Itdinen Suomi osoitti vahvinta
resilienssia (keskiarvo 102,8), erityisesti harvaan asutun maaseudun
(104,8) ja maakuntakeskusten (102,5) kuntatyypeissa. Lansi-Suomen
kaupungit jaivat selvasti alle keskiarvon (95,5).

208 Jyrki Niemi 28.5.2024
209 Elinympdriston tietopalvelu Liiteri. Tietoldhde Suomen ymparistokeskus.
210 Elinkeinoelaman keskusliitto 2024a

211 Maaseudun talous, taloudellinen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima (TOTAL)
-hanke (2024-2026)
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e Koronapandemian (2020-2021) aikana Itdainen Suomi oli jalleen
vahvin (108,4), erityisesti harvaan asutun maaseudun (111,7) ja

ydinmaaseudun (107,8) alueilla. Etela-Suomi oli heikoin (97,4), erityisesti
padkaupunkiseutu (85,1).
® Vendjan hyokkdyssodan (2022-2023) aikana Pohjois-Suomi nousi
muutosjoustavimmaksi alueeksi (103,7), erityisesti kaupunkien laheisen
maaseudun (112,7) ja ydinmaaseudun (105,4) kuntatyypeissa. Itdinen
Suomi oli tuolloin heikoin (97,5), erityisesti kaupunkimaisissa kunnissa

(89,8).

Resilienssilaskenta osoittaa, etta kriisinkestavyys ei jakaudu tasaisesti. Siihen vaikut-
tavat seka alueelliset etta paikalliset rakenteelliset tekijat, ja eri kriisit kohdistuvat eri
tavoin kaupunkeihin ja maaseutualueisiin.

Taulukko 2. Resilienssilaskenta 12 kuukauden aikajaksona kriisin alkamisesta kaupunki-
maaseutuluokituksen mukaisella kuntajaottelulla ja suuraluekohtaisesti (eteldinen E-S,
itdinen I-S, lantinen L-S ja pohjoinen Suomi P-S). Tietolahde: Itd-Suomen yliopisto

Kaupunki-
maaseutu-
luokituksen
mukainen
kuntatyyppi/
Kriisi

Finanssikriisi

Koronapandemia

Venajan
hyokkayssota
Ukrainaan

Harvaan
asuttu
maaseutu

E-S: -
[-5: 105 %
L-S: 102 %
P-S:99 %

E-S:NA
I-S: 112 %
L-S: 99 %
P-S:99 %

E-S: NA
[-S: 100 %
L-S: 98 %
P-S: 101 %

Ydin-
maaseutu

E-S: 100 %
[-5: 101 %
L-S: 99 %
P-S:97 %
E-S: 100 %
[-S: 108 %
L-S: 97 %
P-S:95 %
E-S: 95 %
1-5:99 %
L-S: 96 %
P-S: 105 %
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Kaupungin

laheinen
maaseutu

E-S:99 %
I-S: 101 %
L-S: 101 %
P-S: 101 %
E-S:99 %
[-S: 98 %
L-S: 97 %
P-S: 102 %
E-S: 103 %
[-S: 95 %
L-S: 107 %
P-S: 113 %

Kaupunkimaiset
alueet
(sisempi ja ulompi
kaupunkialue
seka kaupungin
kehysalue)

E-S: 97 % (99 %)
[-S: 101 % (103 %)
L-S: 96 % (102 %)
P-S: 100 % (97 %)
E-S: 95 % (104 %)
[-S: 104 % (107 %)

L-5: 90 % (98 %)
P-S: 103 % (102 %)
E-S: 101 % (103 %)

[-5: 90 % (90 %)
L-S: 103 % (106 %)
P-S: 102 % (99 %)



3.4.5 Vahvistuvat alat

Tulevaisuuden mahdollisuuksia on tietotaloudessa, ruoka- ja metsdbiotaloudessa,
kaivos- ja mineraalisektorilla, kiertotaloudessa, puhtaan energian tuotannossa

ja niiden uusissa arvoketjuissa seka ennallistamisessa?'2. OECD, EU, pohjoismai-

set ja kansalliset tutkimukset painottavat huippunopeiden ja laadukkaiden tieto-
liilkenneyhteyksien merkitysta potentiaalien toteutuksille — erot maaseutujen ja
kaupunkien valilla ovat merkittavat?'3. Teollisuus, mukaan lukien metalli- ja kone-
pajateollisuus sekd metsateollisuus ovat merkittavimpia tyollistdjia maaseuduilla,
ja monet vientialojen tuotantoketjut perustuvat maaseuduilla tehtavaan alihankin-
taan. Niiden toimivuus on oleellinen paikalliselle ja seudulliselle elinvoimalle myds
tulevaisuudessa (emt.). Niihin liittyvat tyo-, ura- ja yritysmahdollisuudet on pystyt-
tava avaamaan paremmin my®os naisille, nuorille ja maahanmuuttajataustaisille.
Valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitiikasta nostaa esiin, etta vaesto- ja elinkei-
norakenteiden kehitys yhdessa globaalien muutosvoimien kanssa on vaikuttanut
jo pitkaan alueellisten erojen kasvuun Suomessa. Teollisuuspoliittisissa toimenpi-
teissa on tarkeda tunnistaa ja hyodyntaa alueiden erilaiset vahvuudet ja voimavarat.
Monet teollisuusalat ovat varsin paikkasidonnaisia esimerkiksi logististen yhteyk-
sien, raaka-aineiden saannin, alihankintaverkostojen tai osaavan tyovoiman saata-
vuuden vuoksi.2™

Sosiaali- ja terveysala on suurin toimiala kaikissa alueluokissa ja julkisen sektorin
useiden palveluverkkomuutosten ndhdaan vaikuttavan etenkin naisten tydpaikkoi-
hin. 2%, Elinkeino- ja tydllisyysmahdollisuuksia tulevaisuudessa arvioidaan olevan
tarjolla perinteisimpien sektoreiden lisaksi esimerkiksi ilmastonmuutoksen sopeu-
tumisen toimissa, ennallistamisessa, luontohyvinvointiin pohjautuvassa palvelu-
tuotannossa (esim. Green Care, hevostalous), matkailussa, luovassa taloudessa ja
ruoka-alalla. Luontopohjaisella hyvinvoinnilla voi olla merkittava arvonlisdys Suo-
men kansanterveyden ja talouden nakodkulmasta, terveystaloudellisten hyotyjen
on arvioitu olevan jopa 2,5 miljardia euroa vuodessa?'®. Matkailun paikallis- ja alue-
taloudellinen vaikutus on monin paikoin ratkaiseva (maaseuduilla sijaitsevat luon-
toharrastusmahdollisuudet, matkailukeskukset ja maaseutumatkailuyritykset)?".

212 OECD 2022, 2023b ja 2025f; Vihinen ym. 2024b; OECD 2019c
213 Muun muassa OECD 2025g; Makkonen ym. 2025

214 Valtioneuvosto 2025e

215 Vihinen ym. 2024b

216 Tyrvainen ym. 2024

217 Pohja-Mykra ym. 2018; Valtioneuvosto 2022¢; Ty6- ja elinkeinoministerio 2025; Laama-
nen ym. 2024; Nurmi 2024; Pokka ym. 2024; Bergstrom (toim.) 2025; Bogason ym. 2024
ja 2025; Visit Finland, matkailun julkaisut -tietosivut (visitfinland.fi)
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Kasvuyrityksille ensisijaisesti kohdennetun EU:n maaseuturahaston maaseutuoh-
jelman (2014-2022) yritysrahoituksen hieman alle 300 miljoonan euron rahoituk-
sella saatiin aikaan noin 1,5 miljardin euron kokonaisinvestoinnit muun muassa
elintarvikealan, matkailualan ja metallialan yrityksissa seka 15 000 uutta tyopaikkaa.
Aikaisemman 2007-2014 rahoituskauden ohjelman arviointitutkimus osoitti, etta
rahoitusta saaneet yritykset loivat tydpaikkoja myds muissa alueen yrityksissa, jotka
eivat saaneet rahoitusta?'®.

Luovat alat tarjoavat maaseudulle uusia mahdollisuuksia elinkeinotoiminnan moni-
puolistamiseen, yrittdjyyden edistamiseen ja alueellisen innovaatiopotentiaalin
hyddyntamiseen. Muotoilu, audiovisuaalinen tuotanto, kasityo, kulttuuriperint66n
ja ruokaan seka matkailuun liittyva liiketoiminta ja digitaaliset sisallot voivat toimia
maaseudulla paikallisiin resursseihin pohjautuvina, skaalautuvina ja kansainvalisesti
verkottuneina elinkeinoina. Taiteilijoiden ja kulttuurialan toimijoiden tydskentelyn
ja asumisen mahdollistaminen maaseudulla on keskeista. Luovan talouden ja luon-
to-alan yrittdjyys voi syntya paikallisista tarinoista, maisemasta, kulttuuriperinnosta
ja yhteisollisyydesta. Naiden pohjalta voidaan kehittaa tuotteita ja palveluita, jotka
vahvistavat alueen vetovoimaa ja identiteettia. Digitaaliset ratkaisut mahdollistavat
luovien tuotteiden ja palveluiden jakamisen globaalisti, vaikka tuotanto tapahtuu
paikallisesti.?"

Tilastotarkastelussa tietoty6ta on leimannut keskittyminen seka kaupunkialueille,
etta niiden sisalla. Euroopan tasolla nahdaan, etta innovatiivisia ja tietointensiivisia
start-upeja syntyy yha enemman maaseudauilla (esim. robotiikka, energia) ja joilla-
kin alueilla kaupunkeja enemmaén?®. Maaseutualueiden tietoty® on niin maaral-
taan kuin rakenteeltaan erilaista kuin kaupungeissa®?'. Tietotyo nayttaa tilastojen
valossa keskittyvan voimakkaasti ja olevan selvasti vahdisempda suurimmista kau-
pungeista etaalla olevilla alueilla. Maaseuduilla taysin tai osittain tapahtuva tietoty®
ja luova ty0 jaa virallisten tilastojen varjoon??, Virallisten tilastojen mukaan millaan
maaseutualueella tietoty6ta tekevien naisten maara ei kasvanut vuosien 2007-2018
aikana, vaan jopa vaheni (emt.). Tietotalouden kehittamiseen tahtadvat toimet maa-
seuduilla ovat pyrkineet monipuolistamaan toimintoja ja elinkeinoja, kehittamaan
maaseudulle jo sijoittuvia yrityksia seka uudistamaan maaseudun elinkeinoraken-
netta. Tietotalous ilmenee maaseudauilla eri tavoilla: 1) Paikasta riippumattomana

218 Vihinenym. 2019

219 Valtioneuvosto 2023; Valtioneuvosto 2024a ja 2025c
220 Euroopan komissio 29.10.2025; Sasso ym. 2025

221 Aro ym. 2021; Rannanpda ym. 2023; Vihinen ym. 2023
222 Aroym. 2021; Rannanpaa ym. 2023

65



tietotyona tutkimuksessa, konsultoinnissa, ohjelmistotydssa, digitaalisen tiedon
viennissa seka hoitoty6ssd; 2) Maaseutualueiden perinteisilla toimialoilla synty-
neina digitaalisina sovelluksina osana globaaleja arvoketjuja; 3) Uusina maaseutus-
pesifeind sovelluksina, jotka hyodyntédvat aineettomia resursseja, kuten hiljaisuutta
ja luonnonadania. Julkisten ja yksityisten toimijoiden aktiivisuus on tarkeaa hyotyjen
kotouttamisessa maaseutumaisille alueille®*.

Energiayhteis6t ovat EU:n REPowerEU-suunnitelman ja Affordable Energy Action
Planin mukaisesti keskeinen osa puhtaan energiasiirtyman toteuttamista, energi-
avarmuuden vahvistamista ja energiakdyhyyden torjuntaa??*. Ne mahdollistavat pai-
kallisten toimijoiden osallistumisen energiantuotantoon, jakeluun ja kulutukseen,
mutta Suomessa niiden kehittamista rajoittavat edelleen lainsdadadanndlliset esteet,
kuten vaatimukset yhteison jasenten fyysisesta sijainnista samalla kiinteistolla?®.
Lettan raportti korostaa paikallisten energiaekosysteemien merkitysta osana sosi-
aalisesti oikeudenmukaista ja kestavaa sisamarkkinaa, ja siksi kansallisen saantelyn
uudistaminen, hajautettujen ja virtuaalisten energiayhteiséjen mahdollistaminen
seka verotuksen ja netotuksen selkeyttaminen ovat valttamattomia toimenpiteita
maaseudun elinvoiman ja resilienssin vahvistamiseksi??®. Agroekologinen symbioosi
on esimerkki ravinne- ja energiaomavaraisesta lahiruoan tuotantomallista, jossa
useat maatilat ja yritykset muodostavat yhteistoiminnallisen ekosysteemin. Mallissa
yhdistetdan luomuviljely, bioenergia (biokaasu, biohiili), ravinteiden kierratys ja pai-
kallinen jalostus (esim. leipomo), mika vahentaa riippuvuutta ulkoisista resursseista
ja sitoo hiilta maaperaan?¥. Malli ei ole valtavirtaistunut Suomessa ja on todettu,
etta viljelijoiden lilkkkumavara on kestavyyssiirtymassa vahdinen%,

Kaivostoiminnan merkitys konkretisoituu pohjoisessa ja itdisessa Suomessa har-
vaan asutulla maaseudulla ja erityisesti haja-asutusalueilla. Erityisesti nailla alueilla
mineraaliklusterin taloudellinen ja ty6llistava merkitys on suuri. Puhtaan ja digitaali-
sen siirtymadn seurauksena mineraalisten luonnonvarojen tarpeen on arvioitu kasva-
van merkittavasti tulevaisuudessa??’. Suomen kansallisen mineraalistrategian (2024)
keskeinen tavoite on mineraalisektorin kansallisen arvonlisan kasvattaminen ja
Suomesta louhittujen mineraalien jalostusasteen nostaminen. Mineraalistrategian

223 Vihinen ym. 2023, Vihinen ym. 2024b

224 Euroopan komissio 2022; Euroopan komissio 2025

225 Ty6- ja elinkeinoministerio 2023

226 Letta 2024

227 Helenius ym. 2017; Koppelmaki ym. 2019 ja 2021; Koppelmaki 2023
228 Kuhmonen 2023

229 Kangaspunta ym. 2024

66



mission mukaan "Mineraalivarantojemme kestava hydodyntaminen tukee Suo-
men taloutta ja alueellisesti tasapainoista kehitysta seka tarjoaa ratkaisuja euroop-
palaisiin ja globaaleihin haasteisiin. Mineraalialan ja kiertotalouden osaamisella
edistamme vastuullista mineraalitaloutta ja rakennamme uutta kansainvalista
liiketoimintaa.”

3.4.6 Yhteisotalous

Euroopan komissio pyrkii omalta osaltaan edistamaan yhteisotaloutta, yhteisotalou-
den yritysten verkostoja ja yhteisty6ta seka synergiaetuja. Keskeista komission
tavoitteissa ja toimissa on luoda oikeat edellytykset yhteis6talouden yritysten toi-
minnalle seka tukea kasvua ja innovointia. EU:ssa on 2,8 miljoonaa yhteisétalouden
yritystd, jotka edustavat kymmenta prosenttia koko EU:n yrityksista ja tyollistavat
6,2 prosenttia EU:n tyollisistd?*°. Suomessa on arviolta véhintdan 5 000 yhteisollista
yritysta®'.

Maaseutumaiset alueet, maaseutukunnat ja kylat ovat toimineet merkittavana
yhteisolahtoisen yhteisétalouden pilottialueena, koska ne ovat markkinoiden kan-
nalta usein epdkiinnostavaa ja toimimatonta aluetta ja resursseja on suhteessa
vahemman?2, Maaseuduilla yhteisélahtdinen yhteiskunnallisen yrittdjyyden juu-
ret on tutkistusti todettu olevan kylatoiminnassa®3. Yhteisotalouden ekosystee-
min kehittamiseksi nahdaan tarvittavan yhteisojen yrittajyyspolun kehittamista
mukaan lukien monipuolisemmat rahoitusmahdollisuudet seka sosiaalisten kritee-
rien kayton kehittamista julkisissa hankinnoissa*. Yhteis6talouden kehys EU:ssa ja
Suomessa rakentuu monitahoisesti ja -tasoisesti, ja se pyrkii yhdistamaan liiketoi-
minnan, yhteiskunnallisen hyddyn ja yhteisollisyyden.

230 Euroopan komissio 2021b; EU:n yhteisotalouden palveluvayla -tietosivu (europa.eu)

231 EU:n yhteisotalouden maakohtainen tietosivu (europa.eu); Yhteiskunnalliset yritykset
Suomessa -tietosivu (yyo.fi)

232 Rinne-Koski ym. 2020
233 Rinne-Koski ym. 2027; Rinne-Koski ym. 2023
234 Toyliym. 2024
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3.4.7 Nuoret tulevaisuuden tekijoina

Eurooppalainen tutkimus nuorten tulevaisuudenunelmista valottaa maaseutuun ja
maaseudun elinvoimaan kytkeytyvia monenlaisia mahdollisuuksia?*. Ne heijastu-
vat myos valtakunnallisen Maaseutuparlamentin julkilausumissa 2021 ja 2024, joi-
den muotoiluun on osallistunut nuoria eri puolilta Suomea®®. Lasten ja nuorten
kotiseutukokemuksella ja -kasvatuksella on merkitysta kotiseudun erityispiirteiden
esiintuomiseen ja ndkymiin seka pohdintaan oman paikkakunnan tulevaisuuden
tyollistymismahdollisuuksiin®®’.

Toisen asteen eli lukio- ja ammatillisen koulutuksen saavutettavuus ja saatavuus vai-
kuttavat merkittavasti elamanpolkuun ja uravalintoihin®®, Maaseuduilla asuvat nuo-
ret ovat vaestdryhma, jolta yhteiskunta vaatii lilkkkuvuutta, vaikka harva on valmis
muuttamaan?*. Asumislisaa saa vain, jos muuttaa opiskelupaikkakunnalle. Oppiso-
pimuskoulutuksesta on maaseuduilla hyvia kokemuksia?*. Syyt muuttoon, mutta
myds pysymiseen ja palaamiseen ovat moninaiset. Ne liittyvat opiskelu-, tyollisyys-
ja yrittdajyysmahdollisuuksiin seka kuulumisen tunteeseen, omannakdisen elaman
toteuttamisen mahdollisuuksiin ja reunaehtoihin?*'.

Nuorten yrittajyys kytkeytyy vahvasti omaan lahiymparist66n, minka vuoksi koulu-
tusmahdollisuuksien saavutettavuus erityisesti digitaalisesti korostuu, kuten myds
paikkaperustaiset nuorten tyollisyys- ja yrittajyyspalvelut seka liikkuvat palvelut®*.
Harrastuksen merkitys nuorten yrittajyyspotentiaalin kehittymisessa on merkit-
tava, esimerkiksi 4H-yrittdjyys on omiaan lisdédmaan paikallista palveluyrittajyytta

ja kasvattamaan kuntien elinvoimaa?®. Yritystoimintaa ja nuorten omannakdista
yhteisolahtoista paikallista kehittamistoimintaa mahdollistava toimintatapa on
EU-osarahoitteinen Nuoriso-Leader -toiminta, jossa nuoret itse paattavat rahoitus-
hauista, ja josta nuoret voivat hakea tukea yritystoiminnan perustamiseen®*. Lasten
ja nuorten kiinnostus yritystoimintaa kohtaan on lisddntynyt** ja moni nuori, myos
kaupungissa asuva, ndkee maaseudun innovatiivisena paikkana yritystoiminnalle.

235 Kuhmonen ym. 2021

236 Maaseutuparlamentti 2021; Maaseutuparlamentti 2024

237 Armila ym. 2016 ja 2018; Suutari ym. 2021a; Suutari ym. 2021b; Poysa 2022
238 Armila ym. 2016 ja 2018; Vehkalahti ym. 2021; Pukkinen ym. 2021

239 Armila ym. 2018 ja 2024; Vehkalahti ym. 2021

240 Enbuska 2017; Suutari 2019

241 Akateeminen vartti -podcast 22.11.2021; Vehkalahti ym. 2022; Meijer ym. 2023; Ronn-
lund ym. 2025; vrt. Kuhmonen ym. 2021

242 Moisala 2020; Pukkinen ym. 2021; Raappana ym. 2024
243 Raappanaym. 2024

244 Nuoriso-Leader rahoitus on suunnattu 13-25-vuotiaille nuorille, ja silla tuetaan yhteista
tekemista ja nuorten yrittdjyytta. Tietoa maaseutu.fi Nuoriso-Leader-sivulta.

245 Raappanaym.2022; 4H 12.3.2024
246 Vihinen ym. 20243; vrt. Kuhmonen ym. 2021
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Taulukko 3. Maaseudun talouteen liittyvid tunnuslukuja kaupunki-maaseutuluokituksen mukaisella aluejaottelulla

Kaupunki-maaseutu- Harvaan asuttu Ydinmaaseutu Maaseudun Kaupungin Kaupunkialueet Koko maa
luokituksen mukainen maaseutu paikalliskeskukset  ldheinen maaseutu (kaupungin (*yht)
aluetyyppi/ kehysalue,

Tilasto sisempi ja ulompi

(Tietolahde) kaupunkialue)

Taloudellinen huoltosuhde 1,78 % 1,58 % - 1,29 % 1,32 %
(Vihinen ym. 2024)

Tilastokeskuksen 2021 -15 420 27 99 - 4197 231648 192 426*
vaestoennusteeseen (-19.5 %) (11,5 %) 2,6 %) (11.1 %)

pohjautuva kehitys
kuntaluokkien
tyopaikkojen lukumaaran
kehityksesta vuosina
2021-2040 (emt.)

e kehitys alkutuotannon -4 397 -10 821 -612 - -5 424 -21 254*
toimialalla,

e jalostuksen toimialalla ja -2927 -16 583 2116 - -52719 -74 345*%

e julkisten palveluiden -1321 -5340 402 - 19 232 12 973*
toimialalla (2021-2030)

Yrittdjien osuus tyollisista 15 % 15 % 13 % - 9% 10 %

(Tilastokeskus, Tydssa-
kdyntitilasto; Vihinen ym.
2024)
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Kaupunki-maaseutu- Harvaan asuttu Ydinmaaseutu Maaseudun Kaupungin Kaupunkialueet Koko maa
luokituksen mukainen maaseutu paikalliskeskukset  ldheinen maaseutu (kaupungin (*yht)
aluetyyppi/ kehysalue,

Tilasto sisempi ja ulompi

(Tietolahde) kaupunkialue)

Valtion julkisten 0% 1% - 2% 97 % 100 %
hankintojen

kohdentuminen alueelle

vuonna 2018-2022 (%)

(Makkonen ym. 2025)

15 vuotta tayttanyt 20 % 22% 26 % 27 % 37 % 33%
vdesto, joka on suorittanut

korkea-asteen tutkinnon

vuonna 2022 (Maaseutu-

indikaattorit. C. Elinolot ja

hyvinvointi. Koulutus)

llman perusasteen jalkeista 31 % 30 % 29 % 27 % 24 % 25%
tutkintoa, 15 vuotta

tayttanyt vaesto, 2022

(emt.)

Kasvuyritysten lukumaara 3,65 % 9,36 % - 6,65 % 80,34 % (100 %)
prosentteina koko maan (414) (1 060) (754) (9102 11 330

kasvuyrityksista, vah. 3
henkea tyollistava yritys
ja vahintdan 10 %:n
kasvuvauhti (Maaseutu-
indikaattorit. B. Talouden
rakenne ja toiminta.)

70



3.5 Palveluverkkomuutokset ja muutokset
saavutettavuudessa

Negatiivinen vaestokehitys vaikuttaa palveluverkkomuutoksiin seka taustateki-
jana etta niiden seurauksena. Maaseudulle ja saaristoon muuton kannustimien
tarkastelu korostaa palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden kriittista
merkitysta. Palveluverkkomuutosten vaikutukset kohdistuvat erityisen voi-
makkaasti maaseudulla asuviin ja tydoskenteleviin naisiin seka haavoittuvassa
tilanteessa oleviin vaestoryhmiin. Pitkdan jatkuneet julkiset palveluverkko-
muutokset, niiden hallinta ja toteutustavat aiheuttavat epavarmuutta ja huolta
maaseudun asukkaissa, yhteisoissa ja yrityksissa. Matalampi luottamus julki-
siin instituutioihin ja alhaisempi danestysaktiivisuus heijastavat osattomuuden
kokemusta.

Peruspalveluiden helpon saatavuuden ja saavutettavuuden (mukaan lukien peru-
sinfrastruktuurin) merkitys maaseudun asuttavuudelle ja toiminnalle on kiistaton.
Niiden merkitys on tutkittu ja selvitetty laaja-alaisesti. Palveluverkkomuutoksilla,
fyysisten palvelupisteiden etdadantymiselld ja palveluiden sdahkoistymisella seka inf-
rastruktuurin kunnolla ja toimivuudella on suoria vaikutuksia maaseuduilla asuvien
ihmisten mahdollisuuksiin kayttaa palveluja, hoitaa asioitaan ja ylldapitaa toiminta-
kykyaan seka sosiaalisia suhteitaan. Vaikutuksia on yrittdjien toimintaedellytyksiin
seka elinkeinojen kehittdamiseen laajemmin. Esimerkiksi maatila- tai metsatalousyrit-
tajat eivat toimi eristettyina yhteiskunnasta, vaan tarvitsevat perheilleen varhais-
kasvatuspalveluja, perusopetusta, liikkumisen harrastamista yhteisollisissa tiloissa,
kunnossa olevaa tiestdd ja luotettavia tietoliikenneyhteyksid, sosiaali- ja terveyspal-
veluja, neuvontapalveluja, rakentamista koskevia palveluja, padivittdistavarakauppa-,
apteekki-, posti- ja postinjakelupalveluja seka peruspankkipalveluja.

3.5.1 Opetus- ja koulutuspalvelut

Palveluverkolla kokonaisuudessaan on suuri merkitys sille, ovatko maaseutualueet
asuttavia ja arki sujuvaa seka yrittdjyys ja elinkeinotoiminnan kehittdminen ja
uusien arvoketjujen rakentaminen mahdollista. Silla on merkitys myds ihmisten
tiedonsaantiin ja luottamukseen seka toimintakykyyn.

Peruspalveluverkkojen muutoksista paattavat erityisesti kunnat, kuntayhtymat,
tyollisyys- ja hyvinvointialueet seka liikenne- ja viestintaviranomaiset. Valtiolla on
keskeinen ohjaava rooli. Peruspalveluverkon muutosta konkretisoi kouluverkon
muutos: vuonna 2015 Suomessa oli 49 yhden alakoulun ja yhden ylakoulun kun-
taa seka 12 yhden alakoulun kuntaa; vuonna 2024 yhden alakoulun ja ylakoulun
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kuntia oli 70, yhden alakoulun kuntia 17?7, Perusopetuksen keskittdmisen on osoi-
tettu vaikuttavan kielteisesti maalla asumisen edellytyksiin ja muuttohalukkuu-
teen?*®, Vaikutuksia on lasten ja nuorten liikkkumiseen ja toimintakykyyn pitkien
koulumatkojen ja istumisen vuoksi?*. Pidemmat koulukuljetukset ja kasvavat kulje-
tuskustannukset haastavat perusopetuksen saatavuutta ja laatua®® seka laajemmin
sosiaalisten oikeuksien toteutumista®'. Liikuntapaikkojen saavutettavuus ja koulu-
jen rooli harrastamisen keskuksina ovat keskeisia maaseudun vdeston toimintaky-
vyn vahvistamiselle.

Manner-Suomessa peruskoulujen perusopetuksen oppilasmaara kasvoi 2010-2020
aikana 3,7 prosenttia ja peruskouluiksi luettavien oppilaitostyyppien maara laski
lahes 24 prosentilla?*2. 2010-luvun syntyvyyden huomattava supistuminen vaikuttaa
tulevana vuosikymmenena peruskouluikaisten ikdaluokkien pienenemiseen useim-
milla alueilla ja paikallisella tasolla maaseuduilla ovat yksittdisten perheiden muut-
topaatokset jo merkittavassa roolissa?3. On arvioitu, etta lahes 120 kunnassa syntyy
vuosittain alle yksi koululuokallinen lapsia ja ettd kolmanneksessa kuntia koulun
aloittaa vuonna 2029 alle 20 lasta®*.

Vdestéennusteeseen pohjautuen on arvioitu, etta peruskoulujen maara puolittuu
vuoteen 2040 mennessa ja vahenee 60-70 prosenttia Pohjanmaalla, Satakunnassa,
Kainuussa ja Eteld-Savossa®>. Eteld-Karjalassa on peruskoulujen maara laskenut eni-
ten, lahes 40 prosenttia vuosien 2014-2024 aikana. Kansallisen tason tarkastelussa
peruskouluverkon harveneminen vuosien 2012-2020 aikana on kohdistunut erityi-
sesti ydinmaaseudulle ja kaupungin ldheiselle maaseudulle®¢. Vuosina 2011-2018
lakkautettiin Suomessa 518 koulua, joista 66 prosenttia sijaitsi maaseudulla. Kou-
lunsa menettaneet kunnat kokivat maaseutualueilla suurempaa vaestokatoa kuin
ne, joissa kouluja ei suljettu®’. Kouluverkon harventumisen ja vaeston vahenemisen
valilla on selked yhteys ja on nahtavissa, etta peruskouluikdisten maaran vahenemi-
nen on suurempaa mita suuremmista kouluverkkomuutoksista on kyse (emt. s. 61).

247 Elinympadriston tietopalvelu Liiteri

248 Lehtonen 2021; vrt. Tantarimaki ym. 2017; Radkkolainen ym. 2022
249 UKK-instituutti 2022a-b; Vasankari ym. 2023

250 Sjostrom ym. 2021, 2024; Tuuva-Hongisto ym. 2016
251 Armila ym. 2016; Raakkoldinen ym. 2022

252 Aroym. 2022

253 Kyostiym. 2023

254 Kuntaliitto 2024

255 Nyyssolda ym. 2020, Kalalahti ym. 2025

256 Aroym. 2022

257 Lehtonen 2021
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Koulutustarjontaa on supistettu merkittavasti talla vuosituhannella erityisesti itai-
sessd ja pohjoisessa Suomessa. Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen oppilaitok-

sia sijaitsi harvaan asutulla maaseudulla vuonna 2022 enaa nelja, ydinmaaseudulla
32 ja kaupungin ldheisella maaseudulla yhdeksan, kun viela vuonna 2007 lukumaa-
rat olivat 8, 61 ja 112°%, Nuorisobarometrin 2017 lisdotoksen tulosten mukaan toi-
sen asteen koulutuksen keskeyttdjista seitseman prosenttia katsoi syyksi liian pitkan
koulumatkan ja kymmenen prosenttia rahan puutteen. Oppilasasuntolat koetaan
adrimmaiseksi vaihtoehdoksi ja usein turvattomiksi®®°.

3.5.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Hyvinvointialueilla kaavailtujen palveluverkkomuutosten myo6ta arviolta 20 prosent-
tia harvaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun tyollisistd voi menettaa tyopaik-
kansa tai tydpaikka siirtyy toiselle alueelle®°. Tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuus
korostuu maaseutualueilla etenkin terveys- ja sosiaalipalveluiden, koulutuksen seka
majoitus- ja ravitsemispalveluiden alojen naisvaltaisuutena ja teollisuuden ja raken-
tamisen seka maa- ja metsatalouden alojen miesvaltaisuutena. Hyvinvointialueiden
ja kuntien julkiset palveluverkkomuutokset vaikuttavat ndin voimakkaimmin maa-
seutualueilla asuviin ja tydskenteleviin naisiin.Tydmarkkinoiden sukupuolittunei-
suus on kaikkineen hieman voimakkaampaa maaseutualueilla kuin kaupungeissa®’.

Lasten ja nuorten mielenterveyshaasteisiin maaseuduilla vastataan sosiaali- ja ter-
veydenhoidon keinojen lisaksi kansalais- ja vapaaehtoistoiminnalla, maaseudun
kehittamisen toimilla (EU:n Rural Pact toimintasuunnitelman) seka Euroopan soli-
daarisuusjoukkojen?? toimilla. Euroopan komission tiedonannossa kokonaisval-
taisesta lahestymitavasta mielenterveyteen on tunnistettu, ettd muun muassa
alueelliseen sijaintiin liittyvat epatasa-arvoisuudet vaikuttavat mielenterveyteen
ja hoidon saatavuuteen?®. Kansallisen mielenterveysstrategian ja itsemurhien

258 Vihinen ym. 2024b

259 Pekkarinen ym. (toim.) 2018
260 Vihinen ym. 2024b

261 Aroym. 2021

262 Euroopan solidaarisuusjoukot kokoaa eurooppalaiset nuoret ja organisaatiot yhteen
rakentamaan tasa-arvoisempaa ja oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa. Rahoitetta-
via toimintoja ovat vapaaehtoistoiminta, nuorten omat solidaarisuushankkeet, vapaa-
ehtoistiimit ensisijaisilla aloilla sekd humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot. Lue lisda
Opetushallituksen sivuilta tai Euroopan komission EU:n nuorisostrategian sivuilta.

263 Euroopan komissio 2023
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ehkaisyohjelman 2020-2030%* ja siihen liittyvan periaatepaatoksen ldhtokohtana
on mielenterveyden kokonaisvaltainen huomioiminen yhteiskunnassa. Tavoittei-
den saavuttamiseksi nahdaan, etta haja-asutusalueiden tarpeet otetaan huomioon
psykososiaalisten hoitomuotojen saatavuuden parantamiseksi. Periaatepaatok-
sessa tunnistetaan EU:n osarahoitteisen maaseudun kehittamisen toimenpiteet
(CAP-suunnitelma 2023-2027) ja todetaan, etta esimerkiksi kestavaa hyvinvointia
edistetddn ja segregaatiota ja eriarvoisuutta ihmisten valilla ehkaistadn seka paran-
netaan maahanmuuttajien kotoutumista, turvallisuutta ja yhteisollisyytta alykkai-
den kylien yhteisty6toimenpiteessa®. Periaatepdatoksessa nostetaan esiin myds
Kansallisen metsdstrategian 2035 toimenpiteiden merkitykset (emt.).

Maailman terveysjarjesto WHO ja OECD korostavat, etta alueiden valiset erot ovat
valtettavissa ja epaoikeudenmukaisia. Niiden kaventaminen on valttamatonta
yhteiskunnan resilienssin ja talouden kestavyyden kannalta. WHO suosittelee maa-
seutuvaikutusten arviointia?®® kaikessa politiikassa seka perusterveydenhuollon
vahvistamista, liikuntainfrastruktuurin kehittamista ja lilkkkumisen edistamista.

3.5.3 Kulttuuripalvelut

Laadukkaat kulttuuri- ja kirjastopalvelut seka vapaan sivistystydn palvelut kuulu-
vat kaikille riippumatta taustasta, kielesta, sijainnista, iasta tai taloudellisista resurs-
seista. Kulttuuri- ja kirjastopalveluita maaseudulla jarjestavat ja tuottavat kunnat
yhteistydssa kolmannen ja yksityisen sektorin kanssa?®’. Vapaa sivistystyo turvaa
monille taiteen ja kulttuurin ammattilaisille sdannéllisen elannon, ja sen ohella on
mahdollista tydskennellda omien taiteen ja/tai kulttuurin projektien parissa. Vapaan
sivistystyon yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja saavutettavuuden arviointi teh-
dédan 2025-2026%%,

Taide- ja kulttuuritoiminta tukee paikallistaloutta, yhteisollisyytta, hyvinvointia ja
henkista kriisinsietokykya?®. Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen saatavuuden turvaa-
misessa maaseudulla keskeista on julkisen sektorin toiminta ja rahoitus. Palve-
luita ei voida turvata pelkastaan kansalaisjarjestojen toiminnalla, vaan tarvitaan

264 Vormaym. 2020

265 Valtioneuvosto 2024b

266 Wilson 2021

267 Lavapuroym. 2016

268 Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 2025
269 Valtioneuvosto 2024a
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ammattimaisesti hoidettuja kulttuuripalveluita. Maaseutualueilla tarvitaan taide- ja
kulttuurikentalle kohdennettua rahoitusta, josta yksi esimerkki on Taiteen edista-
miskeskuksen kautta vuosina 2022-2023 mydnnetyt erityisavustukset harvaan asu-
tun maaseudun kulttuuritoimintaan®°.

3.5.4 Valttamattomyyspalvelut

Valttamattomyyspalveluiden, kuten postin, lehtien jakelupalvelun, peruspankkipal-
veluiden ja kateisnoston, paivittaistavarakauppapalveluiden ja apteekkipalveluiden
saatavuuteen ja saavutettavuuteen vaikuttavat pankit, operaattorit, sahkoyhtiot
(myds kuntien omistamat), kaupan alan toimijat seka alueidenkayton ja yhdyskun-
tarakenteen ohjaus. Tapahtunutta muutosta konkretisoi esimerkiksi valintamyy-
maldiden maara: vuonna 2024 yhden valintamyymalan kuntia oli Suomessa 75

(vrt. 43 vuonna 2015) ja kokonaan ilman valintamyymalaa 42 kuntaa (vrt. 8 kuntaa
vuonna 2015). Ndista 117 kunnasta 79:ssa oli vahintaan yksi suurempi paivittdista-
varakauppa, mutta 70 kuntaa oli kokonaan ilman valintamyymalaa pinempia tava-
rataloja tai erikoistumattomia myymaloita. Pelkdastaan yksi valintamyymala oli 23
kunnassa ja yhden valintamyymalan ja yhden alakoulun kuntia oli 12 (vrt. 6 vuonna
2015)7",

Harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla seka saaristossa on paivittdistavarakauppapal-
veluiden, joidenkin apteekkipalveluiden (reseptiladkkeiden saatavuus), kateisnos-
ton, postipalveluiden (pakettipalvelut), kotiin tuotavien paivittdistavarakuljetusten
ja polttoaineiden saatavuus osin turvattu kylakauppatuella. Vuonna 2023 vakinais-
tettua tukea maksettiin vuonna 2025 yhteensa 123 kaupalle. Kylakauppojen maara
on laskenut huomattavasti viimeisten vuosikymmenten aikana?2.

Huoltovarmuuskeskuksen ja pdivittaistavarakauppojen yhteinen projekti Toiminta-
varma myymalaverkosto kattaa myos polttoainejakelun. Projektin tavoitteena on
luoda verkosto, joka kattaa 300 myymalaa kautta maan. Poikkeusaikoina lahimpaan
toimivaan kauppaan ja tankkauspisteeseen olisi kaupungeissa matkaa korkeintaan
50 kilometria ja maaseuduilla 150 kilometria??. Ndin olleen kyldakauppatuen tarve
on kriittinen.

270 Taiteen edistamiskeskus TAIKE 2023

271 Elinympdriston tietopalvelu Liiteri

272 Ruokavirasto 2025; Hirvonen ym. 2024

273 Huoltovarmuuskeskus 12.1.2024; Pdivittaistavarakauppa ry 2021
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Viime vuosina maaseudun asukkaiden tiedonsaanti on kohdannut haasteita, kun
postipalveluiden lainsdddannolliset muutokset ja Postin liiketoiminnalliset ratkai-
sut ovat vaikuttaneet sanomalehtien jakeluun ja ajalliseen palvelutasoon. Jakelu-
hintojen vuosittainen nousu on lisannyt painetta erityisesti harvaan asutuilla
alueilla. Sanomalehtien jakelutuki turvaa viisipaivdisen jakelun alueilla, joilla ei ole
kaupallista varhaisjakelua, mutta tuki ei talla hetkelld kata harvemmin ilmestyvia
paikallislehtia. Osana postilain uudistusta (LVM060:00/2020) selviteltiin jakelu-
tuen vaihtoehtoja harvaan asutuille alueille. Laajaa erillista selvitystd, joka yhdistaisi
posti- ja jakelupalveluiden, paikallis- ja aluemediaan kohdistuvien muutosten, digi-
talisaation seka Ylen rahoitukseen ja toimintaan liittyvia kokonaisvaikutuksia maa-
seudun ihmisten, yhteisdjen ja yritysten tiedonsaantiin ei kuitenkaan ole tiedossa.

3.5.5 Valttamattomat digitaaliset yhteydet

Julkisten palveluiden digitaalinen ensisijaisuus on poliittinen tavoite, joka edellyttaa
vahvan sadhkdisen tunnistautumisen valinetta ja luotettavia tietoliikenneyhteyksia.
Suomessa on EU:n suurin kuilu nykyaikaisen huippunopean tietoliikenneyhteyden
saatavuudessa maaseutualueiden ja koko maan (kaupunkialueiden) valilla?’*, Paikal-
liset ja alueiden sisdiset kehityserot ovat merkittavat.

Euroopan komission vuoden 2024 Suomen maaraportin tietojen mukaan 5G kat-
taa maaseutualueilla 92,5 prosenttia kotitalouksista?”>. Traficomin Bittimittari-
mittaukset osoittavat merkittavia eroja matkaviestinverkkojen keskimaaradisissa
lataus- ja lahetysnopeuksissa erilaisilla kaupunki-maaseutuluokituksen mukai-
silla alueilla. Harvaan asutun, ydin- ja kaupungin ldheiselld maaseuduilla on ajalla
1.6.2023-30.4.2025 mitattu keskimaarin (mediaani) 24-45 Mbit/s latausnopeuk-
sia (vrt. kaupunkialueilla 105-125 Mbit/s) ja 6-8 Mbit/s lahetysnopeuksia (vrt.
kaupunkialueilla 10-24 Mbit/s). Poikkeuksena ndyttaytyy maaseudun paikalliskes-
kukset, joissa on mitattu mediaani on 110 Mbit/s latausnopeuksissa ja 17 Mbit/s
lahetysnopeuksissa®e.

Vuonna 2024 Suomessa oli 34 kuntaa, joissa 100 Mbit latausnopeuden kiintedn ver-
kon laajakaista oli saatavilla kotitalouksista alle 30 prosentille. Vajaassa kymmenessa
kunnassa saatavuus oli alle kymmenelle prosentille kotitalouksista (vrt. kansallisella

274 Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksi (DESI 2014-2022) (europa.eu); Euroopan
komissio 2022b

275 Euroopan komissio 2024
276 Euroopan komissio 2024 vrt. Traficom 2025a-b
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tasolla 81 prosentille kotitalouksista). Vuonna 2025 maaseutumaisilla alueilla on
yha mobiiliyhteyksien katveita niin asutuilla alueilla kuin niiden ldheisyydessa-

kin. Paikallislahtoisesti, kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan pohjautuen seka EU:n
maaseuturahaston rahoituksella on pystytty kaventamaan digitalisaatioon liittyvia
kehityskuiluja maaseutumaisten alueiden ja kaupunkien valilla (CAP-suunnitelman
kauden 2023-2027 aikana varattu 53 miljoonaa euroa laajakaistarakentamiseen)?”’.
Paikat, joilta puuttuu aktiivisten ja osaavien kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden
resurssi, ovat jaaneet kehityksessa jalkeen, eivatka ne pysty hyodyntamaan digitali-
saation potentiaalia.?”®

Mobiiliverkkojen kattavuus on heikointa harvaan asutulla maaseudulla ja ydin-
maaseudulla. Noin 50 000 kotitaloutta on Traficomin arvion mukaan tdysin nopean
mobiiliverkon ulkopuolella?’. 3G-verkon purkaminen ja valokuituyhteyksien hidas
rakentuminen etenkin itdisen Suomen maaseutumaisilla alueilla vaikuttavat asuk-
kaiden arjen sujuvuuteen, turvallisuuden kokemukseen, digitaalisten palvelujen
hyodyntamiseen seka yritysten ja elinkeinojen kehittamiseen. Mobiili- ja laajakais-
tayhteyksien saatavuus vaikuttavat suoraan edellytyksiin kayttaa digitaalisia palve-
luita, toimia digikansalaisina, vastaanottaa uutis- ja viranomaisviestintad, kehittaa
liilketoimintaa ja yritysten paikkariippumatonta toimintaa seka hyotya etatyon mah-
dollisuuksia. Teemaa on tutkittu useissa tutkimushankkeissa?°. Tulevaisuusselon-
teon 1. osan (2025) teknojattien maailma -skenaarion kehityspolun riskien nostoissa
tuodaan esiin, etta jos syrjaseutuja ei saada mukaan kehitykseen (esim. valokuidut
maaseudulle, muu sosiaalinen kehitys), voi syntya digitaalisen verkon ulkopuolisia
yhteisdja (ns. offline-yhteis6jd)?'.

277 EU:n maaseuturahoituksen laajakaista-hankkeiden tietosivu (ruokavirasto.fi)
278 Muun muassa Hirvonen, ym. 2020; Lehtonen ym. 2023b
279 Traficom 3.10.2024

280 Muun muassa Honkaniemi ym. 2016; Antikainen ym. 2017; Kurvinen ym. 2018; Makko-
nen ym. 2022; Lehtonen ym. 2023b; Euroopan komissio 2024; OECD 2025g

281 Valtioneuvosto 2025d
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Taulukko 4. Tietoliikenneyhteyksien saatavuus erilaisilla alueilla (Ldhde: Traficom

26.5.2025 ja 4.2.2025, paivitetty 15.4.2025)

Kaupunki-
maaseutu-
luokituksen
mukainen

aluetyyppi/
Tilasto

Lataus-
nopeuden
mediaani,
Mbit/s
Mitattu ajalla
1.6.2023-
30-4-2025.
Vahintaan
100 Mbit/s
-lataus-
nopeuden
yhteyksien
saatavuus
koti-
talouksiin
2024

Valokuitu-
verkon
saatavuus
koti-
talouksiin
2025

3.5.6 Palveluiden fyysinen saavutettavuus

Harvaan
asuttu
maa-
seutu

24 Mbit/s

45 %

45 %

Ydin-
maa-

seutu

45 Mbit/s

60 %

58 %

Maaseudun
paikallis-
keskukset

110 Mbit/s

81 %

78 %

Kaupungin
laheinen
maaseutu

41 Mbit/s

48 %

54 %

Koko
maa
(*yht)

Kaupunki-
alueet
*kaupungin
kehysalue
**sisempi ja
***ulompi
kaupunki-
alue

65 Mbit/s* -
124 Mbit/s **
105 Mbit/s ***

*62 %
¥*91-94 %

81 %

*72 %
**72-75 %

68 %

Palveluiden fyysinen saavutettavuus on Suomessa yleisesti hyva, mutta alueelliset
erot ovat merkittavia ja tilanne on heikkenemassa. Kaupunkialueilla palvelut ovat
lahelld ja saavutettavissa monin eri tavoin, myds kavellen, kun taas maaseuduilla ja
saaristoalueilla pitkat matka-ajat ja rajalliset kulkuyhteydet heikentavat arjen suju-
vuutta ja yhdenvertaista palvelujen saatavuutta. Vaikka sahkoiset palvelut tarjoavat
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ratkaisuja, ne eivat korvaa fyysista lasndoloa vaativia palveluja ja vaikuttavat laajem-
min myos osallisuuteen, luottamukseen kokemukseen, hallinnollisiin toimintatapoi-
hin seka kestavan kehityksen tavoitteisiin, mita OECD vahvasti korostaa?®2.

Palveluiden saavutettavuuden seurannan kehittamishankkeessa (SYKE) koostettiin
tietoa ihmisten arjen kannalta oleellisten palveluiden sijainneista ja maantieteelli-
sestd saavutettavuudesta vuoden 2023 tilanteen pohjalta. Selvitykseen sisaltyi pai-
vittaistavarakauppa, oppilaitokset (peruskoulu, lukio ja ammatilliset oppilaitokset),
terveyspalvelut, apteekit, kirjastot ja lilkkuntapaikat. Matka-ajat eri palveluihin ana-
lysoitiin henkildautolle, julkiselle liikenteelle ja kdvelylle. Pdivittaistavarakauppa on
henkildautolla saavutettavissa alle kymmenessa minuutissa 75 prosentille vaes-
tostd, mutta viisi prosenttia asuu yli 30 minuutin padssa®,

Apteekit olivat saavutettavissa kymmenessa minuutissa 67 prosentilla maaseudun
asukkaista. Matka-ajat terveyspalveluiden pisteisiin olivat vuoden 2023 palveluver-
kon tilanteen mukaan jo yli 40 minuuttia erityisesti harvaan asutulla maaseudulla.
Kirjastot olivat hyvin saavutettavissa, alle 30 minuutissa henkil6autolla. Julkisella
liilkenteelld ei maaseutualueilla saavuteta palveluja, mita myos alueelliset saavu-
tettavuustarkastelut osoittavat. Harvaan asutulla maaseudulla ja saaristoalueilla
matka-ajat olivat yli tunnin. Saaristossa lautta- ja lossiyhteydet vaikuttavat merkit-
tavasti matka-aikoihin. Henkil6liikennepalvelujen merkitys korostuu vaeston ikaan-
tymisen myota. Palvelujen saavutettavuuden saanndllisella seurannalla voidaan
arvioida palveluverkkomuutosten vaikutuksia maaseuduilla, kun otetaan huomioon
erilaisten alueiden erityispiirteet (vaesto, toimintakyky, sosioekonominen tilanne,
tulotaso, kulkemisen reunaehdot ja yhteydet).

Euroopan komissio on nostanut esille periaatteen oikeudesta jaada (eng. Right to
Stay) kotiseudulleen, joka on tiiviisti kytketty perus- ja valttamattomyyspalvelui-
den saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Komissio on myos korostanut maantieteel-
lista ulottuvuutta haavoittuvuuden tunnistamisessa esimerkiksi mielenterveytta
koskevassa tiedonannossaan. Kansallisesti on tunnistettu, etta pienituloiset ja yksin
omakotitaloissa asuvat ikdihmiset ovat haavoittuvassa asemassa liikkenne- ja ener-
giakoyhyyden seka digisyrjaytymisen osalta. Haavoittuvuus koskee erityisesti har-
vaan asutun maaseudun alueita. EU-komissio on myos nostanut yleishyddyllisten
SGEl-palveluiden (eng. Services of General Economic Interest) merkitysta seka yleis-
palveluvelvoitteen kadyton tarkoituksenmukaisuutta. Yhteisotalouden on nahty
tuovan ratkaisuja maaseutumaisten alueiden palveluiden jarjestamiseen ja rahoitta-
miseen yhdistamalla liilketoiminnan, yleishy6dyllisyyden ja yhteisollisen hyddyn.

282 OECD2024a
283 Heikinheimo ym. 2024
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Taulukko 5. Palveluihin liittyvia tunnuslukuja kaupunki-maaseutuluokituksen

aluejaottelulla

Kaupunki-
maaseutu-
luokituksen
mukainen
aluetyyppi/
Tilasto
(lahde)

Suhteellinen
osuus
vaestosta,
joka saavuttaa
henkildautolla
[ahimman
terveys-
palvelun
toimipisteen
(Heikinheimo
ym. 2023)

Suhteellinen
osuus 16-18-
vuotiaista,
jotka
saavuttavat
henkildautolla
[dhimman
ammatillisen
oppilaitoksen
toimipisteen
(emt.)

Suhteellinen
osuus alueen
vaestosta,
joka saavuttaa
henkildautolla
[dhimman
apteekin
toimipisteen
(emt.)

Harvaan
asuttu
maa-
seutu

45 %

10-30
min

n.48 %

30-60
min

n.25%
20-60
min.

Ydin-
maa-
seutu

35%

10-20
min

\'

n.32%

10-30
min.

Maaseudun

paikallis-
keskukset

90 %
0-10 min

n. 80 %
0-20 min

n. 95 %
0-10 min.

80

Kaupungin

laheinen
maaseutu

n. 55 %
10-30 min

n. 62 %
20-60 min

n.45%

10-30 min.

Kaupunki-
alueet
*Kaupungin
kehysalue
**Ulompi ja
***Sisempi
kaupunki-
alue

95-100 % * **

*¥%

0-20 min

85 %* 0-20
min
98 %** 0-20
min
80 % 0-10
min

n 65 %*,
85 %**,
09 Op***

0-10 min.

Koko
maa
(*yht)



Kaupunki- Harvaan  Ydin- Maaseudun Kaupungin Kaupunki- Koko

maaseutu- asuttu maa- paikallis- laheinen alueet maa
luokituksen maa- seutu keskukset maaseutu *Kaupungin  (*yht)
mukainen seutu kehysalue
aluetyyppi/ **Ulompi ja
Tilasto ***Sisempi
(lahde) kaupunki-
alue

Suhteellinen 65 % n.55 % n. 75 % n.75 % 25 %* 20-30 -
N 30-60+  20-60  0-20min  20-60 min min
vaestosta, min. min. 98 9%** 0-20
joka saavuttaa .

L min
henkildautolla
[ahimman 100 %***
uimahallin 0-20 min
(emt.)
Osuus 57 % 51 % 42 % 53 % 45 %* 41 %
henkiloista, 37 g% *
jotka ovat
varautuneet
hyvin
selviytymiseen
kotona eri
poikkeus-
tilanteissa
(Sentimentti
10/2023, SM)
Osuus 7 % 12 % 21% 14 % 13 %* 23 %
ihmisista, opk% %
jotka liikkuvat 27%
pelotta
kaikkialla
asuinpaikka-
kunnalla
vuoro-
kaudenajasta
riippumatta
(emt.)
Palo- 92 % 89 % 52% 81 % 44 %* 46 %
kuntalaisten 15 0p** *
(vapaa-
ehtoiset ja
sopimuspalo-

kuntalaiset)
osallistuminen
pelastus-
tehtaviin (SM)
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"Henkkarit kaikille” kampanja - miten digisyrjaytymisen
ilmiota on ratkaistu paikallislahtoisesti

Viime ja kuluvalla vuosikymmenella on EU:n osarahoittamana, erityi-
sesti maaseuturahoituksen ja paikallislahtoisen kehittamisen kautta,
etsitty ja toteutettu ratkaisuja palveluiden saatavuuden ja saavutet-
tavuuden haasteisiin maaseutualueilla. Yhteisolahtoinen paikallinen
kehittaminen (YPK) on tarjonnut toimintamallin, jolla on vastattu muun
muassa palveluverkon karsintaan, saavutettavuusongelmiin ja digitaa-
listen tukipalveluiden puutteisiin.

Taustalla on laajempi yhteiskunnallinen kysymys digikansalaisuu-
den perusedellytyksista seka eri sektoreiden palveluverkkomuutosten
yhteisvaikutuksista paikallistasolla maaseutumaisilla alueilla.

Kun henkil6lla ei ole kdytdssadan vahvan tunnistautumisen valinetts,
eika paikkakunnalla ole valokuvaamoa, poliisin lupapalvelupistetta,
pankkikonttoria tai henkiloliikenteen palveluita, verkkoon siirretty-
jen julkisten palveluiden kaytto voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta.
Kokonaisuuteen vaikuttavat myds digitaalisen infrastruktuurin laatu,
tietoliikenneyhteyksien saatavuus ja yksilon digiosaaminen. lImidsta
kaytetaan nimitysta digisyrjaytyminen, ja sen on tunnistettu sisaltavan
seka maantieteellisia etta sosioekonomisia ulottuvuuksia.

"Henkkarit kaikille” -kampanja on sosiaalinen innovaatio, joka on syn-
tynyt yhteisolahtoisen paikallisen kehittamisen tuloksena. Se perustuu
vahvaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan seka yksityisen, julkisen ja
kolmannen sektorin kumppanuuteen. Esimerkiksi Pohjois-Savossa on
17 kunnan alueella autettu yli 1 700 ihmista saamaan henkil6llisyysto-
distus ja mahdollisuus vahvan tunnistautumisen valineeseen.

Pohjois-Savossa EU:n maaseuturahaston rahoituksella kehitetty malli
on herattanyt valtakunnallista kiinnostusta, ja vastaavia toimintamal-
leja on rakenteilla my&s Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Karjalassa,
Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla. Kriittinen kysymys kuuluu: milla
ohjauksella ja rahoituksella voidaan turvata yhdenvertaiset edellytykset
digikansalaisuuteen ja julkisten palveluiden kayttoon kaikille?
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Toinen konkreettinen esimerkki paikallis- ja aluelahtdisesta palvelurat-
kaisusta on Eteld-Karjalan Mallu-auto. Kyseessa on liikkuva sosiaali- ja
terveyspalveluyksikkd, joka on vastannut haja-asutusalueiden palvelu-
tarpeisiin joustavasti viime vuosikymmenen alusta ldahtien syyskuuhun
2025 saakka. Mallu-auto on osoittanut, miten liikkuvilla palveluilla voi-
daan ratkaista julkisten palveluiden jarjestamisen haasteita dialogissa
kylatoimijoiden kanssa niin, etta palvelut vastaavat arjen todellisiin tar-
peisiin. Mallu-auton toiminta paattynyt syyskuussa 2025 ja tilalle on
avautunut vastaanotto yhteen kiintedan pisteeseen.

Lahteet: Leader Mansikka ry, Etela-Karjalan hyvinvointialue

3.6  Kolmoiskriisi maaseutujen nakokulmasta

Kolmoiskriisi heijastuu maaseuduille monitasoisesti: ympariston, elinkeino-
jen, kulttuurin, turvallisuuden ja infrastruktuurin kautta. Maaseudut tarjoavat
keskeisia ratkaisualueita ilmastonmuutokseen, luontokatoon ja veden saastu-
miseen. Kyky vastata haasteisiin riippuu vaesto- ja elinkeinorakenteesta, osaa-
misesta, tydvoiman saatavuudesta, yrittdjyydesta, taloudellisista resursseista ja
rahoituksen saatavuudesta. Vaikuttavuus edellyttaa paikkaperustaisia politiik-
katoimia, investointeja, paikallista osaamista ja yhteisollisyytta.

Kolmoiskriisilla tarkoitetaan ilmastonmuutoksen, luontokadon ja veden laadun
heikkenemisen muodostamaa ekologisten kriisien kokonaisuutta, jossa nama
kolme toisiaan vahvistavaa ilmi6ta yhdessa haastavat maaseudun toimintakyvyn ja
ekosysteemipalvelujen kestavyyden. Maaseuduilla on suuri potentiaali ratkaisuille,
mutta sen toteutuminen vaatii johdonmukaista politiikkaa ja oikeudenmukaisia
prosesseja, joissa tunnistetaan maaseutujen toimijat ja toimintaymparistot.

IImastonmuutos on ensimmainen kolmoiskriisin ulottuvuus. Sen hillinta ja siihen
sopeutuminen ovat keskeisia tavoitteita seka EU:n etta Suomen ilmastopolitiikassa.
Suomessa tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa®*. Iimastolaki
(423/2022) korostaa oikeudenmukaisuutta ja kestavaa kehitystd. Maaseutubaro-
metrin mukaan kuitenkin yli 70 prosenttia kansalaisista kokee, etteivat ilmastotoi-
met kohtele maaseutua ja kaupunkia yhdenvertaisesti, ja etta ilmastotoimet tekevat

284 lImastolaki (423/2022)
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maaseuduilla liikkkumisesta hankalaa?®®*. Maaseudun vaeston keskuudessa ilmaston-
muutos herattdaa huolta, mutta vield enemmaén koetaan huolta omasta jaksamisesta,
terveydestd, tulevaisuuden epavarmuudesta ja yhteiskunnan ilmapiirista*®. Paik-
kaperustaisuus, osallisuus, paikallinen hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus ovat
avainasemassa kolmoiskriisin ja siihen liittyvan kestavyyssiirtyman ja bio- ja kierto-
talouden onnistuneessa ratkaisussa®’.

IImastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti luonnonvarasektoriin, ja vai-
kutuksiin varautuminen tapahtuu pitkalti maaseuduilla. Alueellisia ominaispiirteita
ja haavoittuvuuksia on tarkasteltu osana Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeu-
tumissuunnitelman 2030 valmistelua?®. Tulvariskien ennustetaan kasvavan erityi-
sesti Pohjanmaalla, Satakunnassa, Kymenlaaksossa ja Lapissa. Maataloudessa on
varauduttava kuivuuteen, markyyteen, vieraslajeihin ja kasvitautien lisaéantymiseen.
Metsataloudessa haasteina ovat tuhohyonteiset, myrskyt, metsapalot, lumituho ja
roudan puute. Imastonmuutos vaikuttaa maaseudauilla sijaitsevaan ja laajasti palve-
levaan infrastruktuuriin. Tieverkoston kuluminen, kelirikko, eroosio ja kunnossapito-
kustannusten kasvu heikentavat liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Tama nakyy
my0s yksityisteiden ylldpitokustannusten nousuna (emt.). Raideliikenne on erityisen
haavoittuva saan aari-ilmioille?®. Erityisesti saamelaiselinkeinojen, kuten poro- ja
kalatalouden, haavoittuvuus korostuu ilmastonmuutoksen vaikutusten myota.

Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen eli luontokato on toinen kolmoiskrii-
sin ulottuvuus. Kansainvalisesti tavoitteena on pysayttaa luontokato vuoteen 2030
mennessa ja edeta kohti luontopositiivisuutta. Suomessa tata tavoitetta ediste-
taan EU:n biodiversiteettistrategian, YK:n CBD-sopimuksen ja kansallisen biodiver-
siteettipolitiikan kautta®*®®. Ennallistamisen tavoitteena on parantaa luonnon tilaa
eri ymparistoissa seka suojelualueilla etta niiden ulkopuolella. Se edellyttaa erilaisia
tapoja vahvistaa luontoarvoja esimerkiksi soilla, metsissa, maatalousymparistoissa,
tuntureilla, rannoilla, merella ja sisavesissa. Toimia kohdennetaan nykyisille suoje-
lualueille ja valtion maille, mutta eri luontotyyppien riittdva kattaminen edellyttaa

285 Vihinen ym. 2024a
286 Kankare ym. 2023

287 OECD (2025e) peraankuuluttaa paikkaperustaisempaa ilmastopolitiikkaa ja kestavyys-
siirtyman paikallislahtoista toteuttamista; vrt. Alue ja Ymparisto (2023); Kivimaa ym.
2023; Leino ym. 2023 ja 2024; Lyytimaki ym. 2023; Korhonen (toim.) 2025

288 Virtanen ym. 2023
289 Kantala ym. 2024

290 Luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu -tietosivu (ym.fi); Kansallinen luon-
non monimuotoisuuden strategia ja toimintaohjelma vuoteen 2035 -hanke
(YM039:00/2021)
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toimia my0s yksityisilla maa- ja vesialueilla. Alue, jolla luonnon tilaa parannetaan,
voi sailya kdytdssa. Suurin osa luonnon ennallistamisesta sijoittuu maaseuduille

ja kytkeytyy vedenkiertoon. Alueen mukaan toimenpiteilld on erilaisia maaseutu-
vaikutuksia. Yleisella tasolla luonnon tilan parantamisen tuloksena odotetaan esi-
merkiksi, etta virkistysmahdollisuudet lisaantyvat ja luonnon kyky kestda yleistyvia
saan aari-ilmioita vahvistuu, minka nahdaan parantavan yhteiskunnan iskunkesta-
vyyttd. Padottujen virtavesien avaaminen voi seka parantaa kalakantoja etta muut-
taa vedenkorkeuksia ja vaikuttaa ranta-asumiseen. Koneurakoitsijoita tarvitaan
paitsi ennallistettavien alueiden luomiseen, myds niiden yllapitoon, kuten turve-
maiden vettamiseen ja suo-ojien tukkimiseen samalla, kun tyd turpeennostossa ja
metsien korjuussa voi vahentya tai muuttua metsanhoitokdytantdjen muutosten
myo6td. Osana kansallista valmistelua®' Luonnonvarakeskuksessa on syksylla 2025
toteutettu kokonaisvaltainen yhteiskunnallisten maaseutuvaikutusten arviointi,
TalousEnna-osahankkeena.

METSO-, SOTKA- ja Helmi-ohjelmat?? ovat olleet menestyksekkaita. Maararahojen
tasot ovat rajoittaneet osallistumista. Suomessa on laidunnuksen ja muun hoidon
piirissa noin 30 000 hehtaaria perinnebiotooppeja. Niihin kuuluvat niityt edellyt-
tavat jatkuvaa hoitoa. Valtioneuvoston hyvaksyman Helmi-elinympadristoohjelman
tavoite on 52 000 hehtaaria. CAP-suunnitelma (2023-2027) painottaa ymparistokor-
vauksia, joihin sisaltyvat perinnebiotooppien ja luonnonlaitumien hoito. Sen tavoit-
teena on, syksyn 2025 tilanteen mukaan, etta vuonna 2027 on 38 000 hehtaaria
hoidettuja perinnebiotooppeja ja luonnonlaitumia. Maatalouteen liittyvien lajien

ja luontotyyppien osuus -indikaattoriin saadaan ensimmaisia tietoja vuoden 2025
aikana®s,

llIman, veden ja maaperdn saastuminen on kolmoiskriisin kolmas ulottuvuus. Pinta-
vesien ekologinen tila vaihtelee erinomaisesta huonoon, ja ilmastonmuutos saattaa
heikentaa vesistojen tilaa entisestaan. Maa-, metsa-, vesi- ja kalatalouden tehtavissa
huolehditaan vesistdjen ja pohjavesien tila ja varmistetaan vesien kestava kaytto.
Pohjavesialueet jakautuvat epatasaisesti eri puolille maata, jolloin niiden suojelu
on kriittista. CAP-suunnitelma ja Ahti-ohjelma tahtaavat vesien tilan parantami-
seen, erityisesti Saaristomeren valuma-alueella®*. Pddkaupunkiseutua ja lansiran-
nikkoa lukuun ottamatta perustuu Suomen kotitalouksien ja elintarvikelaitosten

291 Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen -saaddsvalmistelu ja kehittamis-
hanke (YM055:00/2024)

292 Valtioneuvosto 2021b
293 Luonnonvarakeskus: Agrikaattori: CAP vaikuttavuusindikaattorit 2023-2027
294 Ymparistoministerio 2025
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vedenhankinta padosin pohjaveteen ja tekopohjaveteen.?> NOUSU-ohjelma on
parantanut vaelluskalojen elinolosuhteita ja pyrkinyt palauttamaan vaelluskalakan-
tojen luontaista lisaantymistd Suomen virtavesissa?*. Euroopan meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahaston (jaljempana EMKVR) kautta edistetdaan kestavaa kalastusta ja
vesiviljelyd, EU:n yhteista kalastuspolitiikkaa ja alueellisen tydllisyyden ja koheesion
lisadmista. Manner-Suomessa toimii 10 kalaleader-ryhmaa eli kalatalouden paikal-
lista toimintaryhmaa, jotka kehittavat kestavan kalatalouden elinkeinoja paikal-
lislahtoisesti®’. Vesistojen tilalla on merkittavia vaikutuksia maaseutujen veto- ja
pitovoimaan, talouteen ja turvallisuuteen.

3.6.1 Energiasiirtyma

Energiasiirtymalla pyritdan saavuttamaan hiilineutraali yhteiskunta, hillitsemaan
ilmastonmuutosta seka edistamaan kestavyyssiirtymaa. llmastonmuutoksen lisaksi
ovat taloudelliset ja geopoliittiset muutokset seka energiakriisi korostaneet ener-
giasiirtyman tarvetta®®. Energiaomavaraisuuden nakdkulmasta on hyodyllista, etta
energiantuotantoa voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja eri teknologioiden vilille
valttaen riippuvuutta yhdesta tai muutamasta lahteesta. Energiasiirtymén toimia
kohdistuu laajasti maaseuduille, erityisesti harvaan asutun maaseudun alueille Poh-
jois-Suomessa ja Lansi-Suomessa. Kulutus keskittyy Etela-Suomeen.

Energiasiirtyman maaseutuvaikutukset konkretisoituvat maankayt6ssa***. Tuuli-
voima on edullisin uusien voimalaitosten sahkdntuotantomuoto Suomessa. Sen
rakentamisen vaikutuksia ndhdaan maaseudun maankaytdssa ja monipuolisessa
hyddyntamisessa, luonnossa liikkkumisessa ja maisemissa®®. Aurinkovoiman osalta
on Suomessa suunnitteilla tai rakenteilla merkittava maara teollisen mittakaavan
voimalaa. Aurinkovoimalat ovat usein sijoittuneet entisille turvetuotantoalueille,
pelloille ja metsaalueille vaikuttaen myds maankayttéon ja maisemaan3®'. Merkit-
tavana tekijana sijoittumiseen ovat sahkoverkon liitynnan kustannukset.

295 Pohjavedet -tietosivu (mmm.fi)

296 Vaelluskalakantojen elvyttamisohjelma NOUSU -tietosivut (mmm.fi)

297 Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (jaljempana EMKVR) -tietosivut
298 Huttunen ym. 2024b

299 Alue ja Ymparisto 2023; Lund 2023; Huttunen, R. ym. 2024; Land use justice for green
transitions (JUSTGREEN) -hanke

300 Ymparistoministerio 2024b; Sorvali ym. 2023
301 Muhonen (toim.) 2024
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Aurinkovoimarakentamisen erityisia maaseutuvaikutuksia onkin ryhdytty tut-
kimaan3®. Hyodyntamatonta aurinkovoimapotentiaalia on tunnistettu olevan
maaseudun rakennusten katoilla (asuinrakennukset, julkiset rakennukset, teolli-
suuskiinteistot, paivittdistavarakaupat)®® jasen hyddyntamista halutaan edistaa3®,
Biokaasun tuotanto on vield vahdista Suomessa. Nykyinen tuotanto on vajaa 1 TWh
vuositasolla. Teknistaloudellinen potentiaali on jopa 10-11 TWh3%, Biokaasu on
joustavaa, uusiutuvaa kotimaista energiaa, jonka tuotanto edistaa ilmastotavoit-
teita, ravinteiden kierratysta, vesiensuojelua seka paikallis- ja aluetaloutta®.

Suomen on pantava toimeen EU:n sahkdmarkkinalainsadadannén mukainen hajau-
tettujen energiayhteisojen jarjestelma heindkuuhun 2026 mennessa. Paikalliset
energiayhteisot voivat vahvistaa maaseudun toimijoiden osallisuutta energiasiirty-
massd. Lammontuotannossa ovat kaikenlaiset energiayhteis6t mahdollisia. Lainsaa-
danté mahdollistaa myds sdhkdntuotannossa hajautettuja energiayhteisdja, joissa
myyja on yksi ja sama. Tyo- ja elinkeinoministeri® asetti syksylla 2022 tyéryhman,
jonka tehtavana oli selvittda energiayhteisojen saantelyn jatkokehitystarpeita. Tyo-
ryhma suositteli hajautettujen energiayhteisdjen ja aktiivisten asiakkaiden energian
jakamisen helpottamista koko Suomen alueella3®.

Energiasiirtymaan ja sahkoistymiseen kdytetdadn maaseuduilta saatavia mineraaliva-
rantoja. Kaivostoiminta sijoittuu etenkin maaseutujen haja-asutusalueille ja silla voi
olla merkittavia paikallisia ja alueellisia vaikutuksia. Uusi kaivoslaki vahvistaa kun-
tien paatosvaltaa kaivostoiminnan hyvaksymisesta ja vuodesta 2024 alkaen ohja-
taan noin 60 prosenttia kaivosveron tuotosta kunnille*®, Maaseutuvaikutusten
arvioinnin merkitysta tunnistetaan hyvin Kansallisessa mineraalistrategiassa3®.

302 AuvoRa-tutkimus- ja kehittamishanke alkaen 1.8.2025

303 Haapaniemiym. 2016; Lassila ym. 2016

304 Aurinkovoimarakentaminen -tietosivu (ym.fi)

305 Tilastokeskus 2025; Marttinen ym. 2015; Hyppanen ym. 2022

306 Marttinen ym. 2015; Helenius ym. 2017; Koppelmaki 2022; Paakkonen ym. 2019; Win-
quist 2019 ja 2021; Alm 2022; Ymparistoministerid 2022; Suomen Biokierto ja Biokaasu
ry 2025

307 Tyo- ja elinkeinoministerio 2023

308 Kaivoslaki 621/2011; Laki kaivoslain muuttamisesta 505/2023; Kaivosmineraaliverolaki
314/2023

309 Kangaspuntaym. 2024
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Maaseutujen roolista hiilineutraalissa ja kestavdssa yhteiskunnassa kaivataan
visioita: vaarana ndhdaan, ettd maaseutujen vaesto ja yhteisot jadvat passiivisiksi
valineiksi paljon maankayttoa vaativissa kansallisissa toimenpiteissa®'. OECD:n,
Nordregion ja kansallisten valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittamis-
hankkeiden tulokset korostavat, ettd ymparistooikeudenmukaisuus ja sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ovat tiiviisti yhteydessa nopeasti etenevan energiasiirtyman
onnistumiseen kuin myds ilmasto- ja ympadristotoimenpiteiden toteuttamisen edel-
lytyksiin®'". Ymparistdoikeudenmukaisuuden ja laajemman oikeudenmukaisuu-
den ulottuvuuksien ja menettelytapojen kautta voidaan tutkitusti varmistaa, etta
siirtyma tapahtuu tasapuolisesti ja kaikkien yhteiskunnan osien, paikkojen, aluei-
den ja yhteisOjen tarpeet, voimavarat ja mahdollisuudet huomioiden. Ulottuvuuksia
ovat jako- ja menettelytapojen tunnustava, hyvittava ja ennakoiva oikeudenmukai-
suus®'?, Paikallisten yhteisdjen osallisuus ja hyvaksynta ndhdaan kriittisind kolmois-
kriisin ratkaisujen ja energiasiirtyma onnistumiselle.

3.7 Maaseudun elinvoima kokonaisturvallisuuden
kehyksessa

Ihmiset, yhteisot ja yritykset maaseuduilla muodostavat tarkean perustan maan
kokonaisturvallisuudelle. Alueellista resilienssia vahvistavat yksilot, muutos-
joustavat yritykset ja kestdavaan elinvoimaisuuteen pyrkivat kunnat, jotka muo-
dostavat yhdessa rakenteita ja infrastruktuuria yllapitavia yhteis6ja. Maaseudun
vaestokehityksen, kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan, talouden rakenteiden ja
infrastruktuurin ja palveluverkon muutokset vaikuttavat elintarkeisiin toimintoi-
hin, joihin kokonaisturvallisuus nojaa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (jaljempana YTS) tunnistaa, etta turvallisuusuh-
kat ovat monimuotoistuneet ja vaikeasti ennakoitavissa®'®. YTS:n kokonaistur-
vallisuuden "timantissa” kuvataan yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ja niiden
keskindinen suhde ja vahva kytkos: henkinen kriisinkestavyys, johtaminen, kansain-
vdlinen ja EU-toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri

310 Kuhmonen ym. 2022; Salonen ym. 2023

311 OECD 2021b; Salonen ym. 2023; Leino ym. 2023; Kivimaa 2023; Kuhmonen 2023; Lund
2023; Alue ja Ympadristo 2023; Huttunen, S. (2024); Puhtaan energiajdrjestelman siirtyma
(REPower-CEST) -hanke; Land use justice for green transitions (JUSTGREEN) -hanke

312 Lyytiméaki ym. 2023
313 Valtioneuvosto 2025b
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ja huoltovarmuus, vaeston toimintakyky ja palvelut. YTS:n toimintamallissa yhteis-
kunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana paikallisella (kunta), alueellisella (maa-
kunta ja hyvinvointialue), kansallisella ja kansainvalisella tasolla. Strategian paivi-
tyksen myota karkeen on nostettu henkinen kriisinkestdvyys, ja siind korostetaan
yksildiden merkitysta yhteiskunnan turvallisuuden avaintoimijoina. Sisdisen tur-
vallisuuden selonteon mukaan yksildiden keskindinen luottamus seka luottamus
viranomaisiin ja yhteiskunnan palveluiden toimivuuteen myds hdiriétilanteissa ovat
henkisen kriisinkestavyyden keskeisia tekijoita.

YTS:n elintdrkeiden toimintojen kytkokset ja kerrannaisvaikutukset konkretisoituvat
eri tavalla maaseuduilla ja kaupungeissa. Kaupungeissa julkisen vallan ja yksityisen
sektorin lasndolo on huomattavasti vahvempaa kuin maaseuduilla. Maaseuduilla ja
saaristoalueilla keskiossa ovat vakituisesti asuvat ihmiset ja heidan yrityksensa seka
heista ja monipaikkaisista asukkaista koostuvat yhteisot. Maaseutualueilla korostuu
yksildiden vahvuus osana paikallista yhteis6d, varautumisen korkea taso seka asuk-
kaiden monet roolit yksilon ja yhteison arjessa (maatilayrittdja palokuntalaisena,
yksityistienomistajana, vesiosuuskunnan osakkaana, metsastajand, hanketoimijana,
kyldyhdistyksen hallituksen jasenena ja vanhempana). Tarkeaa on, etta yhteiskunta
huolehtii yksilon parjadavyydesta ja edellytyksista toimia yhteisen turvallisuuden
tukena myos erilaisilla alueilla, erityisesti harvaan asutulla maaseudulla ja saaris-
tossa, raja- ja mokkiseuduilla. Maaseutualueiden vahvuus on aktiivinen kansalais- ja
vapaaehtoistoiminta ja muutosjoustava yrityskulttuuri. Vahvuutena ovat myos kes-
tavaa elinvoimaisuutta tavoittavat kunnat ja maakunnat.’™

Maaseudulla yhteisot ja kansalaistoimijat ovat jo pitkdaan yllapitaneet monia yhteis-
kunnallisia tehtavia, joita kaupungeissa hoitaa julkinen tai yksityinen sektori.
Yhteisolahtoinen toiminta luo tutkitusti vahvaa perusresilienssid, joka tukee krii-
sinkestavyytta ja hairiotilanteista selvidamista®'>. Toimintaedellytyksiin vaikuttavat
esimerkiksi kansalaistoiminnan perus- ja hankerahoitus, yhteisollisten tilojen kayt-
tomahdollisuudet ja peruspalveluiden ja valttamattomien palveluiden saatavuus ja
saavutettavuus. Toimintaedellytysten heikkeneminen vaikuttaa tutkitusti arjen suju-
vuuden ja turvallisuuden kokemukseen, kuin myds luottamuksen heikkenemiseen.

Maaseudun jdrjestotiheys vaestoon suhteutettuna on korkea erityisesti alu-
eilla, joilla sosioekonominen asema on heikompi (harvaan asuttu ja ydinmaa-
seutu). Tama kertoo vahvasta kansalaistoiminnan perinteesta ja potentiaalista, jota

314 Maaseutupolitiikan neuvosto ym. 2023
315 Mdenpad ym. 2025
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hyodynnetaan myos kokonaisturvallisuuden rakentamisessa, esimerkiksi kylaturval-
lisuuden, paikallisen varautumisen, kylaradioiden ja kyldakauppatoiminnan yllapita-
misen ja kehittamisen kautta. Malleja ei ole viela laajemmin tunnistettu kansallisella
tasolla, mutta enenevissa maarin paikallisella kuntatasolla ja alueellisen tason
toiminnassa’'®.

Vapaaehtoiset sopimuspalokuntalaiset tuottavat merkittavia turvallisuuspalveluita
erityisesti maaseudulla, jossa ne hoitavat jopa 90 prosenttia pelastustoimen teh-
tavistd. Palokuntayhdistysten rooli ulottuu my&s nuorisoty6hon, turvallisuuskas-
vatukseen ja paikalliseen yhteiséllisyyteen, mutta niiden toiminta karsii resurssi- ja
henkilostopulasta®'.

Rajavartiolaitos tukee harvaan asuttujen rajaseutujen ja saariston turvallisuutta
ensivastetoiminnalla ja ensihoidolla (emt.). Poliisin lasndolo maaseudulla koetaan
tarkedksi, mutta resurssien keskittyminen kaupunkeihin heikentaa tavoitettavuutta.
Sisa- ja Itd-Suomen poliisilaitokset ovat ottaneet kdaytt66n harvaan asutuilla alu-
eilla monialaisen poliisityén mallin, jossa yleispoliisit hoitavat rikostutkinnan lisaksi
liilkenteen valvontaa ja muita tehtdvia seka toimivat yhteyshenkildina kunnille ja
sidosryhmille®8. On todettu, ettd poliisin ajoneuvokalustoa ei ole kyetty kehitta-
maan erityistarpeisiin esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla (emt.). Vuonna 2024
poliisi yhdenmukaisti toimintatapoja HARVA-turva -projektin johtopaatoksena.
Poliisihallitus otti lokakuussa 2024 kaytto6on yleisesta poliisin halyttamisohjeesta
poikkeavan menettelyn poliisilaitosten raja-alueiden 26 kunnan osalta. Hatakes-
kuslaitosta ohjeistettiin ndiden valittujen harvakuntien osalta erikseen. Toiminta-
malli tarjoaa hatakeskuspaivystdjalle halytettavaksi aina sita partiota, mika ajallisesti
saavuttaa tehtavapaikan nopeimmin riippumatta siitd, minka poliisiyksikdn par-

tio on kyseessa ja milla alueella se partioi. Jatkossa naiden nimettyjen kuntien polii-
sin toimintavalmiusaikoja seurataan korostetusti ja toimintaa kehitetaan palautteen
mukaan?®'. Harvaturva-projekti on osoittanut, etta poliisin ndkyvyyden lisdédminen
parantaa turvallisuuden tunnetta3%.

316 Vrt. 72 tuntia -toimintamalli (Huoltovarmuuskeskus) HVK, joka on tunnistettu HVK:n
strategiassa 2024-2027

317 Eskelinen ym. 2025

318 Kietdvainen ym. 2022

319 Poliisihallitus 2025

320 Lepistd ym. 2020; Eskelinen ym. 2025
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Elintarvikehuollon turvaaminen on osa huoltovarmuutta®?' ja laajemmin koko-
naisturvallisuutta. Sen ja koko ruoka-alan jatkuvuus riippuu maaseudun elinvoi-
masta ja asuttavuudesta. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen, kausitydvoiman
saatavuus ja EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (CAP-suunnitelma 2023-2027) vai-
kuttavat suoraan omavaraisuuteen ja huoltovarmuuteen3??, Huoltovarmuuden
alueellinen toteutus perustuu viranomaisten, elinkeinoelaman ja kolmannen sek-
torin yhteistydhon. Maaseudun toimijat ovat keskeisia huoltovarmuuden kannalta
kriittisten palveluiden ja infrastruktuurin yllapidossa, erityisesti pitkdkestoisissa
hairiétilanteissa.?

Autioituvat tilat ja rakennukset muodostavat turvallisuusriskin. Kokonaismaanpuo-
lustuksen nakdkulmasta maaseudun infrastruktuuri ja sen sdantely on suunniteltava
siten, etta ne tukevat myds sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeita. Huoltovar-
muusjdrjestelma tukee tata tavoitetta.

Alueellisilla yhteis6lahtoisilla hankkeilla ja etenkin EU:n maaseuturahaston rahoi-
tuksella (CAP-suunnitelma 2023-2027) vahvistetaan varautumista ja turvallisuus-
toimintaa paikallistasolla eri puolilla Suomea. Maaseutualueiden haasteet, kuten
vdestokehitys, palveluiden etaantyminen, tietoliikenneyhteyksien puutteet ja kul-
kemisen kapenevat reunaehdot korostavat tarvetta kehittaa paikallista varautu-
mista. Omatoimisen varautumisen koulutukset ja tiedon jakaminen ovat keskeisia
toimenpiteita. Kulttuuritoiminnalla voidaan tukea henkista kriisinsietokykya ja
yhteisollisyytta. Viranomaisten ja maanomistajien vuorovaikutus on tarkeaa viran-
omaistehtavien toteuttamisessa, esimerkiksi poronhoitoalueilla.

Sotilaallinen maanpuolustus nojaa koko yhteiskunnan tukeen ja vahvaan maan-
puolustustahtoon. Maaseutualueiden elinvoima, yhteisoéllisyys ja paikalliset toimijat
ovat ratkaisevassa asemassa, kun rakennetaan kestavaa ja kriisinkestavaa yhteis-
kuntaa. Kokonaismaanpuolustuksen nakdkulmasta on tarkeaa, etta poikkeusoloihin
varautumisessa huomioidaan sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset
ennakoivasti jo normaalioloissa esimerkiksi saadodsvalmistelussa, infrastruktuurin
kehittamisessa, politiikkatoimissa ja kansainvalisessa yhteistyodssa. Esimerkiksi vayla-
verkostolla on sotilaallisen liikkkuvuuden ja kaksikayttdisyyden tarpeita talla hetkella
ympari Suomen, erityisesti Pohjois-Suomessa. Huoltovarmuusjarjestelma on keskei-
nen valine, jolla tuetaan kokonaismaanpuolustuksen tavoitteita.

321 Valtioneuvosto 2022d; Valtioneuvosto 2024c
322 EU:n yhteinen maatalouspolitiikka -tietosivu (mmm.fi)

323 CAP-suunnitelma 2023-2027; Forsman-Hugg ym. 2025; Maaseudun talous, taloudelli-
nen huoltovarmuus ja alueellinen elinvoima (TOTAL) -hanke
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Vakavin suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuva uhka on sota, mika korostaa eri-
tyisesti puolustuskyvyn merkitysta. Puolustushallinnossa on selvitetty kokonais-
maanpuolustusta suhteessa muuttuneeseen turvallisuusympadristdon, ja kdynnissa
on tarvittavien jatkotoimien suunnittelu. Sotilaallinen maanpuolustus nojaa yhteis-
kunnan kaikkien sektoreiden tukeen ja vahvaan maanpuolustustahtoon. Kokonais-
maanpuolustukseen kuuluvat kaikki ne kansalliset ja kansainvaliset sotilaalliset ja
siviilialojen toimet, joilla turvataan sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedelly-
tykset kaikissa turvallisuustilanteissa. Valtioneuvoston puolustusselonteko3* linjaa
Suomen puolustuksen kehittamista osana Natoa. Suomen puolustus perustuu vah-
vaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittokunnan yhteista pelotetta ja puolus-
tusta. Puolustusta kehitetaan pitkdjanteisesti, suunnitelmallisesti ja kokonaisuutena
vastaamaan toimintaympariston kasvaviin vaatimuksiin. Puolustusjarjestelman
kehittaminen perustuu arvioon mahdollisista Suomeen kohdistuvista sotilaalli-
sista uhkista. Sotilaallinen maanpuolustus nojaa yhteiskunnan kaikkien sektoreiden
tukeen ja vahvaan maanpuolustustahtoon.

Kyldturvallisuuden ja -varautumisen kehittaminen
paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti

Pelastuslaki velvoittaa jokaista kansalaista omatoimiseen varautumi-
seen. Kylaturvallisuus tukee tata velvoitetta ja vahvistaa turvallisuuden
tunnetta, joka syntyy toimivasta arjesta, luottamuksesta ja yhteison
tuesta. Kylavara-konsepti on kehittymassa valtakunnalliseksi malliksi,
ja sen integrointi kuntien valmius- ja turvallisuussuunnitteluun on tar-
keda. Aloitteellisuus yhteistydohon kuuluu viranomaisille, mutta paikalli-
set yhteisot ovat sen toteuttamisen ytimessa.

Kylaturvallisuus on paikallisten yhteis6jen kehittama toimintamalli, joka
vahvistaa arjen turvallisuutta ja varautumista hairio- ja kriisitilanteisiin.
Se on muotoutunut eri puolilla Suomea kylien omista tarpeista kasin,
ja sen ytimessa ovat yhteisollisyys, paikallistuntemus ja naapuriapu.
Kylaturvallisuustoiminta on jo laajaa, ja sita kehitetdan muun muassa
EU:n maaseuturahaston tukemassa Kylavara-hankkeessa, joka kokoaa
yhteen paikalliset voimavarat ja yhteistyon viranomaisten kanssa.

324 Valtioneuvosto 2024d
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Kylaturvallisuus vastaa konkreettisiin riskeihin, kuten sahkokatkoihin,
liukkaisiin teihin, tietoliikenneyhteyksien puutteisiin, sairauskohtauksiin
ja lahisuhdevakivaltaan. Toiminta voi saada alkunsa paikallisesta tra-
gediasta, mutta sen tavoitteena on rakentaa turvallista elamaa kylissa

- nyt ja tulevaisuudessa. lkadntyva vaesto tuo omat haasteensa, mutta
kylien lahiverkostot tarjoavat tukea ja turvaa.

Kylaturvallisuustoiminta ja Kylavara-konsepti ovat esimerkkeja siita,
miten paikalliset yhteis6t voivat organisoitua ja varautua hairiéihin.
Vapaaehtoiset ovat olleet keskeisessa roolissa esimerkiksi korona-
pandemian aikana hoitaen vanhusten asiointia ja tukien arjen sel-
viytymista. Tallainen toiminta ei ainoastaan lisda turvallisuutta, vaan
vahvistaa myds yhteison yhteenkuuluvuutta ja hyvinvointia.

Kylaturvallisuus sisaltaa varautumisen opettelua, harjoittelua ja yhteis-
ten suunnitelmien laatimista. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa pelastuslai-
tos on kouluttanut kylaldisia luonnononnettomuuksiin varautumisessa,
ja pelastusryhmat ovat aktivoituneet auttamaan esimerkiksi vanhuksia
korona-aikana. Toimivat tietoliikenneverkot ja tiestd ovat keskeisia tuki-
pilareita kylien turvallisuudelle.

Lahde: Kylamme.fi — kylasuunnitelma verkossa; Kylavara paikallisen
varautumisen perustana Kylavara-hanke
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3.8 Havaintoja keskinadisriippuvuudesta ja
tyytymattomyyden maantieteesta

Suomi on EU:n ja OECD:n maaseutumaisimpia maita ja samalla kaupungistunut
seka poikkeuksellisen monipaikkaisesti asuttu. Tama on ainutlaatuinen yhdis-
telma. Kaupunki-maaseutuvuorovaikutus on kaksisuuntaista ja perustavanlaa-
tuisesti keskinaisriippuvaista.

Kaupunki, maaseutu ja saaristo muodostavat toisiinsa kytkeytyvia toiminnallisia
aluekokonaisuuksia. Maaseutumaisilla alueilla tuotetaan ruokaa, uusiutuvaa ener-
giaa ja raaka-aineita, joita tarvitaan energiasiirtymassd, biotaloudessa seka tekno-
logia- ja kemianteollisuudessa3?. Kaupunkialueilla (sisempi ja ulompi kaupunkialue
ja kaupungin kehysalue) tarjotaan markkinoita, palveluita ja tyopaikkoja seka hyo-
dynnetdaan maaseutumaisten alueiden luonnonvaroja ja maata esimerkiksi rakenta-
misessa, uusiutuvan energian tuotannossa, yhteiskunnan sahkoistymisessa, ruoan
ja makean veden tarpeen tyydyttamisessa seka virkistyksen paikkoina. Kaupungin
Iaheinen maaseutu toimii kaupunkialueille pendel6ivan vaeston asuinalueena ja
tarjoaa tilaa asumiselle ja virkistykselle. Ydinmaaseuduilla tuotetaan monipuolisia
hyodykkeitd. Maaseudun paikalliskeskukset (alle 15 000 asukkaan keskukset) toimi-
vat palveluiden tarkeina solmukohtina sielld, mista matka suurempaan keskustaan
on arjen kulkemisen kannalta liian pitka tai vaikea. Harvaan asuttu maaseutu ja saa-
ristoalueet ovat luonnonvarojen, ekosysteemipalvelujen, hiilinielujen, virkistyksen
ja luonnosta saatavan hyvinvoinnin lahteena. Niin kaupungin laheisen maaseudun,
ydinmaaseudun kuin harvaan asutun maaseudun mikro- ja pk-yrityspainotteinen
elinkeinotoiminta kytkeytyy laajempiin arvoketjuihin, joista hyotyy koko maa.

Keskinaisriippuvuudesta huolimatta kansainvaliset ja kansalliset tutkimukset tun-
nistavat ilmion, jota kutsutaan tyytymattémyyden maantieteeksi®?. Ilmio koskee
erityisesti alueita, joiden asukkaat kokevat alueensa yhteiskunnassa ja politiikassa
unohdetuksi. Politiikan suunnittelussa ja toimeenpanossa ne jaavat kasvavien kau-
punkiseutujen vaikutuspiirin ulkopuolelle tai niiden varjoon. Tyytymattémyyden
maantiede - tai alueellisen epaoikeudenmukaisuuden tunne - nakyy erityisesti
niilld alueilla, joiden luonnonvaroja ja maankayttéa hyodynnetdaan esimerkiksi talo-
udellisten ja energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, mutta joilla nama hyo-
dyt eivat konkretisoidu arjen, tyon, yrittajyyden tai saavutettavuuden edellytysten

325 Katso myds MTK 2024

326 Muun muassa Euroopan komissio 2021a ja 2023; Haavisto 2022; OECD 2021a ja 2023a;
Rodriguez-Pose ym. 2024; Sisaministerio 26.10.2023; Kattilakoski ym. 2024; Vihinen ym.
2024a
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parannuksina. Nailla alueilla on myds korkeampaa sairastavuutta ja alhaisempaa toi-
mintakykyd, matalampi koulutus- ja tulotaso sekd matalampi danestysaktiivisuus
kuin kaupunkialueilla ja kaupungin laheisella maaseudulla.

IImi6 ulottuu peruspalveluihin liittyvaan politiikkaan: palveluverkkojen muutokset
vaikeuttavat arkea erityisesti pitkien valimatkojen, pienien ja ikdantyvien yhteiso-
jen alueilla. Tilanteeseen vaikuttaa se, etta yhteiskunnallisia vastuita siirretdan yha
enemman ikdantyvien kansalais- ja vapaaehtoistoimijoiden harteille. Maaseutu-
maisilla alueilla heilld on jo pitkaan ollut kriittinen rooli palvelujen yllapitamisessa
ja kehittamisessa (yksityistiestd, vesihuolto, laajakaistarakentaminen, pelastustoi-
minta, kotona-asumista tukevat palvelut, digituki jne). Toimintoja siirretddn myos
markkinaehtoisille toimijoille (esim. uutispalvelut), joille maaseudun vaesto ja
haja-asutus ei tuota voittoa. Samalla nahdaan, etta valtion julkinen rahoitus koh-
dentuu eri tavalla erilaisille alueille: elinvoimaa uudistava rahoitus suuriin kaupun-
keihin ja yllapitavia etuuksia ja maataloustukia maaseutumaisille alueille. Kehitys
haastaa yhteenkuuluvuuden tunnetta. lImiota on kasitelty Suomessa rajatusti, esi-
merkiksi kuntien eriytymiskehityksen tai alueiden eriytymisen yhteydessa, mutta se
koskettaa kaikkia politiikkasektoreita, hallinnonaloja ja toimialoja. OECD korostaa,
etta politiikan tulee olla paikkaperustaista ja osallistavaa, jotta se vastaa eri alueiden
erityisiin tarpeisiin®?’.

Tyytymattomyyden maantieteen ilmioon vaikuttaa yhteiskunnan kehityksen
tilanne, jota voidaan Suomessa havaita erityisesti harvaan asutulla maaseudulla ja
saaristossa, mutta enenevissa maarin myos ydinmaaseudulla ja maaseudun pai-
kalliskeskuksissa. Suuraluekohtaisessa tarkastelussa ovat itdinen Suomi ja sen laaja
harvaan asuttu maaseutu ja maaseudun paikalliskeskukset seka kaupungit haa-
voittuvassa asemassa. Tarkemmalla aluetasolla on ndhtavissg, ettd maakuntien ja
hyvinvointialueiden itdisilla ja pohjoisilla (hallinnollisilla) raja-alueilla kasaantuu
yhteiskunnallisia haasteita, huolimatta siita, liikutaanko pohjoisessa, eteldssa, idassa
vai lannessa3*.

Kaupunkien vaikutuspiiria on tutkittu esimerkiksi osana paikkaperustaisuusindek-
sin kehittamista. Paikkaperustaisen aluekehittamisen indeksi (jdljempana PBI) on
analyyttinen ty6kalu, jonka tarkoituksena on tunnistaa alueiden kehitystarpeita ja
paikallisia reunaehtoja aluepolitiikan kohdentamiseksi*?. PBI osoittaa, etta alue-
kehittamisessa ei voida soveltaa yhta ja samaa mallia kaikille aluetyypeille, vaan

327 OECD 2012,2019aja b, 2021b, 2023a, 2025b ja ¢
328 Husberg ym. (toim.) 2026 (tulossa)
329 Lehtonen 2015; Lehtonen ym. 2022; vrt. Veneri 2013
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mallin tulee perustua paikallisiin olosuhteisiin, resursseihin ja haasteisiin. Indeksi
kuvaa alueen kehitystarvetta kahden paatekijan kautta. Ensinndkin se tarkastelee,
kuinka paljon alue voi hyotya laheisten kasvualueiden taloudellisesta kehityksesta,
esimerkiksi tydssakayntimahdollisuuksien ja liikkkumisen kustannusten perus-
teella. Toiseksi se arvioi paikallisia kehityshaittoja, kuten yksipuolista elinkeinora-
kennetta, alhaista koulutustasoa ja ikaantyvaa vaestod, jotka voivat rajoittaa alueen
tyopaikkakehitysta ja heikentaa sen kasvupotentiaalia. Indeksi on rakennettu pos-
tinumeroalueiden tasolla, mika mahdollistaa tarkan paikallistason analyysin. Paik-
kaperustaisuusindeksi tarjoaa yhdessa maaseutuvaikutusten arvioinnin kanssa
konkreettisen vdlineen paikkaperustaisen politiikan suunnitteluun. Arviointiin voi-
daan kayttda maaseutuvaikutusten arvioinnin lisdksi kestavan elinvoimaisuuden
indeksia.

Demokraattisen yhteiskunnan kannalta on olennaista, etta osallistumisen oikeus
toteutuu riippumatta asuinpaikasta, tietoliikenneyhteyksien kattavuudesta tai kul-
kemisen reunaehdoista. Julkisen vallan aloitteellisuus on ratkaisevaa. Maaseutu-
maisten alueiden elinvoimaisuuden uudistamiseen sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavasti, huoltovarmuuden vahvistamiseen, alueiden eriarvoistumisen torjumi-
seen, alueiden sisdisten kehityserojen vahentamiseen ja koko Suomen mahdolli-
suuksien hyodyntamiseen tarvitaan kokonaisvaltaisia ja erilaisille maaseutumaisille
alueille soveltuvia ratkaisuja. Paikkasensitiivisyys ja koordinaation tarve korostuu
politiikan suunnittelussa, toimeenpanossa ja seurannassa.
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Kuvio 5. Pohjoisen, lantisen, itdisen ja eteldisen Suomen maaseutumaiset alueet kartalla,
tilannekuvan nostoja ja suuraluekohtaisen puntaroinnin paatelmia (Tietolahde: Ita-
Suomen yliopisto, Historian ja maantieteen laitos 2024; Husberg ym. 2026)

B Harvaan asuttu maaseutu

M Kaupungin Idheinen maaseutu
Maaseudun paikalliskeskukset

B vdinmaaseutu

Pohjoisessa Suomessa maaseudun
vaestopohja on ohentunut erityisesti
harvaan asutulla maaseudulla (-28 %
vuosina 2000-2023). 65-vuotta tayttanei-
den maara on kasvanut merkittavasti
maaseuduilla. Monisairastavuutta esiintyy
eniten harvaan asutulla maaseudulla.
Tyopaikat ovat vahentyneet merkittavasti
maaseudun paikalliskeskuksissa. Yritysten
maara on kasvanut kaikilla alueilla,
erityisesti kaupungin ldheiselld maaseudul-
la. Nopea laajakaista on selvasti heikom-
min saatavilla maaseuduilla. Vuosina
2007-2022 pohjoisen maaseudulta muutti
pois yli 42 000 ihmista.

Lantisessd Suomessa nakyvat vakiluvun
muutokset etenkin harvaan asutulla
maaseudulla (-31 %) ja ydinmaaseudulla
(-19 %). 65-vuotta tayttaneiden maara
lisddntyi yli 40 %:lla maaseudun
paikalliskeskuksissa vuosien 2007-2022
valilla. Harvaan asutulla maaseudulla oli
tyopaikkojen mddra vahentynyt 10 %:lla
vuosien 2010-2022 vililla. Tyollisten
madrd vaheni samalla ajanjaksolla 8 %:lla,
myds ydinmaaseudulla. Vuonna 2023 oli
yritysten maara kaupungin laheisella
maaseudulla 22 % korkeampi kuin vuonna
2010.

Itdisessa Suomessa on vakiluvun muutos
ollut voimakkainta harvaan asutulla (-34
%) ja ydinmaaseudulla (-25 %). 65-vuotta
tayttaneiden maara lisddntyi kaupungin
laheiselld maaseudulla yli 32 %. Kaupunki-
alueiden véesto kasvoi 1,6 %:lla. Tyopaikko-
ja oli vuonna 2022 ydinmaaseudulla 13 %
ja harvaan asutulla maaseudulla 10 %
vdahemman kuin vuonna 2010 ja tyéllisia
11 % ja 9 % vahemman. Vuonna 2023 oli
yrityksia kaupungin léheiselld maaseudulla
25 %, harvaan asutulla maaseudulla 13 %
ja ydinmaaseudulla 8 % enemman kuin
vuonna 2010.

Eteldisssa Suomessa on vakiluvun muutos
ollut negatiivisinta harvaan asutulla
maaseudulla (-27 %) ja ydinmaaseudulla
(-17 %). Yli 65-vuotiaiden maara nousi
maaseudun paikalliskeskuksissa lahes 45
%:lla (2007-2022). Tyopaikkojen maara oli
ydinmaaseudulla 7 % vdhemman vuonna
2022 kuin vuonna 2010. Tyéllisten maara
vaheni ydinmaaseudulla 5 %:lla
2010-2022. Yritysten maara oli vuonna
2023 kaupungin laheiselld maaseudulla 23
% ja ydinmaaseudulla 14 % suurempi kuin
vuonna 2010.
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Luonto ja puhdas ymparistd
tukevat hyvinvointia ja kestavaa
yrittdjyyttd, luonnonvarat ja
turvallinen ympdristo tukevat
huoltovarmuutta. Pitkat
etdisyydet, heikot yhteydet ja
tyovoimapula vaikeuttavat arkea
ja yritystoimintaa. Nuoriin,
perheisiin, kotoutumiseen ja
kulttuuriin panostaminen lisaa
pitovoimaa.
Palveluverkkomuutokset uhkaavat
asuttavuutta. Maankayton
oikeuden-mukaisuuden
kysymykset ovat kriittisid.

Monipuolinen elinkeinorakenne ja
vahva yhteisollisyys tukevat
uudistumista. Tyévoimapula ja
sukupolvenvaihdosten vaikeus
jarruttavat kehitysta. Tietoliikenne-
ja liikenneyhteyksien
parantaminen,
omistajanvaihdosten tukeminen
ja maahanmuuttajien
kotoutuminen vahvistavat
elinkeinotoimintaa. Palvelujen
keskittaminen ja maatilojen
voimakas véheneminen
heikentavat elinvoimaa.

Luonto, kulttuuri ja vahva
yhteisollisyys luovat kestavan
perustan elinvoiman
uudistamiselle. Huono
saavutettavuus ja rahoituksen
niukkuus jarruttavat kehitysta.
Ruoka ja metsabiotalous, matkailu
ja erityistalousalue voivat
vauhdittaa elinvoimaa. Voimakas
vaestopohjan oheneminen ja
palvelujen keskittaminen
heikentavat alueen vetovoimaa,
asuttavuutta ja pitovoimaa.

Hyva saavutettavuus ja vahva
ruoantuotanto turvaavat
huoltovarmuutta. Kaupunkien
vetovoima ja palvelujen
keskittaminen syovat maaseudun
mahdollisuuksia. Monipaikkaisuus,
matkailu ja vihredn siirtymén
elinkeinot luovat kasvua.
[Imastonmuutos ja yritysten
matala uudistumishalu
heikentavat kilpailukykya.



Maaseudun sisalla on havaittavissa eriytymista

Harvaan asutun maaseudun tilanne on pitkaan ollut kriittinen. Vaes-
torakenne, palveluverkon harveneminen, infrastruktuurin rapau-
tuminen seka heikko fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus ovat
heikentaneet alueen elinvoimaa. Ikaantyva vaesto, matala syntyvyys,
nuorten poismuutto ja suhteessa vahdinen maahanmuutto vaikuttavat
huoltosuhteen heikkenemiseen tulevina vuosina. Alueella korostuvat
luonto, kulttuuri ja luonnonvarat, mutta myos liikenne- ja energiakdy-
hyys seka digisyrjdytyminen, joka koskettaa eri-ikdisia ja eri taustoista
tulevia asukkaita. Tarve paikkaperustaisille, joustaville ja saavutetta-
vuutta parantaville seka sosiaalisesti kestaville ratkaisuille on suuri.
Koulutuksen ja nuorisotyon saavutettavuus on erityisesti haja-asutus-
alueilla haasteellista. Talouden rakenteiden uudistaminen ja toime-
liaisuuden vahvistaminen on kriittista. Kylaturvallisuus ja paikallinen
varautuminen ovat nousseet tarkeiksi teemoiksi (kaikilla maaseuduilla).

Ydinmaaseudun haasteet muistuttavat harvaan asutun maaseudun
tilannetta. Alueella on enemman teollisuustydpaikkoja ja hieman
parempi saavutettavuus. Vaeston vaheneminen on voimakasta, tyo-
ikaisten maaran on ennustettu laskevan 60 000 henkil6lla vuoteen
2040 mennessa. Huoltosuhde oli jo vuonna 2023 yli 86. Yrittajyys on
ydinmaaseudulla suhteessa yleisempaa kuin kaupungeissa, mutta
omistajavaihdosten tarve on suuri. Koulutustaso on matalampi kuin
kaupungeissa. Korkeakoulutettujen osuus jaa alle 30 prosentin. Merkit-
tavat muutokset alueen elinkeinorakenteessa, palveluiden saatavuu-
dessa ja saavutettavuudessa seka infrastruktuurin kunnossa vaikuttavat
muilla alueilla.

Kaupungin laheisen maaseudun tydllisyysaste oli vuonna 2023 kor-
kein (72,4 prosenttia), ja huoltosuhde on lahempana kaupunkien tasoa.
Alue houkuttelee lapsiperheita ja etatyontekijoitd, ja monipaikkaisuus
on yleista. Palveluiden saavutettavuus on parempi kuin muilla maa-
seuduilla, mutta my0s taalla koetaan palveluverkon muutokset ja
digisyrjaytymisen riskit. Kulttuuripalveluiden riittavyys koetaan puut-
teelliseksi erityisesti naisten keskuudessa. Aurinkoenergian potentiaali
on korkea, ja alueella on kdynnissa useita kokeiluja. Energiasiirtyman
vaikutukset maisemaan ja maankayttoon herattavat huolta. Paikallisten
energiayhteisojen kehittdminen tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia.
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Maaseudun paikalliskeskukset toimivat solmukohtina. Vaestokehi-
tys ja palveluiden keskittyminen maakuntakeskuksiin heikentavat nii-
den asemaa ja koko aluetta. Luottamus turvallisuusviranomaisiin on
matalinta paikalliskeskuksissa ja yhteiskunnallinen tyytymattomyys
on voimakasta. Nuorten osallistumismahdollisuudet ovat riippuvaisia
kulkuyhteyksista ja vanhempien tuesta. Yhteisdlahtoinen yrittajyys ja
kansalaistoiminta ovat keskeisia palveluiden yllapitamisessa. Vapaa-
ehtoistyon kuormitus kasvaa (kaikilla maaseuduilla).

3.9 Tilannekuvan ja muutostekijoiden SWOT-analyysi

Selonteon SWOT-analyysi kokoaa keskeisimmat tilannekuvassa tunnistetut maa-
seudun sisdiset (endogeeniset) vahvuudet ja heikkoudet seka maaseudun ulkoiset
(eksogeeniset) mahdollisuudet ja uhat. Analyysi pohjautuu laaja-alaiseen tilasto-
tarkasteluun, tutkimustietoon seka selonteon valmistelun tueksi toteutettuun osal-
listamisprosessiin. SWOT-analyysissa on tunnistettu asioita, joita on nostettu esiin
puntaroivissa suuraluetilaisuuksissa, lasten ja nuorten kuulemisessa seka tyopajojen
keskusteluissa ja niihin pohjautuvissa loppupaatelmissa. SWOT-analyysi pohjautuu
my0s selonteon valmistelua tukevien kyselyiden vastauksiin.

Luvussa nelja esitetylla visiolla ja tavoitetilalla seka luvussa viisi esitetyilla poikkihal-
linnollisilla tavoitteilla ja kehittamissuosituksilla pyritdadn vahvistamaan vahvuuksia
ja mahdollisuuksia seka vastaamaan haasteisiin seka tasapainottamaan heikkouk-
sia ja varautumaan uhkiin. Laajempi selostus SWOT-analyysista on luettavissa selon-
teon laadintaa tukevasta laajasta tilannekuvasta ja muutostekijéiden kuvauksesta.
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Kuvio 6. Selonteon tilannekuvan SWOT-analyysin yhteenveto

SISAISET VAHVUUDET

- Ihmiset, yhteisot ja yritykset

- Yhteisdllisyys, vastaanottavuus, rakentavan
keskustelun ilmapiiri

- Kansalais- ja vapaaehtoistoiminta, yhteis6jen
perusresilienssi, paikallistuntemus

- Koulutustason nousu, seké muodollinen etta
epamuodollinen osaaminen, sivistys

- Monialainen ja moninkertainen yrittajyys,
kaytannonlaheiset innovaatiot, taloudellinen
resilienssi

- Luonto, luontoymparistét, luontoyhteys, tila

- Olemassa oleva infrastruktuuri

- Osa-aikainen asuminen

- Paikallinen omaleimaisuus, kulttuuriperintd,
paikkaseksikkyys, rakentava maaseutupuhe

- EU-rahoituksen vaikuttava hyddyntaminen ja
paikallislahtoisten mahdollisuuksien
toteuttaminen

ULKOISET MAHDOLLISUUDET

- Monipaikkaisuus ja maalla asumisen kiinnostus

- Maahanmuutto ja maantieteellisesti
tasapainoinen kotoutuminen

- Tydvoiman liikkuvuus

- Joustavat ja saavutettavat
peruspalveluratkaisut, sopimuksellisuus ja
yhteisotalous

- Mahdollistavat yleispalveluratkaisut

- Fyysinen ja digitaalinen infrastruktuuri ja
panostukset saavutettavuuteen

- Kestévyysmurrokseen linkittyvét eri alojen
arvonlisaystavoitteet, uudet arvoketjut

- Kolmoiskriisin ratkaisut

- TKI- jamuun rahoituksen ehdot ja saatavuus

- Utelias ja rakentava maaseutupuhe, kaupunki-
maaseutu-vastavuoroisuus

- Maaseutu- ja maantieteellisten ulottuvuuksien
systemaattinen tarkastelu

- Maaseutuvaikutusten arviointi ja
poikkihallinnollinen yhteistyo politiikan
suunnittelussa, toimeenpanossa ja seurannassa
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SISAISET HEIKKOUDET

- Negatiivinen vaestokehitys, ikaantyminen,
alhainen syntyvyys, valikoiva muuttoliike

- Puhumattomuuden kulttuuri, poissulkeva
yhteiséllisyys

- Osallisuuden ja yhteistyon puute

- Keskiarvoa matalampi koulutus- ja tulotaso,
osaamisen puute, digitaidottomuus

- Osaajien ja jatkajien puute

- Infrastruktuurin rappeutuminen ja jatkuvuuden
hallinta

- Kasvuyritysten maara, yrittajyyteen liittyvat
stereotypiat

- Stereotyyppeja vahvistava ja negatiivinen
maaseutupuhe

- Paikallisuuden (kylat, korttelit, kulttuuriperintd,
maaseutu) puuttuminen kuntastrategioista

- Kasvun tavoittelu kestavan elinvoimaisuuden/
alykkaan sopeutumisen sijaan

= Heikko veto- ja pitovoima

y
y

PULKOISET UHKAT

- Véestokehityksen jatkuminen muuttumattomana

- Véeston entista voimakkaampi maantieteellinen
keskittyminen

- Peruspalveluiden (ml. neuvonnan) ja
vélttdméattomyyspalveluiden saatavuuden ja
saavutettavuuden heikkeneminen edelleen

- Kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan kohdistuvat
muutokset

- Digitaalisen kuilun kasvaminen ja alueellisen
erivertaisuuden vahvistuminen

- TKI- ja muun rahoituksen saatavuus, ehdot,
kustannukset ja tavoitteet

- Kilpailuneutraliteetti ja julkisten hankintojen
rajallinen soveltaminen

- Turvallisuusuhkat ml. informaatiovaikuttaminen,
kyberuhkat, hybridivaikuttaminen,
infrastruktuurin rappeutuminen

- Maaseutuvaikutusten huomiotta jattaminen

- EU-rahoituksen epavarmuus ja sen tulevat
ehdot seka kriittinen merkitys maaseudun
talouden rakenteiden uudistamiselle



4  Kansallinen maaseutuvisio

Se, miten maaseutu toimii ja kehittyy, vaikuttaa suoraan ruokapolitiikan, metsa-
biotalouden, muiden maaseudulta kumpuavien arvoketjujen seka luonnon tilan
parantamisen toteutumiseen. Elinvoimainen maaseutu on tahdon asia. Aktiivinen
toimijuus seka politiikan ja hallinnon luoma ratkaisukeskeinen ja mahdollistava
asuin- ja toimintaymparistdé maaseuduilla on Suomen muutosjoustavuuden ja kan-
sallisen kokonaisturvallisuuden etu. Kansallinen maaseutuvisio vuoteen 2040 on:

Kehittyvat maaseutumme - turvallisen, toiveikkaan ja kestavasti elinvoimai-
sen tulevaisuuden tekemisen ja poliittisten ratkaisujen ytimessa.

Tavoitetila 2040: Suomessa on digitaalisesti ja fyysisesti saavutettava, taloutta
uudistava ja kestavasti elinvoimainen, palveluiltaan luova, tulevaisuuteen uskova.
- Maaseutu, jonka ihmisia, yhteis6ja, kulttuuria ja yrittajyytta arvostetaan. Maaseu-
tupoliittinen jarjestelmad, yhteiskunnallinen maaseututieto, maaseutuvaikutusten
arviointi ja siihen pohjautuva politiikka ja jouheva hallinto vahvistavat toimijuutta
maaseudulla.

Vision lahtokohtana on ajatus siita, etta

— erilaisia alueita kehitetdadn omista lahtokohdistaan kasin.

— maaseuduilla olevaa yhteiskunnallista potentiaalia arvostetaan, se osataan
tunnistaa ja ottaa kayttoon paikallista elinvoimaa ja luonnon kantokykya
kunnioittaen.

— maaseuduilla olevat mahdollisuudet hyddynnetaan tunnistamalla
maaseutuvaikutukset ja ottamalla ne huomioon politiikassa ja kehittamisessa.

— ihmisten ja organisaatioiden valinen kumppanuus on vastavuoroista ja
tavoitteellista sujuvan arjen, maaseutujen ja saariston asuttavuuden ja
elinkeinotoiminnan varmistamiseksi.

— visio luo perustan suomalaiselle yhteiskuntasopimukselle maaseutujen
kestavan elinvoiman uudistamiseksi — dlykkaaksi sopeutumiseksi - ja tarjoaa
vahvan viitekehyksen edellytyksille saavuttaa ruokapoliittisia ja muita
kansallisesti asetettuja, maaseutuihin kytkeytyvia tavoitteita.
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Askelmerkit vision toteuttamiseksi asetetaan poikkihallinnollisten tavoitteiden ja

kehittamissuositusten kautta, jotka konkretisoituvat selonteon poliittisen kasitte-
lyn jalkeen valmisteltavassa toimeenpanosuunnitelmassa. Yksityiskohtaiset rahoi-
tuspdatokset tehdaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden

mukaisten maararahojen puitteissa.
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5 Poikkihallinnolliset tavoitteet ja
kehittamissuositukset

Selonteon aikajanne ulottuu 2040-luvulle ja ylittaa kuluvan vaalikauden. Sen tavoit-
teena on turvata kestava elinvoimaisuus vahvistamalla asuttavuutta, osallisuutta

ja toimintaedellytyksia eri maaseutualueilla. Tavoitteena on my6s edistaa kuntien
ja alueiden alykasta sopeutumista, varmistaa kansallisesti asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen edellytyksia seka vahvistaa maan kokonaisturvallisuutta. Tama edel-
lyttad maaseutujen systemaattista tunnistamista ja huomioon ottamista politikan
suunnittelussa ja toimeenpanossa kaikilla hallinnonaloilla: maaseutuvaikutusten
arviointia.

Luvussa esitetaan viisi tavoitekokonaisuutta ja 23 kokonaisvaltaista suositusta,
jotka on laadittu poikkihallinnollisessa yhteistydssa ja tarkennettu lausuntopalaut-
teen pohjalta. Selonteon poikkihallinnollinen toimeenpanosuunnitelma laaditaan
eduskunnan kirjelman pohjalta. Se konkretisoi tavoitteet ja suositukset. Poliittiset
linjaukset tehdaan hallitusohjelmien yhteydessa, ja rahoituspaatdkset tehdaan jul-
kisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen
puitteissa.

Maaseutu on koti lIdhes 1,5 miljoonalle suomalaiselle ja toimipaikka 35 prosentille
liikeyrityksista. Rekisterdityneen vaestopohjan oheneminen ja heikkeneva asut-
tavuus vaikuttavat laajasti kansallisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
edellytyksiin, niin turvallisuudessa, taloudessa, kulttuurissa kuin hyvinvoinnissa.
Maaseudun toiminnan merkitys on tunnistettu muun muassa yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiassa, huoltovarmuusselonteossa ja sisaisen turvallisuuden selonteossa.
Maaseudun toiminnasta riippuvat myos esimerkiksi ruoka-alan, metsabiotalou-

den ja matkailun alojen arvonlisdystavoitteiden, samoin kuin energia-, ilmasto- ja
ennallistamistoimien tavoitteiden toteutuminen. Maaseudun erityispiirteet ja -kysy-
mykset ansaitsevat kansallista poliittista ja hallinnollista arvostusta, kiinnostusta ja
tahtotilaa.

Maaseudun myytteja puretaan kansainvalisesti, ja niitd on purettava myos kan-

sallisesti. Maantieteellisten ja maaseudun ulottuvuuksien systemaattinen tarkas-
telu on entista kriittisempaa. Selonteossa on tunnistettu maaseudun toimintaan
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pohjautuvia kansallisia odotuksia, maaseudun potentiaalin alihyddyntamista seka

kasvavan tyytymattdmyyden maantieteen ilmion taustatekijoita. Euroopan komis-
sio, OECD ja WHO painottavat maaseutuvaikutusten arviointia ja maaseutumaisille
alueille soveltuvien ratkaisujen kriittisyytta. Selonteko tukee politiikan, hallinnon ja
tutkimuksen suunnittelua, valmistelua ja toteutusta, jotka ovat avainasemassa rat-

kaisujen toteuttamisessa.

Selonteko taydentda muita kansallisia strategioita ja antaa viitekehyksen niiden
tavoitteiden toteuttamisen edellytyksille. Tukea antaa maaseutupolitiikan suun-
nittelujarjestelma. Selonteko kytkeytyy ja taydentaa maaseututiedolla seuraavia
asiakirjoja:

® Ajassa uudistuva maaseutu — maaseutupoliittinen kokonaisohjelma
2021-2027 (MMM 2021:12)

e Alueidenkayton kehityskuva (YM 2024:1)

® CAP-suunnitelma kaudelle 2023-2027

® EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma, Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027

e |tdisen Suomen ohjelma (VN 2025:14)

e Kansalaisjdrjestostrategia 2023-2027: Valtioneuvoston periaatepaatds
kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten kehittamisesta (OM 2024:20)

e Kansallinen luonnon virkistyskdyton strategia 2030: Valtioneuvoston
periaatepdatos (VN 2022:13)

e Kansallinen mineraalistrategia (VN 2024:65)

e Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi:
Valtioneuvoston periaatepaatos (OM 2025:12)

e Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma: Kohti hiilineutraalia
yhteiskuntaa 2035 (YM 2022:12)

e Kestdva ja kannattava ruokajarjestelma ja selonteko kansallisesta
ruokastrategiasta (MMMO042:00/2023)

e Kulttuurimatkailun kansallisen kehittamisen tiekartta (OKM 2023:10)

e Kulttuuripoliittinen selonteko (VN 2024:55)

e Kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelma (VM119:00/2023)

e Luovan talouden kasvustrategia (VN 2025:61)

® Pohjoisen Suomen ohjelma (VN 2025:13)

® Saaristo kansallisena rikkautena: Saaristo- ja vesistdalueiden
valtakunnallinen kehittamisohjelma vuosille 2024-2027 (MMM 2024:27)

® Suomi liikkeelle - liikkunnallisen elamédntavan ja toimintakyvyn
poikkihallinnollinen ohjelma: Ohjelma-asiakirja (VN 2024:10)

e Teollisuuspoliittinen strategia (TEM 2024:49)
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Toimenpiteita lapsitoiveiden tukemiseksi ja syntyvyyden
kohentamiseksi: Vdestopoliittisen ohjelman valmistelutydryhman
muistio (VN 2025:35)

Tulevaisuusselonteon 1. osa. (VN 2025:82)

Uudistuvat ja hyvinvoivat alueet: Valtioneuvoston aluekehittamispaatos
2024-2027 (TEM 2024:12)

Valtion kotoutumisen edistamisohjelma 2024-2027: Valtioneuvoston
periaatepdatos. (TEM 2025:2)

Valtioneuvoston kulttuuripoliittinen selonteko (OKM /2024/84)
Valtioneuvoston periaatepaatos kansallisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmasta (STM/2024/64)

Valtioneuvoston periaatepaatos kulttuuriperintdstrategiasta 2023-2030
(VN 2023:7)

Valtioneuvoston periaatepdatds mielenterveyden edistamisesta
(STM/2024/161)

Valtioneuvoston selonteko maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta
(MMM 2022:15)

Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta (VN 2025:85)
Valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitiikasta (VN 2025:39)
Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030:n toimeenpanosta (VN 2024:49)

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, paivityksen valmistelu
kaynnissa (LVM029:00/2023)

Vesienhoitosuunnitelmat 2022-2027 (Ymparisto.fi)

Yhdessa enemman - kestavaa kasvua ja uudistumista Suomen
matkailuun : Suomen matkailustrategia ja toimenpiteet 2025-2028
(TEM 2025:29)

Yhteiskunnallisten yritysten strategia (TEM 2021:41)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepaatds (VN
2025:1)
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5.1 Tavoite: Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysista
saavutettavuutta

Suositus 1: Varmistetaan kansalaisten ja alueellinen yhdenvertaisuus
digitalisaatiotavoitteiden saavuttamiseksi

Yhteiskunnan digitalisaatiotavoitteet saavutetaan, kun maaseutumaisten alueiden
ja kaupunkialueiden valinen digitaalinen kuilu kavennetaan ja huippunopeiden
(VHCN) laajakaistayhteyksien saatavuus varmistetaan myds maaseutumaisilla alu-
eilla. Kansalaisten ja alueellinen yhdenvertaisuus voidaan varmistaa

— arvioimalla laajakaistarahoituksen tarvetta maaseudulle ottaen huomioon
kustannus-hyoty-nakokulma myds seuraavalla EU:n rahoituskaudella (vrt. CAP
2023-2027);

— arvioimalla tarve nostaa Suomen laajakaistayhteyden yleispalveluvelvoite
maaseudun elinvoiman uudistamista tukevalle tasolle;

— arvioimalla toimilupien laatu- ja kapasiteettivelvoitetta verkkotoimilupien
uusimisen yhteydessa 2030-luvun alussa niin, etta kapasiteetti vastaa
maaseudun elinvoiman uudistamisen tarvetta;

— paivittamalla Traficomin lankapuhelinyhteystekniikkaan pohjautuva ohje
viestintapalveluiden toimivuudesta yhdessa pisteessa kiinteistossa;

— arvioimalla julkisen tuen tarve VHCN-yhteyksien rakentamiseksi
ja rakentamisen kokonaiskustannukset valtiolle ottaen huomioon
laajakaistarakentamisen tyollisyysvaikutukset maaseuduilla seka palvelujen
saatavuuteen ja saavutettavuuteen, yrittdjyyteen ja elinkeinotoimintaan
(maa- ja metsatalous, ruoka-ala), osaamisen lisddmiseen seka kulkemisen
reunaehtoihin liittyvia maaseutuvaikutuksia ja kerrannaisvaikutuksia
taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen edellytyksiin;

— vahvistamalla paikallislahtoisen kylaverkkorakentamisen toimijaverkon
osaamista ja kokemustiedon jakamista.
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Suositus 2: Vahvistetaan kestavan liikkumisen, liikenteen ja logistiikan
edellytykset maaseutumaisilla alueilla

Maaseutualueiden asuttavuuden ja elinkeinotoiminnan kehittamisen perusedel-
lytyksiin kuuluvat liikkkuminen (kulkeminen), liikenne ja logistiikka. Valtakunnalli-
sen liikkennejarjestelmdsuunnitelman (Liikenne 12) linjaukset ohjaavat kehitysta.
Liikenne 12 tunnistaa ja kasittelee osittain erilaisten alueiden yhteiskunnallisia
haasteita. Maaseutualueiden ikadntyva vdesto, toimeentulon taso ja harveneva
peruspalveluverkko vaikuttavat henkildautoiluun, henkilliikennepalvelujen tarpee-
seen, liikkkuvien ja kotiin tuotavien palvelujen tarpeeseen ja kysyntaan seka myos
logistiikan kautta elinkeinotoiminnan kehittamisen edellytyksiin. Maaseutualueiden
erityispiirteisiin ja -tarpeisiin voidaan vastata

— turvaamalla kestavan liikkumisen, liikenteen ja logistiikan mahdollisuuksia
maaseutualueiden vaestdn kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla ja
tietopohjaisesti Liikenne 12 -suunnitelmaa noudattaen;

— huomioimalla palveluverkkojen alueellinen keskittyminen ja erityisesti
peruspalveluiden saatavuuden turvaaminen kustannustehokkaasti
seka vaestorakenteen muutoksesta aiheutuvat lilkkkumisen tarpeiden
muutokset, kun valtio maarittelee alueellisen liikenteen tavoitteellista
vahimmaispalvelutasoa;

— vahvistamalla poikkihallinnollista, eri viranomaisten valista yhteisty6td ja
koordinointia erityisesti julkisesti tuettujen henkildliikennepalvelujen osalta;

— varmistamalla logistiikan edellytykset tietopohjaisesti koko maa huomioiden
ja tunnistaen elintarvikehuoltoon ja taloudelliseen huoltovarmuuteen
kytkeytyvat maaseuduilta lahtevat arvoketjut;

— varmistamalla liikenneinfrastruktuurin kaksoiskaytto sielld, missa
toimenpiteiden vaikuttavuus on suurinta, jotta saadaan laajempi hyoty
yhteiskunnalle ja maaseudun elinvoiman uudistamiselle;

— tunnistamalla, arvioimalla ja huomioimalla vaikutuksia maaseudun
toimintaymparistoon, turvallisuuteen, elinkeinoihin ja vaestoon;

— huomioimalla sosiaalisen ilmastorahaston kdyttoa koskevassa suunnitelmassa
erityisesti maaseutua koskevaa liikennekdyhyyden ilmi6ta ja sen
ratkaisumahdollisuuksia.

107



Suositus 3: Parannetaan yksityisteiden kuntoa — talouden, huoltovarmuuden ja
varautumisen vahvistamiseksi

Yksityisteilla on tunnistetusti kriittinen merkitys maaseudun asuttavuudelle, maa-
seudun monipuoliselle elinkeinotoiminnalle, maa- ja metsataloudelle, energiasiir-
tymalle, ilmastoriskien alueelliselle hallinnalle ja varautumiselle, pelastustoimelle,
huoltovarmuudelle ja laajemmin kokonaisturvallisuudelle. Yksityistieston kuntoa ja
kaytettavyytta voidaan varmistaa kansallisesti

— korottamalla Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen rahoitusohjelman
mukaisesti yksityisteiden valtionavustuksen madra vuodesta 2030 alkaen;

— huomioimalla TIESIT-hankkeen arviot yksityistieston ja siltojen
korjaustarpeesta ja vaikuttavuudesta laajempiin kokonaisturvallisuuden ja
taloudellisen huoltovarmuuden perusedellytyksiin.

Suositus 4: Varmistetaan saaristoliikenne, myds poikkeusoloissa

Osana saaristolain uudistamishanketta paivitetaan yhteysalusliikennetta koskevat
saannokset seka laaditaan yhteysalusliikenteelle yhtendiset jarjestamisperusteet ja
madritellaan reittikohtainen palvelutaso. Saaristoliikenne mahdollistaa asumisen ja
elinkeinotoiminnan saaristossa, silla se on ainoa yhteys mantereelle. Saariston kan-
nalta elintarkea saaristoliikenne voidaan varmistaa

— turvaamalla maantielauttojen ja -lossien, yhteysaluksien, yksityistielossien ja
-lauttojen toimivuus normaali- ja poikkeusoloissa.
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5.2 Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistamista tukevia
rakenteita

Suositus 5: Uudistetaan maaseudun talouden rakenteita sen potentiaalin
taysimaaraiseksi hyodyntamiseksi

Maaseuduilla sijaitsevan potentiaalin kestava ja kokonaisvaltainen hyédyntaminen
on tarkeda koko maan taloudelle ja tulevaisuudelle. Maaseutu ei ole vain resurs-
sivarasto tai hyddykkeiden lIdhde. Maaseuduilla asuvat ihmiset ja siella toimivat
yhteisot, yritykset ja elinkeinot mahdollistavat ruoka- ja metsdbiotalouteen, ener-
giasiirtymaan, luonnon ennallistamiseen, matkailuun, kuin myds kiertotalouteen ja
luoviin aloihin kaavailtuja tavoitteita. Maaseutujen alihyddyntamisesta voidaan siir-
tya olemassa olevan potentiaalin kokonaisvaltaiseen ja kestavaan hyodyntamiseen

— arvioimalla OECD:n suositusten mukaisesti kansallisen TKI-jarjestelman
maaseutuvaikutuksia, tekemalla nakyvaksi maaseuduilla tehtavaa TKI-
toimintaa ja varmistamalla, etta TKl-jarjestelma ja sen ehdot eivat aseta mikro-
ja pk-yrityksia seka ammattioppilaitoksia epaedulliseen asemaan;

— vahvistamalla maaseutumaisten alueiden innovaatiovetoista kasvua
tukemalla maaseutu- ja aluekehittamisen toimenpitein mikro- ja pk-yritysten
TKI-toimintaa ja niiden yhteisty6ta oppilaitosten kanssa;

— tunnistamalla rahoitusvalineiden saatavuuden kriittisyys, hakemalla ratkaisuja
rahoituksen saatavuuden parantamiseksi seka varmistamalla maaseudun
monipuolisen mikro- ja pk-yrityskentdn ja elinkeinotoiminnan edellytyksia
hyodyntaa myds julkista rahoitusta;

— seuraamalla valtion julkisten hankintojen kohdentumista ja
kerrannaisvaikutuksia erilaisille alueille seka varmistamalla
hankintalainsaadannon soveltaminen niin, etta mikro- ja pk-yritykset paasevat
osaksi tarjouskilpailuja;

— vahvistamalla erityisesti nuorten, naisten ja maahanmuuttajataustaisten
monipuolista yrittajyytta maaseuduilla, tukemalla omistajavaihdosten
onnistumisten edellytyksia ja saattamalla yhteen maaseuduilla toimivien
yritysten luopujia ja jatkajia;

— edistamadlla luovien alojen, luontoalan ja hevostalouden yrittajyytta ja
liilketoimintaa kehittamalla rahoitus- ja neuvontapalveluita;

— vahvistamalla maaseudun erilaisten alojen asemaa alueellisissa TKI-
jarjestelmissa ja elinkeinostrategioissa, erityisesti kulttuuriperintéon,
digitaalisuuteen, kestavaan kehitykseen ja toimintakyvyn vahvistamiseen
liittyvissa innovaatioissa.
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Suositus 6: Toteutetaan maaseutuvaikutusten arviointia osana seuraavan EU-
rahoituskauden kansallista valmistelua, varmistetaan poikkihallinnollinen
koordinaatio ja hyodynnetaan laajemmin olemassa olevia maaseudun
kehittamisen rakenteita

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n jasenvaltioilla on mahdollisuus mukaut-
taa ja uudelleen kohdentaa varoja omien tarpeidensa ja olosuhteidensa mukaan
EU:n rahoituskauden puitteissa. Euroopan komissio korostaa, etta kaikki EU-rahas-
tot ja -ohjelmat ovat maaseutualueilla kdytettavissa. Suomessa tama tarkoittaa sita,
ettd maaseuduille soveltuvat ratkaisut tulee rakentaa olemassa olevien maaseudun
kehittamisen rakenteiden pohjalta tunnistaen selonteossa esiin nostetut maaseutu-
maisten alueiden erityispiirteet, tarpeet ja mahdollisuudet (potentiaalit). Subsidiari-
teettiperiaate on vietava kaytantoon Suomessa, ja se voidaan tehda

— arvioimalla maaseutuvaikutuksia ja toteuttamalla poikkihallinnollinen
koordinaatio EU:n seuraavan rahoituskauden valmistelussa eri rahastoissa,
esimerkiksi kumppanuussopimuksen valmistelussa;

— turvaamalla monipuolinen maaseudun kehittaminen ja sita tukevat
toimenpiteet ja EU:n osarahoitus maaseudun elinvoiman uudistamiselle my&s
tulevaisuudessa;

— osoittamalla EU:n rahoitusta maaseutumaisten alueiden elinvoiman,
talouden ja yhteisollisten rakenteiden uudistumiseen seka turvallisuuden
vahvistamiseen;

— hyddyntamalla laajemmin olemassa olevia maaseudun kehittamisen
rakenteita, kuten maaseutuverkosto, yhteisolahtdinen paikallinen
kehittdminen YPK (Leader-toiminta) ja Alykkaat kylat, joilla yhdistetaan
resursseja, aktivoidaan paikallisia ja seudullisia toimijoita seka varmistetaan
yksityisen rahoituksen ja toimeliaisuuden (talkootydn) vipuvaikutus;

— valttamalla uusien ja paallekkaisten hallinnollisten rakenteiden rakentamista,
tunnistaen ja huomioiden rajalliset paikalliset ja alueelliset resurssit, ja
vahvistamalla ndin synergioiden syntymista eri hallinnonalojen ja rahastojen
valillg, paikallislahtoista toimijuutta alueiden vahvuuksien hyddyntamiseksi ja
tasapuolista kaupunki-maaseutu-vuorovaikutusta.

Suositus 7: Varmistetaan maaseudun talouden rakenteiden uudistuminen
parantamalla osaamisen, koulutuksen ja omistajavaihdosten edellytyksia
Osaamisen ja tyovoimatarpeiden haaste on kansallinen, ja silla on maaseutumai-
sia erityispiirteita ja maaseuduilla on myds siihen liittyvia erityistarpeita. Tyévoiman
liilkkuvuus tai kaupunkiseutujen kasvava vdesto eivat ratkaise naita tarpeita. Maa-
seudun osaamisen, tydvoiman ja yritysten jatkajatarpeita voidaan ratkoa
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mahdollistamalla lukiokoulutus alueilla, joilla nuorten maara vahenee
tulevina vuosikymmening, seka opiskelijoiden oikeus asua maaseuduilla, eri
paikkakunnalla kuin opiskelupaikkakunta, ja saada myds sielld asumislisag;
vahvistamalla osaamisen lisadamisen, koulutuksen, erityisesti vapaan
sivistystydon, maahanmuuton ja kotoutumisen edellytyksia maaseuduilla.
vahvistamalla edelleen ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen
yhteisty6ta maaseudun pk-yritysten kanssa;

parantamalla edelleen jatko- ja muuntokoulutuksen mahdollisuuksia osana
ammiatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistusta;

edistamalla TE-alueilla tydperdisen maahanmuuton tarjoamia ratkaisuja
maaseutujen omistajavaihdoksiin ja uusille yrittdjille, tuomalla esiin
valtakunnallinen omistajavaihdostilanne ja sen tarjoamat mahdollisuudet
yrittdjyyteen ja tyollistymiseen;

osallistamalla aktiivisesti maaseudun toimijoita ratkaisujen suunnitteluun
ja toteuttamiseen, jotta toimenpiteet vastaavat paikallisiin ja seudullisiin
tarpeisiin ja vahvistavat yhteisollisyytta ja paikallista vastaanottavuutta,
hyodyntamalla tdysimadardisesti maaseudun kehittamisen rakenteita ja EU:lta
saatavaa rahoitusta poikkihallinnollisten ja sektorit ylittavien ratkaisujen
Ioytamiseen ja toteuttamiseen paikkaperusteisesti.
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Suositus 8: Vahvistetaan yhteisotaloutta kestavyysmurroksen ajurina

Maaseuduilla on suhteessa enemman kansalaisjarjestoja kuin kaupungeissa. Jar-
jestoilla on merkittava rooli paikallisten palveluiden tuottajina seka julkisen ja
yksityisen sektorin valiin jaavan yhteisotalouden toimijoina. Palveluiden tuotta-
minen maaseudulla vapaaehtoisvoimin ei riitd vastaamaan muuttuvaan ja kasva-
vaan kysyntaan niin kuntien, hyvinvointialueiden kuin valtion taholta. Kansalais- ja
vapaaehtoistoiminnan puolelta on tarvetta pysyvammille ja monipuolisemmille
rakenteille tuotu esiin jo pitkddn. Yhteisotalouden laajuus ja taloudellinen merkitys
on alettu tunnistaa (EU:ssa 10 prosenttia kaikista yrityksista ja 6,2 prosenttia tyévoi-
masta). Erityisesti maaseutumaisilla alueilla, joilla ei ole toimivia markkinoita, yhtei-
sotalous antaa ratkaisuja. Ratkaisuissa otetaan huomioon yhteiskunnallinen tavoite
voitontavoittelun sijaan, voiton sijoittaminen takaisin toimintaan ja paatoksenteon
osallistavuus. Yhteisotaloutta voidaan vahvistaa maaseuduilla

— tunnistamalla erityisesti maaseutujen kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan
pohjautuva yleishyodyllisten yritysten ja yhteis6lahtoisen yhteiskunnallisen
yrittdjyyden rooli palveluverkon tyhjididen paikkaajana, paikallisten
tyopaikkojen luojina, osaamisen kehittamisen mahdollistajina, vaikeasti
tyollistyville ryhmille mahdollisuuksia tarjoavina toimijoina seka
demokraattisen yhteiskunnan ja oman alueensa kehittamisen avaintekijoina;

— parantamalla yhteiskunnallisten yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta
ja toimia erityisesti niilla maantieteellisilla alueilla ja keskeisilla aloilla, joissa
julkinen tai yksityinen sektori ei tarjoa perus- ja valttamattdomyyspalveluita;

— mahdollistamalla yhteis6talouden kehittamiseksi pidempiaikaisia
pilottikokeiluja (esim. kyldkauppatuki) erilaisille maaseutumaisille alueille -
erityisesti harvaan asutulle maaseudulle, saaristoon ja ydinmaaseudulle.

— vahvistamalla yhteisolahtoista yhteiskunnallista yrittdjyytta (YYY) ottamalla
kayttoon sosiaaliset kriteerit julkisissa hankinnoissa seka parantamalla
rahoitusmahdollisuuksia;

— tunnistamalla yhteisotalous tulevaisuuden teollisuuden merkittavana
sektorina myds Suomessa, kuten on tehty EU:ssa.

Suositus 9: Mahdollistetaan paikalliselle tasolle skaalautuvat kiertotalouden
mallit ja hajautetut energiayhteisot tukemaan maaseudun talouden
rakenteiden uudistamista, kestavaa kehitysta ja huoltovarmuutta

Skaalautuvat kiertotalouden ja ravinteiden kierratyksen mallit, ml. agroekolo-
giset symbioosit seka uusiutuvan energian paikalliset yhteisot, muodostavat
yhdessa vahvan perustan maaseudun talouden rakenteiden kestavalle uudista-
miselle. Esimerkiksi symbioosit tuottavat uusiutuvaa energiaa ja ravinteita, joita
energiayhteisot voivat jakaa ja varastoida. Yhdessa ne muodostavat paikallisia
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liilketoimintaekosysteemejd, jotka vahvistavat huoltovarmuutta, vahentavat fossii-
liriippuvuutta ja luovat uusia mahdollisuuksia maaseudun yrityksille ja yhteisoille.
Kiertotalouden ja hajautetun uusiutuvan energiatuotannon ratkaisuilla voidaan
vahvistaa niin ruoka-, energia-, ilmasto- ja ymparistopoliittisia tavoitteita kuin myos
paikallis- ja aluetaloutta, esimerkiksi

— tukemalla investointeja uusiutuvaan hajautettuun energiatuotantoon, kuten
biokaasuun, aurinkoenergiaan ja energian varastointiin osana maatalouden ja
elintarviketuotannon symbiooseja ja hajautettuja energiayhteisoja;

— kehittamalla sdaantelya, kokeilukulttuuria ja rahoitusinstrumentteja, jotka
mahdollistavat kiinteistorajat ylittavat energiayhteisot, kiertotalouden mallit
kuin my6s yhteisollisen (yleishyddyllisen) omistajuuden;

— vahvistamalla TKI-toimintaa ja ymparistdja, jotka yhdistavat kiertotalouden
(ravinteiden kierratyksen, agroekologiset symbioosit) tuotantomallit,
uusiutuvat energiayhteisoratkaisut ja paikallisen varautumisen;

— sisdllyttamalla paikallistason kiertotalouden, ravinteiden kierratyksen,
agroekologiset symbioosit ja energiaomavaraiset ratkaisut osaksi
aluekehittamisen ja huoltovarmuuden strategista suunnittelua;

— edistamalla osaamista ja koulutusta, joka tukee paikallisyhteisojen kykya
hyddyntaa TKl-jarjestelmaa ja luoda symbioottisia ja hajautettuja ratkaisuja.

5.3 Tavoite: Voimistetaan toimintaedellytyksia,
hyvinvointia, luottamusta ja tulevaisuususkoa

Suositus 10: Mahdollistetaan maaseutujen asuttavuus parantamalla
peruspalveluiden saatavuutta seka varmistamalla ihmisten ja yhteisojen
kuuleminen ja osallistuminen hyvinvointialueilla

Maaseutujen elinvoima ja talouden rakenteiden uudistaminen perustuu ihmisten
mahdollisuuteen asua, palata ja muuttaa maaseutumaisille alueille, mika edellyt-
taa saavutettavia ja alueiden erityispiirteitd huomioivia peruspalveluiden jarjesta-
mistapoja. Euroopan komission varapuheenjohtaja Raffaele Fitto on korostanut,
ettd kaikilla eurooppalaisilla tulee olla todellinen oikeus jaada kotiseudulleen (eng.
"Right to Stay”). Tama periaate on keskeinen osa uudistuvaa koheesiopolitiikkaa.
My®s Enrico Lettan raportti (2024) nostaa esiin "vapauden jadda” tarkedna periaat-
teena kestdvassa ja sosiaalisesti oikeudenmukaisessa sisdmarkkinassa. Kestavat ja
vaikuttavat palveluratkaisut edellyttavat paikkatietoon (kaupunki-maaseutuluoki-
tus) perustuvaa suunnittelua, poikkihallinnollista yhteistyota seka paikallisten toimi-
joiden osallistamista, jotta voidaan turvata yhdenvertaiset mahdollisuudet hyvaan

13



elamaan koko maassa. Hyvinvointialueiden ja kuntien muuttuvan roolin my6ta vuo-
rovaikutus- ja yhteistyorakenteita uudistetaan. Maaseutujen ihmisten, yhteisdjen ja
yritysten sujuvan arjen kannalta on tarkeaa

— varmistaa maaseutujen asuttavuus alueille soveltuvilla peruspalveluiden
jarjestamisen (varhaiskasvatus ja perusopetus, kulttuuri ja kirjasto, sosiaali-
ja terveyspalvelut, neuvontapalvelut) ja rahoituksen ratkaisuilla (esim.
yhteisotalous, sopimuksellisuus) seka jatkamalla ty6ta kaikenlaisten kuntien
toimintaedellytysten vahvistamiseksi ja kuntien uudistumisen edistamiseksi
kuntien erilaisuus huomioiden;

— toteuttaa julkisesti rahoitettuja peruspalveluita koskevissa muutoksissa
ja niiden kansallisessa ja alueellisessa seurannassa osallistavaa
maaseutuvaikutusten arviointia ja tiedon tuotantoa kaupunki-
maaseutuluokituksen mukaisella aluejaottelulla (yhdistettavissa hallinnollisiin
rajoihin, esimerkiksi kunta- ja hyvinvointialueiden hallinnollisiin rajoihin);

— laatia poikkihallinnollinen ja kokonaisvaltainen palveluverkkoanalyysi, jossa
tunnistetaan maantieteelliset ulottuvuudet seka erityisesti maaseutumaisia
alueita koskevat lilkenne- ja energiakdyhyyden ja digisyrjaytymisen ilmiot,
vdeston ikadntyminen, jatkuvasti alhaisempi sosioekonominen asema seka
vahemmistokieliryhmat ja mahdollistaa maaseutumaisille alueille soveltuvia
ratkaisuja ja kokeiluja;

— kannustaa hyvinvointialueita olemassa olevien kumppanuus- ja
kuulemisrakenteiden ja -alustojen hyodyntamiseen seka erilaisten alueiden
nakyvaksi tekemiseen keratyissa tiedoissa ja osallistumisessa;

— edistaa kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa elinymparistoa,
alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya muun muassa
yhdyskuntarakentamislain ja yhdyskuntakehittamislain seka
alueidenkayttolain uudistamisen kautta;

— edistdad myos alueidenkdyton kehityskuvassa tunnistettuja kehittamistarpeita,
kuten kaupunkien ja maaseudun kestavan vuorovaikutuksen edistaminen;

— edistda rakennuskannan osalta pitkan aikavalin korjausrakentamisen
strategisia toimia ja asuntopolitiikassa purkuavustusten hyédyntamista
vastuullisen purkamisen edistamiseksi seka tyhjenevien kerrostalojen osalta
taloyhtididen hallittua alasajoa asunto-osakeyhtidlain uudistamisen kautta;

— hyddyntaa EU:n rahoitusvalineitd my6s maaseudun rakennetun ympariston
kehittamiseen;

— arvioida tarve parlamentaariselle ty6lle valtakunnallisen alueiden eriytymisen
ratkaisu- ja sopeutumiskeinojen I6ytamiselle.
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Suositus 11: Lisataan liikkumista ja vahvistetaan hyvinvointia ja toimintakykya
maaseuduilla, alueelliset erityispiirteet ja -haasteet tunnistaen ja huomioiden

Maaseudun vdeston toimintakyky on kriittinen koko Suomen elinvoimalle ja kriisin-
kestavyydelle. Liikkumattomuus heikentaa toimintakykya ja lisaa sairastavuutta ja
kustannuksia. Liikunta, urheilu ja luonnossa lilkkkuminen ovat vdeston toimintaky-
vyn vahvistamisen ja maaseutujen elinvoiman uudistamisen tyokaluja. Liikkumista,
hyvinvointia ja toimintakykya maaseuduilla voidaan lisata

— huomioimalla lilkunnan harrastamisen olosuhteita maaseuduilla: muun
muassa pitkia etdisyyksia ja matka-aikoja, kulkemisen reunaehtoja, olemassa
olevia yhteisdllisia tiloja ja niiden yllapitoa, maaseudun peruskoulujen
merkitys harrastamisen paikkoina, kevyen liikkenteen ja pientareiden leveyden
merkitys liikkumiselle;

— kehittamalla yhteiskuljetuspalveluita, liikkuvia palveluja ja luotettavia
tietoliikenneyhteyksia parantamaan mahdollisuuksia paasta lilkkunnan
harrastusten pariin, ja lisdadmalla eri toimijoiden jarjestamia liikuntatilaisuuksia
maaseuduilla;

— laajentamalla Harrastamisen Suomen malli kaikkiin kuntiin ja kouluihin, jolloin
harrastamista voidaan tarjota yha enemman koulupdivan yhteydessa;

— turvaamalla maaseudun liikuntainfrastruktuuria ja
Iahiharrastusmahdollisuuksia varmistamalla kylilla sijaitsevien ja kaytossa
olevien yhteiséllisten tilojen yllapito ja kaytto, tukemalla paikallisia
yhdistyksia lisdédmaan yhteisollista liikkkumista pitkajanteisella rahoituksella ja
vahentamalla jarjestdjen hallinnollista taakkaa;

— laatimalla alueelliset liikkkumisohjelmat, joissa maaritellaan yhteiset tavoitteet
ja toimenpiteet maakuntien, hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestéjen
yhteistydna, tunnistamalla, huomioimalla ja osallistamalla maaseututoimijat.
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Suositus 12: Varmistetaan paikallista osallisuutta, oikeudenmukaisuutta ja
hyvéaksyttavyytta kestavyyssiirtyman toteuttamisessa

Maaseuduilla sijaitsevien luonnonvarojen, maaseudun maankayton ja niista synty-
vien yhteiskunnallisten ja taloudellisten hyotyjen seka niista aiheutuvien haittojen
oikeudenmukainen jakautuminen edellyttaa ymparistdoikeudenmukaisia menetel-
mia. Niiden mukaisia ratkaisuja, kuten kaivosveron osuuden palautuminen paikalli-
selle tasolle, niiden ohjeistusta ja seurantaa tarvitaan etenkin vihrean ja digitaalisen
kaksoissiirtyman (ml. energiasiirtymdn) toimeenpanossa. Kestavyyssiirtyma voidaan
toteuttaa reilusti, jos

— varmistetaan, ettd ilmasto-, ymparisto- ja biodiversiteettihaasteiden
ratkaisemiseen tahtaavat tavoitteet palvelevat koko maata, myds maaseutujen
ihmisten, yhteisdjen ja yritysten arjen tarpeita, talouden rakenteiden
uudistamista seka toiminta-, asuin- ja luontoymparistoja;

— parannetaan paikallisvdaeston mahdollisuuksia osallistua kestavyyssiirtyman
toteuttamiseen tarjoamalla esimerkiksi valineitd, rahoitusta ja
yhteistydmahdollisuuksia;

— toteutetaan maaseutuvaikutusten arviointia siten, etta vahvistetaan
ympadristooikeudenmukaisuuden periaatteiden toteutus osana energia-,
ilmasto-, liikenne-, ymparist6- ja maa- ja metsatalouspolitiikan seka alueiden
kayton suunnittelua, toteutusta ja seurantaa;

— tunnistetaan poliittisessa suunnittelussa tavoitteeksi ehkaista
maaseutumaisille alueille syntyvia haittoja ennen kuin ne syntyvat (ennakoiva
oikeudenmukaisuus);

— tunnistetaan ja tunnustetaan paikallistason eri kokemukset, tarpeet ja
nakokulmat osana suunnittelua, valmistelua ja toimeenpanoa (tunnustava
oikeudenmukaisuus);

— varmistetaan resurssien, hyotyjen ja haittojen reilu jakautuminen eri paikkojen
ja toimijoiden valilla (jakava oikeudenmukaisuus);

— taataan paikallisen ja seudullisen osallistumisen mahdollisuudet, lapindkyvan
paatoksenteon ja paikallistiedon hyédyntaminen valmistelussa ja
toimeenpanossa (menettelytapojen oikeudenmukaisuus);

— korjataan jo tapahtuneita haittoja ja epaoikeudenmukaisuuksia (hyvittava
oikeudenmukaisuus).

Suositus 13: Turvataan kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan
toimintaedellytyksia huomioiden niiden kriittinen merkitys maaseuduilla
Kansalais- ja vapaaehtoistoiminta on maaseuduilla kriittinen voimavara, joka tukee
yhteiskunnan perusresilienssia, toimintakykya, kulttuuria, hyvinvointia, ympa-
ristdnhoitoa, osallisuutta ja luottamusta. Toiminnalle on siirretty yha enemman
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yhteiskunnallisia vastuita samalla, kun sen tulevaisuutta haastavat vaestokehitys,
yleisavustusten muutokset, hallinnollinen taakka ja varainhankinnan reunaehdot,
kuten peruspankkipalveluiden saatavuus. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan edel-
lytyksia maaseuduilla voidaan turvata

— arvioimalla kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan kohdistuvia muutoksia
ja niiden laajempia maaseutuvaikutuksia. Muutoksia on nahtavissa
valtionavuissa, hyvinvointialueiden muutoksissa (tilat, palveluverkko,
pelastustoiminta), vapaan sivistystyon rahoituksessa ja toiminnassa,
valttamattomyyspalveluiden saatavuudessa ja saavutettavuudessa seka
digitalisaalisen kuilun kasvamisessa;

— varmistamalla kansalaistoiminnan, kylatoiminnan ja palokuntatoiminnan
kannalta kriittinen valtionavun taso;

— tunnistamalla kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan talkooty6
omarahoitusosuudeksi kansallisen ja EU:n rahoituksen hakuehdoissa;

— edistamalla yhteisollisten tilojen saatavuutta, yllapitoa ja kehittamista seka
tilojen monikayttoisyytta sektorit ylittavasti ja poikkihallinnollisesti;

— luomalla kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan seurannan indikaattorit ja
kokoamalla ne maaseudun seurantakeskukseen (suositus 16).
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Suositus 14: Varmistetaan yleishyodyllisten valttamattomyyspalveluiden (SGEI)
saatavuus ja saavutettavuus

Euroopan komissio korostaa yleishyodyllisten valttamattomyyspalveluiden (SGEI)
roolia sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden seka huoltovarmuuden ja ilmas-
totavoitteiden edistamisessa. Selonteon tilannekuvan valossa valttamattémyyspal-
veluiden saatavuus ja saavutettavuus ovat kriittisia harvaan asutulla maaseudulla,
ydinmaaseudulla ja saaristossa paivittaistavarakauppapalveluiden, peruspankkipal-
veluiden, apteekkipalveluiden ja reseptilddkkeiden saatavuuden, posti- ja postinja-
kelupalveluiden (ml. lehtijakelu), polttoainejakelun seka tietoliikenneyhteyksien ja
henkiloliikennepalveluiden osalta. Suomessa SGEI-periaatetta sovelletaan EU:n val-
tiontukisaantojen mukaisesti esimerkiksi kyldkauppatukeen. Yleishyodyllisten valt-
tamattomyyspalveluiden saatavuus ja saavutettavuus voidaan turvata alueilla, joilta
julkiset ja markkinaehtoiset toimijat ovat vetdytyneet

— tarkistamalla yleispalveluvelvoitteisiin liittyvien muutosten
maaseutuvaikutuksia seka varmistamalla niiden tarkoituksenmukaisuus
maaseutujen ihmisten ja yhteisdjen nakdkulmista;

— arvioimalla valttamattdmyyspalveluiden ja niihin kytkeytyvan julkisen
rahoituksen yhteiskunnalliset kerrannaisvaikutukset;

— turvaamalla ja tarkistamalla kylakauppatuen taso ja laajentamalla sit3,
tunnistaen ilmastotavoitteita ja varautumisen tarve;

— tarkistamalla valttamattomyyspalveluiden SGEI-ehtoja muidenkin palveluiden
osalta, kuten paikallismedian merkitys maaseutualueilla asuvien ihmisten
ja yhteisjen tiedonsaannin, sananvapauden ja tulevaisuudenuskon
varmistamisessa.
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54 Tavoite: Lisatadn, kootaan ja hyodynnetadn
yhteiskunnallista maaseututietoa

Suositus 15: Vahvistetaan maaseutututkimusta ja -opetusta seka koordinointia

Monien politiikkojen ja strategioiden tavoitteet ovat riippuvaisia siitd, miten maa-
seutumaiset alueet toimivat ja kehittyvat. Maantieteelliset ulottuvuudet tunnis-
tavaa monialaista tutkimusta, kehittamista ja innovaatiotoimintaa tarvitaan myos
maaseutualueilla ja kaupunki-maaseutu-vuorovaikutuksen kehittamisessa. Yliopis-
totutkimuksen ja -koulutuksen rakenteessa tulisi Ruotsin mallin tapaan tunnistaa
paremmin maaseutumaisten alueiden erityispiirteita ja -kysymyksia osana yhteis-
kunnallista kehitystd. Maaseutututkimusta ja -opetusta ja koordinointia voidaan
vahvistaa

— selvittdmalla maaseutututkimuksen ja -opetuksen vahvistamisen
mahdollisuuksia ja vastuutahoa Suomessa;

— arvioimalla mahdollisuudet maaseututieteen maisteriopintokokonaisuuden
kokoamiseksi;

— hyddyntamalla tdysimaaraisesti EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
mahdollisuuksia lisadmalla soveltuvaa maaseutututkimusta Suomessa.

Suositus 16: Perustetaan kansallinen maaseudun seurantakeskus
systemaattista maaseututiedon koontia ja analysointia varten

Tieto siita, milla tavalla maaseutu toimii, on keskeista kansallisten tavoitteiden (ruo-
kapolitiikka ja -ala, metsabiotalous, ymparisto ja luonto, energia- ja ilmastopoli-
tiilkka, kemianteollisuus, kokonaisturvallisuus jne.) toteuttamisen edellytyksille.
Maaseutualueita kuvaava tilastotieto on hajallaan eri tietoldhteissa, ja tilastoja tuo-
tetaan ja kootaan eri tavoin, mika vaikeuttaa tilastotietojen vertailua ja analyysia.
Koottu maaseututieto ja maaseutupoliittiset seka saaristopoliittiset analyysit var-
mistavat, etta tieto on vertailukelpoista. Koottu maaseututieto ja analyysit vahvista-
vat vaikuttamistyota sen eteen, ettd suomalaisia koskevat EU-tason paatokset ovat
oikeudenmukaisia ja huomioivat kansalliset ja alueelliset erityispiirteet sekda maan-
tieteellisen ulottuvuuden. Paatoksenteossa ja valmistelussa on tarvetta ja kysyn-
taa ajantasaisille tilastotiedoille, tilannekuvauksille ja analyyseille maaseutumaisten
alueiden tilanteesta. Laajaan tarpeeseen ja kysyntdan voidaan vastata

— perustamalla Euroopan komission maaseudun seurantakeskusta (eng. Rural
Observatory) vastaava kansallinen maaseutumaisten alueiden tilannetietoa
kokoava tietopalvelu tukemaan poikkihallinnollista valmistelua, arviointia ja
seurantaa, EU-vaikuttamista seka maaseutupoliittisen selonteon ja kansallisen
ruokastrategian toimeenpanon seurantaa;
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— osoittamalla tietopalvelun (maaseudun seurantakeskuksen) tuottamisen ja
yllapitamisen vastuu Luonnonvarakeskukseen, jonka lain mukainen toimiala
kattaa maaseudun elinvoiman ja hyvinvoinnin;

— varmistamalla Luonnonvarakeskuksessa olevan maaseutututkimuksen ja
maaseutuasiantuntijuuden resursointi;

— kokoamalla maaseudun seurantakeskukseen tietoa kestavan
elinvoimaisuuden indikaattorista, paikkaperustaisuusindeksistd, maaseutujen
kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan indikaattorista seka maaseutubarometri-
tutkimuksista ja tuottamalla osana tietopalvelua analyyseja, jotka tukevat
maaseutuvaikutusten arviointia kansallisella ja alueellisella tasolla.

Suositus 17: Seurataan vaestoltaan vahenevien kuntien kestavaa
elinvoimaisuutta — dlykasta sopeutumista — ja hyodynnetaan tietoa hyvien
mallien tunnistamisessa ja edistamisessa

Selonteon suositukset kokonaisuudessaan vahvistavat kestavaa elinvoimaisuutta

— alykasta sopeutumista — paikallisella ja alueellisella tasolla. Vaeston ikdantymista,
vaestdpohjan ohenemista, kestavaa kehitysta ja taloudellista kehitysta on selonteon
tilannekuvan ja vision sekd lausuntopalautteen valossa tdrkea seurata kokonaisuu-
tena tunnistamalla my6s kuntatason muutokset kokonaisvaltaisesti. Maaseutujen,
alueiden ja vaestdpohjaltaan ohenevien maaseutumaisten kuntien ja pienten kau-
punkien seka alueiden kestavan elinvoimaisuuden ymmartamiseksi, hyvien mallien
tunnistamiseksi ja niiden edistamiseksi voidaan

— viimeistelld, ottaa kayttoon ja yllapitaa kansallinen kestavan
elinvoimaisuuden indikaattori, joka perustuu tutkittuun tietoon ja kaupunki-
maaseutuluokituksen mukaiseen alue- ja kuntajaotteluun ja

— mahdollistaa vaestoltaan vahenevien kuntien ja alueiden kestavan
elinvoimaisuuden seurantaa ja ymmarryksen lisdamista vaestokehityksen
vaikutuksista kuntien ja alueiden kehitykseen, toimintaan ja keskindiseen
yhteisty6hon seka

— edistaa kestavan elinvoimaisuuden hyvien kdytantdjen tunnistamista ja
nakdkulman huomioimista kuntien ja alueiden paatoksenteossa kestavaa
kehitysta tukien;

— hyddyntaa kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelua valtion
keskushallinnon poikkihallinnollisen yhteistyon tukena, jotta voidaan myos
kansallisesti luoda parempia edellytyksia vaestoltaan vahenevien kuntien ja
alueiden kestavalle elinvoimaisuudelle.
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Suositus 18: Vakiinnutetaan monipaikkaisuuden tilastointia ja seurantaa
kansallisten ohjausvalineiden selvittamiseksi

Monipaikkaisuus on merkittdva maaseudun toimintaan ja alueiden kayttoon liittyva
ilmio. Monipaikkaisuuden tilastollinen seuranta tulee tuottaa tukemaan palveluiden
suunnittelua, mitoitusta ja yhteiskunnallista valmistelua eri hallinnonaloilla. Moni-
paikkaisuuden ohjausvalineiden selvittamiseksi voidaan

— tunnistaa ja huomioida monipaikkaisuutta nykyista paremmin lakisaateisissa
ja saannollisissa suunnitteluprosesseissa seka sisallyttad monipaikkaisuus
suunnitelmien vaikutusarviointeihin valtioneuvoston periaatepaatoksen
(2022) mukaisesti;

— kehittdaa monipaikkaisuuden tilastointia monipuolisin menetelmin, esimerkiksi
yhdistamalla tilastollisia aineistoja ja sadanndllisia kyselyja, huomioiden GDPR:n
mukainen tietosuoja ja riittava alueellinen tarkkuus;

— tunnistaa monipaikkaisuuden ulottuvuudet osana peruspalvelujen,
varautumisen, huoltovarmuuden ja kriisinhallinnan suunnittelua ja
harjoittelua.

Suositus 19: Arvioidaan maaseudun véaestokehityksen vaikutuksia
kokonaisturvallisuuden elintarkeille toiminnoille

Maaseutumaisten alueiden vaestokehityksen ja elinvoiman muutosten vaikutuk-
set kokonaisturvallisuuteen herattavat laajasti jaetun huolen. Maaseudun ihmisten,
yhteisdjen ja yritysten toimintakyvylla on merkittava rooli yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen ja niiden keskindisten suhteiden vahvistamisessa. Tata voidaan
arvioida

— tunnistamalla nykyista paremmin maaseutumaisten alueiden
kriittiset erityispiirteet ja -kysymykset seka vahvistamisen paikat
kokonaisturvallisuuden toimijakentalld, esimerkiksi kylaturvallisuuden ja
-varautumisen toimintamalli osana kansallista huoltovarmuustoimintaa;

— ennakoimalla ja tunnistamalla entistd paremmin maaseutualueisiin
kohdistuvia toimenpiteitd, joilla on vaikutuksia yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa kuvattuihin elintarkeisiin toimintoihin ja
niiden keskindisiin suhteisiin — seka laajemmin kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseen;

— lisdamalla yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa maaseudun erityispiirteiden
ja mahdollisuuksien tunnistamiseksi maaseutupolitiikan ja
kokonaisturvallisuuden valmistelun kannalta keskeisten toimijoiden valilla
(sihteeristot).
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Suositus 20: Edistetadn kansallisen kaupunki-maaseutuluokituksen kayttoa
valtion tilastolaitosten tietopalveluissa, yllapidetaan luokitusta ja koulutetaan
sen kaytossa

Kansallinen kaupunki-maaseutuluokitus on ollut kdytdssa vuodesta 2013, ja sitd on
paivitetty vuonna 2020. Luokitus on staattinen, mutta sitd voidaan kayttda apuna
dynaamisten ilmididen jasentamisessa ja alueellisen muutoksen kontekstin ymmar-
tamisessa. Sen avulla pystytaan erottamaan maaseutumaiset ja kaupunkimaiset
alueet toisistaan ja laskemaan tilastoja erilaisille alueille seka niiden yhdistelmille.
Luokituksesta on my&s kuntapohjainen yleistys, joka mahdollistaa kuntapohjaisen
tiedon kaupunki-maaseutuanalyysin. Luokitus on kriittinen erilaisten alueiden eri-
tyispiirteiden ja -kysymysten seka yhteiskunnallisen kehityksen ymmartamiselle ja
toimii alueellisella, kansallisella ja kansainvalisella tasolla (pohjoismaisen luokituk-
sen pohjalta). Jotta maaseututilastoinnin ja -tiedon saatavuutta voidaan parantaa,
maaseudun toimintaan liittyvaa seurantaa, ennakointia ja arviointia (ml. maaseutu-
vaikutusten arviointia) kehittaa, alueellista eriarvoistumiskehitysta torjua seka kan-
sainvalista vaikuttamista vahvistaa, tulee

— edistaa kaupunki-maaseutuluokituksen kayttoonottoa (SYKE 2020) valtion
budjettitalouden tilastolaitosten tietopalveluissa;

— yllapitaa luokitusta ja kehittaa sen kayttoa lisaamalld dynaamisia ilmioita
kuvaavia tasoja (monipaikkaisuus, saavutettavuus) vastaamaan paremmin
erilaisten alueiden toiminnallisuuksia;

— helpottaa luokituksen datan kaytettavyytta kouluttamalla sen kaytdssa (SYKE);

— tdydentaa luokitusta tarvittavilla muuttujilla, jotta luokitusta voidaan
hyddyntaa kansallisessa alue- ja paikkatietoisessa valmistelussa koskien
EU-rahoituskausia.

5.5 Tavoite: Teravoitetaan ja vahvistetaan
maaseutupoliittista suunnittelujarjestelmaa

Suositus 21: Tarkennetaan manen roolia ja paivitetaan laki maa-
ja elintarviketalouden, maaseudun seka saariston tutkimus- ja
kehittamishankkeiden rahoituksesta

Suomalainen maaseutupoliittinen suunnittelujarjestelma on kansainvalisesti ainut-
laatuinen. Se toimii itsendisena politiikkalohkona aluekehittamisen kokonaisuu-
dessa, rinnakkain saaristo- ja kaupunkipolitiikan kanssa, ja sen johtamisesta vastaa
maaseutupolitiikan neuvosto (MANE). Selonteko tunnistaa tarpeen entista vaikutta-
vammalle maaseutupolitiikalle, jota voidaan edistaa
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paivittamalla laki maa- ja elintarviketalouden, maaseudun seka saariston
tutkimus- ja kehittamishankkeiden rahoituksesta (1413/2011);

laatimalla asetus MANEnN asettamisesta, tehtadvista ja verkostomaisista
toimintatavoista lain tarkoituksen pohjalta;

tarkentamalla MANEN lain mukaista tehtadvaa ja tarkoitusta erilliselld
valtioneuvoston pdatoksells;

tunnistamalla maaseutupolitiikan lain mukainen tehtava ja hyodyntamalla
MANEN toimijuutta hallitusohjelmien valmistelussa merkittavien
kokonaisuuksien yhteensovittamiseksi seka ennakoinnissa, seurannassa ja
arvioinnissa;

asettamalla MANElIle tehtavaksi seurata selonteon toimeenpanoa ja laatia
poikkihallinnollisesti raportti sen edistamisesta;

varmistamalla MANEnN ja maaseutupoliittisen suunnittelujarjestelman riittava
resursointi myos tulevaisuudessa.

123



Suositus 22: Saannonmukaistetaan maaseutuvaikutusten arviointi keskus- ja
aluehallinnossa ja vahvistetaan sen toteuttamista tukevat maaseutupolitiikan
rakenteet

Maaseutuvaikutusten arviointia suositellaan kansallisella (VN 2022:66), EU:n, OEC-
D:n ja WHO:n tasolla. Kuitenkin Suomessa sen toteutus on edelleen hajanaista eika
vastaa tarpeita, kun otetaan huomioon maaseudun toiminnan merkitys useiden
kansallisten tavoitteiden toteuttamisen edellytyksille. Maaseutuvaikutusten arvioin-
nin sadanndnmukaistamista on edistetty maaseutupolitiikan tutkimus-, kehittamis-
ja verkostotydlla seka poikkihallinnollisesti maa- ja metsatalousministerion johdolla
(maa- ja metsatalousministerio 2022:17). Arvioinnin systemaattinen kaytto tukee
padtoksenteon laatua, sddstaa resursseja, vahvistaa politiikkan osuvuutta ja lisaa
luottamusta julkisiin instituutioihin erityisesti maaseutualueilla. Vaikka arviointi ei
ole lakisaateinen, kuten ymparisto- tai tasa-arvovaikutusten arviointi, sen laimin-
lyonti voi johtaa puutteelliseen saddosvalmisteluun. Maaseutuvaikutusten arvioin-
nin sdanndénmukaistamista ja vakinaistamista voidaan edistaa

— arvioimalla tarve saataa laki maaseutuvaikutusten arvioinnin menettelysta ja
ryhtymalla arvioinnin pohjalta tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin;

— tunnistamalla hallitusohjelmakirjauksissa ne politiikkatavoitteet ja toimet,
joissa maaseutuvaikutusten arviointi on erityisen tarkeda ja edellytettava
toimenpide;

— nimedmalla keskushallinnon sisdinen vastuutaho maaseutuvaikutusten
arvioinnin edistamiselle ja seurannalle; tehtava voidaan osoittaa
poikkihallinnolliselle ja sektorit ylittavalle MANEIlle, jonka valmistelu,
hallinnointi ja padsihteeriys ovat MMM:n vastuulla;

— varmistamalla MANEN tehtavat, toimintaedellytykset ja resurssit, jotta se voi
yllapitaa vuosittaista tietoa arvioinnin toteutumisesta ja sen vaikuttavuudesta
eri hallinnonaloilla, ja tuottamalla hallituskausittain seurantaraportin ja
suositukset seuraavalle hallituskaudelle;

— lisdamalld vuoropuhelua MANEn, MMM:n, OM:n, lainvalmistelun
vaikutusarviointineuvoston ja eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan
kanssa arvioinnin edistymisesta ja sen toteuttamisesta;

— varmistamalla rahoitus maaseutumaisten alueiden
osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi seka maaseututiedon ja
tutkimuksen tuottamiseksi maaseutuvaikutusten arvioinnin tueksi.
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Suositus 23: Vahvistetaan keskushallinnossa kykya tarkastella
maaseutualueisiin liittyvia ulottuvuuksia, tiivistetaan yhteistyota ja
hyddynnetaan laajemmin maaseutupoliittista suunnittelujarjestelmaa

Ihmislahtoiset ja yhteiskunnalliset maaseutupoliittiset kysymykset ovat pohjim-
miltaan poikkihallinnollisia, mutta niihin vaikuttavat keskeisesti hallintokohtaiset
ratkaisut. Osana selonteon valmistelua on tunnistettu, etta maaseudun ja paikalli-
suuden kasitteet jadvat keskushallinnon asiakirjoissa vahvasti kaupungin ja alueelli-
suuden kasitteiden varjoon. Ministerididen organisoitumistavat vaihtelevat liittyen
aluekehityksen, maaseutupolitiikan, kaupunkipolitiikan ja saaristopolitiikan kasitte-
lyyn. Maaseutupolitiikka kytkeytyy tiiviisti aluekehityksen kokonaisuuteen ja myos
kuntien kehityksen edellytyksiin. Maaseutumaisia alueita on myds suurimmissa kau-
pungeissa. Poikkihallinnollinen ja sektorit ylittava maaseutupolitiikan neuvosto
(MANE), sen sihteeristd ja paasihteeristo, verkostot seka valtakunnalliset maaseu-
dun tutkimus- ja kehittamishankkeet ovat kansallisen maaseutupoliittisen suun-
nittelujarjestelman ydinta. Niistd koostuva MANEnN verkosto toimii tulevaisuuteen
suuntautuvana julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteisena maaseututie-
don ja erityiskysymysten kasittelyn alustana seka ratkaisujen 16ytamisen ja edis-
tamisen aktivaattorina. Se palvelee entista laajempaa joukkoa tiedon tarvitsijoita
alueiden eriytymiskehityksen ja alueiden sisdisten erojen katkaisemiseksi seka maa-
seudun potentiaalin taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi kansallisten tavoitteiden
edellytysten parantamiseksi.

Kykya tarkastella maaseutualueisiin liittyvid ulottuvuuksia, maaseutupoliittisen
suunnittelujarjestelman hyédyntamista laajemmin ja yhteistyon tiivistamista voi-
daan vahvistaa

— edistamalla maantieteellisten ja maaseutu-ulottuvuuksien systemaattista tar-
kastelua keskushallinnossa;

— edistamalla osallistavuutta ja dialogisuutta vahvistaen maaseutualueiden
ihmisten ja toimijoiden osallistumisoikeuksia kansallisen maaseutupolitiikan
muotoilussa;

— varmistamalla MANEnN verkoston toimintaedellytyksia ja kykya tuoda yhteen
eri tasojen ja sektorien toimijoita ja yhdessa kasitelld ja edistaa laajoja maa-
seutuun liittyvia ilmioita ja niihin vaikuttavia politiikkoja;

— tiivistamalld maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelman ja MANEnN verkos-
ton yhteisty6ta muiden itsendisten toimielinten kanssa (esim. kestava kehitys,
osallistaminen, liikunta, turvallisuus);

— vahvistamalla suomalaista lasndoloa EU:n Rural Pactissa (maaseutusopimuk-
sen yhteiso) ja varmistamalla kansallinen maaseutupoliittinen yhteiskunta-
sopimus (vrt. maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, maaseutupoliittinen
julkilausuma ja kestavan kehityksen sitoumukset);
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kehittamalla edelleen yhteistyota saaristopolitiikan kanssa saaristovaikutusten
arviointimenetelman osalta, kaupunkipolitiikan kanssa yhteisolahtoisen
paikallisen kehittamisen toimintamallin osalta seka aluekehittamisen kanssa
kansallisten tavoitteiden ja maaseutumaisten alueiden tietotarpeiden osalta;
hyodyntamalla MANEnN verkoston asiantuntemusta EU:n rahoituskauden
valmistelussa, jotta aluekehittamisen ja maaseutupolitiikan yhteiset tavoitteet
toteutuvat vaikuttavasti ja rahastojen politiikkaohjelmien koordinaatio tukee
paikkaperustaisia ratkaisuja.
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