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Johdanto

Téassd perustuslain 44 8:n mukai sessa valtioneuvoston selonteossa esitel|één EU:n tulevaisuus-
konventin ehdotusta sopimukseksi Euroopan perustuslaista (jaljempana "perustuslaillinen sopi-
mus") ja Suomen valtioneuvoston |8htokohdat ja tavoitteet Roomassa 4.10.2003 avattavassa Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden hallitustenvalisessa konferenssissa.

Nyt jérjestettavan hallitustenvélisen konferenssin |éhtokohdat poikkeavat selvasti aiemmistape
russopimusten tarkistamiseen téhdannei sté konferensseista. Taman hallitustenvélisen konferens-
sin tarkoituksena ei ole olemassa olevien perussopimusten tarkistaminen vaan kokonaan uuden
nykyisin voimassa olevat perussopimukset kumoavan ja korvaavan perustuslaillisen sopimuksen
hyvaksyminen. Hallitustenvélisen konferenssin tyén perustana on EU:n tulevai suuskonventin
laatima ehdotus sopimukseksi Euroopan perustudaista.

Konventtimenetel maa kaytettiin ensimmaisen kerran laadittaessa EU:n perusoikeuskirjaa vuos-
na 1999-2000. Jérjestyksessaan toisen tulevai suuskonventin toimeksianto oli kuitenkin asiali-
sesti huomattavasti ensimmaista lagjempi. Sen wli tarkastella kokonaisvaltaisesti unionin tavoit-
teita ja toimintag, ja uudistaa unionin rakenteita ja valineita jotta se kykenisi paremmin vastea-
maan aikakauden haasteisiin seké kansalaistensa tarpeisiin ja toiveisiin. Erityistd huomiota tuli
kiinnitté& nuorten nakemyksiin. Tavoitteena oli myos lisdta unionin avoimuutta ja kansanvaltai-
suutta, seka tehda siitd helpommin ymméarrettava ja | ahestyttéva

Laekenin Eurooppaneuvostossa 14.-15.12.2001 hyvaksytty Laekenin julistus valtuutti konven-
tin laatimaan paétosasiakirjan, jonkatuli sisaltéé joko eri vaihtoehtojatal yhteisesti hyvaksyttyja
suosituksia, jos jostakin on péasty yhteisymmarrykseen. Tama pagtosasi akirja muodostaa julis-
tuksen mukaan lahtékohdan hallitustenvalisen konferenssin keskusteluille, mutta lopulliset paé-
tokset tekee hallitustenvalinen konferenssi.

L aekenissa perustettu lagjapohjainen tulevaisuuskonventti aloitti tyonsa Brysselissi 28.2.2002.

Konventti kokoontui runsaan 16 kuukauden tydskentel ynsa aikana 26 kertaa téysistuntoon. Li-
sdks konventissatoimi 10 tydryhméa ja kolme pohdintaryhmag, jotka kasittelivét tulevaisuus-

tyon keskeisia kysymyksia. Konventti sai tyonsa padtokseen 10.7.2003. Tuloksena on yksi yh-

tendinen ehdotus sopimukseksi Euroopan perustuslaista, jonka konventin puheenjohtajaVaery
Giscard d'Estaing luovutti EU:n puheenjohtajavaltio Italialle 18.7.2003.

Rinnakkain konventin tyon kanssa kaytiin lagjamittai sta kansal ai skeskustel ua unionin toimin-
nasta ja tavoitteista. Useissa jasenvaltioissa perustettiin muodollisia rakenteita téllaista keskuste-
lua varten, niin myods Suomessa kansal ai 5 arjestéfoorum joka on téhan mennessa kokoontunut
seitseman kertaa kooten noin 90 kansalai§érjestdé ja yhteiskunnallista toimijaa esittamadn né-
kemyksigdn EU:n kehittémisesta ja konventin tyon etenemisesté. Keskustelua ja tiedonsaantia
edistémaén luotiin my6s oma verkkosivusto "minun Eurooppani” (www.minuneurooppani.fi).
Lisdks Suomen konventtiedustajat osallistuivat aktiivisesti jarjestdjen organisoimiin konventtia
koskeviin seminaareihin ja keskustelutilaisuuksiin.

Konventti jarjesti erikseen kansalaigérjestoistunnon 24.-25.6.2002 seké 18-25 -vuotiaille eu-
rooppalaisille tarkoitetun nuorisokonventin 9.-12.7.2003, ja vuoropuhel ua kansal ai syhteiskun-
nan edustajien kanssa kaytiin konventin tydskentelyn aikana myos konventin puheenjohtajiston
ylldpitamissa al akohtai sissa kontaktiryhmissa. Konventin tydskentel yn seuraamista hel potti



my0s se, etté kaikki asiakirjat olivat saatavilla internetissg, ja kaikki varsinaiset asiakirjat myds
ka&annettiin kaikille unionin viralisillekidlille.

*kk*k*k

Thessalonikin Eurooppaneuvostossa kesdkuussa 2003 jasenvaltioiden padmiehet katsoivat, etta
perustusl akia koskevan sopimusehdotuksen teksti on hyva perusta hallitustenvalisen konferens-
sin aoittamiselle. Konferenssin olis saatava tytnsa padtokseen ja hyvaksyttéva sopimus perus-
tuslaista mahdollisimman pian jajoka tapauksessa niin, ettd unionin uusi perustusliaki tulee tu-
tuksi Euroopan kansalaisille ennen Euroopan parlamentin kesdkuussa 2004 pidettévia vaaleja
Puheenjohtajavaltio Italia on ilmaissut aikomuksensa saattaa sopimusneuvottel ut loppuun vuo-
den 2003 aikana, mutta. on mahdollista, etté neuvottel ut jatkuvat kevagseen 2004 asti.

Konventin saatettua tyonsa pagtokseen useat tahot — ndiden mukana myos eréita jasenvaltioiden
hallituksia - ovat katsoneet, etté hallitustenvélisen konferenssin i tulis avata lagjalla konsen-
suksella hyvaksyttya sopimuskokonai suutta perusteel liseen kasittelyyn. My6s konventin pu-
heenjohtaja Valery Giscard d'Estaing toteaa julistuksessaan, jonka han antoi luovuttaessaan pe-
rustuslaillisen sopimuksen puheenjohtajamaa Italialle, etté ehdotus on onnistunut, koska se on
loppuun saatettu ja taydellinen yksityiskohtiaan myoéten eika siihen sisélly vaihtoehtoja. Han
pyytaa puheenjohtgjavaltio Italiaa - ja henkil6kohtaisesti Eurooppaneuvoston puheenjohtajaa
Silvio Berlusconia — pitémaan tekstin koskemattomana. Tekstin edes osittainen asettaminen ky-
seenalaiseksi johtaisi konventin puheenjohtajan mukaan ep&onnistumiseen. Toisaalta useiden
jésenvaltioiden hallitukset ovat konventin tyon paattymisen jalkeen ilmaisseet hal ukkuutensa

avata keskusteluun ainakin eréita kysymyksié perustusl aillisesta sopimuksesta

Valtioneuvosto katsoo, etté Thessal onikin Eurooppaneuvoston paatel mien mukaisesti perustus-
lakia koskevan sopimusehdotuksen teksti on hyva perusta hallitustenvalisen konferenssin aloit-
tamiselle. Ehdotus on suurimmalta osaltaan hyvaksyttévissa sellai senaan. Erityisen hyvié tulok-
sia konventti saavutti niissi kysymyksissa, joita kasiteltiin |agjapohjaisen ja perusteellisen va-
mistelun pohjalta, konventtimenetel maé téysipainoisesti soveltaen. Ehdotus siséltéa kuitenkin
erédita sellaisia kohtia, joita tulee viela hallitustenvalisessa konferenssissa kasitell§, jatasta syys
ta valtioneuvosto painottaa konferenssin luonnetta aitona neuvottel uprosessina. Erityisen téarkea-
na valtioneuvosto ndkee toimielinjarjestelman tasapainoisuuden ja toimivuuden turvaamisen jé&
senvaltioiden tasaarvoakunnioittaen, seké& puolustuksen ja voimavarayhteistyon alalla tapahtu-
vaa rakenneyhtei styon maéréysten muuttamisen. Késittelya edellyttavat myos erdét yksittéisia
unionin politiikkaaloja koskevat kysymykset, joiden valmistelu j&éi konventissa puutteelliseksi.

Liséks hallitustenvalisessi konferenssissa tulee viela parantaa konventin ehdotuksen teknisia
tekstiin sisdltyvia ristiriitaisuuksia. Huomiota on kiinnitettdva myos sopimuksen suomenkieli-
seen kieliasuun. Lopputul osta on arvioitava sopimus érjestelmén kokonaisuuden kannalta: vd-
tioneuvoston tavoitteena on selked, tehokas ja ymmarrettava jarjestelma, joka lisda unionin
avoimuutta ja vahvistaa yhtel someneael maa.

Valtioneuvosto katsoo myds, ettei hallitustenvalisen konferenssin pdéttamisajankohtaa tule tar-
kasti méaéritell& etukateen. Perustudlaillisen sopimuksen sisallon ja teknisten yksityiskohtien laa-
tu ei saakérsialiian tiukaks asetetusta aikataulusta. Konferenss tulis kuitenkin pyrkia p&étta-
maan siten, ettd unionin uusi perustuslaillinen sopimus tulee Thessalonikin Eurooppaneuvoston



paatelmien mukaisesti tutuksi Euroopan kansalaisille ennen Euroopan parlamentin kesékuussa
2004 pidettévia vaaga.

Valtioneuvosto tulee tdydentdmaan t&ta selontekoa hallitustenvalisen konferenssin aikana.
Valtioneuvosto tulee myds huolehtimaan Ahvenanmaan maakunnan nakokantojen huomi-
oimisesta osana val mistel uprosessia.

1. Unionin perusluonne

11 Ylesta

Perustudaillinen sopimus merkitsee uutta vaihetta unionin kehityksessa. Sen sisaltémét uudis-
tukset ovat pa&osin unionin toimintaa ja sopimusrakennetta selkeyttavia Siihen sisdltyy myos
asidlisia muutoksia, joiden tarkoituksena on |&hinn& unionin toiminnan tehostaminen ja demo-
kratisoiminen seké kansalaisten oikeusaseman parantaminen.

Valtioneuvosto pitda térkeand, etta perustudlaillisella sopimuksella unionia kehitetéan seka j&
senvaltioiden etta kansalaisten yhteisona. Varsinkin konventin tyon alkuvaiheessa eréissa arvi-
oissa esitettiin, etté perustuslaillisen sopimuksen mydté unionin perusluonne ja unionin ja jasen-
valtioiden valinen suhde tulevat muuttumaan siind maarin, ettd kyseessa olisi kokonaan uuden-
lainen poliittinen jarjestelma. Kokonaisuutena tarkastellen konventin loppuasiakirja kuitenkin
osoittaa selkedsti, ettd unioni sdilyttéd ja osittain vahvistaakin niitd peruspiirteita, jotka ovat ol-
leet ominaisia unionille erityisaatuisena jasenvaltioiden ja kansalaisten yhteisona. Perustudlail-
linen sopimus e mydskadn merkitse sit, ettéa unionista tulisi (liitto-)valtio, vaikka se vahvistaa

Kuten nykyisinkin, unioni tulee perustuslaillisen sopimuksen mukaan toimimaan seka ylikansd-
lisena yhteistna etta hallitustenvélisend jarjestonad. Niin sanotun pilarirakenteen purkaminen ei
merkitse sitd, ettéa kaikki unionin toimet tulisivat yhtendisen pattksentekojarjestelman piiriin.
Erityisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alueella séilyy runsaasti hallitustenvélisyyden
piirteitd. Toimielinrakenteen ja padtoksentekomenettelyjen osalta tapahtuu kehitysta yhtaalta
ylikansallisen padtoksenteon suuntaan erityisesti Euroopan parlamentin vahvistuvan roolin myo-
té jatoisaalta hallitustenvalisyyden suuntaan erityisesti Eurooppaneuvoston aseman vahvista-
misella

Perustuslaillisen sopimuksen oikeudellisen luonteen ja unionin ja sen jasenvaltioiden valisen
suhteen kannalta keskeinen periaate on niin sanottu toimivallan siirtdmisen periaate. Taman
mukaisesti unioni toimii jésenvaltioiden sille antaman toimivallan rgjoissa ja se toimivalta, jota
perustuslaissa e ole annettu unionille, kuuluu jasenvatioille. Tama merkitsee kéyténndssa sité,
etta niin sanottu kompetenssi-kompetenssi, €li viimekatinen valta paéttaa toimivaltuuksista, sai-
lyy tulevaisuudessakin jasenvaltioilla. My6s perustuslaillisen sopimuksen séilyminen muodolli-
sesti kansainvalisoikeudel lisena sopimuksena korostaa j&senvaltioiden roolia unionin viimekéti-
sen vallan kayttgjina

My®s useita muita unionin luonnetta ja unionin ja jasenvaltioiden suhdetta méérittévia periaat-
teita on kirjattu perustuslaillisen sopimuksen | osaan. Keskeisia jasenvaltioihin kohdistuvia vel-
voitteita luovia periaatteita ovat unionin oikeuden ensisijai suusperiaate ja niin sanottu lojaliteet-
tiperiaate. Toisaalta erityisesti velvoite kansallisten identiteettien kunnioittamiseen on nostettu



nykysopimuksia vahvemmin esille. Samalla on tunnustettu my6s alueellisen ja paikallishallin-
non térked asema.

Perustuslaillinen sopimus sisdltéd myds méaérayksen, jonka mukaan jokainen jasenvaltio voi
pa&ttéa erota unionista. Téama korostaa unionin jasenyyden vapaaehtoista luonnetta ja jasenval -
tioiden itsendista oikeutta paéttda osalli stumisestaan eurooppalaiseen yhtei styohon.

Perustudlaillisella sopimuksella edistetéén kansalaisten oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksia.
K okonaisuutena arvioiden unionin perusoikeusul ottuvuus vahvistuu. Uudistuksen myété unio-
nin demokraattinen legitimiteetti vahvistuu seké edustuksellisen ettd osallistuvan demokratian
osalta.

1.2. Sopimuksen rakenne

Nykyiset Euroopan unionin perussopimukset ovat syntyneet Euroopan yhdentymishistorian eri
vaiheissa ja ne muodostavat monimutkaisen ja epayhtendisen kokonai suuden. Kolmessa perus-
tami ssopi muksessa seké unionisopimuksessa on yli 700 artiklaa. Keskeiset ja teknisemmét so-
pimusmagraykset ovat rinnakkain ja hajallaan eri sopimuksissa. Perussopimusten liitteina on lu-
kuisia oikeudellisesti velvoittavia poytakirjojaja poliittisesti sitoviajulistuksia. Liséks primaé
rioikeudellisia mééréyksia sisaltyy myas liittymissopimuksiin ja muihin asiakirjoihin. Taméan
jarjestelmén yksinkertai staminen ja selkeyttaminen oli erés konventin keskeisisté tavoitteista.

Sopimus Euroopan perustuslaista jakautuu neljdan osaan. Lisaks sopimuksen alussa on johdan-
to-osajalopussaviis poytakirjaaja kolme julistusta.

Johdanto on erdanlainen esipuhe, jossa kuvataan Euroopan kehitykselle keskeisid arvojaja vai-
kuttimia. Sen sisélto on kuitenkin [&hinn& julistuksellinen, ja vastaavansi sl tdinen teksti voita-
siinkin hyvaksya myods sopimuksen hyvaksymisen yhteydessi annettavana julistuksena.

Ensimmaista osaa voidaan luonnehtia varsinaiseksi peustudailliseksi osaksi, jossa méaritell&an
yleisella tasolla unionin luonne ja toiminta. Ensimmaéi seen osaan sisaltyvét madraykset unionin
méadrittel ysta ja tavoitteista, perusoikeuksia ja unionin kansalaisuutta koskevat yleisméaaraykset,
ykset, unionin toimivallan kayttoon liittyvét menettelyt ja valineet, mééréykset demokratian to-
teutumi sesta unionissa, unionin varainhoitoa koskevat yleismaardykset, unionin ja sen lahiy m-
pariston suhteita kasitteleva madérdys ja unionin jasenyyden perusteita koskevat madraykset. En-
Simmai sessa 0sassa on yhteensa 59 artiklaa.

Sopimuksen toisen osan muodostaa Euroopan unionin perusoikeuskirja johdantoineen. Perusoi-
keuskirja on muutamia teknisia ja konventissa hyvéksyttyja asiallisia muutoksia lukuun ottamet-
ta identtinen sen tekstin kanssa, jonka ensimméainen perusoikeuskirjan valmistelua varten koottu
konventti esitti jajoka hyvéksyttiin poliittisena julistuksena Nizzan Eurogppaneuvostossa
vuonna 2000. Toisessa osassa on yhteensi 54 artiklaa.

Sopimuksen kolmas osa sisdlté seitseméssé osastossaan yksityiskohtai set maéraykset unionin
politiikoista ja toiminnasta. Kolmannessa osassa omaksutun systematiikan mukaisesti osa alkaa



niin sanotuilla horisontaalisilla méarayksilla (yleisesti sovellettavat lausekkeet seka syrjintékiel-
to jakansalaisuus). Osan lagjin kokonai suus koostuu unionin sisdisia politiikkojajatoimia sekéa
unionin ulkoista toimintaa koskevista maarayksista. N&ihin maérayksiin sisdltyvét unionin poli-
tilkkojen tarkemmat tavoitteet ja unionin toiminnan mahdollistavat oikeusperustat. Politiikat on
jaoteltu ensimmaéi sen osan toi mivaltaluokkien mukaisesti. Lisdks kolmannessa osassa on unio-
nin toimintaa koskeva osasto, joka sisdltéa tarkemmat institutionaaliset seké varainhoitoa jatii-
viimpéaa yhteistyota koskevat madéraykset. Kolmas osa on koko sopimuksen lagjin siséltden yh-
teensa 342 artiklaa.

Sopimuksen neljas osa sisdltda koko perustuslaillista sopimusta koskevat yleiset méaraykset ja
loppuma&rdykset. Osa on unionin ja sen jasenvaltioiden vélisen suhteen ja sopimuksen oikeu-
ddlisen luonteen méérittelyn kannalta keskeinen. Neljannessi osassa mééritel|&8n aikaisempien
perussopi musten kumoamismenettely, oikeudel linen jatkuvuus Euroopan unioniin ja Euroopan
yhteiston ndhden, sopimuksen alueellinen soveltamisala, alueelliset liitot, sopimuksen poytakir-
jojen oikeudellinen asema, sopimuksen tarkistusmenettely seka hyvaksyminen, ratifiointi, voi-
maantulo ja voimassaoloaika. Aivan konventin tydskentelyn viime metreill& neljanteen osaan li-
man artiklan osalta todetaan kuitenkin, ettd paras paikka sille olisi sopimuksen ensimmainen
0sa, johon hallitustenvélisen konferenssin toivotaan artiklan siirtdvéan. Neljannessa osassa on yh-
teensd kymmenen artiklaa.

Perustuslailliseen sopimukseen on liséksi viisi poytakirjaa (poytakirja kansallisten parlamenttien
asemasta Euroopan unionissa, pdytakirja toissijaisuus- ja suhteel lisuusperiaatteiden soveltami-
sesta, poytakirja kansalai sten edustuksesta Euroopan parlamentissa ja &nten painottamisesta
Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostossa, poytakirja euroryhmastd, poytakirja Euratom-
sopimuksen muuttamisesta) ja kolme julistusta (kansalaisten edustuksesta Euroopan parlamen-
tissa ja @nten painottamisesta Eurooppa-neuvostossa ja ministerineuvostossa tehtyyn pdytakir-
jaan liitetty julistus, julistus Euroopan ulkoisen toiminnan yksikon perustamisesta, perustuslaista
tehdyn sopimuksen allekirjoittamista koskevaan paéttsasiakirjaan liitettava julistus).

Konventti e erédista esitetyisté ehdotuksista huolimatta padtynyt esittamaan perustudaillisen so-
pimuksen eri osien valille mink&anlaista hierarkiaa eika erillisia muuttamismenettelyja. Ainakin
muuttamismenettel yihin kuitenkin todenndkéisesti palataan vield hallitustenvélisen konferenssin
ailkana.

Euroopan unionin sopimusperustaa on selkeytetty valtioneuvoston kannan mu-
kai sesti.

1.3. Sopimuksen oikeudellinen luonne

Sopimus Euroopan perustuslaista on nimenséd mukaisesti oikeudelliselta luonteeltaan kansainv &
lisoikeudellinen sopimus, joka siséltda méaréyksi4, jotka ovat asiasisdl6ltéan perustudaillisia.
Taman ratkaisun voidaan katsoa osaltaan ilmentévan sitd unionista kytettyd luonnehdintaa,
jonka mukaan se on enemman kuin perinteinen kansainvalinen jarjestd, mutta véhemman kuin
(liitto-)valtio. Ratkaisu oli eréénlainen kompromissi aitoa perustusiakia vaatineiden federalistien
jaunionin hallitustenvélista perusluonnetta korostanei den konventin jasenten valilla.



Sopimuksen kansainvalisoikeudellista luonnetta korostavat sopimuksen yleisten méaraysten ja
loppumagray sten sopimuksen muuttamis- ja ratifiointimenettelyja koskevat ratkaisut. Viimeka-
tinen valta muuttaa sopimuksia séilyy jasenvaltioilla. Lisdks seka uuden sopimuksen etté sen
tulevien muutosten osalta vaaditaan, ettd voimaan tullakseen kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet
ne valtiosaénttns asettamien vaatimusten mukai sesti.

Perustuslaillisen sisdlténsa osalta sopimus Euroopan perustuslaista kuvastaa paljolti sita valtio-
séantoi sta kehitystd, joka on ollut tunnusomaista Euroopan yhteissille ja unionille jo useamman
vuosikymmenen gjan. Erityisesti EY -tuomioistuin on jo 1960-luvulta lahtien l18htenyt Siitd, etta
EY :n perustamissopimukset ovat jotain enemman kuin perinteiset kansainvalisoikeudelliset s0-
pimukset. Seka EY -tuomioistuimen oikeusk&ytanndssa etté ylei sessi unionia koskevassa kes-
kustelussa on viime aikoina yha enenevassa méérin viitattu unionin valtioséantoistymiseen tai
konstitutionalisoitumiseen. Perustuslaillinen sopimus voidaankin ndhda ensisijaisesti taméan vd-
tiosaantoi sen kehityksen kodifiointina. Tété ilmentéé myos se, etté perustuslaillisen sopimuksen
tuneita perustuslailliseksi katsottavia periaatteita (unionin oikeuden ensisijai suus, perusoikeu-
det).

Valtioneuvosto pitaa perustuslaillisen sopimuksen oikeudellista muotoa onnis-
tuneena.

1.4. Unionin arvot, tavoitteet ja keskeiset periaatteet

Unionin arvojen, tavoitteiden ja keskeisten periaatteiden kokoaminen ja mééritteleminen perus-
tudlaillisen sopimuksen ensimméi sen osan alussa ja perusoikeuskirjan sisdllyttéminen sopimuk-
sen toiseen osaan lukeutuvat konventin keskeisiin saavutuksiin, Tama selkeyttda unionin luon-
netta ja tavoitteita, unionin ja sen jasenvaltioiden valista suhdetta seké kansalaisten oikeustur-
vaa.

taminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio jaihmisoikeuksien kunnioittaminen. Li-
séks artiklassa todetaan, ettd ndma arvot ovat jasenvaltioille yhteisia yhtei skunnassa, jonka
ominaispiirteitéd ovat moniarvoisuus, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuullisuus ja
syrjinnanvastaisuus. 1-2 artiklassa mainittujen arvojen kunnioittaminen on 1-57 artiklan nojalla
médritelty edellytykseksi unioniin liittymiselle ja mainittujen arvojen loukkaaminen 1-58 artik -
lan nojalla perusteeks unionin jésenyydesté johtuvien oikeuksien véliaikaiselle pidattéamiselle.

Unionin padmaéra ja tavoitteet on ilmaistu yleisella ja periaatteellisella tasolla I-3 artiklassa.
Nykyisiin tavoitteisiin verrattuna voidaan sanoa, ettéa perustuslaillisen sopimuksen tavoitteissa
pyritéén paremmin tuomaan esiin talouden, sosiaalisen ulottuvuuden ja kestéavan kehityksen ta-
sapaino. Lisaéks tavoitteet ovat nykyistd lagja-alaisempia. Unionin pddmaarana on rauhan, omi-
en arvojensa seké kansojensa hyvinvoinnin edistaminen. Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen seka sisdmarkkinat. Unionin tavoitteena on
lagjasti maéritelty Euroopan kestéva kehitys ja tieteellisen ja teknisen kehityksen, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon seka taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuulu-
vuuden edistéminen. Unioni kunnioittaa kulttuuriensa ja kieltensa rikkautta ja monimuotoi suutta
jahuolehtii Euroopan kulttuuriperinndn vaalimisesta ja kehittdmisesta. Kansainvalisissi suhteis-
saan unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja edistédé osataan rauhaa, turvallisuutta, maapallon kes-
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tavaa kehitystd, kansojen vélista yhteisvastuuta ja keskinéi st kunnioitusta, vapaata ja oikeu-
denmukaista kauppaa, kdyhyyden poistamista jaihmisoikeuksien suojelua. Liséaksi korostetaan
kansainvélisen oikeuden tarkkaa noudattamista ja kehittamista erityisesti mainiten YK:n perus-
kirjan periaatteet. Tavoitteisiin pyritaén artiklan 5 kohdan mukaisesti unionille perustusaissa
annetun toimivallan mukaisesti.

Unionin ja jasenvaltioiden suhdetta méarittelevét periaatteet |- 5 (kansallisten identiteettien
kunnioittaminen, vilpittéman yhteistyon periaate), I-9 (toimivallan siirtémisen periaate, toissi-
jaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate) ja F10 (unionin oikeuden ensisijaisuus) artiklassa p&-
asiassa kodifioivat ja selkeyttavat EY-tuomioistuimen oikeusk8ytannéssa ja Euroopan yhteison
perustami ssopimuksessa sekd EU-sopimuksessa jo aiemmin méériteltyja periaatteita.

Kansalaisten oikeusturvan kannalta perusoikeuskirjan oikeudellistaminen sisdllyttamalla se pe-
rustuslaillisen sopimuksen toiseks osaksi merkitsee selvaa edistysaskelta. Samalla se on selkea
osoitus unionin perustuslaillisesta luonteesta. Merkittéva uudistus on myoés oikeusperustan luo-
minen Euroopan unionin liittymiselle Euroopan i hmisoikeussopimukseen.

Valtioneuvosto kannattaa unionin arvojen, tavoitteiden ja keskeisten periaat-
teiden selkeda kirjaamista osaksi perustuslaillista sopimusta.

1.5. Oikeushenkiléllisyys ja kansainvélisiin sopimuksiin liittyva toimivalta

Unionin perusluonteen kannalta merkittavana uudistuksena voidaan pita& unionin aseman ven-
vistumista ulkosuhteissa ja erityisesti kansainvalisten sopimusten tekemista koskevissa kysy-
myksissa. Unionille myonnetdan yks yhtendinen oikeushenkil dllisyys, josta kaytéanndn merki-
tykseltdan rajallisen poikkeuksen muodostaa vain Euroopan atomienergiayhteisolla séilytettéava
itsendinen oikeushenkildllisyys. Euroopan yhteisd katoaa kokonaan uudistuksen myéta. Unionin
oikeushenkil6llisyys merkitsee sitg, ettéd Euroopan unio ni voi itsendisena oikeushenkil 6né esiin-
tyé kansainvélisen oikeuden kentassa oikeuksien ja velvollisuuksien haltijana seka oikeustoimi-
en tekijana Nykyisin télainen oikeushenkildllisyys on Euroopan yhteisolla ja Euroopan ato-
mienergiayhteisolla.

Perustuslaillisella sopimuksella lagjennetaan unionin ulkoisen toimivallan alaa. Perustudailli-
seen sopimukseen kirjataan myos periaate, jonka mukaan unionilla on toimivalta tehda kansain-
valisia sopimuksia paitsi sopimuksen nimenomaisten maardysten nojalla myos esmerkiksi si-
loin, kun sopimuksen tekeminen on valttamétonta jonkin unionin politiikalle perustudaillisessa
sopimuksessa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi. Unionin ulkoisen toimivallan ja erityisesti
sopimuksentekovallan lagjentumista késitelld8n tarkemmin jéljempana jaksossa 8.4.

Valtioneuvosto kannattaa unionille myonnettavaa oikeushenkil dllisyytta.

1.6. Yhteisbmenetelma ja sen tulevaisuus

Konventin keskeiseksi kysymykseksi, ja pitkati myds muodostuneiden jakolinjojen méaaritteli-
jaksi, nous kysymys yhtei somenetelmén asemasta tulevai suuden unionissa. Y hteisbmetodi,
jonka keskeiset elementit ovat vahva ja riippumaton, yksinomaisen aloiteoikeuden omaava ko-
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mMissio, tasaveroisina lainséétdjind toimivat neuvosto ja parlamentti seké toiminnan lainmukai-
suutta valvova tuomioistuin, muodostaa unionin toiminnan selkérangan. Y hteisdmetodin ensisi-
jainen kayttotarkoitus oli tehokkaiden ja toimivien sisdmarkkinoiden luominen, mutta vahitellen
sitd on ryhdytty soveltamaan my6s muilla unionin toiminnan kannalta keskeisiksi katsotuilla po-
litiikkaaloilla. Pyrkimyksena on ollut yhteismenetel man soveltaminen niissi keskeisissa ky-
symyksiss4, joissa toiminnan on tarkoituksenmukai sta tapahtua unionitasolla ja yhtenéisyytta
edistéen.

Konventissa jotkut, erityisesti jasenvaltioiden hallitusten ja kansallisten parlamenttien edustgjat
kuitenkin katsoivat, ettei yhteisdmenetelma sellaisenaan sovellu integraation véalineeks niilla
uudemmilla toimialoilla, joille unionin toiminta viime akoina on ulottunut ja joilla myos tule-
vaisuuden keskeisimmét haasteet sijaitsevat. Tama koski erityisesti nykyisen Il jalll-pilarin alo-
ja, €li yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seké oikeus- ja sisdasioita. Tata perusteltiin tietty-
jen kysymysten herkan luonteen ohella myds lagjentumisella; jasenmaéran kasvaessa tarvitaan
hallituksilta selkedmmin ohjaavaa otetta. Taustalla oli kuitenkin néhtévissa myds selkeé valta-
pyrkimys vakiluvultaan suurempien jasenvaltioiden taholta. Y hteisdmenetelmé kritiikki onkin
ndhtava myos tasavertai suusajattelun kritiikking; osa jasenvaltioista kokee, etté unionin lagen-
tuessa ja pienten jasenvaltioiden lukumaaran lisdantyessa tulis unionin paétoksentekorakenteita
jatoimintamuotoja kehittd& suuntaan, jokatois jasenvaltioiden véliset kokoerot ja poliittisen
valta-aseman paremmin esille. Tama gjattelu oli havaittavissa my6s konventin puheenjohtajan
lausunnoista.

Konventissa syntyikin vahva pienten jasenvaltioiden yhteenliittymé, jonka keskei sené tavoittee-
na oli turvata yhteisdmenetel mé asema |aajentuneessa unionissa. Tama tarkoitti komission yk-
sinomaisen aloiteoikeuden sdilyttamista nykyisen yhteisopilarin alalla ja komission aseman
vahvistamista myos yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké oikeus- ja sisdasioiden dalla,
maaraenemmi stépadtoksenteon ja yhtei spadtosmenettel yn nostamista paasaannoksi kaikessa

lai nsdadant 6ty 6ssi seké unionin tuomioistuimen laillisuusvalvonnan ul ottamista kaikkeen unio-
nin sdantelyyn. Y htel somenetel man puolustajat suhtautuivat myos Kriittisesti Eurooppa
neuvoston ja sen puheenjohtajan aseman vahvistamiseen, koska itsenéisen toimielimen asemaan
nostetun Eurooppaneuvoston peléttiin kehittyvan komission kilpailijaksi ja synnyttavan unionin
sisdlle pysyvia vastakkainasettel uja. Komission vahv aan ja riippumattomaan asemaan tukeutu-
van yhteisomenetelman nahtiin tarjoavan paitsi valineet yhteisten etujen tehokkaaseen ja oikeu-
denmukai seen edistémiseen integraation avulla, myds perustan jasenvaltioiden tasaveroisuudelle
jatoimielintenvalisen tasapanon kunnioittamiselle rakentuvalle toimielin- ja paétoksentekojér-
jestelmdlle.

Konventin lopputul oksessa voi havaita seka yhtei somenetel méa vahvistavia etté sité heikentéavia
tekijoita. Komission yksinomainen aloiteoikeus nykyisen yhteisopilarin asioissa on sdilytetty,
tOksentekoa on |aajennettu ja unionin tuomioistuimen toimivalta on ulotettu rajoitetusti yhteisen
ulko- jaturvallisuuspolitiikan aalle. Toisaata Eurooppaneuvoston pysyvan puheenjohtgjan vi-
ran perustaminen ja Eurooppaneuvoston nostaminen itsendisen toimielimen asemaan saattavat
johtaa komission aseman suhteelliseen heikentymiseen. Paljon riippuu myds tavasta, jollarat-
kaisut pannaan téytantdon. Esimerkiksi unionin ulkoministerin ja ulkoasiainhallinnon luominen
voivat kdytannossa kaventaa komission asemaa ulkosuhteissa. Komission kokoonpanon uudd-
leenorganisointi saattaa puol estaan heikentdé komissiota kokonaisuutena tavalla, joka voi johtaa
yhtei sbmenetel man aseman heikkenemiseen unionissa.
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Valtioneuvosto katsoo, etté yhtei somenetel méan laaja-alainen noudattaminen on
jatkossakin paras tapa turvata unionin toimintakyky, toimielinten valinen tasa-
paino ja jasenvaltioiden valinen tasa-arvo.

1.7. Unionin jasenyysja unionista eroaminen

Perustuslaillisen sopimuksen | osaan sisdltyy oma osastonsa (IX osasto) unionin jasenyydesta.
Tassa osastossa on maardykset unioniin liittymisté koskevista vaatimuksista ja menettel ysta,
unionin jasenyydesta johtuvien oikeuksien véliaikaisesta pidattamisesta seka unionista eroami-
sesta. Liittymistd koskevat vaatimukset on liitetty I-2 artiklassa mégriteltyihin unionin arvoihin.
Liittymismenettelyja ja jasenyysoikeuksien véliaikaista pidéttamista koskevat méaraykset ovat
sdilyneet pa&piirteissdan ennallaan.

Unionista eroamista koskeva méérdys on unionin jasenvaltioiden kannalta yksi periaatteel lisesti
merkittavimmista uudistuksista perustuslaillisessa sopimuksessa, vaikka yleisesti katsotaankin,
etté eroaminen unionista on nykyisinkin mahdollista kansainvélisen oikeuden (1&hinn& Wienin
valtiosopimusoikeutta koskevan ylei ssopimuksen) nojalla. M&ardys onkin |&hinné osoitus siité,
ettd halutaan erityisesti korostaa unionin perusluonnetta jésenvaltioi densa vapaaehtoi suuteen pe-
rustuvana yhteisond. Samalla poistetaan kaikki tulkintaerimielisyydet siitd, voidaanko jamilla
edellytyksilla unionista erota. Sen sijaan sopimukseen el sisdlly mainintaa siitd, ettéa esimerkiksi
itsehallinnolliset alueet voisivat erota unionista. Taméa ei kuitenkaan merkitse sité, etté alueita
koskevat erityisratkaisut olisivat kiellettyja.

M&&raysta myds kritisoitiin konventissa ja monet konventin jésenet ehdottivat sen poistamista.

Y htéélta méaraysta pidettiin turhana, koska jasenvaltiolla katsotaan kansainvalisen oikeuden no-
jalaolevan joka tapauksessa oikeus erota unionista. Toisaalta méérdysta pidettiin ongelmallise-
na sen vuoksi, etta eroamismahdollisuuden nimenomai sta mainitsemista voidaan kéyttéa sekéa
Sisdisend ettd ulkoisena painostuskeinona jasenvaltiota tai sen hallitusta kohtaan. Eréét konven-
tin j&senet katsoivat myos, ettd eroamismahdollisuutta el tulisi lainkaan tunnustaa sen vuoksi, &-
ta unionin el enda katsota olevan tavanomainen kansainvalinen jarjesto, josta voisi kansainvali-
sen oikeuden nojalla erota. Liséksi ongelmallisena pidettiin mahdollisen eroamisen vaikutuksia
yksil6iden ja yritysten oikeusasemaan.

Valtioneuvosto kannattaa eroamislauseketta, joka korostaa unionin jasenyyden
vapaaehtoista luonnetta. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta eroamislauseketta
e kayteta painostuskeinona mitaan jasenvaltiota kohtaan niissa tapauksissa,
joissa jasenvaltio e kykene ratifioimaan perustuslaillisen sopimuksen muutta-
miseks tehtdvaa sopimusta. On myds tarkeda varmistua siita, etta yksildiden ja
yritysten oikeusasema turvataan jasenvaltion eroamisen yhteydessa.

2. Unionin perusoikeusulottuvuus

Perustudlaillisella sopimuksella vahvistetaan unionin perus- ja ihmisoikeusul ottuvuutta kahdella
tavalla. Ensinnékin Nizzan Eurooppaneuvostossa vuonna 2000 poliittisena julistuksena hyvék-
sytty Euroopan unionin perusoikeuskirja sisdllytetdan perustuslaillisen sopimuksen |1 osaksi ja
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siité tulee oikeudellisesti sitova. Toiseks perustuslaillisessa sopimuksessa luodaan oikeusperus-
ta, jonka nojalla unioni voi liittya Euroopan ihmisoikeussopimukseen. N&in korostetaan myds
sitd, etté ndma vaihtoehdot eivét ole toisiaan poissulkevia vaan ennemminkin toisiaan taydent&
via

Perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan sijoittaminen perustusiaillisen sopimuksen |1 osaksi korostaa perusoikeuksien
asemaa unionin perusteisiin kuuluvina periaatteina. Samalla perusoikeudet tulevat néakyvammin
esiin ohjaten unionin toimintaa kaikilla sen toimivaltaan kuuluvilla aoillaja vahvistaen yksil6 i-
den oikeussuojaa.

Perusoikeuskirjassa on yhteensa 50 aineellisia oikeuksia siséltévaa artiklaa. Nama on jaoteltu
ihmisarvoa, vapauksia, tasa-arvoa, yhteisvastuuta, unionin kansalaisten oikeuksia ja lainkayttoa
koskeviin osastoihin. Perusoikeuskirjan sisaltémét madraykset ovat osittain padllekkéisia perus-
tuslaillisen sopimuksen | ja lll osaan sisdltyvien méaérdysten kanssa, mutta tété el ole ndhty on-
gelmallisena, koska niiden voidaan katsoa olevan luonteeltaan erityyppisidja palvelevan eri
kayttotarkoitusta. Lisaks perusoikeuskirjan lopussa on yleisid méarayksia, joissa maéritel188n
perusoikeuskirjan méardysten soveltamisal aa, kattavuutta seka suhdetta i hmisoikeussopimuksiin
jakansdlisiin perusoikeuksiin.

Perusoikeuskirjan soveltamisala on rgjoitettu siten, etté sen mdéréykset koskevat unionin toi-
mielimi& ja muita elimi& seka jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeut-
ta. Kaytannossa tdma tarkoittaa sité, ettéa yksilo voi vedota unionin perusoikeuksiin silloin, kun
hénen asiallaan on riittéava liitynté unionin oikeuteen. M uissa tapauksissa yksil6n perus- ja ih-
mi soikeussuoja madrittyy kansallisen oikeusjarjestyksen perusteella.

Perusoikeuskirjalla ei mydskaan luoda unionille uusia toimivaltuuksia. Toimivaltaperustat on
mé&dritelty perustudail lisen sopimuksen |11 osassa. Toimivaltaansa kéyttéessdan ja unionin oik e
utta soveltaessaan unionin toimielinten tulee kuitenkin kunnioittaa perusoikeuskirjan sisdtémiéa
oikeuksia. Sama velvoite kohdistuu jasenvaltioiden julkista valtaa kayttaviin elimiin niiden pan-
nessa taytantoon tai soveltaessa unionin oikeutta.

Perusoikeuskirjan alkuperéinen poliittisena julistuksena hyvaksytty teksti sisdllytetéan 1&hes sd-
joiden tarkoituksena on saattaa teksti yhteensopivaksi perustuslaillisen sopimuksen muiden osi-
en kanssa. Perusoikeuskirjan lopussa olevia yleisia maérayksia on myds muutettu ja téydennetty
kitysta perusoikeuksien vaikutusten, tulkinnan ja luonteen kannalta. Liséksi konventti paétyi li-
sddmaan perusoikeuskirjan johdantoon viittauksen perusoikeuskirjan laatineen konventin pu-
heenjohtajiston laatimiin artiklakohtaisiin selityksiin. Tulevai suuskonventin puheenjohtajisto on
my6hemman kehittymisen perusteella. Viittauksen tarkoituksena on ohjata unionin ja jasenval-
tioiden tuomioistuimet tulkitsemaan perusoikeuskirjaa ndiden selitysten valossa. Y leisten méaa-
réysten muuttaminen ja selitysten aseman vahvistaminen olivat eréille j&senvaltioille endottomia
edellytyksia perusoikeuskirjan oikeudel listamiselle.

Merkittéavimpia muutoksia alkuperai seen perusoikeuskirjaan ovat oikeuksien kattavuutta ja tul-
kintaa koskevaan 52 artiklaan tehdyt lisdykset. Kolmen lisdtyn kohdan (52 artiklan 4-6 kohta)
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tarkoituksena on ohjata perusoikeuskirjan sisdltémien oikeuksien ja periaatteiden tulkintaa ja
madaritella osittain uudella tavalla niiden luonnetta. Selvasti ongelmallisin lisdys on 52 artiklan 5
kohta, jonka mukaan perusoikeuskirjan periaatteita sisdltavat maadraykset voidaan panna téytan-
t00N joko unionin tai jasenvaltioiden tasolla toimivallan jaon muk aisesti ja ne ovat tuomioistui-
men ratkaistavissa vain silloin kun on kyse néiden sé&dosten tulkinnasta tai niiden laillisuuden
ratkaisemisesta. Téllaista perusoikeuskirjan sisaltdmien maérdysten jaottelua yht&alta oikeuksiin
jatoisadlta periaatteisiin ei voida perus- jaihmisoikeuksien jakamattomuusperiaatteen vuoksi
pité& perusteltuna. Periaatteilla viitataan tassa tapauksessa lahinnataloudellisiin, sosiadlisiin ja
sivistyksdllisiin oikeuksiin, joilla on mééardyksen mukaan selvasti erityisesti perinteisiéd kansa-
lais- ja poliittisia oikeuksia heikommat oikeusvaikutukset ainakin tuomioistuimien toimivallan
jasiten my6s yksilon oikeussuojan kannalta. Kéytannossa erottelu e valttdméttd kuitenkaan ole
kovinkaan merkittéva ottaen huomioon sen, ettéd myos oikeuksien soveltamisala on yleisten

maaraykset eivét sitoisi unionin lainsadtdjaa kaikilla unionin toimivaltaan kuuluvilla aoilla.

Oikeusperusta unionin liittymiselle Euroopan ihmisoikeussopimukseen

Perustuslaillisen sopimuksen -7 artiklaan on lisétty méérdys, jonka mukaan unioni pyrkii liit-
tymaan Euroopan ihmisoikeussopi mukseen. Oikeusperustan lisdédminen sopimuksen alkuarti-
kloihin korostaa unionin sitoutumista sisdisesti sitovien perusoikeuksien liséksi my6s kansain-
vdisiin ihmisoikeuksiin. Ilman téllaisen oikeusperustan lisd&mista unionilla (tai Euroopan yhte-
s0l18) e ole EY -tuomioistuimen vuonna 1996 antaman ratkai sun mukaan toimivaltaa liitty& Eu-
roopan ihmisoikeussopi mukseen.

Kaytannossa oikeusperusta merkitsee sit, etté unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen tulee mahdolliseksi niin, etté sille el end& ole unionin oikeuteen perustuvaa estetta.
Taman lisdks vaaditaan vielg, ettd Euroopan ihmisoikeussopi musta muutetaan siten, etta unioni,
jokasiis e olevaltio, voi liittya siithen. Oikeusperustan lisd&&aminen on kuitenkin tarkesd ensm-
mainen askel kohti liittymista.

Oikeusperustassa on my@s maérays, jonka mukaan Euroopan ihmisoik eussopimukseen liittymi-
nen e vaikuta unionin toimivaltaan. Nain liittymisella el tule olemaan vaikutuksia unionin ja j&
senvaltioiden véliseen toimivallanjakoon. Tama eliminoi liittymisen toimivaltavaikutukset vas-
taavalla tavalla kuin perusoikeuskirjan yleiset méaréykset sulkevat pois perusoikeuskirjan toi-
mivaltavai kutukset.

Unionin oikeushenkildllisyys ja Euroopan yhteison poistuminen puolestaan mahdollistavat sen,
etté Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyy nimenomaan Euroopan unioni, ei Euroopan yh-
teiso. Nain keskustelu siitd, kumman néista tulisi liitty& ei endé ole ajankohtainen.

Suomen edustajat konventissa korostivat perusoikeuskirjan oikeudellistamisen ohellaihmisoi-
keussopimukseen liittymisen merkitysta rinnakkai sena tapana vahvistaa unionin perus- ja ih-
mi soi keusul ottuvuutta. Ta&ma vastaa Suomen valtioneuvoston ja eduskunnan Suomen unionij&-
senyyden alkuajoista |&htien tarkeana pitamaa linjausta. Suomen edustajat olivat myds vahvasti
vaikuttamassa siihen, etta pyrkimys liittymiseen on kirjattu artiklaan unionia aktiivisuuteen ke-
hottavassa muodossa. Tama tulee suomenkielistéa kieliversiota ("Unioni pyrkii liittymaan...")
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paremmin esiin muissa kieliversioissa (esim. ruotsiksi "Unionen skall sbka anslutning...” ja
englanniksi "The Union shall seek accession...").

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettéa perusoikeuskirja on sisall y-
tetty perustuslaillisen sopimuksen 11 osaksi.

Valtioneuvosto on erityisen tyytyvainen siitd, ettéd Euroopan unionin liittymisd -
le Euroopan ihmi soikeussopi mukseen on luotu oikeusperusta, jossa unionin to-
detaan aktiivisesti pyrkivan liittymiseen.

3. Unionin ja jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon tarkentaminen

3.1 Yleista

Konventin tavoitteeks asetetun unionin perussopi musten selkeyttémisen jayksinkertai stamisen
toteuttamisessa unionin ja j&senvaltioiden vélisen toimivallanjaon tarkentamisella, johon seké
Nizzan etta Laekenin julistuksissa viitataan, on térked asema. Tarkentamispyrkimyksen taustalla
on kasitys, jonka mukaan nykyisista perussopimuksista e riittavan selvasti ilmene, mihin toi-
menpiteisiin unioni voi toimivaltansa puitteissa ryhtya ja mitka asiat taas kuuluvat jésenvaltioi-
den hoidettaviksi. Taman selkeyttamistavoitteen lisdksi toimivallanjaon tarkentamiseen on ym-
maérretty kuuluvan myds kysymys siitd, onko unionin jajasenvaltioiden vainen toimivallanjako
nykyiselléén ylipéénsa tarkoituksenmukainen vai tulisiko sitd muuttaa.

Konventin toimivallanjaon tarkentamista koskevassa tydssa pagpaino oli selvasti pyrkimyksella
nykyjarjestelmén selkeyttémiseen. Varsinaisia toimivallanjakoa koskevia asidlisia muutoksia
kasitetiin 1ahinnd vain sellaisten politiikka-al ojen osalta, joita koskevia sopimusmadrayksia
muutoinkin uudistettiin muita kokonai svaltaisemmin. Tamé& koskee erityisesti oikeus- ja siséasi-
oita seka ulkosuhteita. Omaksuttu painotus vastaa valtioneuvoston eduskunnalle toimivallanja-
osta unionin ja jasenvaltioiden vélilla antamassa selvityksessa (E 66/2002 vp) ilmaistua uuds-
tustyn perusl dhtokohtaa, jonka mukaan uudistustyon tavoitteena tuli lagjojen toimivallanjakoa
koskevien muutosten asemesta olla ennemminkin selkedn kokonai snékemyksen luominen
unionille luovutetusta toimivallasta.

Téassa jaksossa késitel|adn konventin niité ehdotuksia, jotka koskevat unionin ja jasenvaltioiden
valisen toimivallanjaon tarkentamista edell& mainittua selkeyttamis- ja yksinkertai stamistavoi-
tetta silmalla pitéden. Toimivallanjaon muuttamista koskevia ehdotuksia késitell8an jaljempéana
jaksossa 8 muiden asianomaisia politiikka-aloja koskevien ehdotusten yhteydessa.

3.2. Toimivaltaluokat ja niiden maérittely

Perustuslaillisen sopimuksen | osan |11 osasto siséltda méadrédykset unionin toimivallan luokitte-
[usta unionin yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja j&senvaltioiden jaettuun toimivaltaan seka
aloihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai tdydennystoimia. Unionin toimivallan
lagjuus ja sen kayttoa koskevat sdannét madritettaisiin kuitenkin sopimuksen 111 osan kutakin
politiikkaalaa koskevissa erityismadrayksi ssa.
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Unionin yksinomaisen toimivallan alalla ainoastaan unioni voi antaa lainséédantoa ja oikeudel-
lisesti velvoittavia séadoksia, kun taas jasenvaltiot voivat tehda néin ainoastaan unionin valtuut-
taminatai unionin antamien séadosten taytantoon panemiseksi. Ehdotuksen mukaan unionin yk-
sinomai seen toimivaltaan kuuluvat:

- sisdmarkkinoiden toimintaa varten tarpeellisten kil pailuséant6jen vahvistaminen

- euron kayttdon ottaneiden jasenvaltioiden rahapolitiikka

- yhteinen kauppapolitiikka

- tulliliitto ja

- meren elollisten luonnonvarojen séilyttaminen yhteisen kal astuspolitiikan yhteydessa

Unionillaon liséksi yksinomainen toimivalta kansainvalisten sopimusten tekemiseen tietyissa
tapauksissa, joita kéasitelldan jajempéana jaksossa 8.4.

Jaetun toimivallan alalla seka unionilla etté jasenvaltioilla on valta antaa lainsdadantoa ja oikeu-
dellisesti velvoittavia sdadoksia Jasenvaltiot kayttavét toimivaltaansa silté osin kuin unioni el
kaytd omaatoimivaltaansatai on paéttanyt lakata kdyttdmasta sit. Jaettuun toimivaltaan kuulu-
vat perustuslaillisen sopimuksen mukaan kaikki ne alat, joilla unionin toimivalta el ole yksin-
omaistatai jotka eivét kuulu tuki-, yhteensovitus- tai tdydennystoimien kattamiin aloihin. Jag-
tua toimivaltaa sovelletaan pédasiassa seuraaviin aoihin:

- sisamarkkinat

- vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

- maatal ous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen séilyttamista lukuun ottamatta
- litkenne ja Euroopan lagjuiset verkot

- energia

- sosiaalipolitiikkasopimuksen |11 osassa méériteltyjen nékdkohtien osalta
- taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

- ympéristd

- kuluttajansuoja

- yhteiset kansanterveysalan turvallisuuskysymykset

- tutkimus, teknologian kehittdminen ja avaruus seka

- kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu.

Tutkimus, teknologian kehittdminen ja avaruus seké kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu
poikkeaisivat muista jaetun toimivallan aloista siten, ettei unionin toimivallan kayttéminen ky -
seisilla aoillavoi esté jasenvaltioita kayttamastéa omaa toimivaltaansa.

Unionin toimivaltatuki-, yhteensovitus- tai tdydennystoimien kattamilla aloilla e korvaa jasen-
valtioiden toimivaltaa. Kyseisilla aoilla unionin séadoksilla e yhdenmukaisteta jésenvaltioiden
lakegjaja asetuksia Tukitoimialojaovat:

- teollisuus

- ihmisten terveyden suojelu ja parantaminen

- koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu
- kulttuuri ja

- pel astuspal vel u.
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Talous jaty6llisyyspolitiikan yhteensovittaminen seka yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
on perustuslaillisessa sopimuksessa sijoitettu kolmen paétoi mivaltaluokan ulkopuoléelle, jaehdo-
tukseen sisdltyy kyseisia aloja koskevia erityismagrayksia

Perustuslaillinen sopimus sisdltéd myos nykyistd EY 308 artiklaa perusperiaatteiltaan vastaavan
niin sanotun joustolausekkeen, jonka mukaan jonkin unionin toimen osoittautuessa tarpeel li sek-
politiikan aloilla ja téhan tarvittavien valtuuksien puuttuessa perustuslaillisesta sopimuksesta
ministerineuvosto voi toteuttaa aiheelliset toimenpiteet yksimielisesti komission ehdotuksesta ja
Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan. M &éréyksen nojalla annettaviin sdannoksiin el
kuitenkaan voi kuulua jésenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukai stamista niissé tapauksis-
sa, joissatédma e perustudlaillisen sopimuksen mukaan ole mahdollista. Komissiolla on velvolli-
suus tiedottaa joustol ausekkeeseen perustuvista ehdotuksista jasenvaltioiden kansallisille parla-
menteille toissijal suusperiaatteen valvontaa koskevan menettelyn yhteydessa.

Perustuslaillisen sopimuksen toimivaltal uokkia koskevien mééréysten voidaan katsoa toteutta-
van nykyisié sopimuksia paremmin tavoitetta unionin ja jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon
tarkentamiseksi. Toimivaltaa koskevaan osastoon el ole siséllytetty useita rinnakkaisia toimiva-
lanjakoa méaérittavia periaatteita, vaan perusperiaatteena on toimivallan jaottelu unionin yksn-
omaiseen toimivaltaan, unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan seké unionin tuki-, yh-
teensovitus- tai téydennystoimiin. My6s sanottujen toimivaltaluokkien méarittely vastaa paéosin
EY -tuomioi stuimen vakiintunutta oi keuskaytantoa.

Ehdotettuun luokitteluun sisdltyy kuitenkin epdkohtia, joiden voidaan katsoa jossain méérin v &
hentévan sen mahdollisuuksia palvella tavoitetta luoda nykyista selkedmpi kuva unionin ja j&
senvaltioiden valisesta toimivaltgaosta.

Ehdotukseen sisdltyvéaa politiikka- al ojen luokittel ua unionin yksinomaiseen toimivaltaan, unio-
nin jajésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan sek& unionin tukitoimiin voidaan pit&a tarpeettoman
kaavamaisena. Kun nykyjéarjestelméssa unionin toimivallan luonne saattaa perustellusti vaihdd-
lamyos yksittdisten politiikka-al ojen sisdlld, on konventin ehdotuksessa pyritty sijoittamaan ku-
kin politiikkalohko aina yhteen toimivaltaluokkaan. Koska I-11 artiklan 6 kohdan mukaan pe-
rustuslaillisen sopimuksen 111 osan erityismaarayksissa maaritettdisiin vain unionin "toimivallan
lagjuus ja sen kayttod koskevat s88nnot”, ei 111 osassa ilmeisestikaén voitais poiketal osan 111
osaston madrayksista toimivallan luonteen osalta. Vaarana on téll6in toimivaltaluokittelun muo-
dostuminen liian yksinkertaistavaks ja tiettyjen alasektoreiden kannalta epétarkoituksenmukai-
seksi. Esimerkiks jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukai stamiseen johtava sitova séan-
tely olis tarkoituksenmukaista mahdollistaa myds tukitoimialoilla 111 osassa erikseen mééaritel-
tavissa kysymyksissa.

Toisaalta toimivaltajaon tarkentamisen taustalla olevalle selkeyttdmispyrkimykselle el ole eduk-
s, ettatalous jatydllisyyspolitiikkojen yhteensovittaminen seké yhteinen ulko- ja turvallisuus-
politiikka on jétetty kokonaan pagtoimivaltaluokkien ulkopuolelle. Y hteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka olisi ollut luontevinta sijoittaa jaettuun toimivaltaan, kun taas talous- jatyolli-
syyspolitiikkojen yhteensovittamisen alalla unionin toimivalta olisi tullut rajata [ahinna tuki-,
yhteensovitus- tai taydennystoimiin. Niinik&én tutkimus, teknologia ja avaruus seké kehitysyh-
teisty0 ja humanitaérinen apu kuuluvat valtioneuvoston ndkemyksen mukaan aoihin, joilla
unioni voi toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai taydennystoimia.



18

Niin sanotun joustol ausekk een k&yton osalta perustuslaillisessa sopimuksessa el enda nykyisen
SEY 308 artiklan tavoin nimenomaisesti edellyteta toimenpiteiden tarpeel lisuutta yhteismarkk i-
noiden kannalta, vaan riittavaa on unionin toimen osoittautuminen tarpeelliseksi unionin tavoit-
teiden saavuttamiseks perustuslaillisen sopimuksen 111 osassa méaritellyilla politiikan aloilla.
Tama vastaa kuitenkin jo nykyisin EY -tuomioistuimen oikeuskaytanntssa vahvistettua tulkin-
taa. Eri asia on, etté perustuslaillisessa sopimuksessa unionin tavotteet on kirjattu huomattavan
yleiduontoisesti, miké saattaa johtaa myds joustolausekkeen nykyista lagjempaan kayttoon.
Suomen kantana on ollut, etté joustolauseketta tul ee kayttda vain poikkeustapauksissa. Sen no-
jallatoteutettavien toimenpiteiden tuleekin aina liittya selkeasti perustuslaillisen sopimuksen |11
osassa méariteltyjen politiikkojen toteuttamiseen.

Toimivaltaa koskevista | osan méarayksi sta hallitustenvalisessa konferenssissa esille nousevat
todennakdisimmin kysymykset tiettyjen politiikka-a ojen sijoittamisesta toi mivaltal uokittel uun.
L uokittelua koskevien perusperiaatteiden avaamista voidaan sen sijaan pitda epatodennakoi-
sempéanéa.

Vaikka toimivaltaa koskevat esitykset eivat taysin vastaakaan valtioneuvoston
tavoitteita, valtioneuvosto voi paapiirteissain hyvaksya ehdotetun toimivalta-
luokittelun. Luontevampaa olisi, jos kaikki politiikka-alat sijoitettaisiin kolmen
paaluokan alle. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan tutkimus ja teknologian
kehittaminen seka avaruus kuuluisivat politiikkal ohkona tukialoihin.

I-11 artiklan 6 kohtaa tul ee tarkistaa siten, ettd myds unionin toimivallan luon-
ne voidaan tarvittaessa maaritella tarkemmin sopimuksen 111 osan kutakin alaa
koskevissa erityismaarayksi ssa.

Valtioneuvosto voi hyvéksya joustol ausekkeen uuden muotoilun, joka séilyttaa
yksimielisyysvaati muksen ministerineuvostossa.

3.3. Toimivallan kaytt6a koskevat periaatteet

Toimivaltaluokkia ja niiden méérittelya koskevien maéréysten ohella perustudaillinen sopimus
sisdltda maaraykset unionin toimivallan kayttoa koskevista periaatteista, joihin kuuluva toimi-
vallan siirtdmisen periaate, toissijaisuusperiaate ja suhteel lisuusperiaate. Sopimuksessa maara-
té8n myds unionioikeuden ensisijai suudesta jasenvaltioiden lainsaéd éntéon ndhden.

Toimivallan siirtamisen periaatteen mukaan unionin tulee toimia jasenvaltioiden sille perustus-
laissa antaman toimivallan ragjoissa perustusl ai ssa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Toi-
mivalta, jota perustudaissa e ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille. Toissijai suusperiaat-
teen mukaan unioni toimii aoilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan
josjasilta osin kuin jasenvaltiot elvét voi niiden keskushallinnon tasollatai alueellisellataikka
paikallisella tasollariittavalla tavalla saavuttaa suunnitel lun toiminnan tavoitteita, vaan ne voi-
daan toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaan unionin toiminnan sisalto ja muoto eivét saa ylittéa sitd, miké on tar-
peen perustudlaillisen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.



19

Unionin toimielimet soveltavat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita perustuslailliseen sopi-
mukseen liitettévan toissijaisuus- ja suhteel lisuusperiaatteiden soveltamista koskevan poytakir-
jan mukaisesti. Poytékirjaa kasitelléén tarkemmin jaljempéna jaksossa 3.4.

Perustuslaillisessa sopimuksessa maarétéan nimenomaisesti, etté perustuslaki ja lainsdadanto,
jota unionin toimielimet antavat k&yttéessdan unionille annettua toimivaltaa, ovat ensisijaisia j&
senvaltioiden lainsdadantotn néhden. Jasenvaltioiden tulee toteuttaa kaikki aiheelliset yleis- tai
erityistoimenpiteet, joilla varmistetaan tésta perustuslaista tai unionin toimielinten séddoksista
johtuvien velvoitteiden téyttaminen.

Ehdotukset vastaavat padasialliselta sisall6ltdan unionin nykyisten perussopimusten méarayksia
ja EY -tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

Suomen edustajien konventissa tekeman ehdotuksen mukaisesti toimivallan siirtamisen periaa-
tetta, toissijaisuusperiaatetta ja suhteel lisuusperiaatetta koskevat madraykset on esitetty yhdessa
artiklassa. Erityisesti toimivallan siirtamisen periaatetta koskeva méérdys antaa nykyista SEY 5
artiklan 1 kohtaa selkedmman kuvan kyseisen periaatteen luonteesta. K oska unionioikeuden en-
sisijaisuuden periaatteessa el varsinaisesti ole kysymys unionin toimivallan kéyttoa vaan ylei-
sesti unioni- ja kansallisen oikeuden suhdetta koskevasta periaatteesta, olisi sité koskeva méaédra
ys asianmukai sempaa sijoittaa sopimuksen | osan | osastoon.

Unionin toimivallan k&ytto& ja unionioikeuden ensisijai suutta suhteessa jasen-
valtioiden lainsdadantdon koskevat esitykset ovat valtioneuvoston hyvaksytta-
vissd. Unionioikeuden ensisijaisuutta koskeva méaarays olisi kuitenkin luonte-
vampaa sSijoittaa sopimuksen | osan | osastoon.

3.4. Poytakirjatoissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteesta

Toissijaisuusperiaatteen valvonnan tehostaminen, ja sité kautta sen varmistaminen, etté paatok-
set tehdaén mahdollismman |éhelléd unionin kansalaisia, oli erds konventissa keskeisesti esilla
olleista kysymyksista. 1-9 artiklassa méaariteltyjen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
noudattaminen unionin ja jasenvaltioiden valisessa toimivaltajaossa ndhtiin hyvin tarkedna seka
kansallisten kansanedustuslaitosten ndkokulmasta etté myds unionin kansalaisten ja sen alueella
toimivien yritysten kannalta.

Perustuslailliseen sopimukseen on liitetty toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamis-
ta koskeva poytakirja. Poytakirja perustuu pitkalti Amsterdamin sopimuksen liitteend olevaan
toissijai suusperiaatetta koskevaan pdytakirjaan, mutta sité on tdydennetty toissijai suusperiaat-
teen valvontaan sovellettavalla varhaisvaroitusjarjestelmalla. Suhteellisuusperiaatteen lisdami-
nen toissijai suusperiaatteen rinndle nahtiin tarkeéna unionin toiminnan oikean asteen mééritte-
lemisen kannalta.

Perustudlaillisen sopimuksen l&htokohtana on, etté toissijai suusperiaate on ensisijaisesti poliitti-
nen, e oikeudellinen periaate, jolloin myds sen toteuttamisen ennakkovalvonnan tulee tapahtua
ensisijaisesti poliittisen jérjestelman toimesta. Jalkikateen tapahtuva valvonta on kuitenkin luon-
teeltaan oikeudellista ja kuuluu siten unionin tuomioistuimelle.
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Poytakirjassa kansallisille parlamenteille annetaan erityistehtéva val voa toi ssijal suusperiaatteen
toteutumista ja luodaan tété varten erityinen varhaisvaroitugjarjestelma. Sen mukaisesti komis-
sio toimittaa kaikki sdadosehdotuksensa seka muutetut ehdotuksensa jasenvaltioiden kansallisi-
le parlamenteille samaan aikaan kuin se toimittaa ne neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Eu-
roopan parlamentti toimittaa kansallisille parlamenteill e |ainsdadantopaétosl ausel mansa ja mi-
nisterineuvosto kantansa niiden tultua hyvaksytyiksi. Kaikkiin ehdotuksiin on liitettévéa selkeét
jayksityiskohtaiset perustelut, mukaan lukien tiedot sen taloudellisista ja lainsdadanndllisista
vaikutuksista. Kansalliset parlamentit voivat tdméan jalkeen kuuden viikon kuluessa esittd&a huo-
mautuksensa komission ja neuvoston puheenjohtajalle seka Euroopan parlamentin puhemiehel-
le, mikdli ne eivét katso esityksen olevan toissijai suusperiaatteen mukainen.

Kaksikamaristen sek& alueel listen kansanedustusl aitosten asemasta kaytiin konventissa vilkasta
keskustelua. Kaksikamaristen jarjestelmien edustgjat pitiva tarkeénd, ettd kamareilla olis mah-
dollisuus itsendisesti kayttéa huomautusmahdollisuutta toissijai suusperiaatteen valvontaa kos-
kevan ennakkovaroitusjarjestelman puitteissa. Useiden konventin jasenten taholta toivottiin
my6s alueellisille parlamenteille mahdollisuutta huomautuksen esittémiseen. Lopulta poytakir-
jassa pdadyttiin ratkaisuun, jonka mukaisesti jokaisella kansanedustuslaitoksella on kaksi &&nta,
ja kaksikamarisissa j &rjestel missa nama dénet jakautuvat kamarien kesken. Aanta voi kayttaa it-
sendisesti, eli kamarit voivat reagoida toisistaan riippumatta. Alueellisten parlamenttien kuule-
minen ja ndiden mahdollisten vaikutusmahdollisuuksien jarjestéminen jatettiin kunkin jasenval-
tion itsendisesti harkittavaksi.

Jos vahintéan kolmasosa j&senvaltioiden kansallisten parlamenttien ja kansallisten parlamenttien
kamarien kokonai sdaniméarasté tukee ndkemystd, jonka mukaan komission ehdotuksessa ei ole
noudatettu toissijai suusperiaatetta, komissio tarkastel ee ehdotustaan uudelleen. Vaadittu ani-
maara on vahintdan neljannes, kun on kyse komission ehdotuksesta tai jasenvaltioiden ryhman
I11-165 artiklan mukaisesta al oitteesta vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaan alu-
eeseen liittyen.

Tarkasteltuaan ehdotusta uudelleen komissio voi paéttéd joko pitéd voimassa ehdotuksensa,
muuttaa sité tai peruuttaa sen. Komission on aina perusteltava padtoksensa

Jasenvaltioilla on mahdollisuus omasta tai kansallisen parlamenttinsa puolesta vieda asia jaki-
k&teen unionin tuomioistuimen ratkaistavaksi 111-270 artiklan mukaisesti. My6s alueiden komi-
tealla on vastaava mahdollisuus silloin, kun on kyse sé&doksistd, joiden hyvaksyminen edellyt-
t84 sen kuulemista. Sen sijaan auedllisille kansanedustudlaitoksille e kanneoikeutta esitetd, silla
alueiden asemaa koskevat kysymykset mielletdan kunkin jasenvaltion sisdisiksi. Suomessa Ah-
venanmaa on katsonut, etta sille tulisi antaa eduskuntaan rinnasteinen asema seka toissijai suus-
periaatteen etu - etta jalkikétei seen valvontaan ndhden.

Poytakirjassa todetaan liséks, etté komissio antaa Eurooppaneuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, ministerineuvostolle ja jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille vuosittain selvityksen
toissijaisuus- ja suhteel lisuusperiaatteiden soveltamisesta unionissa. Kyseinen selvitys ldhete-
tédn myos alueiden komitealle ja talous- ja sosiaalikomitealle.

Konventin esitys toissijaisuus- ja suhteel lisuusperiaattei den toteutumista kos-
kevaks poOytakirjaks vastaa pa&osin valtioneuvoston nakemyksia. Valtioneu-
vosto suhtautuu myonteisesti toissijai suusperiaatteen valvonnan tehostamiseen
ja kansallisten parlamenttien aseman vahvistamiseen. On hyva, etta ennakko-



21

valvonta on luonteeltaan poliittista ja ajoittuu saaddsval mistelun alkuvaihee-
seen.

Erityisen hyvana voidaan pitaa komissiolle vahvistettavaa velvoitetta liittéa
esityksiinsa yksityiskohtaiset perustelut, mukaan lukien taloudelliset ja lain-
saadanndlliset vaikutukset.

Osana pyrkimysta lisata unionin toiminnan |api nakyvyyttd, valtioneuvosto voi
hyvaksya kanneoikeuden myontamisen alueiden komitealle niiden siddosten
osalta, joiden hyvaksyminen edellyttéa sen kuulemista.

Valtioneuvosto el pida onnistuneena poytakirjaan sisaltyvaa viittausta siihen,
etta jasenvaltiot voisivat nostaa kanteen tuomioistuimessa paitsi omasta, myos
kansallisen kansanedustuslaitoksensa puolesta. Tallainen maarays puuttuu ja-
senvaltioiden oikeuteen jarjestaa itse valtiosaantdiset rakenteensa ja setulisi
siksi poistaa.

Valtioneuvosto katsoo, etté Ahvenanmaan maakuntapéivien asema varhaisva-
roitugarjestelmaan liittyen tulee turvata valtionsiséisin menettelyin.

4. Unionin saadokset ja paatoksentekomenettelyt

4.1. Yleista

Tavoite unionin sdddosten ja paatoksentekomenettel yjen yksinkertaistamisesta oli Laekenin ju-
listuksen keskeinen osa. Y ksinkertai stamista pidettiin térkedna erityisesti sen vuoks, etta kansa-
laisten olisi helpompi ymmartéé unionin kdyttssa olevia sdadostyyppejd ja paatoksenteossa kay -
tettévia menettelyja. Lisaksi konventti pyrki lisé8ntyvasn avoimuuteen unionin toimielinten —
erityisesti ministerineuvoston - toiminnassa.

Saadosten osalta merkittdvad on seka niiden maaran vahentdminen ja luonteen tarkempi méérit-
taminen etté sdadoshi erarkian luominen. Paétoksentekomenettelyjen osalta keskeisia uudistuksia
ovat seka méaréenemmistopadtoksenteon ja tavallisen lainsaéatamisjarjestyksen (nykyinen yh-

tei spddtosmenettely) kayttdalan lagjentaminen ett& ministerineuvoston maaréenemmistOpastok-
sentekomenettelyn yksinkertaistaminen. Sen sijaan tavoite pagtoksentekomenettelyjen maéran
vahentéamisestd e toteutunut kovin hyvin. Myds Laekenin julistuksen tavoite lainsd&dantétoimi-
en ja taytantoonpanotoi menpiteiden selkedmmasta erottelusta jai paljolti toteutumatta. Osittain
téman katsotaan johtuvan unionin toiminnan luonteesta, jolle on ominaista se, etta lainséédanto-
toimintaa ja taytantddnpanoa e voida varsinkaan ministerineuvoston toiminnassa taysin erottaa
toisistaan.

4.2. Saadok set

Perustuslaillisessa sopimuksessa vahennetéan niiden sddosten madrad, joilla unioni kayttéa
toimivaltaansa viidestétoista kuuteen. Naille séadoksille annetaan nimet, jotka ovat kansalaisille
nykyisia ymmarrettdvampid. Liséks sdadodsten jarjestelmada uudistetaan siten, ettd vaatimus sad
doshierarkian luomisesta toteutuu.
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Perustudlaillisen sopimuksen | osan V osastossa erotetaan toisistaan |ainsdadantd menettelya
eddllyttavét sdadokset eli eurooppalaki ja eurooppapuitel aki seka séadokset, jotka eivét sita
edellyté eli eurooppaasetus ja eurooppapaatds. Kuten nykyaankin, suositus ja lausunto ovat ei-
velvoittavia sdadoksié. Perustuslaillisen sopimuksen muk aan unionin lainséétgja pidattaytyy ei-
velvoittavien sdadosten antamisesta silloin, kun sille on annettu lainséadantdal oitteita samasta
asiasta. Suhteellisuusperiaate sdantelee sitd, mika oikeudel linen s8&dos kulloinkin valitaan toi-
mivallan k&yttamiseksi.

Saadostyypit sdilyvét oikeudellisilta vaikutuksiltaan padpiirteisséan nykyisen kaltaisina. Lain-
séédtamig érjestyksessa hyvaksyttavét eurooppalait vastaavat oikeusvaikutuksiltaan nykyisid ase-
tuksia ja eurooppapuitelait nykyisia direktiivejad. Muussa kuin lainsédtami g arjestyksessa hyvek-
syttavista séadoksi sté eurooppa-asetukset voivat oikeusvaikutuksiltaan olla joko nykyisten ase-
tusten tai direktiivien luonteisia. Eurooppapaattkset on méaritelty hieman lagjemmin kuin ny-
kyisin, jotta mahdollistetaan tdman sdadoksen kaytto erityisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan alala

Saadoshierarkia sekundaérilainsdadannon osalta toteutuu kolmiportaisena; lait ja puitelait ovat
hierarkiassa ylimpana, séadosvallan siirron nojalla annettavat asetukset ovat néita alempanaja
taytantdonpanosdadokset alimmallatasolla. Erityistapauksena ovat suoraan perustuslaillisen so-
pimuksen nojalla annettavat séadokset (esimerkiksi Eurooppaneuvoston eurooppapadtokset),
joita e voida ongelmattomasti sijoittaa hierarkiaan.

Perustudlaillisen sopimuksen nojalla annetaan lainsddtami g érjestyksessa tietyn alan keskeiset
sdannokset. Laissatai puitelaissa voidaan delegoida komissiolle valta antaa eurooppa-asetuksia,
joilla tédydennetdén tai muutetaan lain tai puitelain muita kuin olennaisia osia. Hierarkiaa koro s-
tavat sekd se, ettd lainséétdja maérittelee laissa tai puitelaissa séddosvallan siirron tavoitteet, si-
sdll6n, soveltamisalan ja keston etta se, etta lainsdétdja — joko neuvosto tai parlamentti - voi
paéttda séadosvallan siirron peruuttamisesta. Unionin velvoittavien sddosten taytantbonpane-
miseks komissio, tai neuvosto erityisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alala, voivat
antaa eurooppal aisia taytantdonpanoasetuksia tai eurooppalaisia téytantdtnpanopaétoksia.

Ainoastaan unionin lainsaétd) 4, joka pagdsaanttisesti on ministerineuvosto ja Euroopan parla-
mentti yhdessd, voi antaa eurooppal akeja ja eurooppapuitel akgja. Muita kuin lainsdatamisarjes-
tyksessa hyvaksyttavia séddoksia voivat erikseen maarétyissé tapauksi ssa antaa Eurooppa
neuvosto, ministerineuvosto, komissio ja Euroopan keskuspankki. Ministerineuvosto ja komis-
sio hyvéksyvét eurooppaasetuksiaja -padtoksia seké perustuslaillisessa sopimuksessa erikseen
maaratyissa tapauksissa etté yleisesti unionin séadosten tay tantdonpanemiseksi. Eurooppa
neuvosto tekee eurooppapadtoksid ainoastaan perustuslaillisessa sopimuksessa maaratyissa ta-
pauksissa. Euroopan keskuspankki hyvaksyy Eurooppaasetuksia ja -pddtoksia ainoastaan niissa
tapauksissa, joissa perustuslaillinen sopimus antaa sille sithen valtuudet.

Taytantoonpanosaadisten osalta padsaantona sdilyy se, etté jasenvaltiot panevat taytantéon
unionin sdadokset. Kun on tarpeen varmistaa yhdenmukai set taytantéonpanoedel lytykset, téy-
tantdonpanovalta siirretéén komissiolle tai tarvittaessa neuvostolle. Komitologiasta séadetdan
tulevai suudessa normaalissa |ainsdadantomenettel yssa annettavalla eurooppalailla.

Pilarijaon poistamisen jalkeen edell& mainittuja oikeudellisia séddoksia annetaan periaatteessa
kaikilla perustudaillisen sopimuksen aoilla, mukaan lukien nykyiset 11 (yhteinen ulko- jatur-
vallisuuspolitiikka) jalll pilarin (poliisiyhteisty6 ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa) alat.
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Keskeisin uudistus on nykyisen |11 pilarin alalla, jossa poistetaan kokonaan kayttstd omat s&-
dostyypit. Nykyisen |1 pilarin alueella siirrytdan kéyttamaan nykyisten vélineiden sijasta eu-
rooppapadtoksia, jotka koskevat unionin toimintoja, unionin kantoja seké unionin toimintojen ja
kantojen taytantdonpanoa.. Eurooppaneuvoston tekemét unionin strategisia etuja ja tavoitteita
koskevat eurooppapéattkset vastaavat nykysopimusten yhteisia strategioita. Y hteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla e voida kayttaé eurooppalakeja tai eurooppapuitel akeja.

Saadoshierarkian luomista on pidetty yleisesti unionin oikeusjérjestel méa selkeyttéavana tekija-
né. Positiivisena voidaan pitda myos sitd, ettd nain lainsaétgja voi pidattaytya liian yksityiskoh-
taisten saddosten antamisesta ja osoittaa teknisten yksityiskohtien valmistelun komission tehta-
vaksi. S8addsvallan siirron nojalla annettavien asetusten ja téyténtéonpanosaadosten vélinen ero
on sen sijaan herattanyt kysymyksia. Erityisesti Suomen kannalta on pidetty ongelmallisena
myds sita, etta lainséédannon alaa ei ole selkedsti maaritelty. Lisdks kysymys siitd, miten lait ja
puitelait soveltuvat séadoksind sellaisilie aoille, joilla unioni e voi lainkaan harmonisoida j&
senvaltioiden lainséédantda on noussut esille. N&ihin rgjanvetoihin tullaan saamaan lopullinen
vastaus vasta kdytannon lainsdadantétoiminnan ja kehittyvan oikeuskaytannon kautta. Jo nyt on
syytatodeta, ettd ndihin kysymyksiin on syyta kiinnittaa erityisté& huomiota perustuslaillisen so-
pimuksen tultua voimaan.

Ongelmalliseksi voi osoittautua myos se, etté seké ministerineuvostolle ettd Euroopan parla-
mentille on erikseen osoitettu mahdollisuus paéttéd séaddsvallan siirron peruuttamisesta. Tama
VoI johtaa siihen, ettéjoko ministerineuvosto tai parlamentti painostaa komissiota tietynsisaltoi-
seen sadntelyyn peruuttamisvallan k&yttamisell& uhaten.

Valtioneuvosto pitda ehdotettua uutta saadosten jarjestelmaa paaosiltaan on-
nistuneena. Uudistus toteuttaa nykyista paremmin yksinkertaistamisen ja sel-
keyttami sen tavoitteet.

Saadoshierarkian luominen lainsaatamigjérjestyksessa hyvaksyttyjen ja muiden
kuin lains&atami g arjestyksessa hyvaksyttyjen saadosten vélilla on edistysaskel
selkeyttamisessa. Valtioneuvosto voi myos hyvaksya jaottelun sdaddsvallan
siirron nojalla annettaviin sdadoksiin ja taytantdonpan osdadoksiin.

4.3. Paatok sentekomenettelyt

Konventin ehdotuksessa unionin pdatoksentekomenettelyjen madréa vahennetdan ja luodaan
nykyista selkedmpi eri menettelyjen ja niissi annettavien séddosten erottelu. Menettelyt jaetaan
lainsdadantomenettelyyn ja muihin menettelyihin. Lainsdadantomenettelya sovelletaan aina an-
nettaessa eurooppal akeja ja eurooppapuitel akgja. Lainsdadantta voivat antaa ainoastaan minis-
terineuvosto ja Euroopan parlamentti yhdessatai erityistapauksissa jompikumpi naista toimie-

joitael luokitella lainséddannoksi.

Pagsadnnoks lainsdadantomenettel yssa méaéritelléén tavanomainen lainséétamigarjestys, joka
on kaytanndssa lahes sama kuin nykyinen yhtei spédtosmenettely. Padperiaatteena lainséadan-
tOmenettel yssd on se, etta lait annetaan komission ehdotuksesta ja ministerineuvosto ja Euro o-
pan parlamentti ovat tasa-arvoisia lains&étgjia Euroopan parlamentin rooli vahvistuu uudistuk-
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sen seurauksena voimakkaasti. Siité tulee yhé enenevassd méarin tasaarvoinen lainsaatéja mi-
nisterineuvoston kanssa. Samalla ministerineuvoston ty6n avoimuutta sen toimiessa lainséatd) &
na korostetaan. Komission yksinomaiseen a oitteenteko-oikeuteen |ainséadantomenettel yssa on
poikkeuksena ainoastaan oikeudellinen yhteisty0 rikosoikeuden alalla ja poliisiyhteistyd, joilla
jasenvaltioilla on erityismaaraysten mukaisesti komission kanssa rinnakkainen aloiteoikeus.
Liséks erdilla sellaisillaaloilla, joilla unionin erityisuonne edellyttéé itsendisia padtoksenteko-
menettelyja tai jotka ovat jasenvaltioille poliittisesti hyvin arkaluonteisia, sovelletaan erityisia
lainséadantomenettelyja. Erityisialainsdétamigarjestyksia ovat sellaiset, joissalait tai puitelait
hyvéksyy Euroopan parlamentti, jolloin ministerineuvosto osallistuu menettelyyn, tai ministeri-
neuvosto, jolloin Euroopan parlamentti osallistuu menettelyyn. Ehdotus sisdltéa yhteensi kuusi
erilaista erityista lainsdadantomenettely&. Erottelu tavanomaiseen ja erityisiin lainsaadantome-
nettelyihin heijastuu ehdotuksessa kautta linjan siten, etta kdytettdessa tavanomaista lainsdét &
migjarjestysta viitataan yksinkertaisesti eurooppalakien tai eurooppapuitelakien antamiseen. Eri-
tyisia lainsaétamisgjarjestyksia kaytettéessa kaytettdva menettely kirjataan kuhunkin artiklaan
erikseen.

Tavanomai sen lainsaétamigjarjestyksen kayttdal aa | agjennetaan nykyisesta merkittavasti. Sita
sovelletaan ehdotuksen mukaan 65 alalla nykyisen 36 alan sijasta. Liséks kaikilla seitsemélla
uusien oikeuspeaustojen aloilla sovelletaan tavanomaista lainsédtami g arjestysta. Erityista lain-
sadtami g érjestysté sovelletaan 20 alalla. Selonteon liitteend on lista kaikista perustuslailliseen
sopimukseen siséltyvista padtoksentekomenettelyisté ja aoista, joilla niitd sovelletaan. Listasta
kay selville myd6s se, milla aloilla padtoksentekomenettely on muuttunut.

Liséks perustudaillisen sopimuksen 1-24 artiklan nojalla Eurooppaneuvosto voi yksimielisella
eurooppapadtoksel|a paattad, etta alala, jolla perustudaillisen sopimuksen mukaan sovelletaan
erityista lainsdatami g arjestysta, siirrytédn tavanomaiseen lainsaétamigjarjestykseen. Samoin Eu-
rooppaneuvosto voi yksimielisesti paétta, etta alala, jolla perustuslaillisen sopimuksen mu-
kaan sovelletaan ministerineuvostossa yksimielisyyttd, siirrytddn maéréenemmistopaatoksente-
koon.

Ministerineuvostossa paatoksenteko tapahtuu méaraenemmistolld, ellei perustuslaillisen sopi-
muksen maardyksissa erikseen madrata muuta pagtoksentekomenettelya. M aéréenemmiston
maaritelma muuttuu 1.11.2009 alkaen siten, ettd médraenemmistOn saavuttamiseksi vaaditaan
jésenvaltioiden enemmisto ja véahintéén kolme viidesosaa unionin vaestosté. Silloin kun perus-
tudlaillisessa sopimuksessa e edellyteta ministerineuvoston tekevan ratkai suaan komissio n eh-
dotuksestatai kun se ei tee ratkaisuaan unionin ulkoministerin aloitteesta, vaaditulla méér &
enemmistoll& tarkoitetaan kahta kol masosaa jasenvaltioista ja vahintéén kolmea viidesosaa
unionin vaestosta. 1.11.2009 saakka maaréenemmistosaannot sailyvét Nizzan sopimuksen ja uu-
sien jasenvaltioiden liittymissopimuksen mukaisina. Aantenpainotuksesta ja muista maara
enemmi stopaatdksenteon edellytyksi st kaudella 2004-2009 méaérétaan perustuslailliseen sopi-
mukseen liitettdvassa poytakirjassa kansalaisten edustuksesta Euroopan parlamentissa ja énten
pai nottami sesta Eurooppaneuvostossa ja ministerineuvostossa.

Ehdotettu maéraenemmistopadtoksenteon jarjestelméa on yksinkertaisempi kuin nykyisin sovel-
lettava j&rjestelmé. Se merkitsee kuitenkin k&ytannossa sitd, ettd suurten jasenvaltioiden paino-
arvo lisaéntyy ja pienten vahenee. Konventissa useat konventtiedustajat vaativat, etta masra-
enemmistoon vaadittavat jasenvaltioiden lukumaérda ja vaestta koskevat murtoluvut olisivat
yhtasuuret (pariteetti), joko puolet j&senvaltioista ja puolet vaestosta tai kolme viidesosaa j&
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senvaltioista ja kolme viidesosaa vaestosté. Tama periaate on myds Suomen nakokulmasta kes-
keinen. Toisaalta useat jasenvaltioiden hallitusten edustagjat vaativat, etta tulevai suudessakin tu-
lis pitéytya Nizzan sopimuksen mukaisessa dantenpainotusjarjestelmassa. On todennakdista, et-
ta eréét jasenvaltiot pyrkivét viela hallitustenvalisessé konferenssissa palauttamaan Nizzan so-
pimuksen mukaisen 8antenpainotusjarjestelman perustuslailliseen sopimukseen.

Eurooppa-neuvosto tekee ratkai sunsa konsensus-periaatteella, jollei perustudaillisessa sopimuk-
sessa joltain osin toisin maadrata. Eréissa nimityskysymyksissa (Eurooppaneuvoston puheenjo h-
tajan valinta ja ehdotus komission puheenjohtgjasta) Eurooppaneuvosto tekeekin paatoksensa
méaardenemmistoll& Talloin maardenemmistOpagtoksentekoa koskevat samat méardykset kuin
ministerineuvostoa. Kéytannossa Eurooppaneuvoston padtoksia e kuitenkaan tehda komission
aoitteesta, joten k&ytdssa on korkeampi kynnys (2/3) jasenvaltioiden mérén osalta. Eréissa ky-
symyksissa perustusl aillisessa sopimuksessa maarataan, ettd Eurooppaneuvosto tekee paatok-
sensa yksimielisesti. Talloin jé8 epaselvaks se, onko yksimielisyyden vaatimuksella ja konsen-
Sus-periaatetta koskevalla pagsaanndlla kaytanndssa jotakin eroa. Eurooppaneuvoston paatok-

konferenssissa vield puuttua.

Euroopan parlamentti tekee ratkai sunsa annettujen danten enemmistolld, ellel perustudlaillisessa
sopimuksessa erikseen toisin maaréta.

Valtioneuvosto pitaa uudistettua padtoksentekoj arjestel mad padpiirtei ssadn
onnistuneena. Jaottelu lainsaddantdmenettel yyn ja muihin menettelyihin pa-
rantaa unionin padttksentekoj arjestel man selkeytta ja hyvaksyttavyytta.

Valtioneuvosto kannattaa tavanomai sen lainsdatamisjarjestyksen madrittamis-
ta paatoksenteon paasaannoksi. Valtioneuvosto kannattaa ehdotukseen sisalty-
via siirtymisia muista menettelyista tavanomai seen lainsaatamigjérjestykseen
lukuun ottamatta tiettyja maatal ous- ja kal astuspolitiikan seka talous ja raha-
polititkan kysymyksid. Valtioneuvosto katsoo, etté yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla seka eraissa vero- ja sosiaalipolitiikan kysymyksissa tulisi
viela siirtya méaar&enemmistopaatoksentekoon.

Valtioneuvosto ei pida kannatettavana ehdotettua ministerineuvoston aanestys-
jarjestelma, jonka mukaan maardenemmiston saavuttamiseks vaaditaan va-
hintéan puolet jasenvaltioista ja kolme viidesosaa vaestosta. Tama korostaa
lilaksi suurten jasenvaltioiden mahdollisuuksia estaa paatoksenteko. Ministeri-
neuvoston paattksenteon tehostamiseks valtioneuvosto katsoo, etté paatoksen-
teon perustana pitéisi olla ensisijaisesti niin sanottu yksinkertainen kaksoi s-
enemmistO €li puolet jasenvaltioista ja puolet vaestostéa. Valtioneuvosto voi
kompromissina hyvaksya myds Nizzan sopimuksen mukai sen aantenpainotus-
jarjestelman.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti uusiin paatoksentekoa koskeviin val-
tuutuslausekkeisiin, mutta voi hyvaksya ne osana sopimusten joustavuutta li-
sdavaa kokonai sratkaisua.
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Eurooppa-neuvoston paatoksentekomenettelyja koskevia sdantdja tulisi selkeyt-
ta& ja yndenmukaistaa. Samalla tulisi selkeyttaa sitd, milloin Eurooppa-
neuvosto Voi antaa Madr amuotoisia eur ooppapaatoksia.

4.4. Avoimen koor dinaation menetelma

Avoimen koordinaation menetelmasta el perustuslailliseen sopimukseen siséllytetty
yleislauseketta monien konventin jésenten ja sosiaalista Eurooppaa késitelleen tyo-
ryhman ehdotuksista huolimatta. Sen sijaan aivan konventin viime metreill& avointa
koordinaatiomenetel m&a muistuttavat keinot liséttiin seuraaviin 111 osan politiikka
artikloihin: sosiaalipolitiikka (111-107 artikla) , tutkimus (111-148 artikla), kansanterv e-
ys (I11-179 artikla) seka teollisuus (111-180 artikla). Vaikka menetelma on mainittu
vain ndiden alojen yhteydess, e tama esté sen kayttoa muillakaan aloilla. Yleisesti ot-
taen voidaan sanoa, ettd konventti j&tti avoimen koordinaatiomenet elman kayton ja sen
rajat méaérittelemétta Menetelma séilyy joustavana poliittisen yhteistyon vélineena.

Valtioneuvosto hyvaksyy konventin ratkaisun jattéa avoimen koordinaation
menetel man kaytto tarkemmin maarittelemétta. Niissa 11 osan artikloissa, joi-
hin avointa koor dinaatiomenetel ma&a muistuttavat keinot on lisatty, olisi muo-
toilun oltava yleisempi ja jasenvaltioiden poliittista yhteisty6ta korostava.

4.5. Tiiviimpi yhteisty6

Tiiviimman yhteistydn mekanismi perustettiin Amsterdamin sopimuksella ja siita muutettiin
Nizzan sopimuksella. Tiiviimman yhteistytn menetel mén taustalla on gjatus, jonka mukaan
unionin e tulis edetd aina hitaimman jasenvaltion mukaan. Samalla tavoitteena on pitéé yhteis-
ty6 unionin rakenteiden sisdpuolella. Tiiviimman yhteistydn mekanismi on periaatteessa viime-
nen keino, johon turvaudutaan, jos jotakin toimea e voida saada padtokseen niin, etta kaikki j&
senvaltiot osallistuisivat siihen. Téhan mennessa tiiviimman yhteistyén mekanismiaei ole viela
kaytetty kertaakaan, vaikka erdilléa aoilla kaikki jasenvaltiot eivét olekaan mukana unionin toi-
minnassa.. Konventissa monet pitivat tiiviimman yhteistydn mekanismia tulevaisuuden mene-
telmana erityisesti uusien jasenvaltioiden tullessa mukaan unioniin.

Tiiviimpaa yhteisty6ta koskevat perustuslaillisen sopimuksen yleiset mééraykset vastaavat pit-
kalti Nizzan sopimuksen méarayksid. Konventin tavoitteena oli ensisijaisesti tiiviimpaa yhteis-
ty6ta koskevien nykyisten méérdysten esitystavan ja rakenteen yksinkertaistaminen. Pilarijaon
poi stamisen seurauksena samoja saéntdja voidaan pitkalti soveltaa kaikilla tiiviimman yhteis-
tyon aoilla. Y hteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan alallatiiviimpi yhteistyo el endarajoittuisi
pelkk&an yhteisen toiminnan tai kannan téyténtéénpanoon, vaan kattaa kaikki yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan osa-alueet, mukaan lukien yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.
Viimeks mainittua koskevat liséks erdét erityismenettelyt. Naissa erityistapauksissa yleisia tii-
viimpaa yhtei styta koskevia méarayksia sovelletaan vain niilt osin kuin erityismaaréyksissa ei
asiaa ole sdannelty. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alan erityismaarayksia kéasitelléan jaksossa 8.4.
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Tiiviimpaan yhteistyohon ehdotetaan joitakin sisdléllisia muutoksia. Télaisia ovat aloittamis-
oi keuden myontamismenettelyn ja mythempaa osallistumista koskevan menettelyn yksinker-

tai staminen ja yhtendistaminen, komission aseman seka tiiviimman yhteistyon kdynnistysvai-
heessa Euroopan parlamentin aeman vahvistaminen. Menettelyjen muuttamisella pyritaén hel-
pottamaan tiiviimman yhteistyon kaynnistémisté ja sel ventamadn myohemman mukaantulon eh-
toja ja samalla varmistamaan, etta tiiviimman yhteistyon toimet olisivat entista johdonmukai-
sempia seka keskendan etté koko unionin tavoitteiden kanssa. Komissio toimii eréénlai sena ero-
tuomarina tiiviimpaan yhteistython osallistuvien ja osallistumattomien valtioiden etujen vélilla

Uutta on myos se, etté menettel yn kdynnistamista koskevassa péaétoksessa voidaan asettaa ehtoja
tilviimpaan yhteistyohon osallistumiselle. Jérjestelyé el siis pideté enda vain korvikkeena yksi-
mielisyytta edellyttavalle pagtoksenteolle, vaan valineend, jonka avulla on mahdollista ottaa
huomioon erilaiset, vaikka véliaikaisetkin, tavoitteet. Toisaalta viittaus objektiivisiin osallistu-
misehtoihin asettaa rgjat komission tai neuvoston harkintavallalle mita tulee jasenvaltioiden
pyyntoihin saada osallistua tiiviimpaan yhtei styohon sen perustamisen jalkeen: osallistumisen-
dot ovat samat jo alo itusvaiheessa osallistuville ja myéhemmin mukaan tuleville jasenvaltioille.

Aivan konventin viime metreill& perustuslailliseen sopimukseen lisdttiin uusi 111-328 artikla, jo-
ka mahdollistaa sen, etta tiiviimpadan yhteistyéhon osallistuvat ministerineuvoston jésenet voivat
yksimielisesti pdéttag, ettéaniilla aloilla, joilla perustuslaillisen sopimuksen mukaan sovelletaan
ministerineuvostossa yksimielisyyttd, voidaan tiiviimpaan yhteistython osallistuvien jasenvalti-
oiden kesken siirtyd maardenemmistopadtoksentekoon. Sama koskee siirtymista erityisesta lain-
sadtamisj arjestyksesta tavanomai seen lainsédtami g érjestykseen. Tallainen valtuutuslauseke on
ongelmallinen siind mieless4, etté se voi tosiasiallisesti vaikuttaa myohemmin tiiviimpaén yh-
tei styéhon mukaan tulevien jasenvaltioiden hal ukkuuteen liittyd mukaan. Riskina on talldin py-
syvien ydinryhmien syntyminen unionin sisélle. On todennakdistd, etté eréét jasenvaltiot pyrki-
vét poistamaan taman valtuutuslausekkeen perustuslaillisesta sopimuksesta hallitustenvélisen
konferenssin aikana.

Valtioneuvosto voi padosin hyvéksya uudistetut tiiviimpaa yhtei styoté koskevat
yleiset maaraykset. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti valtu u-
tuslausekkeeseen, jonka mukaan tiiviimpaan yhteistydthon osallistuvat jasenval-
tiot voivat keskendan paattaa siirtymisesta madraenemmistopaatoksentekoon
ja tavanomai seen lainsaatami g arjestykseen yhteistyon kattamalla alalla.

Valtioneuvosto katsoo, etté tiiviimman yhteistyon yleisten maaraysten tulis
koskea kaikkia niité aloja, joilla tiiviimpaan yhtei stydhon voidaan ryhtya.

4.6. Unionin varainhoito

Unionin varainhoidosta, joka k&sittad& unionin toiminnan rahoituksen ja talousarvion laadinnan
jatoimeenpanon, on perustuslaillisen sopimuksen | osassa oma VIl osastonsa. Sité tdyden tévét
sopimuksen |11 osan tarkemmat méaraykset. | osan méardykset on jaoteltu talousarviotajava
rainhoitoa koskeviin periaatteisiin (1-52 artikla) seké unionin varoja (1-53 artikla), monivuotisia
rahoituskehyksia (1-54 artikla) ja unionin talousarviota (1-55 artikla) koskeviin madrayksiin.
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Talousarviota ja varainhoitoa koskevat periaatteet siséaltavét unionin budjetin vuotuisuus., tay-
dellisyys- ja tasapainoperiaatteet seka moitteettoman varainhoidon periaatteen. Liséks edellyte-
téan budjettikurin periaatteen noudattamista. Unionin talousarvio rahoitetaan ehdotuksen mu-
kaan kokonai suudessaan unionin omin varoin. Unioni ei saa antaa séadoksi4, ellei samallaole
vakuuksia siitg, etta toimenpide voidaan rahoittaa unionin omillavaroilla. Liséksi sopimuksessa
vaaditaan, etta talousarvioon otettujen menojen toteuttaminen edellyttéé sdadostd, joka toimii
oikeusperustana unionin toiminnalle ja menon taytantéonpanolle.

Konventti paétyi esittdmaan unionin omien varojen osalta kahden oikeusperustan jarjestel maa.
Unionin kéytettavissé olevia varoja, mukaan lukien uusien omien varojen luokkien kayttdonotto
jaolemassa olevien luokkien maérg, koskevat sadnn6t hyvaksyttaisiin raskaammassa, nykyista
EY :n perustamissopimuksen 269 artiklan menettelya vastaavassa jarjestyksessa. Siina ministe-
rineuvosto tekee padtoksen yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan. Taméan liséksi vaa
ditaan viela jokaisen jasenvaltion kansallinen ratifiointi. Naita varoja koskevat menettel ysaannot
sen sijaan vahvistettaisiin ministerineuvoston maardenemmistdlla antamalla eurooppalailla, p-
hon vaaditaan Euroopan parlamentin hyvaksynta.

Periaatteessa omia varoja koskeva méarays pitaa sisalldan myds mahdollisuuden eurooppalais-
ten verojen (euroveron) kayttoonottoon. Tama vaatii kuitenkin jésenvaltioiden yksimielisyyden
ministerineuvostossa ja ratifioi ntimenettelyn jokai sessa jasenvaltiossa. Konventin omiavaroja
kasitellyt pohdintaryhma katsoi, etté jo nykyinen oikeusperusta (EY 269 artikla) mahdollistaa
uusien varojen luomisen, veronluonteiset varat mukaan lukien.

Unionin budjettijérjestelma muodostuu ehdotuksen mukaan oikeudellisesti sitovasta ja eurogp-
palakina annettavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté ja sen rajoissa niinkaan eurooppala
kina annettavasta vuotuisesta talousarviosta. Monivuotiset rahoituskehykset annetaan ehdotuk-
sen mukaan vahintéén viideksi vuodeksi. Rahoituskehyksissd asetetaan sitova katto vuosittaisil-
le maksusitoumusméaérarahoille menoluokittain. Menoluokkia tulee olla rajoitettu maéra ja nii-
den tulee vastata unionin pédasiallisia toiminta-aloja. V uotuinen talousarvio on annettava moni-
vuotista rahoituskehysta noudattaen. Ministerineuvostolla on viimeinen sana paétettéessa moni-
vuotisesta rahoituskehyksesta ja Euroopan parlamentilla puol estaan paétettéessa vuotuisestata-
lousarviosta

Rahoituskehysta ja vuotuista tal ousarviota koskevan eurooppalain antamisessa noudatetaan eri-
tyista lainsdatémis érjestystéd. Monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan ministerineuvoston
méaarédenemmistoll & tekemél & eurooppal ailla Euroopan parlamentin antaman hyvéksynnén jél-
keen. Ensimmainen rahoituskehys perustuslaillisen sopimuksen voimaantulon jalkeen hyvaksy-
téan kuitenkin ministerineuvostossa yksimielisesti. Useiden jasenvaltioiden hallitusten edustajat
vaativat rahoituskehysten osalta yksimielisyytté ministerineuvostossa jaltai Euroopan parlamen-
tin kuulemista. Myds Suomen edustajat ehdottivat yksimielisyysvaatimuksen séilyttamista mi-
nisterineuvostossa tai kompromissina supermagraenemmistoa.

Talousarviopagtts muuttuu nykyisesté omasta paétosl uokastaan (sui generis -sé&dos) eurooppa
laiksi. Talousarvion vahvistavan vuosittaisen eurooppalain antamiseen sovelletaan I11-310 artik-
lassa mériteltyd omaa lainsdddantomenettel ya. Tassa menettelyssi Euroopan parlamentilla on
tavallista |ainsddtami g arjestysta vahvempi asema, silla se voi jésentensa enemmistéllaja kol-
mella viidesosalla annetuista 88ni std viime kadessa vahvistaa ministerineuvoston kannasta poik-
keavan tarkistusehdotuksensa. Talousarvio annetaan komission ehdotuksesta. Nykyisin komis-
sio tekee alustavan ehdotuksen.
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Olennai sena osana budjettijarjestelman uudistamiseen liittyy niin sanottujen pakollisten ja e-
pakollisten menojen jarjestelmasta luopuminen. Nykyjérjestelméassa parlamentilla on viimekéti-
nen péétdsvalta ainoastaan ei-pakollisista menoista paétettdessa. Konventti katsoi, etta pakollis-
ten ja ei-pakollisten menojen vélisen eron séilyttamiselle el endé ollut perusteita. Toisaalta kd-
sottiin, ettd eron poistaminen edellytté tal ousarviota koskevan kurinalaisuuden vahvistamista
muun muassa rahoituskehysten virallistamisella ja budjettikuria koskevien periaatteiden sisallyt-
tamisella perustudlailliseen sopimukseen. Suomen edustajat konventissa katsoivat, etta erottelun
poistaminen merkitsee myds toimielinten valisen tasapainon merkittévaa muutosta Euroopan
parlamentin eduksi. Téman vuoksi parlamentin viimekatisté valtaa p&éttéa unionin vuosittai sesta
talousarviosta tulis rgjoittaa ehdotettua korkeamman maardenemmiston vaatimuksella niissa ta
pauksissa, joissa se ei hyvaksy ministerineuvoston kantaa ja joissa komissio e puolla parlamen-
tin tarkistusehdotusta.

Valtioneuvoston |ahtdkohtana unionin varainhoitoa koskevan jarjestelman suh-
teen on yhtaalta jasenvaltioiden ja unionin ja toisaalta unionin toimielinten va-
lisen vallanjaon tasapainon sailyttaminen. Kestévan talouden ja sen mukaisen
budijettikurin noudattaminen tulee varmistaa. Liséksi hyvéan taloudenhoidon
periaattei den noudattamista unionin toiminnassa tul ee tehostaa.

Valtioneuvosto pitéa talousarviota ja varainhoitoa koskevien periaatteiden si-
sallyttamist& sopimukseen ensiarvoisen tarkedna. Naihin periaatteisiin tulis
mahdollisuuksien mukaan siséllyttad myos kansanvaltainen vastuunalaisuus ja
tilivelvollisuus.

Valtioneuvosto voi hyvaksya omista varoista paattamisen osalta eriytetyn me-
nettelyn, jonka mukaan unionin varat vahvistetaan ministerineuvostossa yks -
mielisesti ja ratifioidaan jasenvaltioissa ja varoja koskevat menettel ysaannot
vahvistetaan ministerineuvo stossa maaraenemmistolla. Valtioneuvosto vastu s
taa euroveron kayttoonottoa ja itsendisen verotusoikeuden antamista unionille.
Valtioneuvosto pitaa valttamattomana, etté tulevai suudessakin mahdollinen
paatos eurover ojarjestelman kayttdonotosta edellyttaa jasenvaltioiden yksimie-
lisyytta ja liséks jasenvaltioiden ratifiointia.

Valtioneuvosto kannattaa vuotuista budjettiprosessia oikeudellisesti sitovan
kehysjarjestelman sisallyttamista perustuslailliseen sopimukseen. Ministeri-
neuvostolla tulee olla toimielinten valisen tasapainon turvaamiseksi maaraava
asema rahoituskehyksista paatettéessa. Jasenvaltioiden tasapuoliset mahdolli-
suudet vaikuttaa kehyksista paattamiseen tulee turvata.

Valtioneuvosto kannattaa budijetti prosessin yksinkertaistamista. VValtioneuvosto
suhtautuu myontei sesti tal ousarvion oikeudel lisen muodon muuttami seen eu-
rooppalaiksi ja pitaa tarkeand, etté Euroopan parlamentti ja ministerineuvosto
mainitaan yhtal &isina budijettivallan kayttdjina. Niille tulee myods kaytanndssa
turvata budjettiprosessin kokonaisuudessa yhtal &inen asema.



5. Unioni ja sen kansalaiset

5.1 Yleista

Laekenin julistuksessa katsottiin, ettéa konventin tehtévana on vastata nithin demokratian hass-
teisiin, jotka aiheutuvat yht&&lta unionin laajenemisesta ja toisaalta maail manlaajuisen toimin-
taympériston muutoksista. Erés konventin tarkeimmisté tehtévisté oli Euroopan unionin tekemi-
nen kansalaisille selkedmmaksi, ymmarrettavammaks ja hyvaksyttdvammaksi.

Selkeys jaymmaérrettavyys olivat yleistavoitteita, joihin pyrittiin enssijaisesti sopimus- ja p&é-
toksentekoj &rjestel man yksinkertai stamisen seké avoimuuden lis&amisen kautta. Hyvaksytté
vyyden nahtiin syntyvan ennen kaikkea oikeanlai sen ja tuloksellisen politiikan harjoittamisen
kautta, mutta sithen vaikuttavat keskeisesti myds kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien paran-
taminen seké kansalaisia pal velevien toimintojen kehittaminen.

5.2. Eurooppalaisen demokr atian periaatteet

Perustuslaillisen sopimuksen | osaan sisdltyy unionin demokraattista elémaé koskeva V1 osasto,
jossa médritellaén eurooppal aisen demokratian periaatteet, unionin padtoksenteon avoimuus ja
lapindkyvyys seké kansal ai syhteiskunnan osallistumismuodot.

Eurooppalai sen demokratian ndhdéan perustuvan kolmelle periaatteelle, jotka ovat kansalaisten
tasa-arvoisuuden periaate, edustuksellisen demokratian periaate seké osallistuvan demokratian
periaate.

I-44 artiklan mukaisesti kansalai sten tasaarvoisuus ilmenee heidan suhteessaan unionin toimie-
limiin, joiden oletetaan kohtelevan kaikkia kansalaisia tasapuolisesti. Suomen edustajien taholta
Kiinnitettiin konventissa huomiota téhan muotoiluun, koska sen arveltiin johtavan vékilukupe-
rusteisten toimielinratkai sujen suosimiseen; jasenvaltioiden tasa-arvossa pitéytymisenhén voi-
daan tulkita johtavan siihen, etté pienten jasenvaltioiden kansalaiset ovat suurten jasenvaltioiden
kansalaisia suhteellisesti paremmassa asemassa toimielinedustuksen osalta. Suomen edustajat
konventissa olisivatkin toivoneet, etta kansalaisten rinnalla olisi mainittu myos jésenvaltioiden
tasa-arvoisuus. Ehdotus e kuitenkaan saanut riittéavasti tukea.

I-45 artiklassa todetaan unionin toiminnan perustuvan edustukselliseen demokratiaan, jotail-
mentavat Euroopan unionin kansalaisia edustava Euroopan parlamentti seké kansalaisten valit-
semien kansallisten parlamenttien luottamusta nauttivia hallituksia edustava ministerineuvosto.
Kansalaisten tahto ilmenee Euroopan tasolla my6s eurooppal aisten poliittisten puolueiden kaut-
ta, joiden katsotaan edesauttavan myos poliittisen tietoisuuden lisdéntymistéa Euroopan asioista.
Kaikki padtoksenteko tapahtuu mahdollissmman avoimesti ja lahella kansalaisia.

Osallistuvan demokratian periaatteen mukaisesti toimielinten on huolehdittava siita, ettd unionin
unionin toimintaan liittyvissa kysymyksissa. Toimielimet velvoitetaan k&ymaan sdanndllista
vuoropuhelua kansal ai syhtei skunnan edustgjien kanssa ja komission tehtévana on lagjojen kon-
sultointien kautta varmistaa unionin toiminnan yhtenéisyys ja lapinékyvyys. Vuoropuhelu- ja
kuulemisvelvoitteiden voidaan katsoa koskevan Euroopan ja valtakunnallisen tason ohella tar-
vittaessamyds alue- ja paikallistasoa. Erikseen tunnustetaan tydmarkkinaosapuolten seka kirk-
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kojen ja uskonnollisten yhteisgjen asema ja ndiden kanssa kéytava vuoropuhelu. Erityisesti jal-
kimmaéi sesta kéaytiin konventissa vilkasta keskustelua useiden konventin jasenten toivoessa 1u-
malan jakristillisten arvojen kunnioittamisen nimenomaista mainitsamista perustuslaissa.

K ompromissina maininta uskonnollisista arvoista lisdttiin perustuslaillisen sopimuksen esip u-
heeseen, ja sopimukseen kirjattiin kirkkojen ja uskonnollisten yhteisdjen asema. Er&ét jasenval-
tiot ovat kuitenkin esitténeet, etté asiaan palattaisiin viela hallitustenvélisessa konferenssissa.

Perustudlailliseen sopimukseen liséttiin uutena myos kansalaisal oitteen mahdollisuus (1-46 artik-
lan 4 kohta). Sen mukaisesti miljoona unionin kansalaista, jotka edustavat merkittavaa maéréa
unionin jasenvaltioita, voi pyytaé komissiota antamaan lainséédantoal oitteen jostakin perustus-
lain toimeenpanon edellyttamasta kysymyksesta. Tarkemmat maaréykset aloitteen ehdoista ja
sithen liittyvisté menettelyisté tullaan antamaan erillisella eurooppalailla.

Valtioneuvosto pitéa perusteltuna, etta unionin toiminnan kansanvaltai suutta
ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia koskevat maaraykset kirjataan selke-
asti perustudlailliseen sopimukseen. Valtioneuvosto hyvéksyy ehdotuksen kan-
salaisaloitteesta.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan olisi perusteltua, etta myos jasenvaltioi-
den vélinen tasa-arvo mainittaisiin Eurooppalaisen demokratian periaatteita
koskevassa osastossa.

5.3. Paatoksenteon avoimuusja asiakirjajulkisuus seké hyva hallinto

Avoimuuteen ja hyvaan hallintoon liittyvat kysymykset eivét ole olleet mitenkaén keskitssa
taviksi. Pikemminkin kyse on ollut siita, etta unionin ja sen kansalaisten vélisten suhteiden saan-
telyn térkeydesta vallitsi 1agja yksimielisyys konventtiedustajien keskuudessa.

Unionin toimielinten toiminnan avoimuus on Kirjattu perustuslaillisen sopimuksen demokratian
toteutumista koskevaan VI osastoon. S&8dosteknisesti sijoitus on oivallinen, silla samaan osss-

toon kuuluvat paitsi demokratian periaatteita kirjaavat artiklat, myos sdannokset muun muassa

Euroopan oikeusasiamiehesta ja henkil 6tietojen suojasta.

Perustuslaillisen sopimuksen 1-49 artiklan mukaan unionin toimielimet, muut elimet ja erillisvi-
rastot toimivat mahdollisimman avoimesti edistéékseen hyvaa hallintotapaa ja varmistaakseen
kansal ai syhtei skunnan osallistumisen. Tdman laajan avoimuusmaarayksen liséks artiklassa b-
detaan, etté kansalaisilla on oikeus tutustua unionin toimielinten, erillisvirastojen ja muiden
elinten asiakirjoihin. Yleiset periaatteet ja rajoitukset asiakirja-avoimuuteen vahvistetaan au-
rooppalailla

Artikla on huomattava | agjennus nykyiseen EY :n perustamissopimukseen, jossa avoimuutta
koskeva oikeusperusta on kirjattu 255 artiklaan, jonka mukaan kansalaisilla on oikeus tutustua
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin siten, kuin asetuksessa tarkemmin
sdadetdan. Perustudaillinen sopimus lagjentaa asi akirja-avoimuuden koskemaan keskeisten in-
stituutioiden lisdksi kaikkia unionin toimielimid, muita elimiaja erillisvirastoja. Liséks artiklan
kirjaus perustuslaillisen sopimuksen | osaan korostaa sita, etta unionin toiminnan avoimuus on
haluttu nostaa kesk eiseen asemaan ja muiden demokratian vahvistamista tukevien periaatteiden
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joukkoon. Tarkemmat oikeusperustaméaéraykset avoimuudesta ja asi akirjajulkisuudesta anne-
taan perustudlaillisen sopimuksen |11 osassa.

My6s perusoikeuskirja sisaltéd magraykset oikeudesta hyvaén hallintoon (11-41 artikla) ja oi-
keudesta tutustua asiakirjoihin (11-42 artikla). 11-41 artiklassa méérétaén muun muassa, etté jo-
kaisella on oikeus siihen, etté unionin toimielimet, muut elimet ja erillisvirastot kasittelevat ha-
nen asiansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa gjassa, ja etta unionin toimie-
linten tai henkil6kuntaan kuuluvien tehtévissdan aiheuttamistaan vahingoista on mahdollista
saada korvausta. Nama perusoikeuskirjan téhan saakka tulkinnallista arvoa sisdlténeet artiklat
saavat uutta oikeudellista painoarvoa ja sitovaa merkitysta nyt, kun ne on siséllytetty perustus-
lailliseen sopimukseen.

Konventin esitys unionin toiminnan avoimuudesta vastaa sisall6ltaan valtio-
neuvoston kantaa. Erityisen positiivista on, ettd avoimuus ja hyva hallinto rin-
nastetaan muihin demokratiaa edistaviin unionin tavoitteisiin. Avoimuuden ja
asiakirjajulkisuuden laajentaminen keskeisistd instituutioista kaikkiin unionin
toimielimiin, muihin elimiin ja erillisvirastoihin on myds Suomen ajaman
avoimuuslinjan mukainen uudistus. Artiklan muotoilua voitaisiin vielé hallitus
tenvalisessa konferenssissa selkeyttaa.

5.4. Euroopan unionin oikeusasiamies

Oikeusasi amiesinstituutio on kehittyneen oikeus &rjestelmén ilmaus sitoutumisesta demokrati-
aan ja sen toteuttamiseen. Euroopan unionissa oikeusasiamiehen tehtéavana on taata, etta unionin
toimintaa ohjaa avoin, luotettava ja pal vel uhenkinen — sanalla sanoen hyva— hallinto. Konven-
tin ehdotus oikeusasiamiesta koskevaksi |-48 artiklaks noudattaa pitkalti konventin tarkkailija-
jasenen ja edellisen Euroopan unionin oikeusasiamiehen Jacob Sodermanin linjauksia. Nykyi-
sessd perustami ssopi muksessa oikeusasiamiesta koskeva 195 artikla on sijoitettu Euroopan par-
lamenttia koskevien institutionaalisten méaraysten yhteyteen. Nykyinen artikla on myds pitké ja
jossain mééarin sisdll6ltéén sekava. Konventin ratkaisu sijoittaa oikeusasiamiesta koskeva artikla
demokratian toteutumista unionissa koskevaan VI osastoon on sdaddsteknisesti onnistunut. Ar-
tiklaa on myos tarkoituksenmukaisella tavalla lyhennetty siten, ettd oikeusasiamiehen valintata-
pa, riippumattomuus ja tarkeimmét tehtavéat kuitenkin ilmenevét siita. Lisdksi EY :n perustamis-
sopimuksen 21 artiklan séé&nnds, jonka mukaan jokainen unionin kansalainen voi kaantya oike-
usasiamiehen puoleen on konventin ehdotuksessa siirretty |-8 artiklan 2 kohtaan.

Euroopan oikeusasiamiehestd on artikla myo6s perusoikeuskirjassa. Siina esitetéan rajaus, jonka
mukaan oikeusasiamiehelle ei voi kannella unionin tuomioistuimen ja yleisen oikeusasteen
tuomioistuimen toiminnasta silloin, kun kyse on lainkaytosta. Erdét konventtiedustajat olisivat
toivoneet tdman rajauksen kirjaamista myos | osan artiklaan.

Konventin unionin oikeusasiamiesta koskevat esitykset vastaavat valtioneuvos-
ton ndkemyksia. Kaikkia oikeusasiamiesinstituutioon liittyvia sdantelyja e ole
tarpeen kirjata perustuslailliseen sopimukseen. Artiklaehdotus yksinkertaistaa
nykyista sdantelya vahvistaen oikeusasiamiehen asemaa ja merkitysta.



6. Toimielimia koskevat kysymykset

6.1. Yleista

Toimielimid koskevat kysymykset nousivat konventissa erééks pdéaiheista. Jo varsin pian kon-
ventin tyon kéynnistyttya kavi ilmi, ettei Nizzan sopimukseen sisdltyvaa toimielimi& koskevaa
ratkai sua koettu kaikilta osin tyydyttavana. Keskeisiksi kysymyksiksi nousivat erityisesti minis-
terineuvoston ja Eurooppaneuvoston puheenjohtajuusjérjestelmén uudistaminen ja unionin ul-
koisen edustamisen tehostaminen sek& komission kokoonpano jatoiminta. Naiden osalta tule-
van lagjentumisen néhtiin asettavan sellaisia haasteita unionin toiminnan jatkuvuudelle ja te-
hokkuudelle, jotka edellyttéisivéat pitkdlle menevid muutoksia toimielin- ja padtoksentekojérjes-
telmaan. Myds pdatoksenteon avoimuudessa ja kansanvaltai suudessa ndhtiin puutteita, ja néitéa
pyrittiin korjaamaan ennen kaikkea neuvoston tyon avoimuuden lisdamisella seka parlamentaa
risen ulottuvuuden syventamisella seka Euroopan parlamentin etté kansallisten parlamenttien
aseman vahvistamisen kautta.

Konventin tyoskentelyn kannalta ongelmalliseksi koettiin se, ettel toimielimi& koskevia kysy-
myksi& varten perustettu omaa val mistel utyoryhmaé, seka se, etté toimielimid koskevat esitykset
tuotiin konventin kasittelyyn vasta aivan sen tyon loppumetreilld. Ensimmainen esitys toimielin-
ratkai susta perustuslaillisen sopimuksen | osan osalta esiteltiin konventille huhtikuun lopulla
2003, ja koko toimielinkokonaisuus (seka | etté 111 osaan sisdltyvét artiklat) oli tiedossa vasta
kesdkuun alussa. Toimielinratkaisu tehtiin vasta konventin viimei sessi varsinai sessa i stunnossa,
eik& siihen kaikilta osin voitu riittévasti paneutua.

Suomen ja monien muiden varsinkin pienempien jasenvaltioiden kannalta perustuslaillinen so-
pimus sisdltda erditéd ongelmallisia ehdotuksia. Suomelle térkeét periaatteet €li toimielinten va-
lisen tasapainon sdilyttdminen, jasenvaltioiden valinen tasaarvo ja lagja-aainen yhteisbmene-
telmén kaytto eivéat ehdotuksessa toteudu taysin tyydyttavalla tavalla. Varsinkin Eurooppa
neuvoston aseman |aajamittainen vahvistuminen on tassa katsannossa huol estuttava piirre. Toi-

maarin tulkinnanvaraiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, etté erdita perustudaillisen sopimuksen toimielimia
koskevia maarayksia tulee viela hallitustenvalisessa konferenssissa tarkistaa
dten, ettd toimielinten valinen tasapaino, jasenvaltioiden véalinen tasa-arvo ja
yhtei sOmenetel mén laaja-alainen kayttéminen turvataan. Toimielimia koskeviin
maarayksiin tulis liséks tehda eréita niiden sisaltda selventévié korjauksia.

6.2. Eur ooppa-neuvosto

Merkittavin perustudailliseen sopimukseen siséltyva toimielimi& koskeva uudistus on j&senval-
tioiden valtion- tai hallitusten paémiehisté koostuvan Eurooppa-neuvoston aseman tuntuva vah-
vistaminen. Eurooppaneuvostosta tulee ehdotuksen mukaan unionin virallinen toimielin. Ny-

kyisen jasenvaltioiden vélilla kuuden kuukauden vélein kiertéavan puheenjohtajuuden asemesta
Eurooppa-neuvosto tulee tulevaisuudessa valitsemaan itselleen pysyvan puheenjohtajan. Lisaks
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muuttamista koskevia toimivaltuuksia niin sanottujen valtuutuslausekkei den kautta.

Perustuslaillisella sopimuksella Eurooppaneuvostosta tehdddn oma, ministerineuvostosta erilli-
nen toi mielimensd, jonka tehtdvana on vastata unionin poliittisten suuntaviivojen ja painopistei-
den méarittelysta Silla e kuitenkaan ole oikeutta antaa | ainsé&dant6d, mita erityisesti Euroop-
pa-neuvoston aseman vahvistamiseen Kriittisesti suhtautuneet pitivét erittéin térkedna rajaukse-
na. Eurooppaneuvostoa koskevat samat yleiset méadraykset kuin muitakin toimielimia, esim.
avoimuuden ja asiakirjajulkisuuden osalta, lukuun ottamatta unionin tuomioistuimen toimiva-
taa. Tuomioistuimella el olisi oikeutta tutkia Eurooppaneuvoston toimien lainmukai suutta.

Esityksen mukaan Eurooppaneuvosto koostuu jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten p&amiehis-
t8, Eurooppaneuvoston puheenjohtajasta ja komission puheenjohtajasta. Myods unionin ulkomi-
nisteri osallistuu Eurooppaneuvoston tyohon. Asialistan niin vaatiessa voi valtion- ja hallitusten
paamiehid avustaa ministeri, joka e nykyisesta unionisopimuksen maarayksesta poiketen valt-
tamaétta ole ulkoasiainministeri. Komission puheenjohtajaa voi avustaa komission j&sen. Eu-
rooppaneuvosto kokoontuu neljannesvuosittain, ja tekee padtoksensa padsaantdisesti konsen-
suksdlla

Kysymys Eurooppaneuvoston asemasta ja sille nimitettavasta pysyvasta puheenjohtajasta he-
rétti konventissa kiivasta keskustelua. Suuri enemmisto jasenvaltioista — erityisesti useimmat
pienemmét jasenvaltiot - suhtautui pysyvaan puheenjohtajaan kielteisesti. Pysyvéan puheenjohta-
jan peléttiin horjuttavan toimielintenvélista tasapainoa ja heilkentévan yhtei somenetel méaa va-
taamalla alaa komissiolta ja erityisesti sen puheenjohtajalta, murentavan jésenvaltioiden tasa
arvoa seka kehittavan unionin hallinto - ja paédtoksentekoj arjestelméaa hierarkkisempaan ja autori-
tédri sempéddn suuntaan. Pysyvan puheenjohtajaan kriittisesti suhtautuneet painottivat neuvoston
monivuotisten tydohjelmien seka unionin ulkoministerin vahvistuneen aseman merkitysta. Ny -
kymuotoisella puheenjohtajuuskierrolla ndhtiin olevan myds periaatteel lista merkitysté jasenvd-
tioiden tasaarvoisuuden takaajana seké unionin toiminnan tekemisessi kansalaisille tutummak-
Si. Toisaalta yleisesti tunnustettiin tarve tehostaa unionin ulkoista edustautumista ja lisété neu-
voston tyon koherenssia ja jatkuvuutta.

Konventti péétyi lopulta esittémaén pysyvén puheenjohtajan nimittamista Eurooppa
neuvostolle, joskin alkuperéisia esityksia rajatummassa muodossa. Eurooppa-neuvosto valitsee
puheen;j ohtajansa madraenemmistolla 2,5 vuoden toimikaudeksi, joka on kerran uudistettavissa.
M &&rédenemmistol| & tarkoitetaan t&ssi yhteydessa 2/3 jasenvaltioistaja 3/5 unionin vaestosté,
koska Eurooppaneuvosto ei tee ratkai suaan komission ehdotuksesta. Puheenjohtaja voidaan
my0s erottaa samaa menettel ya kayttéen, mikali han syyllistyy vakaviin rikkomuksiin. Puheen-
johtgjalla el saa olla samanaikaisesti kansallista tointa. Sen sijaan konventti luopui lopulta endo-
tuksesta, jonka mukaan puheenjohtgja el voisi olla mydskaan samanaikai sesti mink&an muun
unionin toimielimen jasen. Taman katsotaan mahdollistavan tulevaisuudessa sen, etta komission
puheenjohtajan ja Eurooppaneuvoston puheenjohtajan virat yhdistetaan.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja toimii Eurooppaneuvoston kokouksissa puheenjohtajana ja
huolehtii sen tyon valmistelusta ja jatkuvuudesta yhtei stydssé komission puheenjohtajan kanssa
jayleisten asioiden neuvoston tyon pohjalta. Han my6s huolehtii omalla tasollaan unionin ul-
koisesta edustamisesta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla témén kuitenkaan vaikut-
tamatta unionin ulkoministerin velvollisuuksiin.
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Valtioneuvosto ei ole pitanyt tarpeellisena ehdotetun kaltaisen pidempiaikaisen
puheenjohtajan nimittamistd Eurooppa-neuvostolle. Valtioneuvosto voi kui-
tenkin hyvaksya ehdotuksen edellyttaen, etta toimielinten valinen tasapaino ja
jasenvaltioiden valinen tasa -arvo samalla turvataan unionin paattksentekojar-
jestelmén kokonaisuudessa.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajuuteen liittyen valtioneuvosto edellyttas, etta
puheenjohtajan tehtavét rajataan tarkasti ja hanelle asetetaan vastaavia riip-
pumattomuuteen ja itsendisyyteen liittyvia vaatimuksia kuin komissaareille.
Valtioneuvosto pitaa myos tarkeana, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajal-
le ei anneta ministerineuvoston tyGskentelya ohjaavia tehtéavié. Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajalle ei tule luoda muiden toimielinten kanssa kil paile-
via valmistelurakenteita.

Valtioneuvosto katsoo, etta kaikkien muita toimielimia koskevien maarays-
ten tulee ulottua my6s Eurooppa-neuvostoon, jos siité tehdaéan unionin
toimielin. TAmé& koskee erityisesti unionin tuomioistuimen toimivaltaa tut-
kia Eurooppa-neuvoston toimien lainmukaisuus.

6.3. Ministerineuvosto

Perustuslaillisen sopimuksen mukaan kunkin jésenvaltion ministeritasoisesta edustgjasta koos-
tuva ministerineuvosto vastaa unionin lainséadantotydsté ja tal ousarvion valmistel usta yhdessa
Euroopan parlamentin kanssa. Nimikkeestdan huolimatta ministerineuvostolla tarkoitetaan
kaikkia neuvoston ty6hon osallistuvia tasoja tyoryhmista pysyvien edustajien komiteaan ja mi-
nisteritasoon, ja sen toimintaa rinnakk ain eri sektoreilla. Perustudaillinen sopimus ei merkitse
muutosta téhan yhtendisyyteen ja jakamattomuuteen. On tarkedtd varmistaa, ettd uudet jarjeste-
Iyt eivét téta yhtendisyytta heikenna. Ministerineuvosto tekee paétoksensa maaraenemmistolla
perustusl ailli sessa sopimuksessa erikseen mainittuja erityistapauksia lukuun ottamatta. Ministe-
rineuvoston ty0 perustuu komission esityksesta tehtéviin yksi- ja kolmivuotisiin ohjelmiin.

Vastuu ministerineuvoston tydn johdonmukai suudesta on yleisten asian neuvostolla, joka toimii
my0s erityisessa |akiasddtavan neuvoston kokoonpanossa. Y leisten asiain neuvosto vastaa myos
Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelusta ja seurannasta yhdessa komission kanssa. Toimi-
essaan | akiasadtévana neuvostona sen tyohon osallistuvat myds kulloinkin késittelyssi olevasta
asiasta vastaavat ministerit. Lakiaséétavan neuvoston tehtévid tai toimintatapoja e kuitenkaan
ole tarkemmin maéritelty, vaan ndma jaisivat todennakdisesti neuvoston tyojarjestyksessa sa-
deltéviksi. Useimmat jasenvaltioiden edustgjat konventissa suhtautuivat kielteisesti 1akiasaéta-
van neuvoston perustamiseen.

Unionin ulkopolitiikan méaarittelysta ja sen johdonmukai suudesta vastaa ulkoasi ainneuvosto Eu-
rooppaneuvoston asettamien strategisten suuntaviivojen pohjalta. Ulk oasiainneuvoston puheen-
johtgjana toimii unionin ulkoministeri.

L akiasddtavaa ja yleisten asioiden neuvostoa seka ulkoasiainneuvostoa lukuun ottamatta neu-
vostokokoonpanoja ei ole erikseen mainittu, vaan néiden lukumaarésta ja tehtavista pagttaa Eu-
rooppaneuvosto.
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Ministerineuvoston osalta merkittévimmét konventin esittdmét muutokset koskevat puheenjoh-
tajuug arjestelman uudistamista. Nykyisesté kuuden kuukauden kiertévasta puheenjohtajuudesta
luovutaan. Kuitenkin 18hinna pienten jasenvaltioiden painostuksesta hyvaksyttiin, ettéa ministeri-
neuvoston puheenjohtajuus ulkoasi ainneuvostoa lukuun ottamatta perustuu tasapuoliseen vuo-
rottel uun kussakin ministerineuvoston kokoonpanossa. Puheenjohtajuus toteutetaan vahintéén
yhden vuoden jaksoissa. Tarkemmat sd8nn6t p uheenjohtajuuskierrosta hyvaksytédan Eurooppa
neuvostossa konsensuksella. S&antdja |aadittaessa huomioidaan Euroopan poliittinen ja maantie-
teellinen tasapaino sekd jasenvaltioiden monimuotoi suus.

Ministerineuvoston tydn organisointi j&4 ehdotuksen mukaan hyvin pitkéle avoimeks ja siten
Eurooppa-neuvoston mythemmin péétettavaks . Esitys johtaa |&hes véistamaétta jonkinlaisiin j&
senvaltioiden valisiin tiimipuheenjohtajuuksiin, joissa useammat jasenvaltiot jakavat puheenjo h-
tajuusvastuut. Sen sijaan epaselvaks jédvat muun muassa se, miten vuorottel ujarjestelma kéy-
tanndssa toimisi ja se turvaako ehdotettu jarjestelma jasenvaltioiden tasa-arvoisuuden. Viittaus
Euroopan poliittiseen ja maantieteel liseen tasapainoon ja jasenvaltioiden monimuotoisuuteen
vuorottelun yhteydessa on myds siséll 6ltéan epéselva

Valtioneuvosto edellyttéa, etté ministerineuvostoa koskevia sopimusmaar ayk-
sia tarkennetaan siten, etté on taysin selvaa, ettd jasenvaltioiden valinen tasa-
puolinen vuor ottelu neuvostokokoonpanojen puheenjohtajuuksien suhteen pe-
rustuu nykyjarjestelman tapaan jasenvaltioiden valiseen ehdottomaan tasaver-
tai suuteen. Ministerineuvoston puheenjohtajuus arjestelmé tulee kirjata itse
sopimukseen eika jattéa Eurooppa-neuvoston paatettavaksi. Valtioneuvosto
katsoo myds, ettd neuvoston puheenjohtajuus on jatkossakin jasenvaltioiden
tehtava. Nailla edellytyksilla valtioneuvosto voi hyvaksya myos tiimipuheenjoh-
tajuudet.

Valtioneuvosto pitaa térkedna lainsdadant6tydn avoi muutta neuvostossa. Ta-
mé e kuitenkaan edellyté erillisen lakiasdatavan neuvoston perustamista.

6.4. Euroopan parlamentti

Konventin esityksen mukaan Euroopan parlamentin asema unionin pédtoksentekojarjestel-
maéssa vahvistuu kokonai suutena huomattavasti. Lainséddantémenettelyn soveltamisalan
lag entami sen sekd parlamentin budjettivallan kasvattamisen ohella parlamentille annetaan
myo6s oikeus dénestda komission puheenjohtajan nimityksesta.

Parlamentin paikkajaon muuttamista e nahty téssa vaiheessa tarpeellisena. Euroopan pa-
lamentin paikkajako séilyy siten Nizzan sopimuksen mukaisena vaalikauden 2004-20009.
Eurooppa-neuvosto tekee kuitenkin yksimielisesti ja hyvissa gjoin ennen seuraavaa vaali-
kautta edeltavia Euroopan parlamentin vaal gja pddtoksen paikkajaon uudistamisesta Euro o-
pan parlamentin esityksen pohjalta. Paikkajakoa voidaan tarvittaessa uudistaa myds my6-
hempien vaalien yhteydessi. Siitd, mill& tavoin tdmén uudistamisen tulee tapahtua, & tar-
kemmin maarétéa. Parlamentin paikkojen enimmaismaaraksi maaratéan kuitenkin 736 javéa
himmaispaikkaluvuksi 4, joten kyse e voi olla parlamentin koon supistamisesta vaan pi-
kemminkin paikkajaon muokkaamisesta. Paikkajaon tulee perustua alenevan suhteellisuu-
den periaatteeseen. Koska tdmén periaatteen katsotaan soveltuvan jo Nizzan sopimukseen
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sisdtyvéadn paikkajakoon, ei paikkagjaon perusteiden pitdis voida tulkita muuttuvan vuoden
2009 jakeisendkadan aikana. Konventissa keskusteltiin myds mahdollisuudesta muokata
paikkajakoa tavalla, joka nykyistd paremmin huomioisi jésenvaltioiden vaestomadrien erot;
tamé lahestymistapa ei kuitenkaan saanut |agjempaa kannatusta.

Konventin Euroopan parlamenttia koskevat esitykset vastaavat pagosin valtio-
neuvoston nakemyksia.

Valtioneuvosto ei nde tarpeelliseksi muuttaa Euroopan parlamentin paikkajaon
perusteita. Valtioneuvosto pitaa térkedana, etté alenevan suhteellisuuden peri-
aate maaritellaan siten, etté se el merkitse olennaista muutosta nykyiseen paik-
kajakoon. Valtioneuvosto katsoo, etté paikkajaon muuttamisesta tulee aina so-
pia erikseen hallitustenvalisessa konferenssissa, e Eurooppa-neuvoston eu-
rooppapaatoksel la.

6.5. Komissio

Komission osalta suurin mielenkiinto konventissa kohdistui sen tehtéviin ja kokoonpanoon eli
elementteihin jotka keskeisesti vaikuttavat yhtei somenetelman soveltamiseen ja asemaan
unionissa.

Konventin ehdotuksen mukaan komission perustehtavét séilyvéat nykyiselléén. Komission edis-
t84 Euroopan yleista etua ja tekee sité koskevia aloitteita. Sen yksinomainen aloiteoikeus lain-
s8adannon antamiseen vahvistuu entisestaén. Poikkeuksen muodostaa ainoastaan jésenvaltioi-
den rinnakkainen al oiteoikeus oikeudellisessa yhtei stydssa rikosoikeuden alalla seké poliisiyh-
teistyon alalla. Komissio valvoo perustuslaillisen sopimuksen méaéraysten seka toimielinten sen
nojalla hyvaksymien toimenpiteiden soveltamista seka valvoo unionin lainsdadanndn toimeen-
panoa tuomioistuimen valvonnassa. Komissio myds vastaa unionin talousarvion toteuttamisesta
sekda sen ohjelmien hallinnoinnista. Liséksi komissio hoitaa erilaisia koordinointi-, t&ytantoon-
pano- ja hallinnointitehtévid. Komissio myds huolehtii osaltaan unionin ulkoisesta edustami ses-
talukuun ottamatta yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sek& muita perustusl aissa erikseen
maaréttyja tapauksia.

Konventin esitykset vahvistavat komission asemaa suhteessa unionin toimintaohjelmien hyvék-
symiseen seké tal ouspolitiikan koordinaatioon. Erityisen merkittévaé on se, etta komissio tekee
aloitteet unionin vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien laatimiseks.

Useimmille jasenvaltioille keskeiseksi nousi kysymys jokaisen jasanvaltion kansalaisen toimi-
misesta komission jasenend. Osa katsoi, etté tdman tulisi olla mahdollista siindkin tapauksessa,
etta ndista kaikilla e olisi @nioikeutta. Toisaalta painotettiin jésenvaltioiden tasaveroisen edus-
tautumisen merkitystd, jonka mukasesti jasenyyden tulis perustua tasapuoliseen vuorottel uun.
Keskustelua k&ytiin myds unionin ulkoministerin asemasta komissiossa. Komission puheenjoh-
tajan valinnassa kannatusta sai Euroopan parlamentin suorittaman dénestyksen ohella myds esi-
tys kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jasenisté koostuvasta vaalikollegiosta.

Uusien jasenvaltioiden liittymissopimuksella tdydennetyn Nizzan sopimuksen mukaan
1.11.2004 akaen komissiossa tulee olemaan yksi kansalainen kustakin jasenmaasta. Sopi muk-



sen mukaan, kun unionin j&senmaaré saavuttaa 27, komission jasenmaarda supistetaan jasa-
maiden lukumaaréa pienemmaksi, ja sen osalta aletaan soveltaa tasapuolista vuorottelua. Ko-
mission jasenmaarédd e kuitenkaan ole méaritelty vaan neuvosto maarad sen yksimielisesti.
Vuorottel ujérjestyksen ja toimikausien keston osalta jasenvaltioita kohdellaan ehdottoman tasa
puolisesti. Toimikausien valinen ero kahden jasenvaltion valilla saa olla korkeintaan yksi. Val-
tioneuvosto on pitényt Nizzan sopimukseen sisdltyvaé komission kokoonpanoa koskevaa ratka-
sua sindnsa perusteltuna, koska suppeamman komission jésenyys perustuis jasenvaltioiden véli-
seen tasavertai seen vuorottel uun.

Konventin ehdotuksen mukaan komission kokoonpano séilyy Nizzan sopimuksen méardysten
mukai sena vuoteen 2009 asti. Kaytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd jokaisesta jasenvaltiosta on
komissiossa yksi tdysivaltainen komissaari. Tamén jélkeen kokoonpanoa muutetaan niin, etta
komissioon nimetéén 15 varsinaista jasentd, ns. eurooppakomissaaria, joihin lukeutuvat komis-
sion puheenjohtaja ja unionin ulkoministeri. Ulkoasiainministeria lukuun ottamatta komission
puheenjohtaja valitsee komission jasenet jasenvaltioiden tasapuolisen vuorottelun pohjalta j&
senvaltioiden esittémisté ehdokkaista. Kunkin jésenvaltion on esitettava kolme ehdokasta, jotka
edustavat molempia sukupuolia. Jasenvaltioita kohdellaan ehdottoman tasapuolisesti paétettées-
sa Sitd, missa jarjestyksessa ja kuinka kauan niiden kansalaiset toimivat kollegion jasenna. Si-
ten ero kahden eri jasenvaltion kansalaisten toimikausien kokonaisméérien valilla ei saa mil-
loinkaan olla suurempi kuin yksi. Lisaksi komissioon nimitetdan kaikista muista jasenvaltioista
aani oi keudettomia komissaareja, jotka valitaan samoin perustein kuin kollegion jasenet. Myds
nama komissaarit ovat kollegion j&seniaja néin ollen myds heidan on nautittava Euroopan pa-
lamentin luottamusta.

Euroopan parlamentti voi antaa komissiolle epd uottamuslauseen, jonka johdosta koko komissi-
on on erottava. Komissio voi kuitenkin jatkaa tyétaan toimituskomissiona kunnes uusi komissio
nimitetédn. Konventissa keskusteltiin my6s mahdollisuudesta antaa parlamentille oikeus erottaa
yksittéinen komissaari. Tahan el kuitenkaan paadytty. Sen sijaan komission puheenjohtgalla on
oikeus erottaa komissaari tai eurooppakomissaari tehtavastaan.

Komission puheenjohtaja nimitetddn Euroopan parlamentin jasenten enemmistdll& Eurooppa
neuvoston maardenemmistolla tekeman esityksen pohjalta. Eurooppaneuvosto ottaa puheenjo h-
tajaehdokasta nimetessdan huomioon Euroopan parlamentin vaalien tuloksen. M &aréenemmisto
Eurooppa-neuvostossa on téssa tapauksessa 2/3 jasenvaltioista ja 3/5 unionin vaestostd, koska
Eurooppa-neuvosto ei tee ratkaisuaan komission esityksesta.

Komissiota koskevien uudistusten suhteen valtioneuvosto pitaa tarkeana sita,
etta komission toimintakyky ja puolueeton asema turvataan myos |aajentunees-
sa unionissa. Valtioneuvosto katsoo, etté komission toiminnan tulee jatkossakin
perustua kollegiaalisuuteen ja jasenten tasa-arvoisuuteen.

Valtioneuvosto voi hyvaksya konventin ehdotuksen komission kokoonpanosta
vuoden 2009 jalkeen, mikali sitd muutettaisiin siten, ettd komissiossa olisi yksi
aanivaltainen jasen kustakin jasenvaltiosta ja tehtavanjako komission sisélla
perustuis jasenvaltioiden valiseen tasapuoliseen vuor ottel uun.

Valtioneuvosto pitaa tarkedna, etta komission yksinomainen al oiteoikeus ny-
kyisen | pilarin lainsdadanttasioissa sailyy, ja sen asema myos nykyisten 11 ja
[11 pilarien osalta turvataan. On myos hyva, etta komission roolia on kehitetty
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strategisemmaks ja sille on annettu al oiteoikeus unionin yksi - ja kolmivuotis-
ten ohjelmien osalta.

Valtioneuvosto katsoo, etté kunkin jasenvaltion olis asetettava vain yksi endo-
kas jasenvaltiosta tulevaks komissaariksi.

6.6. Unionin ulkoasiainministeri

Unionin ulkoisen toiminnan tehostamisen ja sen vaikutusvallan ja nékyvyyden parantamisen
kannalta konventtikeskustel uissa ndhtiin keskeisena kysymys unionin edustamisesta suhteessa
kolmansiin tahoihin. Vallitseva jarjestely, jossa edustustehtévia hoitavat seké neuvoston kierté
va puheenjohtaja, komission puheenjohtaja ja jasenet ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja, nahtiin hajanaisena ja vaikeaselkoisena. Tahan kysymykseen liittyen merkitté
vimmat muutokset unionin toimielinjarjestelméssa koskevat unionille nimitettévad ulkoministe-
ria seka Eurooppaneuvoston pysyvan puheenjohtajan viran perustamista.

Konventti esittéd, etté unionille nimitetddn ulkoministeri, jonka tehtavankuvassa yhdistyvét ul-
kosuhdekomissaarin ja yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan korkean edustajan tehtavét jajoka
on yks komission varapuheenjohtajista. Ulkoministerin pagtehtévana on toisaalta komission
kollegion jésenend ja toisaalta yhtei sessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ministerineuvoston
valtuuttamana osaltaan turvata unionin ulkosuhteiden yhtenéisyys. Ulkoministerin toimiminen
samanaikaisesti niin komissiossa kuin ministerineuvostossa ei institutionaaliselta kannalta ole
helppo ratkaisu. Ulkoministerin rooliin ja tehtaviin liittyvisté kysymyksista tultaneenkin edel-
leen keskustelemaan myos hallitustenvéalisessa konferenssissa.

Ulkoministerin nimittéd Eurooppaneuvosto méaaraenemmistolla yhtei symmarryksessa komissi-
on puheenjohtagjan kanssa, ja hanet voidaan erottaa samaa menettel ya kayttéen.

Komissiossa ulkoministeri vastaa unionin ulkosuhtei sta seka unionin ulkoisen toiminnan koor-
dinaatiosta. N&iden osalta hanta sitovat komission menettel ytapasdanntt. Ministerineuvostossa
ulkoministeri vastaa yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan hoitamisesta ja kehittémisesté neu-
voston hanelle antaman mandaatin mukaisesti. Hoitaessaan muita kuin ministerineuvoston an-

tamia tehtévid han toimii komission kollegion jasenena. Ulkoministerilla on itsendinen aloiteo i-
keus yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan aalla. On téarked, etta ulkoministerin kytkenta ko-
missioon on vahva, koska komissio menettda tassa yhteydessa oman erillisen al oiteoikeutensa.

Ulkoministeri vastaa my6s poliittisen vuoropuhelun kdymisesta kolmansien maid en kanssa seka
ilmaisee unionin kannan kansainvalissa jarjestoissa ja konferensseissa. Lisaksi ulkoministeri
koordinoi jasenvaltioiden toimintaa kansainvalisissa jarjestdissa ja konferenssei ssa yhteisen ul-
ko- jaturvallisuuspolitiikan alalla. Y K:n turvallisuusneuvostossa olevat unionin jésenvaltiot pi-
tavét ulkoministerin ja muut jasenvaltiot téysin gjan tasalla. Mikali unioni méarittelee kannan
turvallisuusneuvoston esitydlistalla olevasta aiheesta, tulee turvallisuusneuvoston jéseniné olevi-
en jasenmaiden pyytéd ulkoministerid esittamaan unionin kanta.

Ulkoministerin alai suudessa tul ee toimimaan Euroopan ulkoisen toiminnan yksikko, josta sisal-
tyy ehdotukseen erillinen konventin nimissa tehty julistus. Ulkoisen toiminnan yksikko koostuu
mini sterineuvoston p aésihteeriston ja komission virkamiehista seka jasenvaltioiden |8hettémista
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ulkoasiainhallinnon virkamiehistéa. Y ksikko toimii pitkalti olemassa olevien rakenteiden kuten
komission edustustoverkon varassa. Jasenvaltioiden edustajien osallistuminen yksikon toimin-
taan liittyy koherenssin liséamiseen ja myos jasenvaltioita sitovan | ojaliteettiperiaatteen sovd-
tamiseen.

Ulkomini sterista toi votaan my0s ratkai sua ulkosuhdekysymysten koordinaatioon unionin siséi-
sessi tyoskentel yssa. Osa koordinaatio -ongel mista ndhtiin ratkeavan jo sillg, ettéd ulkoministerin
salkussa yhdistyvét seké komission ettd neuvoston ulkosuhdetehtévéat. Ulkoministeristéa halutaan
kuitenkin tehda myds ulkoasiainneuvoston puheenjohtgja, jolloin hén vastaa myos neuvoston sS-
séi sen tydn organi soinnista ja koordinoinnista ulkosuhteiden osalta seké valvoo Eurooppa
neuvoston ja neuvoston pdatdsten toimeenpanoa. Tapauksissa, joissa paétos on tehtéva nopeasti,
hénell& on myds mahdollisuus joko omasta tahdostaan tai neuvoston jésenen pyynnosté kutsua
koolle yliméarainen neuvoston kokous.

On huomattavaa, ettd Eurooppaneuvoston puheenjohtaja vastaa unionin ulkoisesta edustami-
sesta omalla tasollaan yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa, téméan kui-
tenkin ragjoittamatta ulkoministerin toimivaltaa. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja vastaasiis
unionin edustamisesta huippukokouksissa ja Eurooppa-neuvoston puitteissa j arjestettévissa ta-
paamisissa.

Konventin unionin ulkoministeria koskevat esitykset vastaavat padosin val-
tioneuvoston nakemyksi&.

Valtioneuvosto voi hyvaksya esityksen unionin ulkoministerin tehtavan perus-
tamisesta. Ulkoministerin tehtavassa yhdistyisivét ulkosuhteista vastaavan
komission j&senen ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edusta-
jan tehtavat. Esitetty ratkaisu e kuitenkaan saa horjuttaa komission asemaa
ulkosuhteissa, eiké vaikuttaa toimielinten valiseen tasapainoon. Valtioneu-
vosto kannattaa tata selventavia sopimusteknisia muubsesityksia hallitusten-
valisessi konferenssissa. Valtioneuvosto katsoo erityisesti, etté ulkoministe-
rin tulee sopimusluonnokseen kirjatun mukaisesti toimia komission varapu-
heenjohtajana ja olla kollegion taysivaltainen jasen silta osin kun on kysy-
mys nykyisen | pilarin alaisuuteen kuuluvista asioista. Sita jasenvaltiosta,
josta ulkoministeri nimitetaan, ei voi olla muita jasenia komissiossa. Komis-
sion on myos jatkossa edustettava unionia muutoin kuin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvi ssa kysymyksissa, eivatka yhteisen ulko-
jaturvallisuuspolitiikan alaan kuuluva toiminta saa vaikuttaa unionin muihin
politiikkoihin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksdllisesti sithen, etté ulkoministeri toimii ul-

koasi ainneuvoston puheenjohtajana. Ministerineuvoston puheenjohtajuusteh-
tavat kuuluvat jasenvaltioille ja niiden osalta tulisi jatkossakin soveltaa tasa-
puolista vuorottelua.

Unionin ulkoisen toiminnan yksikdn luominen ulkoministerin alaisuuteen on
valtioneuvoston hyvaksyttavissa. Kysymys el kuitenkaan saa olla uusien,
paallekkaisten rakenteiden luomisesta vaan olemassa olevien resurssien te-
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hokkaammasta ja yhtendi semmésta hyddyntamisestéd. Ratkaisun ei tule vai-
kuttaa toimielinten valiseen tehtavanjakoon.

Eurooppa-neuvoston pysyvan puheenjohtajan ja ulkoministerin toimivallan
rajaa unionin ulkoisen edustamisen osalta el pohdittu riittévasti konventissa.
Valtioneuvosto katsoo, etta perustudaillista sopimusta tulisikin télta osin
edelleen hallitustenvalisessa konferenssissa tdsmentaa.

6.7. Unionin tuomioistuin

laillisen sopimuksen | osaan. Sopimuksen 111 osassa ovat tuomioistuinta koskevat yksityiskoh-
taisemmat madraykset.

Kysymyksessd ovat unionin koko tuomioistuinlaitoksen rakennetta koskevat madraykset. Niilta
Edellisen hallitustenvélisen konferenssin aikana osoittautui, ettd tuomioistuinartikloiden késitte-
ly tuomioistuinteknisind kysymyksind onnistui parhaiten tuomioistuinasiantuntijoista koostu-
neen puheenjohtajan tukiryhman toimesta. Jotta tuomioistuimen toimintaa koskevat kysymykset
tulevat asianmukaisesti kasiteltyd muiden poliittisempien kysymysten rinnalta, tulee harkita pu-
heenjohtajan tukiryhmén perustamista hallitustenvalisen konferenssin avuksi.

Konventin esityksessé |laajennetaan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon kanneoikeutta ku-
moamis- ja laiminlydntiasioissa. Nykyisin luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil® saa nostaa
erikseen. Perustudaillisen sopimuksen mukaan henkil6 voi lisdks nostaa kanteen muusta kuin
lainsédtamisjarjestyksessa hyvaksytysta sdddoksestd, joka koskee hanta suoraan jajoka el sisdla
taytantéonpanotoimenpiteitd. Edelleen luonnollinen henkild tai oikeushenkilé voi nostaa kan-
teen tietyissa tapauksissa unionin erillisvirastoja ja elimia vastaan.

Erityistuomioistuinten perustamismenettelya ehdotetaan muutettavaks siten, etta nykyisin edd-
lytettavan neuvoston yksimielisen paétoksen sijasta perustaminen tapahtuu eurooppalailla. Kos-
ka taloin pdétetddn uusien tuomioistuinten toimivallasta ja kokoonpanosta, perustamismenette-
lyssa olisi suotavampaa soveltaa yksimielisyyttéa ministerineuvostossa ja Euroopan parlamentin
lausuntoa. Joka tapauksessa uusien erityistuomioistuinten kokoonpanosta paétettéessa on taatta-
vajasenvatioiden yhdenvertaisuus.

Tuomarien ja julkisasiamiesten valintamenettelya varten perustettaisiin uusi neuvoa-antava ko-
mitea. T&ma antaa lausunnon jasenvaltion asettaman tuomari- tai julkisasiamiesehdokkaan ansi-
oiden riittéavyydesta. Komitean hyéty on kyseenalainen, koska jokainen jasenvaltio voi nimeta
vain yhden ehdokkaan ja ehdokkaiden todellisen pétevyyden arviointi on vaikeaa. Tuomarit ni-
mitetéén edelleen kuuden vuoden mittaiseksi toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Tuomareita on
nykyisen mukaisesti yksi kutakin jasenvaltiota kohden.

Perustudlaillisessa sopimuksessa pyritdan tehostamaan jasenvaltioita koskevien rikkomustuo-
mioiden noudattamista. Menettelysta jaa pois ns. perustellun lausunnon vaihe ja komissio voi
saattaa asian kiintedmaaraisen hyvityksen tai uhkasakon maaréamista varten tuomioi stuimen ka-
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siteltavaks heti varattuaan kyseiselle valtiolle tilaisuuden esittéd huomautuksensa. Jos jasenvd-
tio e ole goissa pannut taytantoon puitelakia, voi komissio jo téytantéonpanon viivastymista
koskevassa rikkomuskanteessa pyytéad tuomioistuinta maarddmaan kyseiselle valtiolle kiin-
tedmadraisen hyvityksen tai uhkasakon. Konventin ehdotukset ovat oikeasuuntaisia, mutta ne
eivat kuitenkaan kaikilta osin huomioi jasenvaltion tehokasta mahdollisuutta puolustautua.
Suomen osalta ongelmalliseksi voi muodostua myds se, etté puitelakien taytantdtnpano Ahve-
nanmaalla saattaa |ainsdddantoteknisista syista viivastya.

Unionin tuomioistuimeen kuuluvat Euroopan tuomioistuin (nykyinen Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuin), yleisen oikeusasteen tuomioistuin (nykyinen Euroopan yhteisdjen enssmmaisen a-
keusasteen tuomioistuin) ja erityistuomioistuimia. Erityistuomioistuin-nimeé lukuun ottamatta
nimiehdotuksia ei voida pitéa tyydyttavind toimielimen nimien selkeyden, ymmarrettévyyden,
kuvaavuuden ja yhteisokielille kdannettavyyden kannalta. Ei ole tyydyttéavas, ettd esimerkiksi
nykyisen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen nimi on englanniksi téysin erilainen kuin
muilla kielilla ja ettd suomenkielinen nimi ei ole suomen kielen mukainen. Selkedmpid nimia
olisivat esimerkiksi seuraavat: "Euroopan unionin tuomioistuimet” nimi " unionin tuomioistuin”
Sijasta, "Euroopan unionin tuomioistuin® nimi "Euroopan tuomioistuin” sjasta, "Euroopan
unionin yleinen tuomioistuin” nimi "yleisen oikeusasteen tuomioistuin” sijasta.

Tuomioistuimen roolia unionin ulkosuhteissa ei perustuslaillisessa sopimuksessa merkittavasti
muuteta nykysopimuksiin verrattuna. Tuomioistuimella el ole toimivaltaa sopimuksen yhteista
ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa koskevien méaaraysten suhteen. Kuitenkin niiden paétosten lailli-
suusvalvonta, joilla ulko- jaturvallisuuspolitiikan nojalla asetetaan luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkil 6lle osoitettuja sanktioita tai rajoitustoimenpiteitd, kuuluu tuomioistuimen toimiva-
taan. Vastaava laillisuusvalvonta saattas olla tarpeellista myds muiden yhteista ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa koskevien méérdysten suhteen, jotka vaikuttavat luonnollisten ja oikeushenki-
[6iden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Unioni voi tehda 111-204 artiklan mukaan kansainvélisia sopimuksia yhteisen ulko- jaturvalli-
suuspolitiikan aalla. Tuomioistuimella olisi toimivalta antaa lausunto siité, onko suunniteltu so-
pimus sopusoi nnussa perustusain madraysten kanssa. Epaselvaksi kuitenkin j&&, olisiko tuomio-
istuimella toimivalta antaa mainittu lausunto myos yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aalla
suunnitellun kansainvalisen sopimuksen perustuslainmukai suudesta.

Perustuslaillinen sopimus e mahdollista sita, etté jasenvaltion kansallinen tuomioistuin vois
pyytéa unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvien kansallisten taytantéonpanotoimien patevyydesta tai tulkinnasta. Talainen laillisuus-
valvonta saattaisi ollatarpeen sellaisissa tapauksissa, joissa kyseinen taytantdénpanotoimi va-
kuttaa luonnollisten ja oikeushenkil6iden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Valtioneuvosto pitaa tarpeellisena tuomioistuinartikloiden yleista selkeyttamis-
ta ja johdonmukaistamista. Tassa tarkoituksessa valtioneuvosto tukee erityisen
puheenjohtajan tukiryhmén perustamista. Johdonmukai stamisen vaatimus kos-
kee myds kysymysta tuomioistuimen eri osien nimista.

Valtioneuvosto voi hyvaksya luonnollisten henkildiden ja oikeushenkilGiden
kanneoikeuden laajentamisen. Kanneoikeuden ei kuitenkaan tule koskea yleis-
ten lainsaadantétoimien patevyytta.
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Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd tuomarien toimikausia kos-
kevat maaraykset sdilytetéan ennallaan. Tuomarien nimitysmenettelyssa on
turvattava jasenvaltioiden yhdenvertaisuus. Jasenvaltioiden yhdenvertaisuus
on taattava my6s uusien erityistuomioistuinten kokoonpanosta paatettéessa.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksel lisesti tuomarien ja julkisasiamiesten valin-
taa kasittelevan neuvoa-antavan komitean perustamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti rikkomustuomioiden seuraamusjérjes-
telméan tehostamiseen. Oikeusturvasyista olisi parempi, etté kanteen esivaiheis-
ta jatettaisiin pois perustellun lausunnon vaiheen sijasta virallisen huomautuk-
sen vaihe. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti puitelakien taytantdonpa-
noa koskevaan nopeutettuun menettelyyn.

Tuomioi stuimen ehdotettu toimivalta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla on valtioneuvoston hyvaksyttavissa, vaikka Suomi olisi ollut valmis me-
nemaan pitemmallekin luonnollisten ja oikeushenkil 6iden oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin vaikuttavien unionin paatosten laillisuusval vonnassa.

Epasel vyyksien valttamiseksi maaraysta, joka koskee tuomioistuimen toimival-
taa antaa lausunto yhteisen ulko - ja turvallisuuspolitiikan alalla suunnitellusta
kansainvalisestd sopimuksesta tulisi selventaa siten, ettéa se kattaa myos yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla suunnitellun sopimuksen perustus-
lainmukai suuden.

6.8. Muut toimielimet ja elimet

Muitatoimielimia koskevat méaraykset sisdltyvét | osan IV osaston Il lukuun. Se siséltéd méa-
réykset Euroopan keskuspankista ja tilintarkastustuomioistuimesta, seké neuvoa antavistatoi-
mielimista joita ovat alueiden komitea seka talous- ja sosiaalikomitea.

Euroopan keskuspankin asemaa, tehtéviatai pagtoksentekoa e perustuslaissa esiteta muutetta-
vaksi nykyisestd, vaikka erityisesti tehtavista kaytiinkin jonkin verran keskustelua. Suomen ta-
holta on kuitenkin pidetty esill& mahdollisuutta palata hallitustenvalisessa konferenssissa EKP:n
neuvoston padtoksentekomenettelyyn. Suomi ei ole pitényt neuvoston paatdksell& maaliskuussa

senvaltioiden tasaarvoisen kohtelun nakokulmasta tyydyttavana.

K eskustelua kaytiin myds alueiden komitean etté talous- ja sosiaalikomitean kokoonpanosta,
tehtavista ja asemasta. Naihink&dn e kuitenkaan esiteta muutoksia lukuun ottamatta alueiden
komitealle toissijai suuspOytakirjan nojalla annettavaa oikeutta vieda toi ssijai suusperi aatteen
noudattamista koskeva ongelma unionin tuomioistuimen ratkaistavaks silloin, kun on kyse sa&
doksistd, joiden hyvaksyminen edellyttda sen kuulemista.

Tilintarkastustuomiostuimen osalta merkittévaa on, etté toisin kuin Nizzan sopimuksessa, el si-
t& perustuslaissa endé lueta | osan 1V osaston | luvussa unionin varsinaiseks toimielimeksi,
vaan se on sijoitettu |1 lukuun muiden toimielinten joukkoon. Perustuslaillisen sopimuksen 111
osassa VI osaston | luvun | jaksossa tilintarkastustuomioistuinta koskevat mééraykset on kui-



tenkin liitetty omana alajaksonaan varsinaisten toimielinten yhteyteen. Neuvoa-antavat elimet
ovat erikseen 2 jaksossa. Tama epdjohdonmukaisuus vaatii viela selvittamista hallitustenvalises-
sd konferenssissa. Tilintarkastustuomioistuimen asemaan tai tehtéavia koskeviin maérayksiin el
ole tehty muutoksia

Lisdksi on huomattava, etta perustuslaillinen sopimus laajentaa asi akirjajulkisuuden koskemaan
kaikkia unionin toimielimi&, muita elimia ja erillisvirastoja.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettel tilintarkastustuomioistuimen asemaa unio-
nin toimielinjarjestel massa heikennetéa nykyisesta.

Valtioneuvosto tulee tekemaan hallitustenvalisessa konferenssissa ehdotuksen
Euroopan keskuspankkijérjestelman ja Euroopan keskuspankin perussaannon
muuttamiseksi niin etté se kunnioittaa jasenvaltioiden tasa-arvoisuuden ja ta-
sapuolisen vuorottelun periaatteita, esimerkiksi mahdollistamalla &anivaltais-
ten jasenten valitseminen EKP:n neuvostossa suljetulla lippuaénestyksel 1 4.

7. Kansallisten parlamenttien asema

Kansallisten kansanedustusl aitosten asema eurooppal aisissa rakenteissa on ollut jo pitk&an
unionin uudistustyon asialistalla. Maastrichtin sopimuksen liitteend on kansallisia parlamentteja
koskeva julistus (julistus no. 13) ja Amsterdamin sopimuksen liitteend on poytakirja kansallisten
kansanedustusl aitosten asemasta Euroopan unionissa. Nizzan sopimukseen liitetyssa tulevai-
suugjulistuksessa (julistus no.23) kansallisten parlamenttien asema maériteltiin yhdeksi unionin
tulevaisuuden kannalta keskei simmista kysymyksisté. Kansallisten parlamenttien vaikutusmah-
dollisuuksien parantaminen nahtiin keinona lisété unionin toiminnan ja politiikkojen tunnetta:
vuutta ja hyvaksyttavyytta jasenvaltioissa seka tuoda unionia ldhemmas sen kansalaisia ja nd-
den arkea. Toisaalta kansallisten parlamenttien aseman liiallinen korostaminen Euroopan tasolla
sai osakseen kritiikki@, onhan Euroopan parlamentin tehtévéna suoraan edustaa kansalaisia
unionin tasolla kansallisten parlamenttien vaikutusvallan toteutuessa ensisijaisesti jasenvaltioi-
den hallitusten valvonnan kautta.

Konventin kannalta merkittavaa oli, etté kansallisten parlamenttien edustajat olivat tasaverta-
sesti osallisina sen tydskentel yssé ja saattoivat néin kokemuksellaan ja nékemyksill&an suoraan
vaikuttaa siihen, millaisiksi heidan asemaansa koskevat ehdotukset muotoutuivat.

Keskeiseks kysymykseks kansallisten parlamenttien aseman vahvistami sessa muodostui toissi-
jaisuusperiaatteen valvonnan tehostaminen, jota on kéasitelty tdman selonteon jaksossa 3. Sen
ohella keskustelua kaytiin kansallisten parlamenttien mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa
kansalliseen padtoksentekoon EU-asi oissa seké parlamenttien keskinéisen ja Euroopan parla-
mentin kanssa tapahtuvan yhteistyon tehostamisesta. Erityisesti edellisen osalta Suomella oli
tarjota runsaasti hyvaks todettuja kaytantdja konventin tyon tueksi.

Kansallisten parlamenttien asema kirjattiin perustuslaillisen sopimuksen |-45 artiklaan, joka
koskee edustuksellisen demokratian periaatetta. Siind mainitaan etté jasenvaltioita unionissa
edustavat hallitukset ovat vastuussa kansalaisten valitsemille kansallisille parlamenteille. Sopi-
muksen liitteend ol evassa kansallisten parlamenttien asemaa koskevassa poytakirjassa todetaan
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erikseen myods, etta vaikka jasenvaltioiden kansalliset parlamentit jo kansallisella tasolla valvo-
vat hallitusten toimintaa Euroopan unioniin liittyvissa kysymyksissg, kannustetaan niita myos
aiempaa aktiivisemmin osallistumaan toimintaan unionin tasolla. Jotta osallistuminen olisi mah-
dollista, sitoudutaan poytakirjassa antamaan parlamenteille aiempaa lagjemmin ja oikea-
aikaisemmin tietoa unionin lainsdadantoty Osta seké varaamaan néille riittavasti aikaa tutustua
lainsé&dantoehdotuksiin ennen kuin niista voidaan pé&éttéa neuvostossa. Tasté voidaan poiketa
vain perustellusti ja erityisen kiireellisissa tapauksissa.

Jos Eurooppaneuvosto |-24 artiklan mukaisesti paéttéé |agjentaa médraenemmi stopaéttksente-
on tai lains&atamis érjestyksen soveltamisalaa, tulee tasta erikseen informoida kansallisia parla-
mentteja.

Lisdks todetaan tilintarkastustuomioistuimen |dhettéavan jatkossa vuosikertomuksensa tiedoksi
myos kansallisille parlamenteille.

Vaikutusmahdollisuuksien parantamisen ohella toinen keskeinen kysymys oli kansallisten pa-
lamenttien keskindisen seka niiden ja Euroopan parlamentin valisen yhteistyon tehostaminen.
Konventin puheenjohtajan esitys tdhan tarkoitukseen perustettavasta uudesta toimielimesta,
kansojen kongressista, ei saanut konventissa kannatusta. Monituhatpéiseksi kaavaillun kongres-
sin e nahty tuovan merkittavaa lisdarvoa, pikemminkin sen peléttiin jédvan synnyttévan tarpee-
tonta byrokratiaa ja sekoittavan valta ja vastuusuhteita unionissa. Mydskaan kansalaisten el us-
kottu kongressia arvostavan, etenkaan kun sille e ollut tarkoitus antaa mitéén varsinaisia tehta-
via Poytakirjassa todetaankin kansallisten parlamenttien yhdessé Euroopan parlamentin kanssa
itse méérittelevan parhaat muodot ja toteuttamiskeinot keskinaisen yhtei styonsa tiivistamiseksi.

Samoin todetaan kansallisten parlamenttien Eurooppavaliokuntien ja Euroopan parlamentin yh-
teistydelimen COSAC:n edistévan tietojen seka parhaiden kaytantdjen vaihtoa myoseri erityis-
valiokuntien valilla

COSAC voi tarvittaessa tuoda nakemyksensa Euroopan parlamentin, komission ja neuvoston
tietoon, seké jarjestda erityiskokouksia jostakin tietysta aihepiiristd. Sen nékemykset eivét kui-
tenkaan sido kansallisia parlamentteja.

Kansallisten parlamenttien asemaa koskevat konventin esitykset vastaavat hy-
vin valtioneuvoston nakemyksia. Valtioneuvosto tukee demokratian ja kansa-
laisten luottamuksen lisdamiseen tahtaavia toimia unionissa, ja kansallisten
par lamenttien aseman vahvistaminen pal vel ee keskeisesti tata tavoitetta.

Keskeista on pyrkia yhteistyon ja parhaiden kaytanttjen avulla tehostamaan
kansallisten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksia kansallisella tasolla.
Unionin laajentuminen tekee haasteesta entisté ajankohtaisemman. Myos tie-
donsaannin parantaminen ja neuvoston paattksenteon avoimuus ovat térkeita
tekijditd, joita tulee pyrkia edistamaan.



8. Unionin toiminta eri politiikkalohkoilla

8.1. Yleista

Perustuslaillisen sopimuksen systematiikassa eri politiikkalohkojen peruspiirteita kasitell&an |
osassa ja varsinaiset yksityiskohtaiset tavoitteet ja oikeusperustat esitetdan 111 osassa. Politiikka
alat on jaoteltu uudellatavalla. Unionin siséisia politiikkoja ja toimia koskevaan osastoon on si-
sdllytetty luvut sisBmarkkinoista, muita erityisal oja koskevista politiikoista, vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvasta alueesta seka aloista, joilla unioni voi paéttéé toteuttaa yh-
teensovitustoimia, tdydennystoimia tai tukitoimia. Lisdks perustuslaillisessa sopimuksessa on
oma osastonsa merentakai sten maiden assosioinnista ja unionin ulkoisesta toiminnasta

Merkittavimmaét kokonaisuudistukset koskevat oikeus ja sisdasioita, ulkosuhteitajatalous ja
rahapolitiikkaa. Néita aiheita kasitell88n selonteossa kattavammin. Lisdks perustuslailliseen so-
pimukseen sisdltyy erédité uusia oikeusperustoja, jotka joko lagjentavat unionin toimivaltaa tai
selkeyttavét toimivallan kayttoa alueilla, joilla unioni jo toimii. Konventti e ehtinyt paneutua
syvéllisesti kaikkiin politiikka-aloihin ja muilla kuin edell& mainituilla a oilla uudistukset koski-
vat 18hinna paétoksentekomenettelyja.

8.2. Yleisesti sovellettavat lausekkeet seka syrjintékielto ja kansalaisuus

Perustuslaillisen sopimuksen 111 osan alkuun onsisdllytetty uusi niin sanottuja horisontaalilau-
sekkeita sisdltéava osasto. Tama osasto kokoaa yhteen sellaiset periaatteet, jotka tulee ottaa huo-
sukupuoleen, rotuun, etniseen akuperdan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan
tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjuminen, ympéristénsuojelu, kulut-
tajansuoja seka yleista taloudel lista etua koskevien palvelujen turvaaminen. Syrjinnan torjumista
kin horisontaalisia periaatteita on kuitenkin edelleen myds politiikka-alojen yhteydessa (esim.
ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu, I11-179 artikla).

NyKkyisessd EY :n perustamissopi muksessa nama periaatteet ovat hajallaan seka periaatteitakos
kevassa sopimuksen ensimmai sessa luvussa etta politiikkaal ojen yhteydessa. Uusi horisontaali-
lausekkeet kokoava osasto selkeyttda néiden periaatteiden asemaa javastaa hyvin valtioneuvos-
ton ja eduskunnan aiemmin ottamia kantoja (E 66/2002 vp. ja PeVL 38/2002 vp.). Jakso olis
vielakin selkedmpi, jos siihen siséllytettdisiin kaikki perustuslaillisen sopimuksen sisaltamét 1&
péisyperiaatteet. Y leista taloudellistaetua koskevia palveluja kasitel|&8n jaljempana uusien oi-
keusperustojen yhteydessa erikseen.

I11 osan alussa on my@s osasto, johon on koottu syrjintakieltoa ja kansalai suutta koskevat méé:
réykset. M&&réykset vastaavat padpiirteissddn nykyisen EY :n perustamissopimuksen vastaavia
méaarayksia Aivan viime vaiheessa syrjintakieltoa koskevaa oikeusperustaa vahvistettiin jossain
maéaéarin. Syrjintékiellosta ja kansalai suudesta on méérayksia myos perustuslaillisen sopimuksen |
0sassa ja perusoikeuskirjassa.
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Valtioneuvosto kannattaa erillisten yleisesti sovellettavia lausekkeita seka syr-
jintékieltoa ja kansalaisuutta koskevien osastojen sisallyttamista perustuslailli-
sen sopimuksen 111 osan alkuun.

8.3. Oikeus- ja sisdasiat

Yleista

Jo konventin alkuvaiheessa kavi selvaks, etta unionin politiikka-aloista oikeus- ja sisasiat tuli-
sivat saamaan keskeisen aseman uudistamistydssa. Toisin kuin unionin muille politiikkaaloille,
oikeus- ja sisdasioille on perussopimusten nykyisessa systematiikassa leimallista selked jako
kahteen yhteistyon osa-alueeseen, joita koskevat oikeudelliselta luonteeltaan hyvin erityyppiset
maaraykset. EY -sopimuksen kolmannen osan |V osastoon sisdltyvat maardykset viisumi-, tur-
vapaikka ja maahanmuuttopolitiikasta seka muusta henkil 6iden vapaaseen liikkuvuuteen liitty-
véasta politiikasta, joihin eréité, 18hinna EY -tuomioistuimen toimivaltaa koskevia poikkeuksia
lukuun ottamatta sovelletaan normaal eja yhteistoikeuden (I pilarin) mukaisia periaatteitaja me
nettelyja EU-sopimuksen V1 osastoon kuuluvaa poliisiyhteisty6té ja oikeudellista yhtei sty6ta
rikosasioissa koskevat maéraykset taas muodostavat unionisopimuksen I11 pilarin, jolle ominai-
sena voidaan pitéé toiminnan hallitustenvalista luonnetta. Konventin oikeus- ja sisdasioita kos-
kevan tydn keskeinen kysymys olikin selvittéd, oliko edella mainitun jaottelun yll&pitamiselle
tarvetta my0s jatkossa ja milla edellytyksilla siitda mahdollisesti voitaisiin luopua. Konventin
ty6ssa pyrittiin perussopimusten selkiyttamiseen ja unionin toiminnan tehostamiseen. Erityisesti
oikeus- ja sisdasioiden sektoreilla oli otettava huomioon se seikka, ettd muun muassa rikosoi-
keudessa ja poliisiyhteistyssa on kysymys jasenvaltioiden suvereniteetin kannalta térkei sté asi-
oista

Pilarirakenteen purkaminen

Konventin oikeus- ja sisdasioita koskevat ehdotukset sisdltyvét perustuslaillisen sopimuksen |-
41 artiklaan ja lll osan 111 osaston 1V lukuun, joissa maarétéan vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueen toteuttamisesta. M&draysten tavoitteena on yhteisen politiikan kehittdminen tur-
vapaikka ja maahanmuuttoasi oi ssa seké ulkorajojen valvonnassa, korkean turvallisuustason
varmistaminen rikollisuutta sek& rasismia ja muukal aisvihaa ehkéisevilla ja torjuvilla toimenp i-
teill& seké oikeussuojan saatavuuden parantaminen.

Perustuslaillisen sopimuksen sisdltdamana periaatteel lisesti térkeimpana uudistuksena voidaan
pitéé oikeus- ja sisdasioihin siséltyneen pilarijaon poistamista ja lainsdadantdmenettelyjen yhte-
néi stami sté sek& unionin tuomioistuimen toimivaltaa koskevien yleisten mééraysten lagjenta-
mista koskemaan rajattua poikkeusta lukuun ottamatta koko oikeus- ja sisiasi oiden sektoria.
Kysymys on unionin ja jésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluvasta alasta, johon sovelle-
taan perustusl aillisen sopimuksen mukaisia normaal gja |ainsdadantdinstrumentteja ja muita in-
strumentteja seka niiden hyvaksymisté koskevia menettelyjd, mukaan lukien lainséadantémenet-
tely. Myds unionin tuomioistuimen toimivalta méaraytyy paéasdannén mukaan sopimuksen
yleisten tuomioistuimen toimivaltaa koskevien méaéraysten mukaisesti. Ehdotuksen voidaankin
taltéa osin katsoa merkitsevan nykyisten perussopimusten mukaisen pilarijaon purkamista.
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Ehdotukseen sisdltyy kuitenkin ma&réyksi&, joiden seurauksena oikeus- ja sisdasioita koskeva
ta. Sopimuksessa annetaan Eurooppaneuvostolle tehtédva méaritel|a lainsdédannon suunnittelun
jaoperatiivisen toiminnan strategiset yleislinjat vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustu-
valla alueella. Rikosoikeutta koskevan oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon aoilla j&
senvaltioiden asemaan vaikuttavat myos méaraykset, joiden mukaan toimenpiteité kyseisilla
aloilla voidaan toteuttaa paitsi komission ehdotuksesta myds aloitteesta, jota yksi neljasosa j&
senvaltioista kannattaa.

Myos jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien asema on sanotuilla aloilla normaalia vahvem-
pi. Toissjaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan poytakirjan mukaan ko-
mMissio, tai jos kyseessa on jasenvaltioiden ryhman aloite, aloitteen tehnyt jasenvaltioiden ryhma
on velvollinen tarkastelemaan uudelleen ehdotusta tai aloitetta, mikali vahintdén neljasosa pdy-
takirjan tarkoittamasta jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien ja kansallisten parlamenttien
kamarien kokonai séaniméaérasta on antamassaan perustellussa lausunnossa katsonut, ettel ehdo-
tuksessa tai aloitteessa ole noudatettu toissijai suusperiaatetta. Normaalisti vaadittava kynnys on
kolmannes jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien ja kansallisten parlamenttien kamarien
kokonaisdanimaéarasta. Kansallisilla parlamenteilla on myds oikeus osallistua I11-161 artiklassa
tarkoitettuihin unionin politiikkojen toteutumista koskeviin arviointijarjestelmiin seka Europolin
poliittiseen valvontaan ja Eurojustin toiminnan arviointiin.

Rikosoikeudellisen yhteistyon ja aineellisen rikosoikeuden aalla unionin toimivallan k&yttami-
nen rajoittuu eurooppapuitel akien antamiseen. Sopimuksen 111-283 artiklassa myos rajoit etaan
unionin-tuomioi stuimen toimivaltaa tarkastella j&senvaltioiden viranomaisten rikosoikeudelli-
seen yhteistyon ja poliisiyhteistytn alalla suorittamia toimenpiteitd, jotka liittyvét jasenvatioi-
den yleisen jarjestyksen ylldpitdmiseen tai sisdisen turvallisuuden suojaamiseen.

Mainittujen erityismaéréysten voidaan ndhda ilmentévan tarvetta turvata jatkossakin jasenvalti-
oiden keskeinen asema oikeus- ja sisdasioiden ja etenkin rikosoikeudellisen ja poliisiyhteistytn
alala. Maéraysten voidaan kuitenkin katsoa korostavan Eurooppa-neuvoston asemaa tarpeetto-
mallatavalla. Kansallisten parlamenttien osallistumisen suhteen tulisi noudattaa toissijaisuus ja
suhteel lisuusperiaattei den soveltamista koskevan poytakirjan normaal ja méadrayksia. Jasenval-
tioiden vaikutusmahdollisuudet sellaisilla herkilla aloilla kuin aineellinen rikosoikeus tulisi pyr-
ki& turvaamaan ennemminkin méarittelemalla unionille luovutettava toimivalta riittdvan tarkka-
rajaisesti.
Ehdotuksen oikeus ja sisdasioita koskevat yleiset maadraykset vagaavat paa-

0sin valtioneuvoston nakemyksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettei perustuslailliseen sopimukseen ole spAa tarpeen
sisallyttaa erityismaarayksia kansallisten parlamenttien osallistumisesta tai
Eurooppa-neuvoston asemasta rikosoikeudellisen ja poliisiyhteistyon osalta.

Rajavalvonta, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka sek& poliisiyhtei styo

Perustuslaillinen sopimus siséltda méaaraykset ministerineuvoston yhteyteen perustettavasta py-
syvasta komiteasta, jonka tehtavana on vastata unionin sisdlla toteutettavan operatiivisen yhteis-
tyon edistamisestd ja tehostami sesta siséi seen turvallisuuteen kuuluvissa asioissa. Komitea edis-
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tais viranomaistoiminnan yhteensovittamista. Tall&a hetkell& operationaalinen toiminta tapahtuu
Idhinna jasenvaltioiden valisend yhtei styona. Europolilla on voinut olla avustava rooli operaati-
oissa. Rgjavalvonnan yhteisen ohjausryhmén perustaminen Sevillan paételmien nojalla vuonna

2002 on jo tuonut operationaalista toimintaa |&hemmaksi neuvostoa.

Suomi on alun perin vierastanut pysyvien jajaykkien operatiivista yhteistyta ohjaavien raken-
teiden perustamista EU:n rakenteisiin. Jarjestelylla voidaan kuitenkin néhda olevan lisdarvoa,
kun pysyvaa operatiivisen yhteistyon komiteaa aikanaan perustettaessa varmistetaan jarjestelyn
toimivuus kaytanntssa. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdminen perustuu toi-
saalta | ainsdadant6ty 6hon ja toi saalta operatiiviseen yhteistyohon jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vélill&. Komiteassa tapahtuvaan yhteistyohon tulee saada mukaan kaikki siséises-
ta turvallisuudesta vastaavat viranomaiset (oikeusviranomaiset, poliisi, rgjavartiolaitos, tulli, pe-
lastuspalvel uviranomaiset).

Perustuslaillisen sopimuksen rgjatarkastuksia koskeva artikla lhtee siita, etta vapaan liikkuvuu-
den alueen (alue ilman sisérajatarkastuksia) yll&pitdminen edellyttdé tehokasta rajaval vontaa.
Tavoitteena on ottaa vaiheittain kdyttdon yhdennetty ulkorajojen valvontajérjestelmé, mika vas-
taa valtioneuvoston tavoitetta. Perustudlaillinen sopimus e sisalla méaraysté kansalliset ragjavar-
tiolaitokset korvaavan ylikansallisen rgjavartiolaitoksen perustamisesta. Operationaalista yhteis-
ty6ta koskevat uudet médraykset ovat térkeita myos rajavartioviranomaisten kannalta.

Keskeismmét edistysaskeleet maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan alalla liittyvét paétoksen-
tekomenettelyjen tehostumiseen lainsdadantdmenettel yjen uudistamisen mya6ta. Y hteisen turv &
paikka-alan jatilapéisen suojelun politiikan tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikil-
le kansainvélista suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja taata palauttamiskiel-
lon periaatteen noudattaminen. Y hteisella maahanmuuttopolitiikalla pyritdan kaikissa vaiheissa
varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta, jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansal aisten oikeudenmukainen kohtelu seka laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
tehostettu ehké seminen ja torjunta. Perustuslaillisen sopimuksen mééréykset eivét vaikuta j&
senvaltioiden oikeuteen paéttda siitd, kuinka paljon kolmansien maiden kansalaisia paastetéan
niiden alueelle etsiméaan tyota palkattuina tyontekijoina tai itsendisind ammatinharjoittgjina.

M aahanmuuttajien integroimiseen liittyvista kannustus- ja tukitoimista voidaan antaa séadoksi 4,
mutta niilla el voida yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lainsdadantoa ja hallinnollisia maéréyksia.

Konventin ehdotus sisélt8a rajatarkastuksiin, turvapaikkaan ja maahanmuuttoon liittyvié poli-
tilkkoja koskevan solidaarisuusl ausekkeen, jonka mukaan unionin politiikoissaja niiden téytan-
t6Onpanossa noudatetaan jasenvaltioi den yhtei svastuun ja oikeudenmukai sen vastuunjaon peri-
aatetta. Valtioneuvoston nékemyksen mukaan jasenvaltioiden valista solidaarisuutta tulisi ensi-
Sjaisesti edistda yhtelsorahoituksella ja vapaaehtoisilla yhteisilla operaatioilla.

Ehdotuksen poliisiyhteistytta koskeva jakso sisdltéd méaraykset rikosten ehkai semiseen, paljas-
tamiseen, ja tutkintaan erikoistuneiden viranomaisten, kuten poliis- ja tulliviranomaisten yhteis-
tyosté ja Europolin tehtéavista. Poliisiyhteisty6 perustuu toisaalta lainséadantétyohon ja toisaalta
operatiiviseen yhteistyohon. Keskeisimmat muutokset poliisiyhteistyon alala liittyvét lainséa-
dantdmenettelyjen uudistamiseen ja siihen, ettd operationaalista toimintaa koskevat méaraykset
otetaan perustuslaillisen sopimuksen tasolle. Poliisiyhteistyon alalla lainsdédéntomenettel yissa
siirrytéén maéréenemmistopaatoksentekoon, mutta operationaalista yhtei stytta koskevat séén-
nokset vahvistetaan yksimielisesti, samoin kuin edellytykset ja ragjoitukset, joiden mukai sesti
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toimivaltaiset viranomaiset voivat toimia toisen jasenvaltion alueella yhteydessa kyseisen jasen-
valtion viranomaisiin ja niiden suostumuksella.

Ehdotuksessa tdsmennet&&n myos Europolin operatiivista roolia. Europolin kaiken operatiivisen
toiminnan tulee tapahtua yhteydessa niiden asianomaisten jésenvaltioiden viranomaisiin, joiden
alueella toimitaan, ja yhteisymmarryksessé néiden viranomaisten kanssa. Pakkokeinojen kaytto
kuuluu yksinomaan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.

Konventin sisdasioita koskevat ehdotukset ovat paaosin valtioneuvoston hyva k-
Syttavissa.

Valtioneuvosto katsoo, etta jasenvaltioiden valista solidaarisuutta tulee ensisi-
jaisesti edistaa yhtei sorahoituksella ja vapaaehtoisilla yhteisilla operaatioilla.

Oikeudellinen yhteistyd siviili- ja rikosoikeuden alalla

Perustudlaillisen sopimuksen oikeudellista yhtei sty6ta yksityisoikeuden alalla koskevat maéra-
ykset perustuvat pédosin nykyisen EY :n perustamissopimuksen méardyksiin. Muutoksena ny-
kyiseen, perustuslailliseen sopimukseen on kuitenkin sisdllytetty maininta yhteistyon perustumi-
sesta tuomi oistuinten paétdsten ja muiden pédtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periactteelle.
Perustuslailliseen sopimukseen ei sité vastoin sisélly nykysopimuksen mukaista vaatimusta siit&,
etté toteutettavien toimenpiteiden tulee olla tarpeen sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi. Toteutettavien toimenpiteiden luetteloon, joka sopimuksen sanamuodon mu-
kaan ei ole tyhjentéva, on lisétty korkeatasoisten oikeussuojakeinojen varmistamiseen téhtaavat
toimenpiteet, vaihtoehtoi sten riitojenratkai sumenetel mien kehittémista koskevat toimenpiteet
seké tuomareiden ja tuomioistuinten henkil6ston koulutuksen tukemista koskevat toimenpiteet.
Padtoksentekoa koskevat ehdotukset vastaavat EY :n perustamissopimuksen magrayksia.

Suomen edustajat konventissa katsoivat, etta edellytys toimenpiteiden tarpeel lisuudesta sisa-
markkinoiden kannalta tulisi séilyttdd, koska seon rajannut toimivaltaa mielekkadlla tavalla, e-
k& konventissa ole haluttu |agjentaa toimivaltaa. Mydskaan unionin toimivaltaa yksityisoikeu-
dellisen yhteistytn alalla el ole méaritelty riittdvan yksiselitteisesti, sill&a mééarayksen luettelo on
avoin ja er&t siihen sisdltyvista toimenpiteista on lisdks méaritelty epatasmallisesti. Endotuk-
sessa e myoskadn tehda kyllin selvaks, ettei unionilla ole yleista toimivaltaa toteuttaa perheo i-
keuden alaan kuuluvia toimenpiteitd, vaan myo6s néita koskevat yleiset reunaehdot.

Ehdotuksen mukaan rikosoikeudel linen yhtei sty unionissa perustuu tuomioistuinten tuomioi-
den ja pé&tOsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, ja sopimuksessa mahdolliste-
taankin tietyt toimenpiteet tdman periaatteen soveltamisen hel pottamiseksi. Osa méaréyksessa
mai nitui sta toi menpitei sté perustuu nykyisen unionisopimuksen maardyksiin, osa taas vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta kasitelleen tydryhmaén suosituksiin. Ehdotuksessa mahdollis-
tetaan myds vahimmaéi sséanttjen antaminen eurooppapuitel ailla tuomioistuinten tuomioiden ja
paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen seka poliisk ja oikeudellisen yhteistyon hel pottamiseksi
rikosasioissa, joillaon rajat ylittava ulottuvuus.

Perustuslaillisen sopimuksen 111-172 artiklassa mahdollistetaan aineellista rikosoikeutta (tun-
nusmerkistdja ja seuraamuksia) koskevien kansallisten sdéantdjen lahentéminen eurooppapuite-
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laeilla annettavilla yhteisil|& vahimmai sséénnoilla Tamé koskee erityisen vakaviargat ylittévia
rikollisuuden aoja, joitaovat tyhjentévan luettelon mukaan terrorismi, ihmiskauppa ja naisten ja
lasten seksuaalinen hyvéksikaytto, laiton huumausai nekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lah-
jonta, maksuvalineiden vaérentéminen, tietokonerikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus. Minis-
terineuvosto voi rikollisuuden kehittymisen myoté yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvék-
synnan saatuaan tehda eurooppapédattksen, jossa méaritetéén muitakin rikollisuuden aloja, jotka
tayttavat nama edellytykset. Y hteisia vahimmai ssééntdja voidaan antaa my6s aloilla, jotka va-
lueteltu, mutta rikosoikeuden normien l&hentémisen tulee osoittautua valttaméttomaksi unionin
politiikan taytantdonpanon varmistamisessa sell aisella alalla, jolla on jo unionin tasolla toteutet -

denmukai stami stoi menpiteiden hyvaksymiseen sovellettavaa menettel ya noudattaen.

Unionin yleiseen etuun vaikuttavia rikoksia koskeva oikeusperusta on ongelmallinen, koska
maarays e tayta rikosoikeudellisen toimivallan luovuttamiselta edellytettavia tdsméallisyyden ja
tarkkarajai suuden vaatimuksia. Ehdotuksen toteutuminen merkitsisi kéytéanndssa luonteeltaan
yleisen aineellista rikosoikeutta koskevan toimivallan luovuttamista unionille, mitd el voida pi-
tda hyvaksyttévana Téta toimivaltaa e riittéavalla tavalla rajoita mééaraykseen kirjattu edellytys,
jonka mukaan annettavan sdantelyn tulee koskea sellaista politiikkaaaa, jolla on jo toteutettu
unionin tason yhdenmukai stamistoimenpiteité. Koska téma vaatimus tayttyy kaytanndssa kaikil-
la perussopimusten kattamilla aloilla, kyseisen edellytyksen asettaminen rajoittaa unionin toimi-
vataavain hyvin harvoissatapauksissatai e lainkaan. T&std johtuen unionin jajésenvaltioiden
toimivallanjako rikosoikeudessa j&& epasel vaksi. Hallitustenvélisessi konferenssissa tulisi pyr-
kid siihen, etté unionin yleiseen etuun vaikuttavat rikollisuuden aat siséllytetdan erityisen vak &
viargjat ylittéavia rikollisuuden aloja koskevaan tyhjentavaan luetteloon. Talloin listaan voita-
siin liséta unionin taloudellisiin etuisuuksiin kohdistuneet petokset, laittomassa maahantul ossa
ja oleskelussa avustaminen, laiton maahantuonti ja piratismi, ympéristorikokset sekarasismi ja
muukalaisviha. Useiden jasenvaltioiden hallitusten edustajat olivat konventissa téllé kannalla.

minen rgjat ylittdvan vakavan rikollisuuden ja unionin etuja vahingoittavien rikosten torjumi-
seksi. Padtos viraston perustamisesta tehdadn eurooppalailla, jonka ministerineuvosto hyvéksyy
yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan. Sanotussa eurooppal aissa méaritet-
taisiin myos viraston toimivaltaan kuuluvat rikokset seké viraston perussaanto, sen tehtévien
hoitamista koskevat ehdot, sen toimintaan sovellettavat ja todisteiden hyvéksyttavyytta koskevat
menettel ysaannot seka viraston tehtéviensa hoidossa vahvistamien prosessitoimien oikeudelli-
seen valvontaan sovellettavat s88nnot.

Perustusl akiehdotus siséltéa my6s oikeusperustan Euroopan syyttgjaviraston perustamiselle rajat
ylittévan rajat ylittavan vakavan rikollisuuden ja unionin etuja vahingoittavien rikosten torjumi-
seksi. Useat jasenvaltioiden hallitusten edustajat, mukaan lukien Suomen, vastustivat konventis-
unionitason toiminnasta télla alalla ole saatu viel&riittavasti kokemuksia. Toisaalta vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaate pohjautuu kansallisten jarjestel mien monimuotoisuuden kunnioitta-

teen sovitettavissa tdman |18hestymistavan kanssa.

Oikeudellista yhteisty6ta yksityisoikeudellisissa ja rikosasioissa koskevat ehdo-
tukset eivat kaikilta osin vastaa valtioneuvoston tavoitteita.
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Yksityisoikeuden alalla toteutettavia toimenpiteita koskevaan maar aykseen tu-
lis sisdllyttéaa nykyisia maarayksia vastaava viittaus sisamar kkinoihin. Unio-
nin toimivallan maarittelemiseks riittavan tarkkarajaisesti epaselvat maari-
telmat tulisi poistaa.

Erityisen vakavia rajat ylittavia rikollisuuden al oja koskevat maaraykset ovat
asiallisesti valtioneuvoston hyvaksyttavissa. Erityisen hyvana valtioneuvosto
pitda sita, etta madrayksen kohteena olevilta rikollisuuden muodoilta edellyte-
taan seka erityista vakavuutta etté rajat ylittavaa luonnetta.

Unionin yleiseen etuun vaikuttavia rikoksia koskeva kohta ei kuitenkaan ehdo-
tetussa muodossaan tayta rikosoikeudellisen toimivallan méarittelylta edelly-
tettdvia selkeyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Unionille sen politiikko-
jen taytantdonpanemiseksi annettava toimivalta rikosoikeuden alalla tulis
maaritell& luettelemalla tyhjentavasti ne rikosten lajit, joita kyseinen toimivalta
koskee. Luettelon rikoksilta tulee myos edellytt&a rikosten rajat ylittavyytta ja
tekojen vakavuutta. Kéytannossa tama voitaisiin toteuttaa sisallyttamalla unio-
nin yleista eua koskevat rikosten lajit rajat ylittavia rikollisuuden aloja koske-
vaan |uettel oon.

Valtioneuvosto el kannata Euroopan syyttdjanviraston perustamista.

8.4. Ulkoinen toiminta

Yleista

Konventissa esilla olleita keskeisia kysymyksié unionin ulkosuhteiden alalla olivat mm. toimin-
taa madraévien periaatteiden ja tavoitteiden selkiyttéminen, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden
parantaminen eri toimielinten ja toimijoiden valill&, valineiden ja paétoksenteon tehostaminen,
kansainvélisten sopimusten neuvotteluja koskevien maéraysten selkiyttéminen sek& unionin ul-
koisen edustuksen tehostaminen. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta konventissa esil-
laolivat erityisesti méérdenemmistopagtosten kayttdalan lagjentamiseen seka turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan liittyvét kysymykset.

Konventin laatimassa ehdotuksessa unionin perustuslailliseksi sopimukseksi on Nizzan ja Lae-
kenin julistukseen sisdltyvan toimeksiannon mukaisesti ajantasaistettu unionin ulkosuhteiden
tavoitteenasettel ua. Unionin uudistetut tavoitteet ottavat nyt paremmin huomioon globalisaation
hallinnan ja ottavat huomioon monenkeskisen kansainvélisen jérjestelman vahvistamiseen liit-
tyvét keskeiset haasteet. Tehokkuuden, yhtendisyyden ja ymmarrettévyyden lisddmiseksi on
unionin ulkosuhteisiin liittyvia méérayksia ja oikeusperustoja t&ydennetty ja ne on koottu perus-
tuslaillisen sopimuksen luonnoksessa yhtendisten nimikkeiden alle.

Unionin yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa kaytettavia instrumentteja on uudistettu ja
selkeytetty. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan padtoksenteossa kéytetéan kansainvali-
sid sopimuksia ja eurooppapadédtoksid. Eurooppaneuvosto tekee unionin strategisia etuja ja ta-
voitteita koskevat eurooppapdétokset (aiemmat yhteiset strategiat) ja ministerineuvosto eurogp-
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papaatoksia, jotka koskevat unionin toimintoja, kantoja ja niiden toimeenpanoa (aiemmat yhtei-
Set toimet ja kannat).

Koska unionille on perustuslaillisessa sopimuksessa Suomenkin pitkaaikaisen tavoitteen mukai-
sesti nyt myonnetty yksi yksinomainen oikeushenkil 6llisyys (pois lukien Euratom), selkeytyy
unionin asema kansainvalisissa suhteissa ja erityisesti unionin velvoitteissa kolmansiin tahoihin
nahden.

Unionin tavoittei den toteuttamista tehostetaan velvoittamalla unionin instituutiot turvaamaan
unionin ulkoisen toiminnan eri osa-alueiden sek& niiden ja unionin siséisten politiikkojen véli-
nen koherenssi. Vaikka aikaisempi pilarirakenne on vanhentuneena poistettu, séilyy unionin ul-
kosuhteisiin liittyvien kysymysten kaksoisluonne edelleen. Ulkosuhteisiin liittyvéat yksittéiset
kysymykset muistuttavat edelleen luonteeltaan joko yhteisdasioita tai yhteiseen ulko- jaturvalli-
suuspolitiikkaan kuuluvia, luonteeltaan hallitustenvalisia kysymyksia. Kaksoisluonteeseen liit-
tyy my6s méadrays, jonka mukaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toteuttaminen el saa
vaikuttaa aiemmin yhteison toimivaltaan kuuluneisiin kysymyksiin. Ulkosuhteiden kannalta
merkittévéa endotus on myds unionin ulkoministerin tehtéavan perustaminen. Téata on kasitelty a-
kaisemmin toimielimi& kasittelevassi osiossa (ks. 6.6.).

Perustud aillisen sopimuksen yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat méaraykset eivét
vaikuta Ahvenanmaan kansainvélisoikeudel liseen asemaan.

Konventin unionin ulkosuhteiden tavoitteita, oikeusperustoja ja instrumentteja
koskevat esitykset vastaavat hyvin valtioneuvoston tavoitteita. Yhdessa unioni-
le mydnnettavan yksinomaisen oikeushenkil dllisyyden kanssa ne selkiyttavét
unionin asemaa kansainvalisena toimijana.

Paatoksenteko ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla

M &araenemmi stopadtoksenteon kayttdal an lagjentaminen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alallasal lagjaa kannatusta konventissa. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehokkuuden
kannalta térkedd uudistusta e kuitenkaan lopulta paadytty esittémaén konventin enemmiston
edellyttamall & tavalla elka médréenemmi stopa&t ok senteon kéyttdal aa néin ollen kadytéanndssa
lagjennettu nykysopimuksiin verrattuna

Perustuslaillisessa sopimuksessa yhtei seen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvéa maar &
enemmi stopadatoksentekoa on lisdtty nykyisiin méérdyksiin verrattuna vain kahdessa tapaukses-
sa. Ministerineuvosto tekee pdatksen maaraenemmistolla ulkoministerin toimiessa aloitteente-
kijana Eurooppaneuvoston erityisesta pyynnosta. Toiseksi, Eurooppa-neuvosto voi valtuutus-
lausekkeen (ns. passarelle) mukaisesti myos yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla paé-
téa yksimielisesti, etté neuvosto tekee ratkai sunsa madraenemmistol 18 tapauksissa, joissa perus-
tudaki edellyttdd yksimigisyytta. Ndiden uusien médérdysten merkitys on unionin toiminnan te-
hokkuuden kannalta kéytanndssa vahainen jo siita syystd, etta Eurooppa-neuvosto tekee asian-
omaiset paétokset yksimielisesti. Suomen edustajat suhtautuivat konventissa varauksel lisesti
my0s yleisellé tasolla esityksiin Eurooppa-neuvoston padtoksel & tapahtuvasta méardenemmis-
tOpadtosten alan lagjentamisesta ja esittivét, ettd maardenemmistopadtoksenteon tulisi pohjautua
perustudlaillisen sopimuksen nimenomaisiin maarayksiin (ks. 9.4.).



sekd yksimielisyysvaatimuksen sotilaallista toimintaa ja voimankayttoa koskevien paétdsten
osdlta. Hatdjarrua koskevia médrayksia on kuitenkin téydennetty unionin ulkoministerin osalta.
ta kansalliseen politiikkaan liittyvié syita, joiden perusteella se vastustaa eurooppapagtoksen te-
kemistd mé&&raenemmistolla. Uusien mééréysten mukaan unionin ulkoministeri pyrkii 16yta-
maan jasenvaltioiden hyvaksyttavissa olevan ratkaisun. Jollel ratkaisuun paéstd, voi neuvosto
pyytaa méaréenemmistoll& asian saattamista Eurooppa-neuvoston yksimielisesti ratkai stavaksi.
Perustudlaillinen sopimus sisaltda myos rakentavan pidéttéytymisen vaihtoehdon, joka el esta
paatoksen tekemistd, mutta paétodsta vastustava jasenvaltio ei ole velvollinen soveltamaan asian-
omai sta eurooppapadtod sté. Keskindisen yhteisvastuullisuuden periaatteen mukaisesti 88nest&
maésta pidéattynyt jasenvaltio ei kuitenkaan saa toimia pagtokseen perustuvan unionin toiminnan
vastaisesti. Padtokset, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta puolustuksen aalla, teh-
daén edelleen yksimielisesti.

Valtioneuvosto katsoo, etta kysymykseen maar denemmistopadttksenteon alan
laajentamisesta unionin yhtei sessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa tulisi palata
hallitustenvalisessa konferenssissa. Maardenemmistopaatoksista tulisi turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa lukuun ottamatta tehda paatoksenteon padsaanto.
Perustuslaillisen sopimuksen sisaltaméat ns. hatdjarrua, rakentavaa pidattay-
tymista seké yksimielisyytta puolustuksen alalla koskevat méaraykset vastaavat
Suomen tavoitteita.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Perustuslaillinen sopimus sisdltéé useita erityyppisia ehdotuksia yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan kehittamiseksi. Osa néista ehdotuksista tahtéé jo k&ynnissd olevan turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen toiminnan kehittdmiseen ensisijaisesti unionin kriisinhallintatoimintaa te-
hostamalla, ja osa siséltda nykyisiin toimintoihin verrattuna uudentyyppisia sitoumuksia tai to i-
mintamuotoja. Konventin keskeisia esityksia ovat kriisinhallintatehtavien €li niin sanottujen Pe-
tersbergin tehtavien tarkentaminen, rakenneyhteisty® vaativissa sotilaallisissa tehtévissa, pie-
nemman maajoukon eteneminen yhtei seen puol ustusvel voitteeseen seka puolustusmateriaali-,
tutkimus- ja voimavaraviraston perustaminen.

Valtioneuvosto pitaa tarkeand, etta unionin turvallisuus- ja puolustuspolitii k-
kaa kehitetéan osana yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa unionin koko-
naisuutta vahvistavalla tavalla. Suomi on valmis osallistumaan aktiivisesti
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittéamiseen kaikilla yhtei sesti
sovituilla aloilla.

Kriisinhallinta

Perustuslaillisessa sopimuksessa on tarkennettu unionin kriisinhallintatehtavia. Ne kattavat ny -
kyisen unionisopimuksen mukaan |aajan skaalan erityyppisia unionin ulkopuolisissa maissa to-
teutettavia kriisinhallintatehtévi&, aina evakuointi- ja humanitaarisista tehtévista ja rauhantur-
vaami stehtévisté vaativiin rauhanpal auttamistehtéviin, jotka voivat kasittééd myos sotilaallisia
pakotetehtavia. Perustudaillisessa sopimuksessa tdydennetdan Petersbergin tehtévia mainitse-
malla erikseen myos yhteiset toimet aseldenriisunnan alalla, neuvonta ja tuki sotilasasioissa,
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konfliktinesto ja konfliktin jélkeinen vakauttaminen seka tuen antaminen kolmansille maille
terrorismin torjumiseksi niiden alueella.

Monet uusista tehtévista vastaavat nykyaikaisen kriisinhallinnan tarpeita. Perustuslaillisen so-
pimuksen mééritelma kirjaa ne kriisinhallintatehtavéatyypit, joihin unioni voi ryhtya. Y ksittéisten
operaatioiden toteuttamisesta paétetaén aina tapauskohtaisesti erikseen, jasenvaltioiden yksi-
mielisella padtoksella. Lisdksi kukin jasenvaltio péattaa tapauskohtaisesti omasta osalli stumises-
taan. Tehtaval uettelon téydentaminen saattaa merkité unionin kriisinhallintatehtévien maéarén
kasvua, samoin yhteisten kulujen kasvamista. Se merkinnee myds joukkovaatimusl uettel on sekéa
kriisinhallintatoiminnan konseptien tarkistamista.

Suomen edustajat esittivét konventissa siviilikriisinhallinnan vahvistamista sopimustekstissa se-
ka erillisen siviilikriisinhallintaa koskevan osaston sisdllyttéamista unionin perustuslailliseen so-
pimukseen. Erilliselld, aiemmat pilarirgjat ylittéavalla osastolla haluttiin tdydentda nykyisia artik-
loja yha lagjenevan siviilikriisinhallintasektorin vaatimalla yksityiskohtaisuudella. Ehdotus
omasta osastosta e ole saanut |agjaa kannatusta. Sen sijaan siviilikriisinhallintaa koskevia viit-
tauksia on lisétty perustuslailliseen sopimukseen Suomenkin toiveiden mukaisesti. Perustuslail-
lista sopimustavoitaisiin edelleen tdydentéd vahvistamalla siviilikriisinhallinnan osuutta ja
eddllyttamall§, etta jasenvaltiot sitoutuvat kehittdmaan asteittain myos siviilivoimavarojaan.

Perustuslaillinen sopimus siséltéa mahdollisuuden siihen, etté ryhma jésenvaltioita valtuutetaan
toteuttamaan kriisinhallintatehtévid unionin nimissa (1-40.5 ja I11-211 artikla). Unioni p&éttéa
operaatioiden kaynnistémisesta yksimielisesti. Asianomaiset jasenvaltiot sopivat keskendan yh-
teistydssa unionin ulkoministerin kanssa tehtavan hoidosta. Tehtévan toteuttamiseen osallistuvat
jasenvaltiot tiedottavat ministerineuvostolle séannollisesti tehtdvan toteuttamisen etenemisesta.
On huomattava, ettd nykyisinkaan kaikki jasenvaltiot eivét osallistu kaikkiin unionin nimissa to-
teutettaviin operaatioihin.

Tarkoituksena on, ettéd ministerineuvosto maarittel ee valtuutusta tehdessian tehtévan tavoitteet
jalaajuuden seké noudatettavat menettel ysdannét, ja ottaa kantaa ndiden muuttamiseen. On li-
saéks tarkedd, etté ministerineuvosto voi paattéd tehtdvan lopettami sen ehdoista seké tehtavan
lopettami sesta.

Valtioneuvosto pitaa unionin kriisinhallintatehtavien tarkentamista hyodyllise-
na. Maaritelmaan lisattavaks ehdotetut tehtavat ovat ajankohtaisia ja unionil-
le sopivia kriisinhallintatehtavia.

Valtioneuvosto katsoo, etta siviilikriisinhallintaa koskevat maaraykset ovat ke-
hittyneet toivottuun suuntaan siviilikriisinhallinnan saadessa nakyvamman si-

jan perustuslaillisessa sopimuksessa. Valtioneuvosto pyrkii edelleen vahvista-

maan per ustuslaillisen sopimuksen siviilikriisinhallintaa koskevia méarayksia
hallitustenvalisessa konferenssissa.

Valtioneuvosto voi hyvaksya yksittéisten kriisinhallintaoperaatioiden valtuut-
tamista koskevan ehdotuksen.
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Rakenneyhtei sty vaativissa sotilaallisissa tehtavissa

Perustusdlaillinen sopimus sisaltéé méaarayksen rakenneyhtei stydstd, jonka puittei ssa korkeammat
sotilaallisia voimavaroja koskevat vaatimukset tayttéava ryhmé jasenvaltioita sitoutuu kehitta-
ma&an voimavaroja vaativimpien tehtévien suorittamiseksi (1-40.6 artik |a seké soveltamismaér &
ys 11-213 artikla). Osallistuvat maat tultaisiin mainitsemaan erillisessi asiaa koskevassa poyté
Kirjassa, jossa my0s esitettéisiin kyseisten jasenvaltioiden méaérittelemét sotilaallisia voimavaro-
jakoskevat vaatimukset ja sitoumukset. [Imoitukset aikomuksesta liittyé ryhmadan mydhemmés-
s4 vaiheessa tehdéén Eurooppaneuvostolle. Kyseiset pyynnét kasittel ee ministerineuvosto, mut-
ta aénestykseen osallistuvat vain rakenneyhteistyhon osallistuvien jasenvaltioiden edustajat.
Kun ministerineuvosto tekee rakenneyhteistyon kohdetta koskevat eurooppapadtokset, vain ra-
kenneyhtei sty6hon osallistuvien jasenvaltioiden edustajat osallistuvat asioiden kasittelyyn ja
paatdsten tekemiseen. Unionin ulkoministeri osallistuu asian késittelyyn ja tiedottaa muille j&
senvaltioille rakenneyhteistyon kehittymisesta séanndllisesti. Tiiviimpaa yhteistyota koskevia
yleisia méérayksia sovelletaan niilta osin kuin erityismaérayksessa el ole samaa asiaa kasitelty.

Konventin puolustustydryhméassa rakenneyhteistyosta kédydyssi keskustelussa otettiin esille jo i-
takin kysymyksi4, joiden osalta kriteereja voitaisiin mahdollisesti asettaa. Tassa yhteydessa
mainittiin mm. puol ustusbudiettien ja puol ustusmateriaalihankintojen BKT-taso, yhteistoimin-
takyky, kyky keskittéa joukkoja toimialuedlle, johtamigjérjestelmien taso seka osallistuminen
monikansallisiin osastoihin.

Suomi suhtautuu myonteisesti unionin kriisinhallintavoimavarojen kehittamiseen. Konventin
ehdotus on kuitenkin ongelmallinen, eika sité voida sellaisenaan hyvéksya, riippumatta siitéa
kvalifioituisiko Suomi korkeat sotilaalliset kriteerit téyttévadn maaryhmaén va ei, ja haluaisiko
seitse siihen liittya.. Ehdotuksesta e kady ilmi, mitk& maat tayttavét rakenneyhteisty6ta koske-
vassa artiklassa tarkoitetut korkeammat sotilaalliset vaatimukset ja voivat néin ollen osallistua
tyon k&ynnistamiseen ja kriteerien asettamiseen. Ehdotus on myds tavoitteiltaan monessa suh-
teessa epasel v, etké sen perusteella ole mahdollista avioida, mihin ns. rakenneyhteistyd toteu-
tuessaan lopulta johtaisi: ryhma méérittéis itse toiminnan tarkemman luonteen ja kehittéis
muista jasenmaista erill88n sotilaallisia valmiuksia tarkemmin maarittaméattomia vaativia tehta-
vidvarten. Perustudaillisen sopimuksen mukaan unioni voisi pyytada ryhmaa toteuttamaan soti-
laallisia tehtavid unionin puitteissa.

Kriisinhallinta on luonteeltaan toimintaa, joka vaatii mahdollisimman |aajapohjaisen poliittisen
tuen ja usein myds lagjan osallistujajoukon. Nykyisin kaikki yhteista turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaa koskevat kokoukset, toiminnot ja operaatiot ovat |ahtokohtai sesti avoimia kaikille
unionimaille. Unionin kriisinhallintatoi mintaa koskevan yhteistyon tulee jatkossakin olla kaikil-
le jasenmaille avointa Voimavarojen kehittémisen tulee olla unionin jasenvaltioiden yhteinen ja
yhdess4 sovittava tavoite, jonka toteuttamiseen jasenvaltiot osallistuvat mahdollisuuksiensa mu-
kaan. Sen sijaan, ettéd maarétyntyyppisiin operaatioihin mukaan otettavien jasenvaltioden jouk-
koa mahdollisesti rgjattaisiin etukéteen, unionin tulisi varautua pikemminkin siihen, etté operaa
tioissa nojaudutaan tehtavasta riippuen eri jasenvaltioiden voimavaroihin ja myés yhteistychon
unionin ulkopuolisten maiden tai Naton kanssa. V akavimmillaan ehdotetunkaltaisen suljetun
ryhman perustaminen jakaa unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka siithen sisélty-
van turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kahteen kategoriaan, ja heikentéd kasitystd EU:sta yhte-
néisena poliittisena ja turvallisuusunionina. Pienemman maaryhman esiintyminen EU:n nimissa
el myo6skadn ole omiaan lisédmaan EU:n uskottavuutta turvallisuuspoliittisena toimijana.
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Suomi e konventissa pitanyt ehdotetun kaltaista rakenneyhteisty6té toivottavana ja tulee hall i-
tustenvélisessa konferenssissa aktiivisesti selvittémaén mahdollisuudet saada méarays poistettua
perustudlaillisesta sopimuksesta. Suomi katsoi, ettéd mikali kuitenkin riittédva maéra jasenvaltioita
haluaa edeta kriisinhal lintavoimavarojen kehittémisessa siten, etta sdlitaan suppeamman maa-
ryhman yhteisty0, tulee joka tapauksessa soveltaa tédysimaaraisesti tiiviimman yhteistydon méé-
réyksia

Nykysopimusten mukaan tiiviimman yhteistytn méarayksia el voida soveltaa puolustusalan yh-
teistydhon (SEU:n 27 b artikla). Konventin loppuvaiheissa perustuslaillista sopimusta muutettiin
kuitenkin siten, etté tiiviimman yhtei styon maédréyksia voidaan jatkossa soveltaa my6s puolus-
tusalan yhteistyhon. Muutos oli askel oikeaan suuntaan. Ongel mana konventin ehdotuksessa
on kuitenkin edelleen, etta tiiviimman yhteistyon mééraykset eivét tule sovellettavaksi taysi-
maaraisesti, vaan puolustusal an rakenneyhtei stydssa noudatetaan niiden liséksi erityismaarayk -
sid Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etté tiiviimman yhteistyon madrayksia sovelletaan vain
niiltd osin kuin erityismééaréyksessa el asiaa ole sddnnelty ja rakenneyhteistyd ehdotetaan toteut-
tavaks erillisen, hallitustenvalisen konferenssin aikana laadittavan poytakirjan pohjalta.

Siin& tapauksessa, etté esitys suppeamman maaryhman yhteistydsté séilyy myos hallitustenvali-
sessd konferenssissa, Suomi vastustaa poytakirjan pohjalta tehtavaa ratkai sua ja edel lyttda, etta
tiilviimman yhtei stydn maéréyksia noudatetaan taysimaaraisesti ja poikkeuksetta kaikkiin puo-
lustuksen alan yhtei styémuotoihin.

Ehdotetun poytakirja-mallin ongelma tiiviimpaén yhteistydhon verrattuna on se, ettd kaikki tii-
viimman yhteistyon periaatteet ja menettelyt eivét tule sovellettaviksi. Taldin hyvinkin pieni
maard jasenvaltioita vois aloittaa yhteistyon eika osallistumiskriteereista paatettéisi yhteisesti.
Y hteistydn kdynnistéminen ei myodskaén edellyttdisi sen tutkimista, onko yhteistyd kaynnistet-
tavissa kaikkien jasenvaltioiden kesken. Jos tama ei ole mahdollista, suppeamman maaryhman
eteneminen olisi vasta viimeinen keino (ks. 4.5.).

Se, etta rakenneyhteistyon osalta sovellettaisiin tdysimagrai sesti tiiviimman yhteistyon méaré
yksia poytékirja-mallin sijasta merkitsisi myds, etta yhteistyon kaynnistéminen ja paétdés mah-
dollisesta osallistumisesta voisi tapahtua vasta uuden perustuslaillisen sopimuksen voimaantu-
lon jalkeen di aikaisintaan 2006-7.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti unionin kriisinhallintavoimavar ojen ke-
hittami seen. Valtioneuvosto el kuitenkaan pida hyvaksyttavana konventin ehdo-
tusta rakenneyhtei stydsta vaativimpien tehtavien suorittamiseksi. Kriisinhallin-
ta- ja voimavarayhteistyon kehittéamisen tulee olla jasenvaltioiden yhteista toi-
mintaa, joka perustuu yhdessa sovittuihin tavoitteisiin. Mikali syntyy tilanne,
jossa muuhun kuin kaikkien jasenvaltioiden yhteistydohon perustuva eteneminen
katsotaan unionia kokonaisuutena vahvistavaksi, tulee joka tapauksessa poik-
keuksetta soveltaa tiiviimman yhtei stydn maarayksia, eika edeta poytakirja-
mallin pohjalta.

Yhteinen puolustus
Unionin toimivaltaa koskevien perustuslaillisen sopimuksen maéréysten yhteydessa todetaan

yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan kasittévan kaikki unionin turvallisuuteen liittyvét kysy -
mykset, muun muassa asteittain méériteltavan yhteisten puolustuspolitiikan, joka voi johtaa yh-
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teiseen puolustukseen (1-15 artikla). Perustuslaillisen sopimuksen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevissa maardyksissi todetaan puolestaan, etta yhteinen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkka johtaa yhtei seen puolustukseen, kun Eurooppa-neuvosto yksimielisesti niin paattéa (1-
40.2 artikla). Nykyisessd sopimuksessa asia on ilmaistu toteamalla, etté unionin yhteinen turva-
lisuus- ja puolustuspolitiikka saattaa johtaa yhteiseen puolustukseen, jos Eurooppaneuvosto
niin paéttéd. Perustuslaillisessa sopimuksessa on liséks mukana nykyisen unionisopimuksen
mai nitsema maéarays kunkin jasenvaltion kansallisten perustuslaillisten edellytysten tayttymises-
té ehtona yhtei sen puolustuksen voimaansaattamiselle.

Edella kuvattu yhteista puol ustusta koskevan yleislausekkeen tietynasteinen vahvennus ei muuta
Sitdtosiasiaa, etté kaikkia koskevan yhteisen puolustuksen voimaansaattaminen vaatisi Eurogp-
paneuvoston yksimielisen paatoksen seka jasenvaltioiden perustuslainmukaisten edellytysten
tayttymisen. Yleislausekkeen sanamuodon muutosta voidaan tasta nakokul masta pitéé Suomen
kannalta melko ongelmattomana. Kaikkia unionimaita koskevan yhteisen puolustuksen perus-
taminen unioniin edellyttaisi uudenkin sanamuodon mukaan joka tapauksessa my6s Suomen
hyvéksyntda. Talla hetkellaunionin piirissa el vallitse yhteisymmarrysté kaikkia jasenvaltioita
koskevan yhteisen puolustuksen ottamisesta unionin tehtavaksi, elka perustuslaillisessa sopi-
muksessa ole ryhdytty tété edes ehdottamaan. Suuri osa unionin jésenmaista toteuttaa téll& het-
kella yhteisen puolustuksen velvoitetta Naton piirissg, ja Suomi ja kolme muuta nykyista jéasa-
valtiota ovat liittoutumattomia. Lagjentumisen jalkeen kuusi 25 unionimaasta olisi liittoutumat-
tomia.

Sen sijaan perustuslailliseen sopimukseen on otettu uusi méérays, joka mahdollistaa pienemman
maaj oukon etenemisen yhteiseen puolustusvel voitteeseen (1-40.7 artikla ja sen téytantoon-
panomaarays I11-214 artikla). Jérjestely on avoin kaikille siité kiinnostuneille jasenmaille, jane
mainitaan asiaa koskevassa erillisessd julistuksessa. Aseellisen hyokkayksen kohteeksi joutuva
tukea. 1-40.7 artiklan mukaan muut osallistujavaltiot antavat sille apua kaikin kaytettavissa ole-
vin sotilaallisin tai muin keinoin. Perustudlaillisen sopimuksen mukaan téhan yhteistyhén osd-
listuvat jésenvaltiot toimivat |8heisessa yhtei stytss Naton kanssa.

Y hteisen puolustuksen velvoitteen ottaminen unionisopimukseen télla tavoin el ole Suomen n&
kokulmasta toivottavaa. Sen merkittéva haittapuoli on unionin turvallisuusidentiteetin pirstou-
tuminen. Lisaks unionin kyky vastata aluepuol ustuksesta riittavall& tavalla on puutteel linen.
Suuri 0sa jasenmai sta suhtautuu esitykseen varauksellisesti, jonka vuoksi Suomen tulee aktiivi-
sesti selvittéd mahdollisuudet saada téta koskeva sopimusméaardys poistetuksi. Samoin perus-
tein kuin sotilaallisiin voimavaroihin liittyvan rakenneyhteistytn osalta, tulee joka tapauksessa
edellyttad, ettd tassd menettelyssa sovelletaan tdysimagraisesti tiiviimman yhtel styon maarayk -
sid eika hallitustenvélisen konferenssin yhteydessa laadittavaa julistusta, kuten perustuslaillises-
sa sopimuksessa on ehdotettu.

Valtioneuvosto ei pida toivottavana yhteisen puolustuksen velvoitteen ottamista
unionin perustuslailliseen sopimukseen nykyisessa unionisopimuksessa olevas
ta muotoilusta poikkeavalla tavalla. Mikali riittdva maara jasenvaltioita halu-
aa tallai seen velvoitteeseen omassa keskuudessaan unionin puitteissa sitoutua
ja se arvioidaan unionia kokonaisuudessaan vahvistavaksi, valtioneuvosto kui-
tenkin edellyttéa joka tapauksessa, ettd menettel yssa sovelletaan taysimaarai-
sesti tiiviimman yhteistyon maarayksia, elké edeta ehdotetun julistussmallin
pohjalta.
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Puolustusmateriaali-, tutkimus ja voimavaravirasto

Eras nakyvista uudistuksista EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla on EU:n puolus-
tusmateriaali-, tutkimus- ja voimavaraviraston perustaminen. Konventin puolustustydryhméassa
ehdotus puolustusmateriaaliviraston perustamisesta sai |agjaa tukea osakseen. Puolustustyoryh-
man ehdotukset siirrettiin |&hes sellai senaan varsinai seen konventtitekstiin.

Asiaa koskevassa maarayksessa todetaan, ettd jasenvaltiot parantava asteittain sotilaallisia voi-
mavarojaan. Lisaksi sovitaan puolustusmateriaaliviraston perustamisesta. Viraston tehtévana on
osallistua voimavarojen kehittdmiseen ja olla mukana EU:n puolustusmateriaalipolitiikan luo-
misessa seké eurooppal aisen puolustusalan teollisen ja teknol ogisen perustan vahvistamisessa.
Virasto on avoin kaikille jasenvaltioille ja sen perussédnndstd, kotipaikasta ja toimintaa koske-
vista yksityiskohtai sista séanndista paattéa ministerineuvosto méaréenemmistolla. Viraston puit-
teissavoi toimia pienempia maaryhmié erityishankkeiden toteuttamiseksi. Tarvittaessa virasto
toimii yhtei styssé komission kanssa.

Suomi on Amsterdamin sopimusneuvottel uista l8htien kannattanut puolustusmateriaaliyhteis-
tyon tiivistamisté osana EU:n kriisinhallintakyvyn kehittémisté. Sotilaallisten voimavarojen pa-
rantamiseen pyritaén ensisijassa lisédmalla puol ustusmateriaalialan yhteisty6td, edistamalla tut-
kimustoimintaa ja yhtei shankintoja. Puolustusmateriaaliyhteisty6té on unionin alueella toteutet-
tu erilaisten maaryhmittymien kesken. Talaisiaovat mm. Britannian, Ranskan, Saksan, Italian,
Ruotsin ja Espanjan vdlilla solmittu aiepdytakirja seka puolustusmateriaalialan yhteisty6jarjestd
OCCAR, jonka jasenid ovat Britannia, Ranska, Saksa ja Italia. On toivottavaa, dté tdma yhteis-
ty6 tuodaan unionin piiriin, jolloin kaikki jasenvaltiot voivat siihen osallistua. Toiminnan tueksi
tulee ottaa my6s yhteisopolitiikan valineitd, jotka ovat puolustusmateriaalikehityksen kannalta
kaikkein tehokkaimpia. Suomi on korostanut viraston avoimuutta kaikille jasenvaltioille. Viras-
to toimii neuvoston alaisuudessa

Thessalonikin Eurooppa -neuvostossa annettiin neuvostolle tehtavaks kaynnistéa val mistelut
puolustusmateriaaliviraston perustamiseks vuonna 2004.

Konventin puolustusmateriaali-, tutkimus ja voimavaravirastoa koskevat es-
tykset ovat valtioneuvoston hyvaksyttavissa. Perustuslaillisen sopimuksen luon-
teeseen ei kuitenkaan sovi, etté siind samanaikaisesti asetettaisiin tavoitteeksi
sotilaallisten voimavarojen lisdaminen.

Yhtei svastuul auseke

Perustuslailliseen sopimukseen siséltyy yhteisvastuulauseke (ns. solidaarisuuslauseke) ja sen

taytantoonpanoa koskeva soveltamismagrays (1-42 ja 111-231 artikla), jotka velvoittavat unionin
jasen jasenvaltiot toimenpiteisiin johonkin jasenvaltioon kohdistuvan terrori-iskun tai luonnon-
katastrofin tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden varalta. Taloéin unioni ja sen jasenvalti-
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ot toimivat yhteistydssé ja yhtei svastuun hengessi. Ministerineuvosto vahvistaa erikseen yhteis-
vastuul ausekkeen taytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset séannét. Ministerineuvostoa aut-
tavat madrayksen soveltamisalala poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea seka siséisen tur-
vallisuuden komitea.

Y htei svastuul auseke vahvistaa unionin jasenvaltioiden yhteenkuuluvuutta ns. ei-sotilaallisten
turvallisuusuhkien ja turvallisuusongel mien kasittelyssa ja télla tavoin osaltaan myos vahvistaa
unionissa jo kdynnissa olevaa terrorisminvastaista toimintaa. Lauseke edellyttéisi jasenvaltioi-
den osallistumista terrori-iskun tai luonnonkatastrofin kohteeksi joutuneen jasenvaltion auttami-
seen, mikdli kyseinen jésenvaltio téta pyytda Avunantoon osallistuvan jasenvaltion tulee voida
viime kadessa pééttaa siitd, mill& keinoin se voi avustamiseen osallistua. Kéytéanndssa toiminta
ulottuisi erityisesti pelastus- ja poliisitoimien aoille. Kyseeseen voi tulla myos sotilaallisten
voimavarojen kayttd. Soveltamismadrayksen mukaan jasenvaltiot sovittaisivat toimensa yhteen
mi i sterineuvostossa.

Valtioneuvosto hyvéaksyy yhteisvastuulausekkeen konventin ehdottamassa muo-
dossa.

Yhteinen kauppapolitiikka

Kauppapolitiikan alueella valtioneuvoston tavoitteet konventissa perustuivat samoihin linjauk-
siin kuin Suomen tavoitteet jo Nizzan sopimusta val mistelleessa hallitustenvélisessi konferens-
sissavuonna 2001. Y leisena pdaméaarana oli saattaa loppuun Nizzassa aloitettu, EU:n lagjentu-
misenkin edellyttdama yhteisen kauppapolitiikan tehostaminen ja uudistaminen kansainvalisen
kaupan uusia rakenteita vastaavaksi. Samallatuli turvata julkisia peruspalveluja koskevan pé&-
toksenteon sdilyminen kansallisella tasolla.

Useimmat Suomen edustajista konventissa tukivat esitysté joka ulottaa unionin kauppapoliitti-
sen toimivallan kaikkiin palveluihin seka suoriin ulkomaisiin investointeihin. unionin toimival-
taan kuuluessaan kauppapoliittiset sopimukset kolmansien maiden kanssa tehddan ministerineu-
vostossa yhdessa Euroopan parlamentin kanssa. Ne eivét enda edellyta kansallista ratifiointipro-
sessia, joka hidastaa huomattavasti sopimusten voimaantuloa. Sen sijaan muutoksella el ole-vai-
kutusta unionin ja jasenvaltioiden toimivallan jakoon EU:n sisiisiss kysymyksissa. Lisaks
kansallisia erityisintressgja ja paatoksentekoa turvaa jatkossakin niin sanottu harmonisointikiel-
to, jota sovelletaan mm. koulutuksen, ammatillisen jatkokoul utuksen, kulttuurin ja pg&osin kan-
santerveyden alueilla, samoin kuin yksimielisyysvaatimus neuvoston paétoksenteossa eréissa
tapauksissa. Harmonisointikiellolla tarkoitetaan sitd, ettel kauppapoliittisilla sopimuksilla voida
yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lainsdadantda tai maédrayksia aloilla, joilla se e ole siséisest-
k&&n mahdollista.

Esitys perustudlailliseksi sopimukseksi vastaa padosin valtioneuvoston tavoitteita. Toimivallan
osalta konventin esityksessa todetaan yhteisen kauppapolitiikan olevan unionin yksinomaisessa
toimivallassa. Konventti esittéd kaikkien palvelujen kaupan siirtamisté unionin kauppapoliitti-
seen toimivaltaan ja lisd&a suorat ulkomaiset sijoitukset yhteisen kauppapolitiikan alaan. Téméa
mahdollistaa EU:lle kokonai svaltai sen kauppapolitiikan harjoittamisen.

Julkisten peruspalvelujen turvaamiseksi Suomen edustajat konventissa pitivét vattamattomina
madrayksia siitd, ettei kauppapolitiikan kautta vaikuteta sisdisesti unionin ja jasenvaltioiden véa
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liseen toimivallan jakoon tai yhdenmukaisteta kansallista sédnnostoa aloilla, joilla jasenvaltioi-
den lakien ja asetusten yhdenmukaistaminen ei perustuslaillisen sopimuksen mukaan ole mah-
dollista. Perustudaillinen sopimus tayttéé nama vaatimukset. Liséks siind esitetéén séilytetté:
vaks nykyinen méaréys jonka mukaan neuvoston ja komission tulee varmistaa neuvoteltavien
koituksena on varmistaa, etta kauppapolitiikan kautta ei voida supistaa hyvinvointi- ja kulttuuri-
palveluita koskevaa kansallista toimivaltaa. Julkisia peruspal vel uja suojaa myos se, etté julkiset
palvelut ovat yksiselitteisesti palvelukauppaa ensisijaisesti sééatelevan WTO:n pal vel ukauppaso-
pimuksen (GATS) ulkopuolédla. Se, mitkajulkiset palvelut ovat GATSin ulkopuol€ella on so-
pimuksen mukaan sen osapuolten itsensd médriteltavissi. Suomi on suhteessa GATS
sopimukseen pidattaytynyt tekemastd sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kulttuuripal veluja koske-
viasitoumuksia, koska ne ovat Suomessa keskeisiIta osiltaan julkisia peruspalveluja.

Unionin kauppapoliittisen toimivallan |ag entuessa valtioneuvosto pitéé liséks térkedna turvata
kansalliset vaikutusmahdollisuudet ministerineuvoston padtoksenteossa. Niissa kysymyksissa,
joissa EU:n sisisten sdadtsten antaminen edellyttéé yksimielisyytté, on vaadittava yksimieli-
syytta myds kauppapolitiikassa. Perustuslaillisessa sopimuksessa tdma tavoite on kirjattu kan-
sanvélisia sopimuksia yleisesti koskevan artiklan maéréykseen, jonka mukaan aloilla, joilla
EU:n sisdiset séadokset tehdaén yksimielisesti, vaaditaan yksimielisyyttéd myds unionin tehdessa
kansainvalisia sopimuksia. (111-227). Kauppapolitiikkaa koskevassa artiklassa on kuitenkin eri-
tyismaarays, joka voidaan tulkita siten, etté tama periaate el sovellu kaikin osin. Perustudaillista
sopimusta onkin néin ollen viela selvennettéva siten, etta tdman yleisen s&&nndn soveltuminen
my6s kauppapoliittisiin sopimuksiin ja niiden téyténtéonpanotoimiin on yksiselitteisté. Talloin

palvel ukauppaan ja henkisen omaisuuden kauppaa koskeviin nakdkohtiin (111-217 artikla).

Perustuslaillisessa sopimuksessa esitetdan Euroopan parlamentin roolin vahvistamista kauppa-
poliittisessa paétoksenteossa. V astai suudessa kauppapolitiikan alalla tehtévét unionin sisiset
toimet seké kansainvaliset sopimukset tarvitsevat Euroopan parlamentin myétavaikutuksen ja
nimenomaisen hyvaksynnan. Muutokset merkitsisivét unionin siséisen toimivallan osalta mah-
dollisesti kauppapolitiikan kaytanndn hoidon hidastumista ja vaikeutumista. Téaman vuoks so-
pimusluonnoksen tekstia tulis muuttaa siten, ettd Euroopan parlamentin osallistuminen kauppa
politiikan pagtoksentekoon lagjenisi [dhinna lainsdadanndllisissa kysymyksissa, muttei kuiten-
kaan koskemaan esimerkiksi yksittdisia soveltamistapauksia. Tallé taattaisiin se, ettd kauppapo-
liittisen paétoksenteon toimivuus ja tehokkuus eivét vaarantuisi.

sen liikenteen kannalta térkeiden kahdenvélisten sopimusten tekeminen ensisijaisesti sisdlytta-
malla perustuslailliseen sopimukseen Nizzan sopimuksen maérdyksia vastaava artikla, jossa to-
detaan, ettei kauppapolitiikkaa koskevilla madréyksilla vaikuteta jasenvaltioiden oikeuteen pitaa
voimassa ja tehda sopimuksia kolmansien maiden kanssa tai kansainvélisten jérjestdjen kanssa,
jos sopimukset ovat sopusoinnussa unionin oikeuden ja muiden asiaan liittyvien kansainvélisten
sopimusten kanssa. Nizzan sopimuksen mukaisesti konventin esitys jattéa liikennesopi mukset
yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalan ulkopuolelle, mutta ei enda mainitse kahdenvalisiaso-
pimuksia edell& mainitulla tavalla. Valtioneuvosto katsoo téman olevan toissijaisena vaihtoen-
tona hyvaksyttavissa, koska téma kuitenkin mahdollistaa nykyisten liikennesopimusten mukai-
sen tilanteen jatkumisen toistaiseksi.
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Mikali jokin unionin kauppapoliittinen sopimus sisdltéis sellaisa maéréyksia, jotka vaikuttaisi-
vat Ahvenanmaan erityisasemaan unionissa, sellaisena kuin se on méagritelty Suomen liittymis-
sopimukseen liitetyssa Ahvenanmaata koskevassa poytakirjassa, niin valtioneuvosto tulee tur-
vaamaan asianmukaisella tavalla Ahvenanmaan viranomaisten osallistumisen asian kansallises-
savamistelussa.

Konventin kauppapolitiikkaa koskevat esitykset vastaavat valtioneuvoston pe-
ruslinjauksia. Ne mahdollistavat yhteisen kauppapolitiikan tehokkaan harjoit-
tamisen kansainvalisen kaupan rakenteiden kehitysta vastaavasti. Valtioneu-
vosto pitéa valttamattomana, etta sopimusmaaraykset turvaavat julkisia perus
palveluja, kuten koulutus- ja kulttuuri- seké sosiaali- ja terveyspalveluja, kos-
kevan paatoksenteon séilymisen kansallisella tasolla

Sopimusl uonnoksessa todetaan ylei speriaate, jonka mukaan niissa kysymyksis
S, joissa EU: n sisdisten saaddsten antaminen edellyttéaa yksimielisyyttd, vaa-
ditaan yksimielisyytta myos kauppapolitiikassa . Valtioneuvosto katsoo, etté so-
pimusluonnoksen tekstia oni selvennettava siten, etta tAman yleisen s&annén
soveltuminen my6s kauppapoliittisiin sopimuksiin ja niiden téaytantddnpano-
toimiin on yksiselitteista.

Sopimusluonnoksen tekstia tulisi myos korjata siten, etté Euroopan parlamen-
tin roolin laajentuminen kauppapoliittisessa paatdksenteossa koskisi l1aajoja
lainsdadanndllisia kysymyksia, eikd esimerkiks yksittaisia soveltamistapauk-
sa.

Kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu

Unionin kehitysyhteistyOpolitiikkaa koskevat maaraykset (111 218-223 artikla) on konventissa

sdilytetty pd&piirteiltddn muuttumattomina ja ne ovat valtioneuvoston kantojen mukaiset. YK:n
vuosituhatjulistus ja sen asettamat tavoitteet ovat EU:n kehitysyhteistyon térked perusta. EU:n

kehitysyhteistyd on Suomelle merkittava vaikuttamiskanava EU:n ulkosuhteissa.

Perustuslaillisen sopimuksen mukaan EU:n tehtéavana on varmistaa eri politiikkal ohkojen vali-
nen koherenssi, joka ulottuu myos kehitysyhteistyopolitiikkaan. Koherenssin parantaminen oli
Suomen edustajien ensisijainen tavoite konventissa kehitysyhtei sty6ta koskevien artikloiden uu-
distuksessa

Unionin politiikan paétavoite on kdyhyyden vahentéaminen ja lopulta sen poistaminen. Koyhyy-

ka osana unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ehkéi see ennalta konflikteja ja vakivaltaa.

Oledllinen uudistus liittyy humanitaarista apua koskevan uuden artiklan siséllyttéamiseen perus-
tudlaillisen sopimuksen luonnokseen Perustuslaillisen sopimuksen luonnoksessa luodaan myés
erillinen oikeusperusta maksuvajeista karsivien kolmansien maiden tukemiseks (artikla lll-
222). Néiden méaréysten yhteyteen on liitetty Nizzan sopimuksella voimaantullut oikeusperusta
muiden kolmansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa tehtévasta tal oudel lisesta, teknisesté ja
rahoitusyhteistydsta.
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Perustuslaillisessa sopimuksessa Euroopan kehitysrahasto (EKR) sisdllytetdan EU:n budjettiin.
Tama liséa rahoituksen 18pinakyvyytta ja parantaa varojen kéyton seurantaa ja uudelleen koh-
dentamista. EKR:n sisédllyttédminen EU: n budjettiin edellyttéa my6s varojen kayton parlamen-
taarista valvontaa. Budjettiin liittdminen ei saa kuitenkaan heikent&& kehitysrahastoon liittyvaa
ennustettavuutta ja hyvia hallintomenettelyj& pikemminkin on toivottavaa, etta nama laajentu-
vat koskemaan kaikkea EU:n kehityspoliittista toimintaa. Afrikan kdyhiin maihin suuntautuvan
rahoituksen ei my6skadn tule kaventua budjettisoinnin myo6ta.

Kehitysyhteistyota ja humanitaarista apua koskevat ehdotukset ovat valtioneu-
voston hyvéaksyttéavissa.

Valtioneuvosto kannattaa Euroopan kehitysrahaston sisallyttamisté unionin
budjettiin.

Kansainvalisten sopimusten tekeminen

Perustuslaillinen sopimus sisélt8a useita niin periaatteel lisesti kuin k&ytannén kannaltakin mer-
kittavia uudistuksia, jotka liittyvét kansainvalisten sopimusten tekemiseen unionin toimesta.
Unionille mydnnetdan periaatteessa yksi yhtendinen oikeushenkil6llisyys ja perustuslailliseen
sopimukseen kirjataan niin sanottua implisiittista ulkoista toimivaltaa koskevat keskeiset peri-
actteet, jotka pohjautuvat EY -tuomioistuimen oikeuskaytantdon. Ehdotus sisaltéa niinik&an
méaaraykset yhdesta yhtendi sestd menettelysta, jota sovelletaan kansainvéalisten sopimusten neu-
vottelemiseen ja hyvaksymiseen |8htOkohtaisesti kaikilla perustuslaillisen sopimuksen kattamil-
ladoilla

Perustuslaillisen sopimuksen mukaan unioni on oikeushenkil 6. Talé paitsi tunnustetaan nimen-
omaisesti unionin asema itsendisena oikeushenkil 6nd& myods korvataan Euroopan yhteison oike-
ushenkil6llisyys unionin oikeushenkil6llisyydell& Unionilla on kel poisuus omissa nimisséan
tehdé kansainvalisia sopimuksia perustuslaillisen sopimuksen nojalla unionin toimivaltaan kuu-
luvista kysymyksista niin aiempien |-, I1- kuin Il -pilarinkin aoilla. Unionin nékyvyys ja sopi-
muksiin liittyvét vastuusuhteet tulevat ndin selkeammiksi. Muutoksia unionin ja jasenvaltioiden
véliseen toimivaltgjakoon tai sopimusten neuvottel ua ja tekemisté koskeviin menettelyihin el
unionin oikeushenkildllisyydesta aiheudu.

Poikkeuksena yhdesta yhtenéi sesté oi keushenkil 6llisyydesta on Euratom, joka séilytetéén
unionista erillisena oikeushenkiléna. Koska Euratom-sopi mus on muihin unionin perusso pi-
muksiin ndhden paitsi oikeudellisesti myds toiminnallisesti itsendinen kokonaisuus, e poikke-
uksella voida katsoa olevan erityista merkitysta.

Euroopan yhteison oikeushenkil 6llisyyden korvaamiseen unionin oikeushenkildllisyydell&liit-

tyy ldheisesti ehdotuksen IV -2 artiklan ensimmaéi seen kohtaan sisdltyva méérays yhtei son kan-

sainvalisista sopimuksista johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymisestéa unionille. Ky-
symysta oikeudel lisesta jatkuvuudesta kasitel|88n [ahemmin jaksossa 9.2.

Perustudlaillinen sopimus sisaltéd méaraykset seka siité, milloin unionilla on toimivalta kan-
sainvélisten sopimusten tekemiseen etta siitd, milloin tdméa toimivalta on luonteeltaan yksin-
omaista eli jasenvaltioiden vastaavan toimivallan poissulkevaa (I-12 jal11-225 artik|a). Vaikka
konventin puheenjohtajiston kyseisid ehdotuksia koskevissa perustel uissa todetaankin méaray s-
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ten vastaavan EY -tuomioi stuimen oikeusk&ytantod, voidaan |1-12 artiklaa koskeva ehdotus tulki-
tasiten, ettd se johtaisi todellisuudessa unionin yksinomaisen toimivallan huomattavaan lagjen-
tumiseen nykyiseen oikeuskaytantoon verrattuna. Ehdotetussa muodossaan maérdy's voidaan
ymmaértéa siten, etta se perustaisi unionille yksinomaisen toimivallan tehdé kansainvalisié sopi-
muksia kdyténndss kaikilla sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Tuomioistuimen ns. ERTA-
doktriinin mukaan unioni voi sisdisten sdantdjen antamisen kautta saada yksinomaisen toimiva-
lan kansainvalisen sopimuksen tekemiseen ainoastaan silté osin kuin sopimus vaikuttaa unionin
sisdisiin saantoihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa. 1-12 artiklan tekstin teknisen tarkastelun
yhteydessd onkin néin ollen erikseen varmistettava, ettd muotoilut, jotka koskevat ERTA-
doktriinin kirjaamista, ovat yhdenmukaiset tuomioistuimen paétosten kanssa ja ettei unionin
toimivalta |agjene nykyisesta

Maaraykset kansainvalisten sopimusten neuvottel emiseen ja hyvaksymiseen sovellettavasta me-
nettelysta sisdltyvét perustusaillisen sopimuksen 111-227 artiklaan, johon on yhdistetty nykyisen
SEU 24 artiklan ja SEY 300 artiklan maaraykset. Seka kauppapolitiikan etta rahapolitiikan aal-
laon omia erityismaarayksia.

Nykyisen SEU 24 artiklan nojalla neuvoston puheenjohtajavaltiolle kuuluvat sopimusten neu-
votteluun liittyvét tehtavét yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla siirtyvét unionin ulko-
ministerille. Perustuslaillisen sopimuksen nykyista SEU VI osastoa (poliisiyhteistyd ja oikeu-
dellinen yhteistyd rikosasioissa) vastaavien maaraysten alalla tehtévien sopimusten neuvottele-
unionin tekemét sopimukset tulevat vastaisuudessa unionin toimielimia ja jasenvaltioita sitovik-
S suoraan unionin tasolla tehtévalla hyvaksymispaétoksella Taméan mukaisesti ehdotus ei sisél-
& SEU 24 artiklaa vastaavaa méaraystd, jonka mukaan jasenvaltio voi asettaa sopimuksen kan-
salisen ratifioinnin sen sitovuuden edellytykseksi. Perinteiset sekasopimukset, jotka sisdltavét
sekd unionin etta jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia el ementtejd, edellyttavét jatkossakin
myos kansallista ratifiointia.

Nykyista yhtei sdsopimusta vastaavien kysymysten osalta suurinta menettel ymuutosta merkitsee
Euroopan parlamentin hyvaksynnan edellyttdminen kaikille lainséédantomenettelyn piiriin kuu-
luvilla aloilla tehtaville sopimuksille. M&arays tulee sovellettavaks my6s yhteisen kauppapoli-
tiikkan ddla

Ahvenanmaa-poytakirjasta saattaa aiheutua EU:n ulkoisen toimivallan kytt6a koskeviargoi-
tuksia, jotka tulee ottaa huomioon tulevai suudessakin sopimuksia tehtéessa.

Ehdotus unionille myonnettavasta oikeushenkil 6llisyydesté on valtioneuvoston
tavoitteiden mukainen.

Kansainvalisten sopimusten tekemi sessa sovellettavia menettelyja koskevat eh-
dotukset ovat valtioneuvoston hyvaksyttavissa.

Valtioneuvosto katsoo, etté koska ehdotuksen tarkoituksena ei ole unionin yk-
sinomaisen toimivallan alan laajentaminen vaan EY-tuomioistuimen nykyisen
oi keuskaytannon kirjaaminen, tulee I-12 artiklan 2 kohdan muotoilua tarkistaa
hallitustenvalisessa konferenssissa.
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Rajoittavat toimenpiteet

Pakotteita koskevien méaaraysten soveltamisalaa on konventissa lagjennettu koskemaan valtioi-
den lisdks yksityisia henkilGité ja ei-valtiollisia tahoja (artikla I11-224). Soveltamisalaltaan laa-
jennetut méaraykset vastaavat paremmin nykyisten kansainvalisiin suhteisiin, mm. terrorismin

vastustamista koskeviin toimenpiteisiin liittyvia vaatimuksia ja ovat Suomen linjan mukaisia.

Perustudlaillisella sopimuksella on uudistettu my6s pakotepadtoksia koskevaa menettelya. Pé-
tokset tehdddn nyt komission ja unionin ulkoministerin yhteisesta esityksestéd. Uudistuksista
huolimatta unionin pakotepdattksié koskeva ja toisinaan tehottomuutta aiheuttava kaksivaiha-
nen pakotepadatts edel lyttéd aikai sempaa, usein Y K:n turvallisuusneuvoston paétokselle perus-
tuvaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan paétosta, joka aina tehddan yksimielisesti.

Rajoittavia toimenpiteita koskevat ehdotukset ovat valtioneuvoston hyvaksytta-
Vissi.

8.5. Talous- jarahapalitiikka

delliset olot ja hyvinvointi unionin alueella seka tehokkaasti edustaa unionin nékemyksia kan-
sainvdlisilla foorumeilla nantiin unionin tulevaisuuden kannalta keskeisind haasteina.

Talous jarahapolitiikkaa koskevat maaraykset siséltyvét perustuslaillisen sopimuksen 111 osan
I11 osaston 11 lukuun (111-69-96 artikla). Lisdks sopimukseen liitettiin euroal uetta koskevat eri-
ty ismadraykset sekéa poytakirja

Konventti e padtynyt esittdmaan toimivallanjaon muuttamista talous- ja rahapolitiikan osalta,
vaan nykyinen perusrakenne jossa talouspolitiikka kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan ja raha-
politiikka unionin yksinomaiseen toimivaltaan nahtiin myds tulevai suuden kannalta perusteltu-
na. Perustuslaillinen sopimus selkeyttdé sen toimivallan kannalta keskei sen periaatteen, jonka
mukai sesti jasenvaltiot yhteensovittavat talouspolitiikkaansa unionissa siten, etté ne pitavét -
louspolitiikkaansa yhteisté etua koskevana asiana ja myd6tévaikuttavat téassa unionin tavoitteiden
toteutumiseen. Lisaks komission asemaa tal ouspolitiikkojen koordinaatiossa on vahvistettu an-
tamalla sille oikeus antaa varoitus suoraan sellaiselle jasenvaltiolle, jonka talouspolitiikka ei ole
yhteisesti sovittujen yleislinjojen mukaistatai voi vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteettoman
toiminnan. Taman monenvalisen valvontamenettel yn yksityiskohtaiset séénnét voidaan vahvis-
taa mydhemmin eurooppalailla. Julkisa talouden alijédmia koskevassa menettelyssd e vastaa-
vaa oikeutta annettu, vaan komissio voi antaa ainoastaan jasenvaltiolle osoitetun lausunnon.
Uutta on my0s se, seka tal ouspolitiikkojen seurantaa koskevassa menettelyssa se jasenvaltio, jo-
ta huomautus koskee, e itse osallistu asiaa koskevaan padtoksentekoon neuvostossa. Aiemmin
néin oli ainoastaan liiallisia alijdémia koskevan menettelyn osalta.

Paljon keskusteltiin myos talouspolitiikan tavoitteista. Osa konventin jasenista toivoi tavoitte-
den |laajentamista kattamaan myo6s esimerkiksi taysty6llisyyden tavoitteen. Lopulta perustuslail-
lisen sopimuksen | osaan sisdltyviin arvoihin jatavoitteisiin kirjattiinkin seka kestavan kehityk-
sen ja tasapainoisen talouskasvun ettd sosiaalisen markkinatal ouden ja taystydllisyyden tavoit-
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teet. Talous jarahapolitiikkaa koskevassa Il luvussa todetaan kuitenkin, etté jasenvaltioiden ja
unionin toiminta talous- ja rahapolitiikan alalla perustuu vakaan hintatason, terveen julkisen ta-
louden ja rahatalouden seké kestévan maksutaseen periaatteille. Alakohtaisiin tavoitteisiin el
néin ollen ole tullut muutosta. My6sk&an Euroopan keskuspankin asemaan ja tehtéviin ei tehty
muutoksia, vaikka myds néista kaytiin samansuuntaista keskustelua. Vakaus- ja kasvusopimus,
joka kasittéé [ahinnd nykyisen perustami ssopimuksen méardyksi a tdsmentévaa toissijaista lain-
sdadant6a, paétettiin sdilyttéd sopimuksen ulkopuol€ella, eika sita koskevia maarayksia liitetty
perustudlailliseen sopimukseen.

Perustud aillisella sopimuksella muutetaan my6s joit akin padtoksentekomenettelyja talous- ja
rahapolitiikan alalla. Lainsdadantomenettely ulotetaan kattamaan myds rahoitud aitosten valvon-
taa koskevien erityistehtévien siirtéminen EKP:lle (111-77 artikla) seké EKP-jérjestelmén perus-
s&annon tiettyjen artiklojen muuttaminen (111-79 artikla). EKP:lle voidaan normaalia |ainséédan-
tomenettelya noudattaen antaa erityistehtavia jotka koskevat |uottolaitosten seka muiden rahoi-
tuslaitosten kuin vakuutusyritysten toiminnan vakauden valvontaa. Nykysopimuksessa tama
edellyttéa neuvostossa yksimielisyytta. Suomen taholta ei yhdistetyn valvontavastuun tavoitte-
lua unionissa ole pidetty tarkoituksenmukaisena, koska kyse on erittéin herkk&uonteisista ky-
symyksisté joilla on myds taloudellisia vaikutuksia. EKP:n keskuspankin perusséantoé voidaan
puolestaan jatkossa muuttaa ministerineuvostossa maardenemmistolla myds komission, ei vain
EKP:n aoitteesta. Taman on pelétty heikentévan keskuspankin asemaa. Suomen edustajat kon-
ventissa vastustivatkin nditd muutoksia

Euroalueen ulkoista edustamista vahvistetaan perustud aillisessa sopimuksessa siten, etta neu-
vosto voi komission aloitteesta ja EKP:ia kuultuaan hyvaksyéa paétoksia joilla vahvistetaan yh-
teinen kanta EMU:n kannalta keskeisi ssa kysymyksissa kansainvélisia rahoituslaitoksia tai kon-
ferenssgia silmadll&pitéen. Samoin neuvosto voi hyvaksyé toimiajoilla varmistetaan euroalueen
yhtendinen edustautuminen kansainvalisissa rahoituslaitoksissa ja konferensseissa. N&issa tapa-
uksissa padtoksentekoon osallistuvat vain euroal ueeseen osallistuvat jésenvaltiot. Suomen edus-
tajat konventissa tukivat néita endotuksia

Konventti esittéé euroryhman aseman kirjaamista perustuslailliseen sopimukseen liitettévagn
poytakirjaan. Siina todetaan euroryhman epaviralinen luonne, sekd annetaan ryhmélle mahdol-
lisuus valita itselleen puheenjohtaja 2,5 vuoden toimikaudeksi. Puheenjohtajan valitsevat euro-
ryhman jasenet yksinkertaisella enemmistolla

Valtioneuvosto kannattaa tal ouspolitiikan alalla vallitsevien toimivaltasuhtei -
den sailyttamista nykyiselléadn, mutta tukee perustuslailliseen sopimukseen s-
saltyvia esityksia talouspolitiikan yhteensovittamisen tiivistamisesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettéa EKP:n asema ja tehtévét tulee sdilyttaa ennallaan.

Valtioneuvosto katsoo, etta talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen toimeenpa-
no kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan ja koskettaa ndiden kansallisia talous-
politiikkoja. Valtioneuvosto ei néin ollen pida kannatettavana siirtymista lain-
sdadantomenettel yyn maonenvalisen valvontamenettel yn yksityi skohtaisten
saantdjen vahvistamisessa. Asiasta tulisi sdatad neuvoston hyvaksyméalla eu-
rooppalailla Euroopan parlamenttia kuullen.
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Valtioneuvosto ei myoskadn kannata |ainsdadantomenettelyn ul ottamista kos-
kemaan rahoituslaitosten valvontaa koskevien erityistehtavien siirtamista
EKP:lle tai EKP:n perussdannon tiettyjen artiklojen muuttamista. Néiden osal-
tatulisi sdilyttéda nykyisin sovellettavat paatoksentekomenetel yt.

Valtioneuvosto tukee toimia unionin ja euromaiden ulkoisen edustamisen
tehostamiseks, ja hyvaksyy esityksen Ecofinissa tapahtuvan eur oalueen
ulkoista edustamista koskevan paattksenteon siirtamisesté erilliselle vain
euromaista koostuvalle neuvostolle.

Euromaiden ministerien, komission ja EKP:n epavirallisille keskusteluille
on oltava mahdollisuus ja sopiva foorumi jatkossakin. Valtioneuvosto kat-
soo kuitenkin, etta euroryhman epavirallisen aseman vuoksi sité ei tulis
kirjata perustuslailliseen sopimukseen. Ministerineuvoston puheenjohta-
juusjarjestelma tulee ratkaista kokonaisuutena, e neuvostokohtaisten eril-
lisratkaisujen kautta, ja siksi valtioneuvosto ei tue pidempiaikaisen pu-
heenjohtajan nimittamista euroryhmélle.

8.6. Muut politiikka-alat

S samar kkinat

Sisdmarkkinat kuuluvat toimivaltaluokittelussa jaetun toimivallan alaan. Niita koskevat maéra-
ykset on koottu 111 osan |11 osaston | lukuun (111-14-68 artikla). M&éraykset ovat pa&osin séily -
neet asiallisesti ennallaan lukuun ottamatta siirtymisté tavalliseen lainsdadantomenettelyyn
erdiltd osin. Lukuun on lisdtty uusi teollis- jatekijanoikeuksia koskeva oikeusperusta, jota kasi-
telld8n jaljempéana erikseen. Suomen edustajat konventissa esittivét, etta palvelujen vapaata liik-
kuvuuttakoskevaan algjaksoon liséttéisiin maardys, jossa todettaisiin, etté sisdmarkkinoita kos-
kevan luvun mééréyksilla el puututa jasenvaltioiden velvollisuuksiin terveyspalveluiden rahoi-
tuksessa, jarjestémisessa ja tarjoamisessa

Sisdmarkkinaluvussa on myds veroja ja maksuja koskeva jakso. Verotuksen osalta keskeisin ky-
symys konventissa oli siirtyminen maaraenemmistopagtoksentekoon. Suuri osa konventin jase-
nistd olisi ollut valmis etenemaén téssa rajatusti, esimerkiksi ympaéristoverotuksen alalla, mutta
muutamille jasenvaltioille yksimielisyyden séilyttéminen verotuksessa oli tédysin ehdoton vaati-
mus. M &r&enemmi stOpagtoksentekoa voidaan soveltaa ainoastaan hyvaksyttéessa eurooppal a-
kejata -puitelakeja jotka koskevat veronkiertoa ja veropetoksia koskevia halinnollisiato imia
Suomen edustajat konventissa esittivét, etta ympéristo- ja energiaverotuksen alallatulis siirtya
maaraenemmi stopadtoksentekoon ministerineuvostossa.

Valtioneuvosto voi hyvaksya ehdotetut muutokset.

Valtioneuvosto katsoo, etté hallitustenvalisessi konferenssissa tulee pyrkia rat-
kaisuun, jolla terveyspalveluiden kansallinen rahoitus, jérjestaminen ja tar-
joaminen turvattaisiin. Tama tulis ensisijaisesti toteuttaa pal velujen vapaata
liikkuvuutta koskevien maar dysten yhteydessa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd ymparistod- ja energiaverotuksen alalla tulisi siirtya
ministerineuvostossa madr aenemmi stopaatoksentekoon.

Tyollisyys

Tydllisyyspolitiikka (111-97-102 artikla) kuuluu toimivaltal uokittel ussa tydllisyyspolitiikkojen
yhteensovittamista koskevaan erityisluokkaan. Tyollisyytté koskevaan jaksoon ei ole tehty mer-
kittdvia muutoksia. Teknisend korjauksenatulisi 111-99 artikla saattaa vastaamaan 1-3 artiklan
taystyollisyyden tavoitetta.

Valtioneuvosto voi hyvaksya ehdotetut muutokset.

Sosiaalipolitiikka

Sosiaalipolitiikka (111-103-115 artikla) on toimivaltaluokittel ussa jaettu kahteen alueeseen €li ja
ettuun toimivaltaan ja sosiaalipolitiikan yhteensovittamista koskevaan erityisluokkaan. L&hto-
kohtana on eddleen se, etta sosiaalipolitiikan perusperiaatteiden méaérittdminen séilyy kansall i-
sessa toimivallassa. Suomen edustajat konventissa esittivét, etté tavallinen lainsdadantomenette-
ly voitaisiin ulottaa myos tyontekij6iden suojel uun tyésopimuksen paéttymisen yhteydessa (111-
104 artiklan 1 kohdan d) alakohta) seka tyontekijoiden ja tydnantajien edustamiseen ja heidan
etujensa turvaamiseen (111-104 artiklan 1 kohdan f) alakohta).

Avoimen koordinaation menetelmda muistuttavien keinojen osaltaks. jakso 4.4.

Valtioneuvosto hyvaksyy esitetyt muutokset, mutta katsoo, etta tavallisen lain-
sdadantomenettelyn alaa voitaisiin vielé laajentaa koskemaan tyontekijoiden
suojelua tydsopimuksen paéttymisen yhteydessa seka yhtei stoi mintaa tyopai-
koilla.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuul uvuus

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus (111-116-120 artikla) kuuluu toimivd-
taluokittel ussa jaettuun toimivaltaan. Merkittévampana uudistuksena on aueellisen yhteenkuu-
luvuuden lisdaminen taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisdksi rakennerahastojen
tavoitteisiin. Liséks rakennerahastojen tehtévien méaarittelyssa on siirrytty tavalliseen lainséé
dantdmenettelyyn, mutta vuoteen 2007 asti ministerineuvosto tekee pagtoksensa yksimielisesti.

Suomen edustgjat konventissa esittivét, ettd Suomen ja Ruotsin erittédin harvaanasuttujen alud-
den erityisasema turvattaisiin perustuslaillisessa sopimuksessa. Tama voitaisiin toteuttaa esi-
alle, jossajo nyt tunnustetaan Ranskan, Espanjan ja Portugalin merentakaisten alueiden asema
Erityisaseman tunnustamisen tulisi koskea ainoastaan valtiontukia ja rakennerahastoja. Pohjois-
ten erittéin harvaan asuttujen alueiden erityisongelmat ovat pysyviaja niiden tunnustaminen pe-
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rustusl aillisessa sopimuksessa on tarpeen. Tilapéiset erityisratkaisut eivét turvaa riittavalla tavd-
la ndiden alueiden asemaa. Erityisasema turvattiin aikoinaan Suomen, Ruotsin ja Itévallan liit-
tymissopimuksen poytakirjassa 6. Liittymissopimuksen pdytakirjan mukaan tavoite 6 arvioitiin
Agenda 2000 -uudistuksen yhteydessa uudelleen ja siséllytettiin tavoitteeseen 1.

Lisdks Suomen edustajat esittivét, etté artikloihin kirjattaisiin kolmansien maiden kanssa teht&
vaa rgjayhteisty6ta koskeva uusi oikeusperusta.

Valtioneuvosto voi hyvaksya ehdotetut muutokset.

Lisaks valtioneuvosto katsoo, etté perustuslailliseen sopimukseen tulee sisl-
lyttéad madarays, jolla tunnustetaan pohjoisten erittdin harvaan asuttujen alue-
den pysyva erityisasema ja mahdollistetaan néiden alueiden kehittaminen tule-
vaisuudessakin erityisesti valtiontukien ja rakennerahastojen kautta.

Perustuslailliseen sopimukseen olisi myos sisallytettava méarays kolmansien
maiden kanssa tehtavaa rajayhtei styotéa koskevasta oikeusper ustasta.

Maatalous ja kalastus

Y hteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka (111-121-128 artikla) kuuluu toimivaltaluokittel ussa
jaettuun toimivaltaan. Maatalous- ja kalastuspolitiikan tavoitteita e ole uudistettu. Euroopan
parlamentin mahdollisuuksia vaikuttaa maatalous- ja kalastuspolitiikkaan on lisétty siirtymalla
useissa kysymyksissa tavalliseen lainsdadantdmenettel yyn. Hintojen vahvistamiseen, maksui-
hin, tukiin jamaarallisiin rajoituksiin sek& kal astusmahdollisuuksien vahvistamiseen ja jakami-
seen liittyvét eurooppa asetukset ja —paétokset hyvaksyis kuitenkin ministerineuvosto komissi-
on ehdotuksesta.

Perustudlaillinen sopimus on jossain méérin epaselva ja tulkinnanvarainen sen suhteen, mita
kaikkia asioita ministerineuvoston paétosvalta koskisi. Ehdotus voi johtaa siihen, etta nykyiset
yhteiset markkingj&rjestelyt jouduttaisiin pilkkomaan osiin, koska osittain paétdsvalta on minis-
terineuvostollaja osittain ministerineuvostolla ja parlamentilla yhdessa Téma voi johtaa se-
kaannuksiin ja mahdollisesti yllattaviin lopputuloksiin. Koska esimerkiks tukien méaréa jakiin-
tididen suuruus riippuu laheisesti niiden myontamisedellytyksistd, olisi parempi, etta paétos tas-
té kokonaisuudesta tehtéisiin yhdella taholla. Vaikka markkinajdrjestelystd, suorien tukien ho-
risontaalisista s&anndisté ja maaseudun kehittémisesta paéttéminen jétettaisiin ministerineuvos-
ton toimivaltaan, Euroopan parlamentin paétosvalta lagjentuisi huomattavasti. Se ulottuisi kos-
kemaan koko elainlgdk intag, eléinsuojelua, kasvinsuojelua, luonnonmukaista tuotantoa, maan-
tieteellisia alkuperamerkinttja ja suojattuja alkuperanimia koskevaa séantelya. Néin ollen huo-
mattava osa sellaisista yhtei sen maatal ouspolitiikan séannoksistd, jotka koskevat 1dheisesti ku-
luttgjia Siirtyisi tavallisen lainséddantémenettelyn alaisuuteen. Ministerineuvostolle jaisi tuotta-
jien asemaa, heille maksettavia tukia, tuotannon sadntelya ja huomattavia budjettivaroja sitovat
paatokset. N&issi kysymyksissi voitaisiin soveltaa nykyist Euroopan parlamentin kuulemis-
menettelya
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Valtioneuvosto pitéa ehdotusta yhtei sen maatal ous- ja kalastuspolitiikan paa-
toksentekomenettel ysta oikeansuuntaisena. Se laajentaa Euroopan parlamentin
vaikutusmahdollisuuksia, mutta ottaa huomioon sen, etta paatokset hallinnolli-
sista hinnoista, tuista, tuotantokiintidista seka kalastusmahdollisuuksien va h-
vistamisesta ja jakamisesta eivat luonteensa puolesta sovellu tavallisessa lain-
sdadantomenettel yssé ratkaistaviksi.

Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettéd maatalous ja kalastuspolitiikkaa koske-
via maarayksia tulisi hallitustenvalisessa konferenssissa tarkentaa siten, etta
kaikki tuottajien asemaa, heille maksettavia tukia, tuotannon séntelya, maa-
seudun kehittamista ja huomattavia budjettivaroja sitovat padtokset j&isivat
ministerineuvoston paatettaviksi. Néiltakin osin Euroopan parlamenttia kuul-
taisiin paattksenteon yhteydessa.

Ymparisto

Y mparisto (111-129-131 artikla) kuuluu toimivaltaluokittel ussa jaettuun toimivaltaan. Y mpaéris-
toa koskevat |11 osan madraykset ovat séilyneet pddosin ennallaan. K orkeatasoinen ympéariston-
suojelu ja ympériston laadun parantaminen on otettu huomioon my®s unionin tavoittei ssa sopi-

Né&iden osalta perustuslaillisen sopimuksen ympéristta koskeva kokonaisuus vahvistui selkegsti
konventin tyon aikana muun muassa Suomen edustajien aloitteesta. My6s perusoikeuskirjassa
on ymparisténsuojelua koskeva artikla.

Valtioneuvosto voi hyvaksya esitetyt muutokset.

Kuluttajansuoja

Kuluttajansuoja (111-132 artikla) kuuluu toimivaltal uokittel ussa jaettuun toimivaltaan. Kulutta-
jansuojaa koskevaa artiklaa el ole asialisesti muutettu. Kuluttajansuoja |8péi syperiaatteena on
sirretty 111 osan alkuun. My@s perusoikeuskirjassa on kuluttajansuojaa koskeva artikla.

Valtioneuvosto voi hyvaksya esitetyt muutokset.

Liikenne ja Euroopan laajuiset verkot

Liikenne (111-133-143 artikla) ja Euroopan lagjuiset verkot (111-144-145 artikla) kuuluvat toimi-
valtaluokittelussa jaettuun toimivaltaan. M&aréykset ovat padosin séilyneet asialisesti ennallaan
[ukuun ottamatta siirtymisté tavalliseen |ainsdadantomenettel yyn eréilta osin.

Valtioneuvosto voi hyvaksya esitetyt muutokset.

Tutkimus ja teknologian kehittaminen seka avaruus
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Tutkimus ja teknologian kehittdminen seka avaruus (111-146-156 artikla) kuuluvat toimivalta
luokittelussa jaetun toimivallan erityisluokkaan, jolla unioni toteuttaa toimiailman, ettéa téman
toimivallan kayttaminen voisi estda jasenvaltioita kdyttamasta omaa toimivaltaansa. M &araykset
ovat pddosin séilyneet asiallisesti ennallaan lukuun ottamatta siirtymista tavalliseen lainsdadan-
tOmenettelyyn erdilté osin. Avaruutta koskevaa uutta oikeusperustaa k asitel188n jaljempana erik-
Seen.

Avoimen koordinaation menetelmda muistuttavien keinojen osaltaks. jakso 4.4.

Valtioneuvosto voi hyvaksya tutkimusta ja teknologian kehittéamisté koskevat
esitetyt muutokset. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan tutkimus ja teknologi-
an kehittdminen seka avaruus kuuluisi kuitenkin toimivaltal uokittel ussa tu-
kialoihin.

Kansanterveys

Kansanterveys (111-179 artikla) kuuluu toimivaltaluokittel ussa kahteen eri toimivalta
luokkaan. Y htei set kansanterveysalan turvallisuuskysymykset kuuluvat jagttuun to i-
mivaltaan ja ihmisten terveyden suojelu ja parantaminen kuuluvat aoihin, joilla voi-
daan toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai taydennystoimia. Tama jaottelu tulee esiin
my6s uudistetussa |11 osan kansanterveysartiklassa. Kansanterveyden liityntda yhtei-
siin turvallisuuskysymyksiin on vahvistettu. Lisaks tukitoimien alaan on lisétty rajat
ylittévien, lagjalle levinneiden vaarallisten sairauksien torjunta. Artiklaan on lisétty
my®s erityinen viittaus avoimen koordinaatiomenetelman kaytt6on kansanterveyden
alala. Suomen edustgjat konventissa esittivét tupakan ja alkoholin kansanterveydelle
haitallisten vaikutusten ehkaisyn ja hallinnan liséamista unionin toimivaltaan tukitoi-
menpiteita varten. Tama esitys ei kuitenkaan menestynyt konventissa Lisdksi Suomen
edustgjat esittivét julkisia terveyspalveluja koskevan lausekkeen lisdamista palvelujen
vapaata litkkuvuutta koskevaan algjaksoon (ks. valtioneuvoston kanta edel & sis&
markkinoiden yhteydesss).

Avoimen koordinaation menetelmda muistuttavien keinojen osalta ks. jakso 4.4.

Valtioneuvosto voi hyvaksya esitetyt muutokset.

Teollisuus

Teollisuus (111-180 artikla) kuuluu toimivaltaluokittelussa al oihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-,
yhteensovitus- tai tdydennystoimia. Artikla on asiallisesti pysynyt ennallaan. Siihen on lisétty
erityinen viittaus avoimen koordinaatiomenetel man ka&yttoon teollisuuden alala

Avoimen koordinaation menetelmda muistuttavien keinojen osaltaks. jakso 4.4.
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Valtioneuvosto voi hyvaksya esitetyt muutokset.

Kulttuuri

Kulttuuri (111-181 artikla) kuuluu toimivaltaluokittelussa aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-,
yhteensovitus- tai taydennystoimia. Artikla on pienia paatoksentekomenettelyn muutoksia lu-
kuun ottamatta séilynyt ennallaan.

Valtioneuvosto voi hyvaksya esitetyt muutokset.

Koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu

Koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso jaurheilu (111-182-183 artikla) kuuluvat toimivalta:
luokittelussa aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai téydennystoimia. Urheilu
on lisdtty uutena alana nykysopimuksiin verrattuna. Urheilun uutta oikeusperustaa késitell88n
erikseen jaljempana. Lisaks jaksoon on lisétty tavoite kannustaa nuoria osallistumaan Euroopan
demokratian toimintaan. Muuten jakson artiklat ovat asiallisesti pysyneet ennallaan.

Valtioneuvosto voi hyvaksya esitetyt muutokset.

8.7. Uudet oikeusper ustat

Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut

Y leista taloudellista etua koskevia palveluja (111-6 artikla) ei ole mainittu | osan toimivalta
luokittelussa, joten ne kuuluvat I-13 artiklan 1 kohdan mukaan jaettuun toimivaltaan. Yleista ta
loudellista etua koskevat palvelut on sijoitettu perustudaillisen sopimuksen I11 osan alkuun ylei-
sesti sovellettaviin lausekkeisiin. Artikla on asiallisesti ottaen pysynyt muuten ennallaan (ny -
kyinen EY 16 artikla), mutta siihen on lisdtty oikeusperusta, jonka mukaan yleista taloudellista
etua koskevia palveluja koskevat periaatteet ja edellytykset méritell&én eurooppalailla. Tama
uusi oikeusperusta sisdllytettiin perustuslailliseen sopimukseen useiden jasenvaltioiden hallitus-
ten edustajien, mukaan lukien Suomen, vastustuksesta huolimatta.

Nykyinen EY 16 artikla velvoittaa jésenvaltiot ja unionin huomioimaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin tarkoitettujen palvel uiden toimintaedellytykset kilpailu - ja valtiontukimaaréysten
puitteissa. Konventin ehdotus ndyttéd antavan unionille uutta toimivaltaa siten, etté unioni voi
asettaa jasenvaltioille velvoitteita néiden pal veluiden toimintaedellytysten turvaamiseksi. Toisin
sanoen unioni voi maarittéd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettujen palveluiden laa-
juutta ja toimintaedellytyksia silloinkin, kun kyse on sellaisista sektoreista, joita e ole paétetty
vapauttaa kilpailulle sisémarkkinalainsdadannolla tai jotka eivat muullakaan tavoin ole unionin
lains8&dannon alaisia. Huomionarvoista on se, ettd yleishyddyllisten palveluiden rahoituksen
edellytyksista voidaan nykyisin ja jatkossa séétéa valtion tukeakoskevien perustamissopimuk -
sen artiklojen (nykyisen EY 89 artiklan / ehdotetun 111-55 artiklan mukaiset ryhmapoikkeukset)
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nojallasikali kuin ne tulkitaan valtion tueksi. Taman oikeusperustan nojalla on hal uttaessa mah-
dollista selventéd myos yleishyddyllisten palveluiden rahoitusta koskevia ehtoja. Edella mainit-
tujen artiklojen ohella yleishyodyllisten palveluiden ja perustamissopimuksen maérdysten véli-
sestd suhteesta sd&detéén perustuslaillisen sopimuksen 111-52 artiklassa, jolla varmistetaan yleis-
hyodyllisten palvelutavoitteiden ja markkinoiden toimivuuden vélisen tasapainon séilyminen.

Y leista taloudellista etua koskevien palvelujen mééritelmasta ja sen suhteesta yleishyodyllisiin
palveluihin on eri jasenvaltioiden kesken erilaisia nakemyksig, jonka vuoksi on vaikea ennakol-
ta arvioida, mitd mahdollisella eurooppalailla saavutettaisiin. Palveluiden turvaaminen voidaan
toteuttaa selkedmmin erillisill& ratkaisuilla. Asian kasittelyssa on huomioitava myds komission
toukokuussa 2003 esittdama vihred kirja yleishyodyllisista pal veluista, jonka pohjalta on k&ynnis-
tetty keskustelu yleishyddyllisiin palveluihin liittyvistéa seikoista.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana turvata myos tul evaisuudessa julkisten
pal vel uvel voitteiden asema unionin sisdmar kkinal ainsaadantéa kehitet-
téessa. Taméa tavoite voidaan toteuttaa nykyisen SEY 16 artiklan kaltai-
sen maarayksen puitteissa yhdessa perustuslaillisen sopimuksen muiden
asiaa koskevien maaraysten kanssa. Tama vuoks valtioneuvosto suhta u-
tuu varauksellisesti uuteen oikeusperustaan yleista taloudellista etua
koskevista palvel uista.

Teollis- ja tekijanoikeudet

Teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva oikeusperusta (111-68 artikla) on lisétty sisdmarkkinoita
koskevaan lukuun. Teollis- ja tekijanoikeudet kuuluvat toimivaltaluokittelussa jagtun toimival-
lan alaan. Uuden oikeusperustan tarkoituksena on mahdollistaa toimenpiteet, jotka koskevat eu-
rooppalaisen suojan luomista teollis- ja tekijanoikeuden yhdenmukai sen suojan varmistamiseks
unionissa ja keskitettyjen luvananto -, koordinointi- ja valvontajarjestel mien kéyttoon ottamista
unionin tasolla. Tahan asti tekijanoikeuksia on kasitelty sisdmarkkina asioina ja sisdmarkkina-
puolen oikeusperustoja on Suomessa pidetty riittéavind. Teollis- ja tekijanoikeuksien suojan
oman oikeusperustan tarveta on perusteltu selkeydelld ja tarkoituksenmukai suudella. Osana so-
pimusten yksinkertai stamista ja selkeyttamisté uusi oikeusperusta onkin hyvaksyttéavissa.

Valtioneuvosto voi hyvaksya uuden oikeusper ustan siten teknisesti korjattuna,
etta se koskee ainoastaan teollisoikeuksia ja teollisoikeuksien myontamista ja
rekisterdintia.

Avaruus

Avaruutta koskeva oikeusperusta (111-155 artikla) on lisétty tutkimusta ja teknologian kehitté
mista koskevaan jaksoon. Avaruus kuuluu toimivaltaluokittelussa jaetun toimivallan eritys-
luokkaan, jolla unioni toteuttaa toimia ilman, etta tdman toimivallan kayttdminen vois estéa j&
senvaltioita k&yttdmastd omaa toimivaltaansa. Uuden oikeusperustan tarkoituksena on mahdol-
listaa unionin avaruuspolitiikka tieteellisen ja teknisen kehityksen ja teollisuuden kilpailukyvyn
edistdmiseksi. Suomen edustajat konventissa kannattivat uuden oikeusperustan luomista, mutta
katsoivat, etta artikla on muotoiltu liian véljaks ja etté unionin toimintatulis rgjata jasenvalti-
oiden toimia tdydentaviin toimiin.
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Valtioneuvosto voi hyvaksya uuden avaruutta koskevan oikeusperustan.

Energia

Energiaa koskeva oikeusperusta (111-157 artikla) on lisdtty omaksi jaksokseen perustuslailliseen
sopimukseen. Energia kuuluu toimivaltal uokittel ussa jaettuun toimivaltaan. Tahanastiset toimet
energian alalla ovat perustuneet sissamarkkinoitatai ympéristoa koskeviin maarayksiin. Sopi-
musten yksinkertai stamista ja selkeyttémisté koskevat tavoitteet puoltavat kuitenkin oman oik e-
usperustan luomista energiayhteistytlle edellyttéen, ettd siind selvéasti rgjataan EU:n toimivallan
ulkopuoléelle jésenvaltiolle kuuluvat energiahuollon rakennetta ja toimitusvarmuutta, energigjar-
jestelmia ja energia dhteita koskevat valinnat. Tama koskee my6s paétosta ydinjatteen vastaan-
ottamisesta. Energialéhteiden valinnan ja energiahuollon rakenteen seka ydinjtteen osalta tama
tavoite saavutettiin konventissa. Suomen edustajat ehdottivat konventissa kuitenkin myoés ener-
gian toimitusvarmuuden rajaamista artiklan soveltamisen ulkopuolélle.

Valtioneuvosto voi hyvaksya uuden energiayhtei sty6té koskevan oikeusperus-
tan. Energialéhteiden valinnan ja energiahuollon yleisen rakenteen lisaksi kui-
tenkin myo6s energian toimitusvar muuteen liittyvat kysymykset kuuluvat jasen-
valtioille. Sen vuoksi myds toimitusvarmuus tulisi rajata artiklan sovelta-
misalan ulkopuoléelle.

Urheilu

Urheilua koskeva oikeusperusta (111-182 artiklan 2 kohdan g) alakohta) on lisétty koulutusta,
ammatillista koulutusta, nuorisoa ja urheilua koskevaan jaksoon. Urheilu kuuluu aoihin, joilla
voidaan toteuttaa tuki, yhteensovitus tai tdydennystoimia Nykyisin urheilua koskevan toimi-
vallan puuttuessa on oikeusperusta erilaisille liikuntaa koskeville toimenpiteille jouduttu etsi-
maan muilta sektoreilta, jolloin valittu oikeusperusta on useissa tapauksi ssa osoittautunut riitté
méttomaksi ja tulkinnanvaraiseksi. Liittdmalla urheilu tukialoihin luodaan toimivaltaa, jonka
avullavoidaan myo6tavaikuttaa kansalai stoimintaan perustuvan urheilun kehittymiseen ja edistéa
sen kasvatuksellista ja yhteiskunnallista merkitysta seka urheilun eurooppalaisia erityispiirteitéa
Oikeusperusta antaisi pohjan myos urheilua koskevien toimintaohjelmien rahoitukselle.

Valtioneuvosto voi hyvaksya uuden urheilua koskevan oikeusperustan.

Pelastuspalvelu

Pelastuspalvel ua koskeva oikeusperusta (111-184 artikla) on lisdtty omaksi jaksokseen perustus-
lailliseen sopimukseen. Pelastuspalvelu kuuluu toimivaltaluokittelussa aloihin, joilla voidaan to-
teuttaa tuki-, yhteensovitus- tai tdydennystoimia. Pelastuspal velun oikeusperusta siséllytettiin
perustudailliseen sopimukseen Suomen edustajien aloitteesta. Téhan mennessa pel astuspalv e-
lullaei oleollut asianmukaista oikeusperustaa EY :n perustamissopimuksessa, vaan siitéa on ol lut
vain maininta sopimuksen 3 artiklaan siséltyvassa toimenpidel uettel ossa. Pel astuspal velualan
lainsdadannon luomista koordinoidulla tavalla onkin vaikeuttanut se, etté pel astuspalveluun liit-
tyvia kysymyksid on kasitelty perustami ssopimusten erilaisten méérdysten nojallailman, etta eri
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méaérdysten nojalla toteutettavien toimenpiteiden rajoja olisi selkessti mééritelty. Ehdotuksen
mukaan unioni kannustaa jasenvaltioiden yhteisty6ta unionin alueen luonnonkatastrofien tai ih-
misten aiheuttamien suuronnettomuuksien ennaltaehkéisyyn ja niilta suojautumiseen tarkoitettu-
jen jarjestelmien tehostamiseksi. Tarvittavat toimenpiteet toteutetaan eurooppaaillatai —
puitelailla, mutta ne eivat saa merkité jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan oman oikeusperustan luominen pelastuspalvelulle on tar-
peen. Artiklan tulisi kuitenkin kattaa myds pel astuspal velun késitteeseen olennaisesti kuuluvat
paivittéi set onnettomuudet. Lisaks tulee varmistaa, etté 111-184 artikla seké luonnonkatastrofien
jaihmisen aiheuttamien suuronnettomuuksien torjuntaa kasittelevat muut maéraykset ovat kes-
kendan yhteensopivia (V osasto, unionin ulkoinen toimintaja l11-231, yhteisvastuul auseke).

Valtioneuvosto kannattaa selkeén pelastuspal velua koskevan oikeusper ustan
luomista perustuslailliseen sopimukseen, silla pelastuspal velu tukee osaltaan
korkean turvallisuuden tason ja ihmisten hyvinvoinnin saavuttamista. Valtio-
neuvodo katsoo, ettéa pelastuspalvelua koskevat maaraykset tulis laajentaa
kattamaan myGs péi vittéi set onnettomuudet, joiden torjunta kuuluu luonnonka-
tastrofien ja ihmisten aiheuttamien suuronnettomuuksien ohella olennaisena
osana pelastuspal velusta vastaavien viranomaisten toimenkuvaan. Luonnonka-
tastrofien ja ihmisen aiheuttamien suuronnettomuuksien torjuntaa kasittelevien
madr aysten yhteensopivuus on var mistettava.

Hallinnollinen yhtei sty

Hallinnollista yhteisty6té koskeva oikeusperusta (111-185 artikla) on lisdtty omaksi jaksokseen
perustuslailliseen sopimukseen. Hallinnollinen yhteisty® kuuluu toimivaltaluokittelussa aloihin,
joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus- tai tdydennystoimia, vaikka sita ei alana olekaan
mainittu 1-16 artiklassa. Unionilla on jo nykyisin ohjelmia, joiden tarkoituksena on edistéa j&
senvaltioiden hallintojen vélista yhtei sty6ta EU-1ainsdadannon toimeenpanossa. Nyt esitetyn ar-
tiklan tarkoituksena on luoda oikeudellinen perusta téaméankaltaisille toimille, joiden edistdminen
voi kéytéannossa tapahtua vain yhteisen ohjelman kautta. Artiklalla ei puututa jasenvaltioiden
toimivaltaan tai velvollisuuksiin EU-lainsé&dannon toimeenpanossa.

Valtioneuvosto tukee uuden hallinnollista yhteisty6ta koskevan oikeusper ustan
sisallyttamisté sopimukseen. Ala tulisi lisaté I-16 artiklan luettel oon aloista,
joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus- ja taydennystoimia.

9. Perustuslailliseen sopimukseen liittyvia yleisia kysymyksia

9.1. Yleista

Konventti on tytssaan kasitellyt myds niita luonteeltaan yleisia oikeudellisia kysymyksig, jotka
liittyvat unionin nykyisten perussopimusten muuttamiseen tai korvaamiseen uudella kansainvé-
lisen oikeuden instrumentilla, perustuslaillisella sopimuksella. Sanottuja kysymyksid koskevat
ehdotukset sisdltyvét perustudaillisen sopimuksen IV osan yleisiin mééréyksiin ja loppumaér &
yksiin, jotka koskevat muun muassa nykyisen unionioikeuden ja perustuslaillisen sopimuksen
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vélista suhdetta, sopimuksen alueellista soveltamisalaa, aluedllisialiittoja, perustudlailliseen so-
pimukseen liitettyjen pdytakirjojen oikeudellista asemaa, sopimuksen tarkistusmenettel ya seka
sopimuksen hyvaksymistg, ratifiointia ja voimaantuloa. Vaikka osaa mainituista kysymyksista
koko unionin oikeudellista perusluonnetta méérittavia nakokohtia. Viimeksi mainittuihin kuulu-
vat kysymykset perustuslaillisen sopimuksen ja nykyisen unionioikeuden vélisesta suhteesta,
perustuslaillisen sopimuksen hyvaksymisestd, ratifioinnista ja voimaantul osta seka perustudail-
lisen sopimuksen tarkistamisessa noudatettavasta menettelysta.

Perustuslaillisen sopimuksen edell& mainittuja kysymyksié koskevat maéraykset pohjautuvat
konventin puheenjohtajiston piirissa vamisteltuihin ehdotuksiin ja niiden kasittelyyn konventin
taysistunnossa. Sopimuksen eri osistalV osajéi konventin tydskentelyssa suhteellisestikin kat-
soen vaéhimmadlle huomiolle, ja onkin varmaa, etté useita |V osan sisdltdmia madrayksia tullaan
kasittelemaan viela hallitustenvalisessa konferenssissa. Tama koskee ensinnékin sellaisia ensisi-
jaisesti teknisiksi luonnehdittavia kysymyksia, jotka liittyvét nykyisten perussopimusten kor-
vaamiseen uudella perustuslaillisella sopimuksella. Toiseks on aihetta ol ettaa, etté eréét jasa-
valtiot tulevat esittémadn muutoksia etenkin sopimuksen tarkistamista koskeviin menettelyihin.

9.2. Perustudaillisen sopimuksen ja nykyisen unionioikeuden valinen suhde

NyKkyisten perussopimusten kumoaminen ja oikeudellinen jatkuvuus

Sopimus Euroopan perustusl ai sta kumoaa voimaan tullessaan Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen ja sopimuksen Euroopan unionista samoin kuin perustuslailliseen sopimukseen liitet-

tavassa poytakirjassa erikseen mééritel tdvat muut asiakirjat ja sopimukset, joilla yhteison perus-
tami ssopimusta ja unionisopimusta on muutettu tai téydennetty. Perustudlaillisen sopimuksen 1

artiklassa todetaan, ettéa perustuslailla perustetaan Euroopan unioni.

Perustuslaillinen sopimus siis korvaa |l 8htokohtai sesti kaikki unionin nykyiset perussopimukset.
Ne unionin primé&érioikeuteen kuuluvat asiakirjat ja sopimukset, joita e luetella edella mainitus-
sa poytakirjassa, konventin endotuksen taustalla olevan ajattelutavan mukaan joko siséllytetéan
perustuslailliseen sopimukseen tai jédvét voimaan erikseen. Ottaen huomioon etté unionin pri-
maarioikeuteen kuuluu suuri maéra oikeudel liselta muodoltaan erityyppisia instrumentteja, nii-
den kunkin aseman méérittely suhteessa perustuslailliseen sopimuksen ja edell& mainittuun poy-
takirjaan tulee hallitustenvélisessi konferenssi ssa olemaan erittéin vaativa oikeudellinen erityis-
tehtava. Erityisesti liittymissopimuksiin liittyy runsaasti kansallisia erityisintresseja ja niiden
osalta on valttamatontd, etta tarkistustyohon osallistuvat myods jasenvaltioiden oikeudelliset asi-
antuntijat. Suomen osalta tama koskee Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymissopimusta ja erityi-
sesti siihen liitettyja poytakirjoja, mukaan lukien pdytakirja Ahvenanmaasta (ks. jajempand) ja
saamelaisista

Hallitustenvalisen konferenssin tehtévéks konventin endotuksessa jatetéan myos niista yksi-
tyiskohdista sopiminen, joilla turvataan oikeudellinen jatkuvuus suhteessa nykyiseen unionioi-
keuteen. Perustudlaillisen sopimuksen mukaan unionin nykyisten perussopimusten nojalla hy-
vaksytyt unionin toimielinten sdadokset jaévéat voimaan perustus ai sta tehdyn sopimuksen liit-
teend ol evassa pdytakirjassa maaratyin edellytyksin. Myos tdma poytakirja, jossa siis kaytan-
ndss luetellaan voim aan jaavat séddokset, tulee laadittavaksi hallitustenvalisessa konferenssis-
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sa. Perustuslaillisessa sopimuksessa todetaan my6s nimenomaisesti, ettd Euroopan yhteisojen
tuomi oi stuimen oikeuskaytantt pysyy edelleen unionin lainsdadannon tulkintal éhteena.

Sopimukseen siséltyy niinik88n maéréys, jonka mukaan Euroopan yhteison ja Euroopan unionin
kaikki seka sisdiset etté kansainvalisisté sopimuksista johtuvat oikeudet ja velvoitteet, jotka ovat
syntyneet nykyisten perussopimusten nojalla, siirtyvét perustuslaillisella sopimuksella perustet-
tavalle Euroopan unionille.

Maarayksia perustusaillisen sopimuksen ja unionin nykyisen priméaéri- ja sekundéarioikeuden
valisestd suhteesta voidaan pitéd yleisesti ottaen onnistuneinaja niihin on hallitustenvalisessa
Oikeusvarmuuden kannalta erityisen perusteltuna voidaan pitéa ratkaisua, jossa yhtaéltd kumot-
tava unionin primaéarioikeus ja toisaalta voimaan jdavét unionin toimielinten séadokset luetel-
laan tyhjentavasti perustuslailliseen sopimukseen liitettavissa pdytakirjoissa. Kyseisten poyté
kirjojen laatiminen tulee kuitenkin edellyttdmaan asiaan liittyvien oikeudellisten nakdkohtien
huolellista selvittamista.

Valtioneuvosto voi hyvaksya maaraykset aikaisempien perussopimusten ku-
moami sesta seké oikeudel lisesta jatkuvuudesta Euroopan yhtei sbon ja Euroo-
pan unioniin nahden.

Valtioneuvosto edellyttaa, etté jasenvaltioiden hallitusten oikeudelliset asian-
tuntijat voivat osallistua nykyisen primaarioikeuden voimassaol oa koskevaan
tyohon. Suomen osalta tamé on erityisen tarkedd Suomen liittymissopimuksen
jasiihen liitettyjen poytakirjojen osalta.

Ahvenanmaa-poytakirjan asema

Suomen kannalta tarked, nykyisten perussopimusten ja uuden perustuslaillisen sopimuksen véli
seen oikeudelliseen jatkuvuuteen liittyva erityiskysymys koskee Ahvenanmaasta tehtya poyte
kirjaa, joka on liitetty ItAvaltaa, Suomea ja Ruotsia koskevaan liittymisasiakirjaan poytakirjana
N:o 2. Poytakirjan nojalla Ahvenanmaahan sovelletaan tiettyja poikkeuksia yhtei sboikeuden
ddla

Konventissa Ahvenanmaa-pOytakirjaa e kasitelty lainkaan. Ehdotetun perustuslaillisen sopi-
muksen |V osassa toistetaan nykyisen Euroopan yhteison perustami ssopimuksen 299 artiklan 5
kohdan asiasisdlto, jonka mukaan perustuslaista tehtyd sopimusta sovelletaan Ahvenanmaahan
Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisehdoista tehtyyn asiakirjaan liitetyn poytakirjan N:o 2
méaaraysten mukaisesti.

Mikdli Itavaltaa, Suomea ja Ruotsia koskeva liittymisasiakirja liitteineen kuitenkin kumotaan
perustudaillisella sopimuksella, on tarpeen, ettéa Ahvenanmaa-pdytakirjasiirretédén sellai senaan
tulevan perustudaillisen sopimuksen poytakirjaksi. Mikali taas liittymisasiakirja pysyy voimas-
sa, voidaan poytakirja séilyttéa liittymisasiakirjan liitteend. Myos taloin poytékirjan oikeudelli-
nen asema ja siihen sovellettavat muuttamismenettelyt ovat samat kuin itse perustuslaillisella
sopimuksella
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Poytékirjaan e sen sijaan kummassakaan tapauksessa tule tehda muita kuin teknisluonteisia
muutoksia. Esimerkiksi nykyisen poytakirjan johdannossa oleva ilmaisu ” sopimuksia, joihin
Euroopan unioni perustuu” samoin kuin pdytakirjan 1 artiklassaja 2 artiklan b kohdassa oleva
ilmaisu " EY :n perustamissopimuksen” tulee korvata viittauksella perustuslailliseen sopimuk-
seen ja poytdkirjan 2 artikla a kohdassa olevailmaisu ”EY :n sd8nnbsten” viittauksella unionin
sédnnoksiin.

Valtioneuvosto tulee varmistamaan sen, ettéd Ahvenanmaa-poytakirja liitetaan
tarvittaessa perustuslailliseen sopimukseen ja etta siihen tehdaan vain liittami-
sen edellyttdmét tekniset muutokset.

9.3. Perustudaillisen sopimuksen hyvaksyminen ja voimaantulo

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan 3 kohdan mukaan muutokset niiden sopi-
musten tarkistamiseksi, joihin unioni perustuu, tulevat voimaan, kun kaikki jésenvaltiot ovat ra
tifioineet ne valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mukai sesti. Samaa menettel ya sovelletaan
yleisesti myds sellaisiin unionin primaérioikeuteen lukeutuviin sopimuksiin, jotka eivét kuulu
SEU 48 artiklan soveltamisalaan. Esimerkiksi liittymissopimuksiin siséltyy maéréys, jonka mu-
kaan niiden muuttaminen tai kumoaminen edellyttda (erdin unionin sekundaérioikeutta koskevin
poikkeuksin) unionin perussopimusten tarkistamista koskevan menettelyn kayttéamisté. Niin-
ik&an jasenvaltioiden hallitusten edustajien neuvostossa tekemien, primaarioikeuteen kuuluvien
sopimusten muuttamisen tai kumoamisen edellytyksena on kaikkien jasenvaltioiden suostumus.

Eréissé konventille tehdyissi esityksissé ehdotettiin, ettei perustuslaillisen sopimuksen hyvék-
symiseen ja voimaantuloon lainkaan tulisi soveltaa SEU 48 artiklan médréyksia ja ettd sopimus
voisi tullavoimaan sen ratifioineiden jasenvaltioiden osalta, kun tietty vahimmaismaaravaltioi-
ta on sen ratifioinut. Padasiallisena perusteluna ehdotuksille esitettiin, ettei perustuslaillisessa
sopimuksessa ole kysymys nykyisten perussopimusten tarkistamisesta vaan kokonaan uudesta,
nykysopimukset kumoavasta sopimuksesta ja ettei SEU 48 artiklaa néin ollen tule soveltaa.

Esitettya perustel ua voidaan pitéa oikeudellisesti ongel mallisena kahdestakin syysta. Kuten
konventin puheenjohtajistokin katsoi, olisi ehdotettu menettely ongelmallinen ensinnakin ny-
kyisten perussopimusten kannalta siiné tapauksessa, etté yks tai useampi allekirjoittgjavaltio el
ratifioisi perustuslaillista sopimusta. V altiosopi musoikeutta koskevan Wienin ylei ssopimuksen
mukaan (54 artikla) valtiosopimus voidaan kumota vain sopimuksen maaraysten mukaisesti tai
sen kaikkien osapuolten suostumuksella. Koska nykyisiin perussopimuksiin e sisdlly méaréysta
niiden kumoamisesta, sopimukset voidaan siis kumota vain kaikkien niiden osapuolina olevien
jasenvaltioiden (nykyisin 15 jasenvaltion ja liittymissopimusten voimaan tultua 25 jasenvdtion)
suostumuksella. Mikali aikaisempia perussopimuksiaei kumota kaikkien unionin jasenvaltioi-
den suostumuksella, ne jaisivét voimaan.

Toiseks perustuslaillisella sopimuksella tullaan kumoamaan todennékdisesti vain osa niiden
SEU 48 artiklan tarkoittamien sopimusten maarayksistd, joille unioni perustuu. Muut kuin edel-
|4 mainitussa poytakirjassa erikseen méaériteltavét sopimukset ja asiakirjat toisin sanoen jdavéat
voimaan joko nykymuodossaan tai muutettuina. Tata osin perustuslaillinen sopimus merkitsee
yksisdlitteisesti nykyisten sopimusten tarkistamista SEU 48 artiklan tarkoittamassa merkitykses-
SA
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Konventin ehdotuksen mukaan perustusaillisen sopimuksen voimaantulon edellytyksena on, €-
té jokainen sopimuspuoli on ratifioinut sopimuksen valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Silta varalta, ettd kahden vuoden kuluttua sopimuksen allekirjoittamisesta ja neljén vii-
desosan jasenvaltioista ratifioitua sopimuksen yhdella tai useammalla jasenvaltiollailmenis
vaikeuksia ratifioida sopimus, sopimuksen allekirjoittamista koskevaan paétosasiakirjaan liitet-
tavassa julistuksessa todetaan Eurooppa-neuvoston ottavan asian kasiteltavakseen. Julistuksella
ei mahdollisteta poikkeamista sopimuksen hyvaksymista ja voimaantul oa koskevasta menette-
lystd, vaan Eurooppaneuvoston tehtévana olisi [ahinna arvioida tilanteen poliittiset seuraukset.
Tama menettely, joka siis oikeudellisesti vastaa SEU 48 artiklan mukaista menettely4, on val-
tioneuvoston ndkemyksen mukainen. Koska useimpien jasenvaltioiden hallitusten edustajat oli-
vat konventissa samalla kannalla, el voida pitaé todenndkdisend, etté konventin ehdotukseen td-
té osin kohdistuisi muutospaineita hallitustenvalisessa konf erenssi ssa.

Valtioneuvosto kannattaa perustuslaillisen sopimuksen hyvaksymista, ratifioin-
tia ja voimaantul oa koskevia maarayksia.

9.4. Perustudlaillisen sopimuksen tarkistaminen

Perustuslaillisen sopimuksen 1V osan mééréyksista selvasti eniten keskustelua herétti kysymys
sopimuksen tulevaisuudessa tapahtuvaan tarkistamiseen noudatettavasta menettelystd. Useissa
muutosehdotuksissa ehdotettiin, etté osaa sopimuksen madrayksista tulisi voida tarkistaa yksin-
kertai semmassa menettel yssa ilman jasenvaltioiden suorittamaa ratifiointia. Kysymykseen tuli-
sivat [ahinné sellaiset sopimuksen I11 osan méardyksiin kohdistuvat muutokset, joilla e olis
vaikutusta unionin ja j&senvaltioiden véliseen toimivallanjakoon. Téllaiset muutokset voitaisiin
hyvaksya esimerkiksi jasenvaltioiden médraenemmisttlla ja niiden voimaantul osta paéttéa Eu-
rooppaneuvostossa maaréenemmistolla Euroopan parlamentin hyvaksynnan jélkeen.

Ehdotukset, joiden mukaan osaa perustuslaillisen sopimuksen maérayksista voitaisiin tarkistaa
ilman jésenvaltioiden suorittamaa ratifiointia, heréttivét konventissa kuitenkin myds voimakasta
vastustusta. Huomiota kiinnitettiin muun muassa niihin vaikeuksiin, joita yksinkertaisemman
muuttamismenettelyn piiriin kuuluvien mééraysten maérittely kéytannossa tuottaisi. Konventin
ehdotuksessa perustudlailliseksi sopimukseksi pitéydytaéankin nykyistéd SEU 48 artiklaa vastaa-
vaan ratkaisuun, jossa kaikkien sopimukseen tehtévien muutosten voimaantulon edellytyksena
on kaikkien jasenvaltioiden valtioséantonsa vaatimusten mukaisesti suorittama ratifiointi. Mik &
li kuitenkin kahden vuoden kuluttua sopimusmuutosten all ekirjoittamisesta ja neljan viidesosan
jésenvaltioista ratifioitua muutokset yhdella tai useammalla jasenvaltiollailmenisi vaikeuksia
ratifioinnissa, sopimuksessa annetaan Eurooppaneuvostolle tehtéva ottaa asian késiteltavk -
seen. Kuten edella on vastaav an, perustuslaillisen sopimuksen hyvaksymisté ja voimaantuloa
koskevan méarayksen yhteydessa todettu, Eurooppaneuvosto vois [dhinna arvioida tilanteen
poliittiset seuraukset.

Suomen edustajat konventissa tukivat perustuslaillisen sopimuksen tarkistusmenettelya koske-
via ehdotuksia. Ottaen huomioon etta eréét jasenvaltiot ovat kannattaneet yksinkertaisemman
menettelyn soveltamista sopimuksen tiettyjen maérdysten tarkistamiseen, on kuitenkin mahdol-
lista, ettd kysymykseen sopimuksen tarkistusmenettelysta tullaan palaamaan viela hallitustenv &
lisessa konferenssissa.



Vaikka perustudlaillista sopimusta koskevien muutosten voimaantulon edellytyksiin el varsinai-
sekkeita, joiden nojalla tiettyj& sopimuksen méérayksia voidaan tulevai suudessa muuttaa tai tar-
kentaa Eurooppa-neuvoston paédtoksel & ilman kansallisia ratifiointimenettelyja (ks. jaksot 4.3.
ja4.5). Ratkaisulla pyritéan lisd8maan sopimusten joustavuutta, mutta tosaal ta val tuutusl ausek-
kiks siirtymista tavanomai seen lainsdatamis arjestykseen tai madraenemmistopadtoksentekoon
ministerineuvostossa koskevien lausekkeiden kéyttn seurauksena voidaan joutua tilanteeseen,
jossa Eurooppaneuvoston padtoksen kohteena olevalla alalla sovellettava paéttksentekomenet-
tely e vastaa sopimustekstiin kirjattua menettelya, eikd muutos ilmene itse sopimuksen tekstis-
t&. On myos selvag, etté sopimuksen muuttamistatai tarkentamista koskevan pagtdksenteon
luonne tulee muuttumaan, kun Eurooppaneuvostolle luodaan asema sopimusmuutosten tekijana
ohi hallitustenvélisen konferenssin ja kansallisten parlamenttien. Eduskunnan kannalta merki-
tyksellista on, etteivét kansalliset parlamentit valtuutusl ausekkeita kaytettaessa paase ratifion-
timenettelyjen kautta vai kuttamaan sopimusmuutosten voimaantul oon.

K eskeisena perustudlaillisen sopimuksen tarkistamiseen liittyvéana kysymyksené konventissa k&
siteltiin myos sitd, tulisiko konventtimenetel maa soveltaa myds tulevien sopimusmuutosten
valmisteluun jatulisiko soveltamisen olla automaattista vai tapauskohtai seen harkintaan perus-
tuvaa

Konventti paétyi esittamaan, etté konventtimenetelmaa kaytettéisiin jatkossakin perustamisso-
pimuksen muutosten valmistelussa. Perustuslaillisen sopimuksen mukaan kun Eurooppa
neuvosto on pagttanyt hallitustenvalisen konferenssin jarjestamisesta, kutsuu Eurooppa
neuvoston puheenjohtaja koolle jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien ja valtion ja hallitus-
ten paémiesten, Euroopan parlamentin seké komission edustajista koostuvan konventin. Mikali
kyse on kuitenkin vain vahaisi st muutoksista perustusl ailliseen sopimukseen, voi Eurooppa
neuvosto yksinkertai sella enemmistoll&a ja Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon sastuaan
tenvalisen konferenssin toimintaehdot. Konventti kasittelee esitykset perustuslaillisen sopimuk-
sen muuttamiseksi, ja hyvaksyy konsensuksella hallitustenvaliselle konferenssille annettavan
suosituksen. Hallitustenvéalisen konferenssin suvereeni asema perustuslaillisen sopimukseen teh-
tavien muutosten hyvaksyjana séilyy ennallaan.

Vaatimus Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon edellyttamisesta lisdttiin perustuslaillisen
sopimuksen luonnokseen vasta konventin paétosi stuntoa edeltévana yona, eika sen voida sanoa
nauttivan lagjaa hyvaksyntada jasenvaltioissa. Euroopan parlamentille ja my6s osalle kansallisista
par lamentei sta vaatimus on kuitenkin térked, sillailman konventtia niiden vaikutusmahdollisuu-

Valtioneuvosto katsoo, etta perustuslaillista sopimusta koskevien tarkistusten
voimaantulon edellytyksena on jatkossakin oltava kaikkien jasenvaltioiden val-
tiosAantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti suorittama ratifiointi. Valtio-
neuvosto voi kuitenkin tarvittaessa harkita mahdollisuuksia yksinker taisemman
tarkistusmenettel yn kayttoon ottamiseksi, mikali menettelyn kaytttala rajataan
etukateen riittavan yksiselitteisesti. Sopimusmuutosten voimaantulon edel lytyk-
sena on kuitenkin aina oltava kaikkien jasenvaltioiden hyvaksynta.
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Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti uusiin paatoksentekoa koskeviin val-
tuutuslausekkeisiin, mutta voi harkita niita osana sopimusten joustavuutta li-
sdavaa kokonaisratkaisua. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti etenkin
tiiviimpaa yhtei sty6ta koskevan valtuutusl ausekkeeseen. Valtuutuslausekkei den
kayttoalaa ei hallitustenvalisessi konferenssissa tule laajentaa.

Valtioneuvosto on valmis hyvaksymaan, etta konventtimenetel maa jatkossakin
sovelletaan perustuslaillisen sopimuksen muuttami seen val mistauduttaessa.
Paatos menetelman soveltamisesta on kuitenkin tehtéava tapauskohtaisesti, eika
sitéd saa ehdollistaa Euroopan parlamentin puoltavalle lausunnolle.
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Liite

HVK-SELONTEKO / PAATOKSENTEKOMENETTELYT

TAVANOMAINEN LAINSAATAMISIARJESTYS

A. Nykyisin yhteispaatésmenettely (=ei muutoksia paatdksentekoon)

- 111-7 artikla: séénndt kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltémisesta (SEY 12 artikla)

- 1l-8 artikla: syrjimattomyytté koskevat edistéamistoimenpiteet (SEY 13 artikla 2 kohta)

- Il1-9 artiklan 1 kohta: toimenpiteet, joilla helpotetaan vapaasti liikkumista ja oleskelemista j&
senvaltioiden alueella koskevien kansalaisten oikeuksien kayttamista (SEY 18 artiklan 2 kohta)

- 11-19 artikla: tyontekijoiden vapaa liikkuvuus (SEY 40 artikla)

- 1I-23 artikla: sijoittautumisoikeus (SEY 44 artikla)

- 111-25 artikla: niiden kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mééréysten yhteensovitta-
minen, joiden mukaan muiden jasenvaltioiden kansalaisiin sovelletaan erityissééntelya sijoittau-
tumisoikeutta kaytettdessa (SEY 46 artikla)

- 111-26 artikla: sijoittautumisoikeus; toimet itsendiseks ammatinharjoittajaks ryhtymisen jatoi-
mimisen helpottamiseks (SEY 47 artikla)

- 1I-29 artikla: palvelut (SEY 49 artikla)

- 111-134 artikla: s8anndt, joita sovelletaan kansainvaliseen liikenteeseen jasenvaltion aluedlle tai
sen alueeltatai yhden tai useamman jasenvaltion alueen kautta; edellytykset, joilla muut kuin ja-
senvaltiossa asuvat liikenteenharjoittajat seavat tarjota liikenteen alan palveluja siell&; toimenpi-
teet liikenneturvdlisuuden parantamiseks* (SEY 71 artiklan 1 kohta)

- 111-143 artiklan 2 kohta: 111-134 artiklassa tarkoitettujen menettelysaantdjen ulottaminen kos-
kemaan meri- ja lentoliikennettd* (80 artiklan 2 kohta)

- 111-14 artikla: sisdmarkkinoiden toteuttaminen (SEY 95 artiklan 1 kohta)

- 111-101 artikla: tyollisyytta koskevat edistéamistoimenpiteet* (SEY 129 artikla)

- 11-41 artikla: tulliyhteisty6 (SEY 135 artikla)

- 111-104 artiklan 1 kohdan a, b, e, h, i, j jak alakohdat: sosiaalipolitiikka (SEY 137 artiklan 1
kohdan vastaavat alakohdat)

- 111-108 artikla: sosiaalipolitiikka (tasa-arvoiset mahdollisuudet, tasa-arvoinen kohtelu jasama
palkka)** (SEY 141 artikla)

- 111-115 artikla: Euroopan sosiaalirahastoa koskevien pdétdsten soveltaminen* (SEY 148 artikla)

- 111-182 artikla: koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu* (pl. suositukset, jotka neu-
vosto antaa maar aenemmistoll& komission ehdotuksesta) (SEY 149 artikla)

- 111-183 artikla: ammatillinen koulutus* (SEY 150 artikla)

- 1I-179 artikla: kansanterveys* (pl. suositukset, jotka neuvosto antaa maar aenemmistolla komis-
sion ehdotuksesta) (SEY 152 artikla)

- 111-132 artikla: kuluttgjansuoja** (SEY 153 artikla)

- 111-145 artikla: Euroopan laajuiset verkot* (SEY 156 artikla)

- 111-180 artikla: teollisuus** (SEY 157 artikla)

! Urheilun osalta uusi oikeusperusta



- 111-117 artikla: toimenpiteet taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden aala* (SEY 159
artikla)

- 111-120 artikla: Euroopan aluekehitysrahastoa koskevat soveltamispadtokset* (SEY 162 artikla)

- 111-149-152 artikla: tutkimuksen puiteohjelman vahvistaminen ja toteuttaminen** (SEY 166-
169 artikla)

- 111-130 artiklan 1 ja 3 kohdat: ympéristé* (Poikkeusalat, joilla neuvosto paattaa yksimielisesti,
on lueteltu artiklan 2 kohdassa.) (SEY 175 artikla)

- 111-219 artikla: kehitysyhteistyd**** (SEY 179 atikla)

- 111-233 artikla: Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevat séénnét. (SEY
191 artikla)

- |-49 artikla: avoimuutta koskevat yleiset periaatteet (SEY 255 artikla)

- 111-321: yhteison taloudellisia etuja haittaavan petollisen menetelyn torjunta (SEY 280 artikla)

- 111-335 artikla: tilastot (SEY 285 artikla)

- 1-50 artiklan 2 kohta: henkil6tietojen suojaa jatietojen vapaata liikkuvuutta koskevat séannot
(SEY 286 artiklan 2 kohta)

- 111-170 artikla: oikeudellinen yhteisty6 yksityisoikeuden aalla (pl. perheoikeudelliset toimenpi-
teet, joissa yksimielisyys neuvostossa) (SEY 65 artikla)

- 111-304 artikla: eurooppalaista hallintoa koskevien erityissdanndsten vahvistaminen (uusi)

- 111-321 artikla: petosten torjunta (SEY 280 artikla)

B. Nykyisin maar&enemmistd neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvaksynta

- 111-79 artiklan 5 kohta: rahapolitiikka; EK P:n perussaanndn tiettyjen maaraysten muuttaminen®
(SEY 107 artiklan 5 kohta)

C. Nykyisin maaraenemmistd neuvostossa ja Eur oopan parlamentin kuuleminen

- 11-127 artikla: yhtei sen maatal ouspolitiikan alan lainsdadanté** (SEY 37 artikla)

- 111-32 artikla: palvelujen vapauden toteuttaminen** (SEY 52 artikla)

- 1-36 artikla: valvontamenettelyt taytantdonpanovallan osalta (SEY 202 artikla)

- 111-333 artikla: Euroopan yhteistjen virkamiehiin sovellettavien henkil dstésdantojen ja yhteison
muuta henkil 6st6d koskevien palvel ussuhteen ehtojen asettaminen (SEY 283 artikla)

- 111-221 artikla: taloudellinen, tekninen ja rahoitusyhteisty® kolmansien maiden kanssa ~ (Neu-
vosto paattad yksimielisesti assosiaati osopimuksista sek& ehdokasvaltioiden kanssa tehtavista
sopimuksista.) (SEY 181 a artikla)

- 111-166 artiklan 2 kohdan a alakohta: viisumit (SEY 62 artiklan 2 kohdan b alakohta)

- 111-71 artiklan 6 kohta: talouspolitiikka; monenvalisen valvontamenettelyn yksityiskohtaisten
séantdjen vahvistaminen (SEY 99 artiklan 5 kohta, nykyisin SEY 252 artiklan mukainen yhtei s-
toimintamenettely)

D. Nykyisin maaraenemmistd neuvostossa

- 111-24 artiklan 2 kohta: tietyn toiminnan lukeminen sijoittautumisoikeutta koskevien mé&réysten
soveltamisalan ulkopuolelle jossakin jasenvaltiossa (SEY 45 artiklan toinen kohta)

2 K omission ehdotuksesta, kun EKP:a on kuultu tai EKP:n suosituksesta kun komissiota on kuultu.



- 111-29 artiklan toinen kohta: palvelujen tarjoamista koskevien maéraysten ulottaminen koske-
maan kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat sijoittautuneet yhteison alueelle (SEY 49 artik-
lan toinen kohta)

- 111-46 artiklan 2 kohta: sellaisten toimenpiteiden vahvistaminen, jotka koskevat pagdomanliikke-
t4 kolmansiin maihin tai kolmansista maista (SEY 57 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen 0sa)
vuuksista johtuvien kil pailun vaéristymien poistamiseksi (SEY 96 artiklan toinen kohta)

- 111-83 artikla: rahapolitiikka; toimenpiteet, jotka ovat tarpeen euron kéyttssa jasenvaltioiden yh-
teisend rahana’ (SEY 123 artiklan 4 kohta)

- 11-217 artikla: kauppapolitiikka**** (Neuvosto paattad sopimusten neuvottelemista ja tekemis
ta yksimielisesti kulttuuri- ja audiovisuaalisten palvelujen kaupan alalla seka pal vel ukaupan ja
henkisen omai suuden kauppaa koskevien ndkokohtien aloilla, joilla sisiiset maaréykset anne-
taan yksimielisesti.) (SEY 133 artikla)

- 111-333 artikla: unionin virkamiehiin sovellettavat henkil 6stoséannot ja muuta henkil 6stoa kos-
kevat palvelusuhteen ehdot’ (SEY 283 artikla)

E. Nykyisinyksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin puoltava lausunto

- 111-119 artikla: rakennerahastot ja koheesiorahasto* (siirtyminen yksimielisyydesta madraenam-
mistdon vuonna 2007) (SEY 161 artikla)

- 111-77 artiklan 6 kohta: rahapolitiikka; erityistehtavien antaminen EKP:lle® (SEY 105 artiklan 6
kohta)

F. Nykyisin yksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin kuuleminen

- 111-167 artiklan 2 kohta: turvapaikkapolitiikka ja tilapdinen suojelu (SEY 63 artiklan 1 kohta ja
2 kohdan a aakohta, nykyisten maaraysten mukaan siirtyminen yhtei spaatésmenettelyyn sen
jalkeen kun ko. aloja koskevat yhteiset saannét ja periaatteet on maaritelty)

- 111-168 artikla: maahanmuuttopolitiikka (SEY 63 artiklan 3 ja 4 kohta, nykyisten maaraysten
mukaan mahdollisuus siirtya yhtei spadttésmenettel yyn neuvoston yksimielisella paatoksella
1.5.2004 alkaen)

- 111-299 artikla: Euroopan investointipankin perussédnnosta tehdyn poytakirjan tiettyjen artiklo-
jen muuttaminen® (SEY 266 artikla)

- 111-318 artikla: varainhoitosdantdjen seka varainhoidon valvojien, tulojen ja menojen hyvaksyiji-
en jatilinpitgjien vastuuta koskevien saantdjen vahvistaminen ’ (siirtyminen yksimielisyydesta
maadr denemmistoon vuonna 2007) (SEY 279 artiklan 1 kohta)

- 111-171-173 artikla: oikeudellinen yhteisty6 rikosoikeuden alalla***** (SEU 31 artikla)

- 111-174 artikla: Eurojustin rakenne, toiminta, toiminta-ala ja tehtévat seké menettelytavat Euro o-
pan parlamentin ja kansallisten parlamenttien osallistumiselle toiminnan arviointiin ***** (SEU
31 artiklan 2 kohta)

% EKP:n kuuleminen

4 Niiden toimielinten kuuleminen, joita asia koskee

5 EKP:n kuuleminen

® Joko EIP:n pyynnosté ja komission kuulemisen jalkeen tai komission ehdotuksesta ja EIP:n kuu-
lemisen jalkeen

" Tilintarkastustuomioistuimen kuuleminen
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- 111-176 artiklan 2 kohta: poliisiyhteisty® ***** (SEU 30 artiklan 1 kohta)

- 111-177 artikla: Europolin rakenne, toiminta, toiminta-ala ja tehtévét seké menettelytavat Euro o-
pan parlamentin ja kansallisten parlamenttien osallistumiselle toiminnan arviointiin ***** (SEU
30 artiklan 2 kohta)

- 111-264 artikla: erityistuomioistuinten perustaminen® (SEY 255 a artikla)

- 111-289 artikla: unionin tuomioistuimen perussadnndn maaraysten muuttaminen, lukuun ottamat-
tasen | osastoa ja 64 artiklaa® (SEY 245 artikla)

- 111-166 artiklan 2 kohdan b-e alakohta ja 3 kohta: rgjavalvonta ja edellytykset kolmansien ma-
den kansalaisten lyhytaikaiselle vapaalle liikkuvuudelle unionissa (SEY 62 artiklan 1 kohta, 2
kohdan a alakohta ja 3 kohta, nykyisten maaraysten mukaan mahdollisuus siirtya yhtei spaatos-
menettelyyn 1.5.2004 alkaen)

G. Nykyisin yksimielisyys neuvostossa

- 11-21 artikla: sisémarkkinat; sosiaaliturvan alan toimenpiteet liikkuvuuden turvaamiseksi yhtei-
sossa olevien siirtotydl&isten osalta (SEY 42 artikla)

- 111-181 artikla: kulttuuri*** (pl. suositukset, jotka neuvosto antaa komission ehdotuksesta)
(SEY 151 artikla)

H. Uus oikeusperusta

- 111-150 artikla: avaruus

- 111-157 artikla: energia*

- 111-185 artikla: hallinnollinen yhteistyo

- 111-184 artikla: pelastuspalvelu

- 111-182 artikla: urheilu*

- 111-68 artikla: teollis- ja tekijénoikeudet (eurooppal aista suojaa koskevat kielijarjestelyt: yks-
mielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin kuuleminen)

- 111-6 artikla: yleishyodylliset palvelut

ERITYINEN LAINSAATAMISIARJESTYSY

2.1. Euroopan parlamentti hyvaksyy omasta aloitteestaan neuvoston hyvaksynnén ja komiss-
on lausunnon saatuaan

- 111-237 artikla: oikeusasiamiesta koskeva ohjesadanto ja tehtévien hoitamista koskevat ehdot
(SEY 195 artikla)

- 111-232 artiklan 2 kohta: Euroopan parlamentin jésenia koskevat séannot (jasenten tai entisten
jasenten verotusta koskevien sadntdjen tai ehtojen osalta neuvostossa yksimielisyys) (SEY 190
artiklan 5 kohta)

- 111-235 artikla: tutkintaoikeuden kayttamistéa koskevat yksityiskohtaiset séannét (SEY 193 artik-
la, nykyisin Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen sopimus)

® K omission ehdotuksesta ja unionin tuomioistuimen kuuleminen tai tuomioistuimen pyynnosta ja
komission kuuleminen
°Ks. edella

19 p5stoksentekomenettely séilyy ennallaan, ellei nykyistd menettelya ole mainittu.
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2.2. Kansallista ratifiointia edellyttavat saadok set

- lI-13 artikla: kansalai suuteen liittyvien oikeuksien lagjentaminen; yksimielisyys neuvostossaja
Euroopan parlamentin hyvaksynta (SEY 22 artikla, nykyisin yksimielisyys neuvostossa ja Eu-
roopan parlamentin kuuleminen)

- 11-232 artikla: yhdenmukainen vaalimenettely; neuvoston yksimielinen p&dtds Euroopan par-
lamentin ehdotuksesta ja tdman annettua hyvaksynnan (SEY 190 artikla)

- I-53 artiklan 3 kohta: unionin varojen vahvistaminen, varaluokkien lisédminen tai poistaminen;
yksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin kuuleminen (SEY 269 artikla)

2.3. Maardenemmist6 neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvaksynta

- 1-54 artikla: monivuotinen rahoituskehys (neuvosto hyvaksyy yksimielisesti ensmmaisen perus
tuslain voimaantulon jalkei sen rahoituskehyksen) (uusi)

- |-53 artiklan 4 kohta: unionin varoja koskevat menettelysdannét (SEY 269 artikla)

2.5. M&araenemmist6 neuvostossa ja Eur oopan parlamentin kuuleminen

- 111-11 artikla: unionin kansalaisten diplomaatti- ja konsulisuojelua hel pottavat toimenpiteet
(SEY 20 artikla, nykyisin jasenvaltiot vahvistavat tarpeelliset saannot keskenaan)

2.4. Y ksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvaksynta

- IlI-8 artiklan 1 kohta: toimenpiteet syrjinnan torjumiseksi (SEY 13 artiklan 1 kohta, nykyisin yk-
simielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin kuuleminen)

- I-175 artikla: Euroopan syyttdjanviraston perustaminen, sen perussdannon seka toimintaa kos-
kevien sééntdjen vahvistaminen ***** (uusi)

2.5. Yksimielisyys neuvostossa ja Eur oopan parlamentin kuuleminen

I11-10 artikla: kansalaisuus; danioikeus ja vaalikelpoisuus (SEY 19 artikla)

[11-46 artiklan 3 kohta: sellaisten toimenpiteiden hyvaksyminen, jotka koskevat pagdomanliikke -
t& kolmansiin maihin tai kolmansista maista ja jotka yhteisdn oikeudessa merkitsevét taantumis-
ta padomanliikke den vapauttamisessa (SEY 57 artiklan 2 kohdan loppuosa, nykyisin yksimieli-
SyYys neuvostossa)

111-64 artikla: lainsaédéntdjen yhdenmukaistaminen** (SEY 94 artikla)

[11-104 artiklan 1 kohdan c, d, f ja g alakohdat: sosiaalipolitiikka; tyontekijoiden sosiaaliturvaja
sosiaalinen suojel eminen, tyontekijoiden suojelu tydsopimuksen paéttyesss, tyontekijoiden ja
tydnantgjan edustaminen ja heidén etujensa kollektiivinen turvaaminen, kolmansien maiden
kansalaisten tyonteon ehdot *** (SEY 137 artikla)

[11-130 artiklan 2 kohta: ympéristo; verotukselliset toimenpiteet, kaavoitusta ja maankayttoa
koskevat toimenpiteet seka toimenpiteet, jotka koskevat energiahuoltoa ja valintaa eri energia-
|ahteiden vailla* 2 (SEY 175 artiklan 2 kohta)

[11-170 artiklan 3 kohta: oikeudellinen yhteisty0 yksityisoikeuden aalla; perheoikeudelliset to i-
menpiteet ©* ***** (SEY 65 artikla, nykyisten maardysten mukaan mahdollisuus siirtya yhtei s
paatosmenettel yyn neuvoston yksimielisella paatoksella 1.5.2004 alkaen)

' Mahdollisuus siirtyé d, f ja g alakohdissa tavanomai seen lainsaétamisj érjestykseen neuvoston yk-
simielisella eurooppapadtoksella

12 Mahdollisuus siirty& tavanomaiseen lainsaétamisjarjestykseen neuvoston yksimielisella euroop-
papddtoksel &
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[11-178 artikla: poliisiyhteisty; niiden edellytysten jarajoitusten vahvistaminen, joiden mukai-
sesti jasenvaltioiden viranomaiset voivat toimia toisen jasenvaltion aluedla***** (SEU 32 a-
tikla)

[11-176 artiklan 3 kohta: poliisiyhteisty; toimenpiteet viranomaisten vélisen operatiivisen yh-
teistyon vahvistamiseks ***** (SEU 30 artiklan 1 kohdan a alakohta)

I11-76 artiklan 13 kohdan toinen alakohta: talouspolitiikka; liiallisia ylijéémia koskevasta menet-
telystd tehdyn poytakirjan korvaaminen™ (SEY 104 artiklan 14 kohdan toinen alakohta)

MUUT KUIN LAINSAATAMISIARIJESTYKSESSA HYVAKSYTTAVAT SAADOKSET

3.1. Maardenemmistd neuvostossa ja Eur oopan parlamentin kuuleminen

I11-52 artikla: kilpailua koskevat séadokset (SEY 83 artikla)

I11-58 artikla: valtiontukia koskevat séadokset (SEY 89 artikla)

[11-100 artiklan 2 kohta: jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikassaan huomioon ottamien suuntaviivo-
jen vahvistaminen Eurooppaneuvoston paételmien perusteella*'® (SEY 128 artiklan 2 kohta)
[11-149 artiklan 4 kohta: tutkimuksen erityisohjelmat** (SEY 166 artiklan 4 kohta)

[11-154 artikla: tutkimus, yhteisyritysten perustaminen** (SEY 172 artiklan 1 kohta)

[11-291 artiklan 2 kohta: tilintarkastustuomioi stuimen j&senten nimittdminen (SEY 247 artiklan 3
kohta)

[11-164 artikla: OSA-asiat; viranomaisten valisen seké viranomaisten ja komission vélisen hal-
linnollisen yhteistydn varmistaminen (SEY 66 artikla, nykyisin yksimielisyys neuvostossa ja
mahdollisuus siirtya yhtei spaatdsmenettel yyn neuvoston yksimielisella padtoksel1& 1.5.2004 al-
kaen

III—l%? artiklan 3 kohta: véliaikaiset toimenpiteet joukkomaahantulon aiheuttaman hététilan
vuoksi (SEY 64 artiklan 2 kohta, nykyisin méaraenemmistd neuvostossa)

[11-215 artiklan 3 kohdan ensmmaéinen alakohta: YUTP; varainhoito, erityisesti 1-40 artiklan 1
kohdan mukaiset unionin ulkopuolella toteutettavien tehtévien valmistelutoimet, jotka rahoite-
taan unionin talousarviosta (uusi)

[11-227 artikla: kansainvaliset sopimukset (YUTP-alan sopimuksissa e parlamentin kuulemista.
Sopimukset, joissa taas edellytetéan parlamentin hyvaksyntaa, on lueteltu 7 kohdan kolmannessa
alakohdassa. Yksimielisyytta edellytetaan, jos a) sopimus koskee alaa, jolla sisdiset madraykset
annetaan yksimielisesti, b) tehdaan assosiaatiosopimus tai ¢) unioni liittyy ihmisoikeuksien tai
per usvapauksien suojaamista ko skevaan eurooppal aiseen yleissopimukseen)® (SEY 300 artik-
la, nykyisin parlamentin kuuleminen muiden paitsi kauppapolitiikan alan sopimusten osalta)
I11-318 artiklan 2 kohta: niiden sééntdjen ja menettelyjen vahvistaminen, joita noudattaen unio-
nin omia varoja koskevan séantelyn mukaiset talousarvioon otetut tulot annetaan komission kayt-
t66n sek& toimenpiteet, joita tarvittaessa sovelletaan kéteisvarojen saamiseksi® (siirtyminen
maar denemmistéon neuvostossa 1.1.2007) (SEY 279 artiklan 2 kohta, nykyisin yksimielisyys
Neuvostossa)

[11-330 artikla: merentakaiset aueet; edellytysten méérittely perustuslain soveltamiseen kyseisiin
alueisiin (SEY 299 artikla)

[11-74 artikla: talouspolitiikka; erityisoikeuksien antamista rahoituslaitoksissa koskevan kiellon
soveltamiseks tarvittavat magritelmét (SEY 102 artikla, nykyisin 252 artiklan mukainen yhtei s-
toi mintamenettely)

BKs. edella

¥ EK P:n kuuleminen

5 Tyéllisyyskomitean kuuleminen

1% aluuttakurssijarjestelmaa ja raha- ja valuuttaol oja koskevien sopimusten osalta poikkeuksista I11-
227 artiklan menettelyihin sdadetdan 111-228 artiklassa.

Y Tilintarkastustuomioistuimen kuuleminen
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I11-75 artikla: talouspolitiikka; EU:n toimielinten, kansallisten viranomaisten, julkisten yritysten
ym. hyvéks tehtévien luottojérjestelyiden ja niilta hankittavien velkasitoumusten kiellon sove-
tamiseks tehtavien mééritelmien tdsmentéminen (SEY 103 artikla, nykyisin yhtei stoi mintamend-
tely)

[11-78 artikla: rahapolitiikka; toimenpiteet litkkeeseen |askettavien metallirahojen yksikkdarvojen
ja teknisten eritelmien yhdenmukai stamiseksi®® (SEY 106 artikla, nykyisin 252 artiklan mukai-
nen yhtei stoimintamenettely)

[11-79 artiklan 6 kohta: rahapolitiikka; EKP:n perussdannon tietyissé maérayksissa tarkoitettujen
toimenpiteiden vahvistaminen® (SEY 107 artiklan 6 kohta)

I11-82 artiklan 3 kohta: rahapolitiikka; niiden rgj ojen;'oa ehtojen vahvistaminen, joiden mukaisesti
EKP voi maarédta yrityksille sakkojatai uhkasakkoja™ (SEY 110 artiklan 3 kohta)

111-92 artiklan 2 kohta: euron kayttdonoton edellytysten téyttymisen toteaminen (neuvosto paat-

taa Eurooppa-neuvostossa kaydyn keskustelun jalkeen) (SEY 122 artiklan 2 kohta)

3.2. M &dr denemmist® neuvostossa

111-127 artikla: maatalouspolitiikan alan muut kuin lainsdéatami g arjestyksessa hyvaksyttavéat saa
dokset (SEY 37 artiklan 2 kohta, nykyisin madraenemmistd neuvostossa ja Euroopan parlamen-
tin kuuleminen)

[11-14 artiklan 3 kohta: suuntaviivat tasapainoisen edistymisen takaamiseks kaikilla sisamarkki-
noihin liittyvilla aloilla (SEY 14 artiklan 3 kohta)

[11-39 artikla: yhteisen tullitariffin tullien vahvistaminen (SEY 26 artikla)

[11-138 artiklan 3 kohta: syrjinnan poistaminen liikenteen alalla** (SEY 75 artiklan 3 kohta)
[11-61 artikla: vapautukset ja palautukset maastaviennistd muihin jésenvaltioihin ja tasoitusmek -
sut maahantuonnissa jasenvaltioista (SEY 92 artikla)

[11-100 artiklan 4 kohta: ty6llisyytta koskevat suositukset jasenvaltioille (SEY 128 artiklan 4
kohta)

[11-106 artikla: tydmarkkinaosapuolten valisten muiden sopimusten soveltaminen (SEY 139 a-
tiklan 2 kohta)

111-182 artiklan 4 kohdan b alakohta: koulutusta, ammatillista koulutusta, nuorisoa ja urheilua
koskevat suositukset (SEY 149 artiklan 4 kohdan toinen luetel makohta)

I11-181 artiklan 5 kohdan b alakohta: kulttuurialaa koskevat suositukset (SEY 151 artiklan 5
kohdan toinen luetelmakohta, nykyisin yksimielisyys neuvostossa)

[11-179 artiklan 6 kohta: kansanterveyden alaa koskevat suositukset (SEY 152 artiklan 4 kohdan
loppuosa)

I11-306 artikla: Eurooppaneuvoston puheenjohtajan, ulkoasiainministerin seka komission, tilin-
tarkastustuomioistuimen ja unionin tuomioistuimen jasenten palkkojen, korvausten ja elékkeiden
vahvistaminen seka talous- ja sosiaalikomitean jasenten korvausten vahvistaminen (SEY 210,
247(8) ja 259 artikla)

[11-292 artikla: alueiden komitean jasen- ja vargjasenluettelon vahvistaminen (SEY 263 artikla)
[11-296 artikla: talous- ja sosiaalikomitean j&senl uettelon vahvistaminen® (SEY 259 artikla)
[11-161 artikla: OSA-asi at; arviointijarjestelmia koskevien séantdjen vahvistaminen

111-201 artiklan 2 kohta: YUTP?; &) Eurooppaneuvoston eurooppapaitoksen perusteella hyvik-
syttévét unionin toiminnot ja kannat, b) péétds, joka perustuu ehdotukseen, jonka ministeri esit-
téa neuvostolle sen jalkeen kun Eurooppaneuvosto on omasta al oitteestaan tai ministerin itsensa
aloitteesta sité héneltd nimenomaisesti pyytanyt; ¢) unionin toiminnan tai kannan taytantdonpa-

18 EK P:n kuuleminen
19 K omission ehdotuksesta, kun EKP:a on kuultu tai EKP:n suosituksesta kun komissiota on kuultu.
20 »

Ks. edella
21 K omission kuuleminen
22 YUTP:n aallaneuvosto tekee paittksen jasenvaltion, ulkoministerin tai komission tukeman ul-
koministerin aloitteesta. Jos neuvosto & tee ratkaisuaan ulkoministerin aloitteesta, maaraenemmis-
to0On vaaditaan 2/3 jasenvaltioistaja 3/5 unionin vaestosta.
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no; d) erityisedustajan nimittaminen 111-203 artiklan mukaisesti® (SEU 23 artiklan 2 kohta)
(Kohtaa e sovelleta paatoksiin, joilla merkitystéa sotilaallisiin tai puolustuksellisiin kysymyksiin).

— 111-222 artikla: taloudellinen, tekninen ja rahoitusyhteisty0 kolmansien maiden kanssa; pédtokset
silloin kun tilanne kolmannessa maassa edellyttaa unionin kiireellista rahoitusapua (uusi)

— 111-224 artlkla_ YUTP:n alalla péétetyn unionin kannan tai toiminnan nojalla tehtavét rajoitus-
toimenpiteet® (SEY 301 artikla)

— 111-215 artiklan 3 kohdan toinen ja kolmas alakohta: Y UTP; varainhoito, erityisesti 1-40 artiklan
1 kohdan mukaiset unionin ulkopuolella toteutettavien tentévien val mlstel ut0| met, jotka rahoite-
taan jasenvaltioiden rahoitusosuuksista koostuvasta kaynnlstysrahastosta (uusi)

— 111-227 artiklan 10 kohta: kansainvaliset sopimukset; sopimuksen soveltamisen k@keyttammen
jasopimuksella perustetussa elimessa unionin nimissa esitettévien kantojen maérittely ® (SEY
300 artiklan 2 kohdan toinen alakohta)

— 111-228 artiklan 1 kohdan toinen alakohta, 2 ja 3 kohta: euron keskuskurssin vahvistaminen, ku-
moaminen ja muuttaminen val uuttakurssijarjestel massa; suuntaviivojen laatiminen valuuttakurs-
sijarjestelmédn kuulumatonta val uuttaa koskevaa val uuttakurssi politiikkaa varten seké raha ja
valuuttaol oja koskevien sopimusneuvottel ujen j&rjestaminen ja sopimusten tekeminen® (SEY
111 artikla)

— 11231 artikla: ykstylskohtalsten sadanttjen maéritteleminen 1-42 artiklan yhtel svastuul ausek -
keen taytantdonpanolle” (uusi)

— 111-311 artikla: talousarvio; luvan antaminen edellisen vuoden tal ousarvion kahdestoistaosan yli-
tykseen tapauksissa, joissa uutta talousarviota e ole annettu varainhoitovuoden alkuun mennessa
(SEY 273 artikla)

— 111-325 artiklan 2 kohta: oikeuden mydntéminen tiiviimman yhteistyon toteuttamiseen YUTP:n
alala (SEU 27 c artikla, nykyisin mahdollisuus nk. hatajarruun)

- L5t? g)rtiklan 3 kohta: unionin jasenyys; oikeuksien véliaikainen pidéattaminen (SEU 7 artiklan 3

oht

— [I-71 artiklan 2 kohta: suositus talouspolitiikan yleidinjoista (SEY 99 artiklan 2 kohta)

— HI-71 artiklan 4 kohta suosituksen antaminen jasenvaltiolle, jonka talouspolitiikka ei ole yleis-
linjojen mukaista® (SEY 99 artiklan 4 kohta)

— 1l1-72 artikla: talouspolitiikka; taloudellisen tilanteen kannalta aihedlliset toimenpiteet; rahoitus-
apu jasenmadlle, jolle luonnonkatastrofit tai poikkeukselliset tapahtumat ovat aiheuttaneet vaik e-
uksia (SEY 100 artikla)

- III-76 artikla talouspolitiikka; jasenmaan liiallista alijééméaa koskevat suositukset ja toimenpi-
teet™ (liiallisia alijaamia koskevasta menettel ysta tehdyn poytakirjan maar aysten soveltamista
koskevat s&dannot vahvistetaan Euroopan parlamentin kuulemisen jalkeen) (SEY 104)

— 111-86 artikla: talous- ja rahoituskomitean kokoonpanoa koskevat séannét™ (SEY 114 artiklan 3
kohta)

ZNk. héatgarru: Jasenvaltio voi elintérkeisté kansalliseen politiikkaan liittyvista syistd johtuen vas-
tustaa maéréenemmistopaatoksentekoa. Jollei ao. jasenvaltion kanssa péasta ratkaisuun, neuvosto
voi maardenemmistoll& siirtéé asian Eurooppaneuvoston yksimielisesti ratkaistavaksi.

24 Ulkoministerin ja komission yhteisestd ehdotuksesta

%> Ulkoministerin ehdotuksesta

?® Ulkoministerin tai komission ehdotuksesta.

2 1 kohdan ensimméi sessi al akohdassa ja 2 kohdassa komission suosituksesta ja EK P:a kuultuaan
tai EKP:n suodtuksesta; 3 kohdassa komission suosituksesta ja EKP:a kuultuaan

?8 K omission ja ulkoministerin yhteisesté ehdotuksesta

2 Masraenemmistoon ei lasketa ko. jasenmaan dénta. M &8réenemmisté= muiden jésenmaiden &n-
ten enemmistd, joka edustaa 3/5 ko. maiden vaestosta

¥Ks eddlad

31 EKP:n jako. komitean kuuleminen
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— 111-90 artikla: euroalueen erityismaaraykset: yhtelset kannat ja yhtenaisen edustuksen varmista-
minen kv. rahoituslaitoksissaja —konferensseissa® (yksimielisyytta vaativien saadosten edelly-
tyksend on yksimielisyys) (uusi)

— 111-95 artikla: euroalueen siirtymamaéraykset; keskinaisen avun antaminen alueeseen kuulumat-
tomalle jasenmaalle, jolla on maksutasevaikeuksia tai niiden uhka (SEY 119 artikla)

3.3. Maar denemmisto neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvaksynta

— 111-325 artiklan 1 kohta: oikeuden myoéntaminen tiiviimman yhteistyon toteuttamiseen muilla
kuin YUTP:n aalla (Nykyisin tiiviimman yhtei styon al oittamisesta OSA-asioissa maarataan SEU
43 artiklassa. Euroopan parlamenttia kuullaan.)

— 158 artiklan 1 kohta: unionin jasenyys; unionin arvojen loukkaamista koskevan vaaran toteami-
nen® (4/5 enemmistd neuvostossa ja 2/3 annetuista &nista parlamentissa, jotka edustavat jésen-
ten enemmistéd) (SEU 7 artiklan 1 kohta)

3.4. Yksimielisyys neuvostossa

— 1157 artiklan 2 kohta: paétokset, jotka koskevat valtion tukien soveltumista yhteismarkkinoille
kilpailuun liittyvélla alala (SEY 88 artiklan 2 kohta)

— 111-106 artikla: tydtmarkkinaosapuolten kanssa tehtyjen sopimusten soveltaminen [11-104 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettujen kysymysten osalta (SEY 139 artiklan 2 kohta)

— 111-339 artikla: yhteison toimielimissa kaytettavia kielid koskevan saéntelyn vahvistaminen (SEY
290 artikla)

— 111-342 artiklan 2 kohta: niiden tuotteiden luettelon muuttaminen, joita koskevat aseiden, ammus-
ten ja sotatarvikkeiden kauppaatai tuotantoa koskevat méaraykset (SEY 296 artiklan 2 kohta)

— 111-191 artikla: merentakai sten maiden ja alueiden assosiointia koskevien séantdjen ja menette-
lyiden hyvaksyminen (SEY 187 artikla)

— 111-201 artiklan 1 kohta; Y UTP* (Poikkeukset, joissa neuvosto tekee paatokset maar aenemmis-
tol1&, on lueteltu 2 kohdassa) (SEU 23 artiklan 2 kohta)

— 1-40 artiklan 4 kohtaja I11-210 artikla: yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka® (SEU 17 ar-
tikla)

— 111295 artikla: talous- ja sosiaalikomitean kokoonpanon vahvistaminen (kokoonpano méaaritel -
[&&n nykyisin SEY 258 artiklassa)

— 11192 artiklan 3 kohta: euroalueeseen liittyminen; sen kurssin vahvistaminen, jolla euro korvaa
ko. jasenvaltion valuutan sek& muut euron kayttdonottamiseksi tarvittavat toimenpiteet® (SEY
123 artiklan 5 kohta)

3.5. Yksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvaksynta

%2 Ainoastaan euroalueeseen kuuluvat jasenmaat 8nestévat. M &sraenemmistd on enemmistd euro-
alueeseen kuuluvien jéasenmaiden edustajien anistd, jotka edustavat 3/5 ndiden jasenmaiden vaes-
tosta.

3 Jasenvaltioiden kolmasosan, Euroopan parlamentin tai komission perustellusta ehdotuksesta.

¥ YUTP:n aalaneuvosto tekee paatoksen jasenvaltion, ulkoministerin tai komission tukeman ul-
koministerin aloitteesta. Jasenvaltiolla on mahdollisuus danestamasta pidattaytymiseen. Artiklan 3
kohdan mukaan méaraenemmistopadtoksentekoon voidaan siirtya Eurooppaneuvoston yksimieli-
sella padtoksel g, pl. kysymykset, joilla sotilaalistatai puolustukseen liittyvaa merkitysta.

® Ulkoministerin tai jasenvaltion ehdotuksesta

% EKP:n kuuleminen
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- 111-171 artiklan 2 kohdan d alakohta: niiden rikosoikeudellisen menettelyjen erityistekijoiden
madrittéaminen, joista voidaan antaa vahimmai ssdanttja 2 kohdan mukaisesti ***** (uusi)

- 111-172 artiklan 1 kohdan toinen alakohta: sellaisten rikollisuuden alojen lisédminen, joilla voi-
daan vahvistaa rikosten ja seuraamusten méarittelya koskevia vahimmaissdantdja***** (uusi)

- |-17 artikla: joustolauseke (SEY 308, nykyisin Euroopan parlamentin kuuleminen)

3.6. Yksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin kuuleminen

- 111-228 artiklal kohdan ensimménen alakohta: muodollisten sopimusten tekeminen valuutta
kurssijérjestelmésta, joka koskee euron suhdetta muihin valuuttoihin 3 (SEY 111 artikla)

3.7. Yksinkertainen enemmist® neuvostossa

— 111-102 artikla: tydllisyyskomitean perustaminen® (SEY 130 artikla)
— 111-111 artikla: sosiaalisen suojelun komitean perustaminen® (SEY 144 artikla)
— 111-249 artikla: perussopimuksessa tarkoitettuja komiteoita koskevat s&&nnot® (SEY 209 artikla)

3.8. Yksimielisyys Eur ooppa-neuvostossa

— 1-23 artiklan 4 kohta ja I11-245 artikla: neuvoston kokoonpanojen kiertéavaa puheenjohtajuutta
koskevat sdannét (uusi)

— 1-23 artiklan 3 kohta: neuvoston kokoonpanojen vahvistaminen (uusi)

— 1-24 artiklan 4 kohdan toinen alakohta: siirtyminen neuvoston yksimielisesta paétoksenteosta
maéraenemmistopaatoksentekoori” (uusi)

— 1-25 artiklan 3 kohta: komissaarien vuorottel ujarjestelman vahvistaminen (uusi)

— 1-39 artiklan 8 kohta: YUTP; siirtyminen neuvostossa madraenemmistépadtoksentekoon muissa
kuin 111 osassa tarkoitetuissa tapauksissa

- |-40 artiklan 2 kohta: siirtyminen yhteiseen puolustukseen® (uusi)

- 111-194 artikla: ulkoinen toiminta; unionin strategisten etujen ja tavoitteiden méaérittely *® (uusi)

3.10. Yksimielisyys Eurooppa-neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvaksynta

- |-19 artiklan 2 kohta: Euroopan parlamentin kokoonpano (uusi)

- I-58 artiklan 2 kohta: unionin jasenyys; unionin arvojen loukkaamisen toteaminen™ (2/3 anne-
tuista aanista parlamentissa, jotka edustavat jasenten enemmistod) (SEU 7 artiklan 2 kohta, ny-
kyisin valtion- ja hallitusten kokoonpanossa kokoontuva neuvosto toteaa)

3.11. Yksimielisyys Eurooppa-neuvostossa ja Euroopan parlamentin kuuleminen

3 EKP:n tai komission suosituksesta ja EK P:a kuultuaan

% Euroopan parlamentin kuuleminen

¥ Euroopan parlamentin kuuleminen

“0 K omission kuuleminen

*! Eurooppaneuvosto tekee paatdksen omasta aloitteestaan. Aloitteet toimitetaan kansallisille pa-
lamenteille vahintdan nelja kuukautta ennen paéttksen tekemista.

2 Eurooppaneuvosto suosittelee kansallista ratifiointia

“*® Neuvoston suosituksesta

44 Jasenvaltioiden kolmasosan tai komission ehdotuksesta
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- 1-24 artiklan 4 kohdan ensimméinen alakohta: siirtyminen erityisesta tavanomaiseen lainsaéta-
misjérjestykseen perustuslain 111 osaan kuuluvissa kysymyksissi® (uus)

* = Alueiden komitean ja talous ja sosiaalikomitean kuuleminen

** = Talous- ja sosiaalikomitean kuuleminen

*** = Alueiden komitean kuuleminen

**** = Kansainvalisiin sopimuksiin sovelletaan 111-227 artiklaa

*x%%x — Komission aloitteen lisaks s&&dos voidaan antaa aloitteesta, jota V4 jasenvaltioista kannat-
taa. Neuvoston tehdessa paatoksen maadréenemmistolla edellytetédn |-24 artiklan mukaisesti 2/3 ja-
senvaltioistaja 3/5 unionin vaestosta.

“> Omasta al oitteestaan kuuden kuukauden harkinta-ajan jalkeen



