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Valtioneuvosto on antanut julkisen talouden suunnitelman vuosille 2023—2026

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2023—2026

Julkisen talouden suunnitelma siséltdd samalla Suomen vakausohjelman sekd vastaa EU:n vaatimukseen
keskipitkan aikavélin budjettisuunnitelmasta. Julkisen talouden suunnitelma perustuu EU-asetuksen
473/2013 artiklan 4 mukaisesti valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen. Vakausohjelmaan liittyvat erityiset tiedot on esitetty
liitteessa 6.

Valtioneuvosto on tandén asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvénd antanut
julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 1 &:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 paivanad huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston
paatdksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen sisaltyvan valtiontalouden kehyspaatoksen
seuraavasti:

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Pa&ministeri Marinin hallituksen ohjelman talouspolitiikan padmaérana on hyvinvoinnin lisdédminen.
Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestavaa
julkista taloutta. Hallitusohjelmassa hallitus asetti keskeisiksi talouspolitiikan tavoitteiksi:

— normaalin kansainvalisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tydllisyysaste
nostetaan 75 prosenttiin ja tydllisten méara vahvistuu vahintaan 60 000 henkil6ll& vuoden 2023 loppuun
mennessa

— normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023
— hallituksen paatoksilla eriarvoisuus vahenee ja tuloerot pienenevat
— hallituksen paatoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tadsmentdda hallitusohjelman julkista taloutta ja
tyo6llisyyskehitystd koskevia tavoitteita. Hallitus asetti kevaalla 2021 taloudellisen kestidvyyden
tiekartassaan tavoitteeksi:

— taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissa



— nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivalissd ja kasvattaa ty6llisten madraa
hallituksen ty6llisyystoimenpitein 80 000 henkil61la vuosikymmenen loppuun mennessé.

Julkista taloutta ovat viime vuosikymmenen aikana heikentdneet véeston ikéantyminen seka
talouskasvun vaimeneminen. llman julkista taloutta vahvistavia toimia velkaantuminen jatkuu edelleen.
Julkisen talouden menoja lisd4d ikdantyneen vdeston madrdn kasvu, mik& kasvattaa erityisesti
hoivamenoja, mutta myo6s elédke- ja terveysmenoja. Samaan aikaan tydikdisen véeston madrén
supistuminen heikentéé talouden kasvumahdollisuuksia ja julkisen talouden rahoituspohjaa. Naista
syisté julkisessa taloudessa on pitkalla aikavalilla kestdvyysvaje, joka valtiovarainministerion arvion
mukaan on n. 2,5 % suhteessa BKT:hen eli n. 7 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla.

Talouden kasvun ja kestavyyden tiekartta

Hallituksen kestévyystiekartassa asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi on tunnistettu julkisen
talouden vahvistamisen nakokulmasta potentiaalisina toimenpidekokonaisuuksina:

— tyo6llisyyden lisddminen ja ty6ttdémyyden vahentdminen
— kestédvan talouskasvun edellytysten vahvistaminen
— julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannusvaikuttavuutta tukevat toimet

— sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seké sote-palveluiden kustannusvaikuttavuutta kohentavat
toimet.

Hallitus on arvioinut talouden kasvun ja kestavyyden tiekartan valmistelussa mahdollisuuksia vahvistaa
julkista taloutta kunkin toimenpidekokonaisuuden osalta ja tekee toimenpiteitd koskevia paatoksia
erikseen.

Hallitus on sitoutunut pitk&janteiseen tyhon tyodllisyysasteen nostamiseksi tekemallda péaatoksia, joilla
voidaan saavuttaa arviolta 80 000 lisatyéllista. Tyollisyysasteen nousu on hallitusohjelmassa tulopohjan
keskeisin yksittidinen elementti. Viimeisimpana hallitus teki 11.2.2022 paatokset tyollisyystoimista,
jotka vahvistavat julkista taloutta 110 milj. eurolla. Yhteensa hallitus on viimeisimméat paatokset
mukaan lukien tahdn mennessa paattanyt tyollisyytta vahvistavista toimista, jotka vuoden 2029 tasolla
arvioituna vahvistavat julkista taloutta 560 milj. eurolla huomioiden toimenpiteistd aiheutuneet
kustannukset  ja  tydllisyyden vahvistumisesta  syntyvat S&astot. Merkittavimmat
toimenpidekokonaisuudet ovat  tyottdmyysturvan  lis@péivistd  luopuminen, pohjoismainen
tyénhakumalli, ty6- ja elinkeinopalveluiden kuntasiirtoon liittyva rahoitusuudistus, tyéttdmyysturvan
tyodssaoloehdon euroistaminen, seké oppivelvollisuuden laajennus.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin  suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa hallitusohjelman, tutkimuksen, kehittdmisen ja
innovaatioiden tiekartan (TKI-tiekartta) seké parlamentaarisen tki-tyéryhman mukaisesti. VVuoden 2023
valtion T&K-panosten kokonaisuutta on korotettu 344 milj. eurolla edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna ja verotuloarvioissa on huomioitu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
lisdvéhennys, jonka verotuottoa alentavaksi vaikutukseksi on arvioitu vuositasolla 100 milj. euroa.

Suomeen on 1.7.2021 muodostettu 21 hyvinvointialuetta, joille siirretddn 1.1.2023 alkaen nykyisin
kuntien ja kuntayhtymien vastuulle kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd& pelastustoimen
palvelujen jarjestdminen ja ndiden kustannukset. Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa p&dosin
valtion rahoituksella.



Tavoitteena hiilineutraaliuus v. 2035

Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jéalkeen.
Hallitus on sitoutunut paattdamaan tarvittavat lisdtoimet, jotta hiilineutraalius 2035 toteutuu.
IImastotoimien riittdvyysanalyysin perusteella suunnitelma, paatokset tai toimeenpano puuttuu n. 11 Mt
paastdvahennysten osalta. Lisaksi tulee paattdd lisatoimista, joilla hallituksen linjaus hiilinielujen
vahvistamisesta 3 miljoonalla tonnilla toteutuu.

IImastopolitiikan vaikuttavuuden ja julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden takia toimenpiteiden
tulee olla vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Samalla on huolehdittava siitd, ettei niistd synny
kohtuuttomia vaikutuksia eri vaestonryhmille. Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttad myos
lisdpanostuksia vahapéaastoisiin teknologioihin ja ratkaisuihin.

Kiristynyt geopoliittinen tilanne ja energian hintojen nousu ovat nostaneet esiin toimitus- ja
huoltovarmuuden sekéd energiajarjestelman kustannustehokkuuden tarkeyden ilmastonakdkulman
rinnalle. Fossiilisista polttoaineista irtautumisella ja uusiutuvan energian osuuden kasvattamisella
voidaan edistdd ilmastotavoitteita, véhentdd riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja
suojautua hintashokeilta.

Hallitus on paattanyt merkittavista vihredn siirtyman toimista osana Suomen kestdvan kasvun ohjelmaa
sekd Vendjdn hyokkayssodan aloituksen jélkeen linjatun poikkeuslausekkeen puitteissa.
Energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi on pééatetty toimenpidekokonaisuudesta,
jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittavalla tavalla irtautumista fossiilisesta energiasta sekéd tukea
uuden teknologian kayttoonottoa. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy myos vihredn siirtyméan
investointien vauhdittamiseksi lisdyksia lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaatioon.
Suuri osa ndistd menoista kohdentuu kuluvaan vuoteen mutta edelleen kehyskaudelle kohdistuu 1,2 mrd.
euron lisdykset em. kokonaisuuksiin.

Luvussa 5.7 tarkastellaan julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraaliutta edistévien
toimenpiteiden kokonaisuutta.

Finanssipolitiikan linja

Pa&ministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan
suhdannetilanteen edellyttamélla tavalla. Finanssipolitiikka oli taantumassa voimakkaasti elvyttavaa.
Hallitus paatti koronavirustilanteen aikana laajoista toimista, joilla turvattiin tydpaikkoja ja ihmisten
toimeentuloa sek& helpotettiin  yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta aiheutuvissa
vaikeuksissa.

Helmikuussa 2022 Vendjan hydkkays Ukrainaan langetti varjon maailmantalouden ylle. Sotaan liittyvé
epavarmuus heikentda kuluttajien ja yritysten luottamusta ja Kiihdyttda inflaatiota energia-alan ollessa
myllerryksessd. Suomessa inflaatio on kivunnut l&hes 5 prosenttiin vuoden 2022 ensimmadising
kuukausina. Hintojen nousu on suurimmalta osalta seurausta energian hinnan noususta.

Vendjan hyokkayssodan vaikutukset ulottuvat myods Suomen julkiseen talouteen. Talouskasvun
hidastuminen heikentdd verotulojen kasvua keskipitkédlla aikavalilla. Samalla Vendjan aloittama
hyokkayssota ja geopoliittisten jannitteiden kasvu vahvistavat tarvetta varautumiseen, mikd luo
menopaineita lyhyelld aikavalilla. Suurelta osin hallitus vastaa néihin akuutteihin menopaineisiin
kuluvan vuoden lisatalousarvioesityksessédan, mutta joiltain osin varautumisen vaikutukset ulottuvat
my®os julkisen talouden suunnitelman kaudelle 2023—2026.



Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan merkittdvid panostuksia maanpuolustukseen, kyber- ja
rajaturvallisuuteen seka sotaa Ukrainasta pakenevien auttamiseksi. Puolustusvoimien toimintamenoihin
osoitetaan kehyskaudella vuotuinen n. 130—200 milj. euron korotus ja puolustusmateriaalihankintoihin
yhteensd n. 1,5 mrd. euron lisdys. Rajavartiolaitoksen uusien valvontalentokoneiden hankintaan
varaudutaan 163 milj. eurolla ja Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin kohdennetaan merkittavia
lisdyksia. Kyberturvallisuuden parantamiseksi ja yhteiskunnan kriittisten tietojérjestelmien toiminnan
vahvistamiseksi tehdaén useita erilaisia toimia. Maahanmuuton lisémenoihin varataan kehyskaudelle n.
0,8—0,3 mrd. euroa vuodessa.

Jo aiemmin hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti hallitus on kohdentanut pysyvia lisapanostuksia mm.
sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen
sekd ympéristonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin - toimiin. Hallitusohjelman mukaiset pysyvét
lisdpanostukset, jotka tehtiin hallituskauden alussa, ovat vuoden 2023 tasolla n. 1,4 mrd. euroa
verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pysyvat menolisdykset katetaan
paéosin pééatosperdisin pysyvin lisatuloin ja uudelleenkohdennuksin seka tyollisteen maaréa liséavin
paatoksin.

Muut pysyvat lisdpanostukset kuin em. hallitusohjelman mukaiset lisdykset ovat n. 0,8 mrd. euroa
vuoden 2023 tasolla ja n. 1,6 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Liséykset sisaltavat mm. seuraavat kaksi
kokonaisuutta: Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti
linjatun rahoitusmallin mukaisesti kyseiset menot siirretddn rahoituslahteesta riippumatta kehykseen
kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023 lukien. Parlamentaarisesti sovittuun rahoitustasoon padsemiseksi on
kohdennettu maararahalisdyksid kehyskaudelle. Parlamentaarisesti on linjattu my6s tutkimus- ja
kehitysmenojen (ns. T&K-menojen) BKT-suhteen nostamisesta 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Tahan liittyen on korotettu valtion T&K-panosten kokonaisuutta.

Viime kevéan julkisen talouden suunnitelmassa paétetyn 370 milj. euron pysyvien sééstdjen
kokonaisuus toteutetaan kehystasoa alentamalla sekd kohdentamalla sdést6ja 328 milj. euron osalta
hallinnonaloittain.

Hallitus paatti vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmassa kehyspoikkeuksesta vakavassa ja
merkittavésti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Muun
muassa  tilanteeseen  vélittdmasti  liittyvdt ~ maanpuolustuksen,  rajaturvallisuuden  seka
kyberturvallisuuden vélttamattomat menolisaykset lasketaan kehyksen poikkeuslauseen piiriin. (ks.
luku 5.1 tarkemmin.)

Verotusta koskevilla ratkaisuilla hallitus on pyrkinyt edistdmaan sek& ilmastotavoitteita ettad
vahvistamaan talouskasvua. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tuetaan vuodesta 2023 alkaen
voimaantulevalla lisdavahennykselld. Investointeihin kannustetaan valiaikaisesti voimassaolevalla
irtaimen kayttdomaisuuden korotetuilla poisto-oikeuksilla. Hallitus tiivistd4 veropohjaa ja korottaa
valillisia veroja. Vuonna 2023 tupakkaveroa korotetaan ja parafiinisen dieselin verotuki poistetaan.
Vilillisiin ~ veroihin  kohdistuvien muutosten  kompensoimiseksi  pieni- ja keskituloisten
ansiotuloverotusta kevennettiin vuoden 2020 alussa. Hyvinvointialueiden perustamisen myota kuntien
verotuloja siirretddn valtiolle kuntien kustannus- ja tehtdvataakan merkittavasti vahentyesséa. Valtion
verotulot kasvavat uudistuksen myotd 14,6 mrd. euroa v. 2023. Verotulojen siirron yhteydessa
ansiotulon verotusta kevennetdan 0,3 mrd. euroa, jotta uudistus ei johtaisi verotuksen kiristymiseen
minkaan tulonsaajaryhmén osalta.

Huhtikuun 2022 ennusteen valossa julkisen talouden alijadma tulee alittamaan EU:n perussopimuksen
3 prosentin alijddmaviitearvon v. 2023. Lisaksi julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema kohenee
0,2 prosenttiyksikolld v. 2022. Julkisen talouden rahoitusasemaa koskevat tavoitteet esitetddn luvussa 2.



Hallitus seuraa taloustilannetta seka talouspolitiikan tavoitteiden toteutumista jatkuvasti ja reagoi
tilanteen edellyttamalla tavalla. Hallitus on sitoutunut tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteité
uudelleen, mikali niiden toteuttaminen vaarantaisi julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen.

2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sdannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paatoksentekoa seka
julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkan aikavélin tavoitteen
noudattamista. Suunnitelma sisdltdd valtiontaloutta, hyvinvointialueiden taloutta, kuntataloutta,
lakisaateisia tyoelakelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii
julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi
huhtikuun loppuun mennessa.

Poikkeukselliset olosuhteet

Maaliskuussa 2020 kayttoonotettu vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on voimassa
edelleen v. 2022. Komissio on todennut 2.3.2022 julkaistussa finanssipolitiikan ohjauksen vuotta 2023
koskevassa tiedonannossaan?, etté yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolo paattyisi suunnitellusti v.
2023, mutta ottaen huomioon vallitseva epdvarmuus asiaa arvioidaan viel&d komission kevétennusteen
perusteella. Yleinen poikkeuslauseke, samoin kuin yksittéisid maita kohtaavat epatavalliset tapahtumat,
antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa tilapéisesti julkisen talouden keskipitkan aikavélin
tavoitteeseen téhtaavaltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdméa ei vaaranna julkisen talouden
kestavyytta keskipitkalla aikavélilla.

Vuosien 2020 ja 2021 julkisen talouden suunnitelmissa katsottiin yleisen poikkeuslausekkeen
voimassaolon tarkoittavan myos kotimaisen finanssipoliittisen lainsdadannon (finanssipoliittinen laki,
869/20122 ja julkisen talouden suunnitelmaa koskeva asetus, 120/2014) mukaisten poikkeuksellisten
olosuhteiden olevan voimassa, miké tarkoitti, ettd monivuotisten ja sektorikohtaisten tavoitteiden
asettamisen ei tarvitse johtaa keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamiseen.® Poikkeuksellisten
olosuhteiden voidaan katsoa jatkuvan v. 2022. Vuoden 2023 osalta ei voida tdssa kohdin poissulkea
poikkeuksellisten olosuhteiden olemassaoloa. Vaikka yleinen poikkeuslauseke ei olisi endd voimassa v.
2023, on mahdollista, ettd Suomen kohdalla voitaisiin katsoa olevan kyseessa sellainen epatavallinen
tapahtuma, johon Suomi ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittdva vaikutus julkisen talouden
rahoitusasemaan.*

Finanssipoliittisen lainsdaddanndn muutostarvetta poikkeuksellisten olosuhteiden maérittelyn osalta on
arvioitu kuluvan vuoden aikana julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen péivityksen
yhteydessa. Pdivitetty asetus on tarkoitus antaa huhtikuun loppuun mennessd. Siihen siséltyy

1 Komission tiedonanto 2.3.2022 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2022_85 1 en_act_en.pdf

2 LLaki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsé4dannon alaan
kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksié koskevista
vaatimuksista.

3 My6s VTV on todennut, etta on perusteltua tulkita, ettd EU-menettelyihin luotu jousto sisaltyy myos kansallisiin vaatimuksiin.
(Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020.)

4 1466/97 artiklan 5 kohdan 1 mukaan jasenvaltioiden voidaan sallia tilapaisesti poiketa keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtiavalta
sopeuttamisuralta sellaisen epatavallisen tapahtuman vuoksi, johon kyseinen jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittavaa vaikutusta
julkisen talouden rahoitusasemaan, tai euroalueen tai koko unionin talouden vakavassa taantumassa, edellyttéen, ettd timé ei vaaranna
julkistalouden keskipitkan aikavalin kestavyytta.



siirtymasaannos, jonka mukaan muuttunutta 3 §:4a sovelletaan ensimmaisen kerran julkisen talouden
suunnitelmaan vuosille 2023—2026.

Keskipitkan aikavélin tavoite

Valtioneuvosto vahvistaa, ettd syksylla 2019 asetettu finanssipoliittisen lain (869/2012) 2 § mukainen
keskipitkan aikavélin tavoite (Medium-Term Objective, MTO) -0,5 % suhteessa BKT:hen julkisen
talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle on voimassa. Tdma on se minimitaso, johon Suomi on
finanssipoliittisessa sopimuksessa® sitoutunut. Keskipitkan aikavalin tavoitteeseen liittyvia vaatimuksia
kuvaillaan ja sen saavuttamista arvioidaan vakausohjelmassa (ks. liite 6), jossa my0s esitetdan
finanssipoliittisen lain mukainen valtioneuvoston arvio edistymisestd kohti keskipitkan aikavalin
tavoitetta.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen
(120/2014) 3§ mukaisesti rahoitusaseman markkinahintaista bruttokansantuoteosuutta koskevat
monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle sek& liséksi tavoite kullekin julkisen talouden osa-
alueelle. Rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, ettd ne valtiovarainministerion ennuste huomioon
ottaen johtavat véhintdan julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen
saavuttamiseen. Tastd voidaan poiketa poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa. Liséksi esitetddn koko
julkista taloutta koskevia rahoitusasematavoitteita vastaavat monivuotiset tavoitteet julkisen talouden
velan ja julkisen talouden menojen suhteesta markkinahintaiseen BKT:hen.

Vallitsevan taloudellisen epdvarmuuden valossa ja huomioiden yhtaalta poikkeuksellisten olosuhteiden
voimassaolon v. 2022 ja toisaalta, ett& vuosi 2023 on hallituskauden viimeinen vuosi, pidetaén kevaalla
2021 asetettu koko julkista taloutta koskeva nimellisen alijadman tavoite vuodelle 2023 ennallaan.
Taman tavoitteenasettelun voidaan katsoa olevan linjassa neuvoston Suomelle kesdkuussa 2021
hyvaksymien finanssipoliittisten suositusten sek& komission maaliskuussa 2022 antaman
finanssipoliittisen ohjauksen kanssa, joiden mukaan finanssipolitiikan virityksen tulee olla kasvua
tukevaa v. 2022 ja neutraalia v. 2023, ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen kaytto.
Tavoitteenasettelu kunnioittaa perussopimuksen 3 prosentin alijddmaéviitearvoa. Koska v. 2023 on
hallituskauden viimeinen, mydhempid vuosia koskevat tavoitteet perustuvat ns. muuttumattomaan
politiikkaan ja esitetddn riippumattoman ennusteen mukaisina. Vuoden 2023 nimellisen alijgaman
kayttdd tavoitteenasettelun pohjana puoltaa myds rakenteellisen j&&man arviointiin liittyvét
epévarmuudet talouden voimakkaassa suhdannekaantymassa. Myoskaan EU-suositukset tai -ohjaus ei
ole ollut numeerista rakenteellisen jadman muutoksen termein maariteltyd, kuten ennen Kriisia.

Koko julkista taloutta koskevat monivuotiset tavoitteet vuosille 2022—2025 esitetédan taulukossa 1 ja
tavoitteita kasitellaan tarkemmin liitteessa 6 VVakausohjelma.

Taulukko 1. Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%)

2022 2023 2024 2025
Julkisyhteis6jen nimellinen rahoitusasema -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
Julkisyhteis6jen menot 54,1 53,6 53,0 53,1
Julkisyhteisdjen bruttovelka 66,2 66,9 68,0 69,1

5 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta seka laki julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista, joka astui voimaan 1.1.2013.



Julkisen talouden sektoreittaiset nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle 2023 pidetédan ennallaan:
— valtiontalouden alijadma noin 2 1/4 % suhteessa BKT:hen

— paikallishallinnon alijadma noin 1/2 % suhteessa BKT:hen

— hyvinvointialueiden rahoitusasema lahell& tasapainoa

— tyOelakelaitosten ylijaddma noin 1 % suhteessa BKT:hen

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema lahella tasapainoa.

Luvussa 3.2 esitetadn arvio siitd, miten pdadministeri Marinin hallituksen asettamat finanssipoliittiset
tavoitteet toteutuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattoman ennusteen valossa.
Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan alasektoreittain luvuissa 5—8. Luvussa 9
tarkastellaan toimenpiteiden kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen. Vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattamista arvioidaan liitteessé 6 Vakausohjelma.

Valtiontalouden kehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talousarvioissa
budjetoitavien menojen madrad. Menosaannolla varmistetaan valtiontalouden vastuullinen,
pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka. S&annén tarkoituksena on rajoittaa
veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonaisméaaraa.

Kehysmenettely asettaa enimméaismaéran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot,
valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset. \uosittaisissa kehyspéatoksissd hallinnonaloille
annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden kokonaiskehys on sitova. Vaalikauden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten  kehysten  véliin  jaa& lisatalousarviovarauksen ohella my6hemmin
kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Hallitusohjelman mukaisia ja muita toimenpiteita toteutetaan
siind maarin, kuin se on kehyksen puitteissa mahdollista.

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2020—2023 péatettiin osana hallituksen ensimmadistd julkisen
talouden suunnitelmaa 7.10.2019. Muun muassa koronavirustilanteen my6td Suomen talouden ja
finanssipoliittisten tarpeiden kokonaiskuva muuttui vaalikauden alkupuoliskolla merkittavésti siitd,
mika tilanne oli syksyll& 2019. Poikkeamista suhteessa alkuperéiseen kehyspaatokseen péatettiin mm.
osana puolivéliriihen ratkaisuja, jolloin hallitus paatti korottaa vaalikauden kehystd, vuoden 2022
kehysta 900 milj. eurolla ja vuoden 2023 kehysta 500 milj. eurolla. Vuoden 2023 kehyskorotustarvetta
pienensi se, ettd kehysmenoja uudelleenkohdennettiin pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.

Hallitus paatti vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmassa kehyspoikkeuksesta vakavassa ja
merkittavésti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Muun
muassa  tilanteeseen  vélittdmasti  liittyvdt  maanpuolustuksen,  rajaturvallisuuden  seka
kyberturvallisuuden vélttdamattomat menolisdykset lasketaan kehyksen poikkeuslauseen piiriin. (Kks.
luku 5.1 tarkemmin).

Valtiovarainministerié on asettanut hankkeen kehittdmaan julkisen talouden ohjausta ottaen huomioon

kuluneen vaalikauden ja aiempien vaalikausien kokemukset sek&d EU-saantdjen uudistamistyon ja sen
vaikutuksen kansalliseen kehikkoon.
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Luvussa 5.1 késitelldan tarkemmin valtiontalouden kehyss&antoa.
3. Taloudelliset l1ahtokohdat

Julkisen talouden suunnitelma perustuu EU-asetuksen 473/2013 artiklan 4 mukaisesti
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteeseen. Tassa luvussa esitetddn riippumattoman ennusteen mukaiset makrotalouden ja julkisen
talouden nékymat. Ennustetta on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion Taloudellisessa
katsauksessa.

3.1. Talouden nakyméat

Talouden suhdannendkymat 2022—2024

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 1,5 % v. 2022 ja 1,7 % v. 2023. Reaktiona Vengjan
hyokkaykselle Ukrainaan EU, Yhdysvallat sekd muut lansimaat ovat asettaneet talouspakotteita
Vendjélle. Asetettujen pakotteiden seurauksena Suomen ulkomaankauppa Vendjan kanssa
kaytannollisesti katsoen loppuu, mikd leikkaa Suomen talouskasvua eniten viennin ja
teollisuustuotannon kautta. Energiahintojen nousun seurauksena inflaatio kiihtyy 4 prosenttiin v. 2022,
mutta hintojen nousu maltillistuu seuraavina vuosina. Kuluttajahintojen nousu heikentéa kotitalouksien
ostovoimaa, mika hidastaa yksityisen kulutuksen ja BKT:n kasvua. Liséantynyt epavarmuus siirtad
investointeja tulevaisuuteen.

Ennusteessa oletetaan, ettd nyt olemassa olevat pakotteet jadvat voimaan puolin ja toisin. Keskeinen
oletus talouden kannalta on, etté raaka-aineiden ja energian saatavuus Vendjaltd Eurooppaan hairiintyy,
mutta ei keskeydy. Koronavirus ei ole poistumassa ja tartuntaméarien nousua voi tapahtua myoés
tulevaisuudessa. Ennusteessa ei kuitenkaan oleteta koronaviruksen levidmisen estdmiseksi tehtavia
uusia rajoituksia, joilla olisi talousvaikutuksia.

Keskipitkan aikavélin nakymat

Talouskasvu hidastuu talouden léhestyessda normaalikapasiteettiaan koronapandemian jaljilta.
Talouskasvun arvioidaan olevan hiukan yli prosentin vuosina 2025 ja 2026. Talouden ja véestorakenteen
jo vuosia kaynnissa ollut rakennemuutos vaikuttaa myos talouden pidemman aikavalin kasvunékymiin.

Tydikdisen vdestdon supistuminen vahentdad tyOpanosta. TyoOpanoksen kokonaisvaikutus kaantyy
tuotantoa vahentavéaksi vuosikymmenen puolivélin jalkeen, kun osallistumisasteen nousu ja
rakenteellisen tyottdmyyden lasku hiipuvat.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ldhde viime vuosikymmenet, mutta sen
kehitys jatkuu edelleen historiaan nahden heikkona. Heikomman kasvun taustalla ovat olleet seka
suhdanneluontoiset etta rakenteelliset tekijit. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut
merkittivésti ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut.

Kokonaistuottavuuden arvioidaan keskipitkélla aikavalilla kasvavan vuosittain hieman alle prosentin,
kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimadrin yli kahteen prosenttiin vuodessa. Tuottavuuskasvu
on kuitenkin hieman nopeampaa kuin 2010-luvulla keskimaarin.

Tydpanoksen ja kokonaistuottavuuden lisdksi talouden pitkéan aikavalin tuotantoedellytyksiin vaikuttaa

padédomakanta. Koronapandemia ei aiheuttanut investointeihin juuri hidastumista ja p&d&domakannan
vaikutus tuotannon kasvuun on noin puoli prosenttia vuosittain.
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Taulukko 2. Kansantalouden kehitys

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BKT:n arvo, mrd.
euroa 238,0 252,9 265,4 275,9 285,0 293,8 303,2
BKT, méaréan
muutos, % -2,3 3,5 15 1,7 1,5 1,3 1,2
Tyo6ttomyysaste, % 7,7 7,7 7,2 6,8 6,6 6,5 6,4
Tyoéllisyysaste, % 70,7 72,2 73,0 73,6 74,0 74,3 74,5
Kuluttajahintaindeks
i, muutos-% 0,3 2,2 4,0 2,1 1,7 1,9 1,9
Pitké korko, 10 v, % -0,2 -0,1 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9

3.2. Julkisen talouden nakymat

Julkisen talouden alijd@méa pieneni voimakkaasti v. 2021. Julkista taloutta vahvisti erityisesti
talouskasvun ja ty6llisyyden kohenemisen tuottama riped vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen kaswvu.
Liséksi talouden taantuman vaistyminen véhensi elvytys- ja tukitoimien tarvetta.

Talouskasvu hidastuu v. 2022, mutta julkinen talous kohenee vield noususuhdanteen jalkilammossa.
Monet veropohjat kasvavat kohtuullisesti ja koronaviruspandemian vuoksi tehtdvien tukitoimien maara
pienenee entisestadn. Julkisen talouden rahoitusaseman koheneminen kuitenkin pyséhtyy ja alijadma
alkaa jélleen kasvaa. Julkisen talouden menot ja tulot ovat rakenteellisesti epatasapainossa mm. vaeston
ikd&ntymisen johdosta, ja siksi pidemmall& aikavélilla julkinen talous ei ole kestavélla pohjalla.

Julkisen velkasuhteen kasvu taittui hetkellisesti v. 2021. Vahva BKT:n kasvu vaikutti suotuisasti
velkasuhteen kehitykseen. Velkasuhteen aleneminen pysahtyi viime vuoteen ja velkasuhde alkaa kasvaa
uudelleen v. 2022. Julkinen velkasuhde on jadmassa korkeammalle tasolle kuin ennen
koronaviruspandemiaa.

Valtionhallinnon rahoitusasema koheni v. 2021 selkeésti. Suhdannevaihtelut heijastuvat selvimmin
valtiontalouteen erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Vuosina 2022—2023
valtiontaloutta vahvistavat koronavirustukitoimien véheneminen sek& hallituskauden méérdaikaisten
toimien péattyminen v. 2023. Alijaédma pysyy kuitenkin mittavana, silla sota Ukrainassa lisdé
varautumistarvetta myds Suomessa ja siten panostukset mm. sotilaalliseen maanpuolustukseen,
rajaturvallisuuteen ja kyberturvallisuuteen puolestaan lisddvat valtion menoja. Mydhemmin alijadma
kasvaa verotulojen kasvun hidastuessa ja havittajahankintojen® myota. Ennusteessa oletetaan, etta uusia
havittdjakoneita luovutetaan Suomelle vuodesta 2025 alkaen.

Paikallishallinnon rahoitusasema heikkeni aavistuksen v. 2021 mutta oli kuitenkin vain hieman
alijadmainen. Erityisesti kulutusmenojen kasvu oli nopeaa. Vuodesta 2023 lahtien Suomen
julkisyhteistjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu
siirretddn kunnilta hyvinvointialueille. T&m& helpottaa kuntien rakenteellisia, véeston ikaantymisesta
johtuvia menopaineita, mutta silti paikallishallinto jad painelaskelmassa alijadmaiseksi.

& Hankinnat kirjautuvat kansantalouden tilinpidon alijaamaan suoriteperusteisesti eli hankintojen toimitusajankohtana. Valtion velassa
hankintojen rahoitus nakyy jo vuodesta 2022 alkaen.
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Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa lievasti alijgamaisend. Alijadmé johtuu mittavista
investoinneista.

Tyoelékelaitosten ylijadma on palautunut lahelle yhta prosenttia suhteessa BKT:hen vahvan maksutulo-
ja omaisuustulokehityksen johdosta. Ylijadmaa j&& tulevina vuosina kuitenkin maltilliseksi, koska
eldkemenojen kasvu jatkuu, ja aikaisempaan historiaan verrattuna vield verrattain alhainen korkotaso
hidastaa tyoelakelaitosten omaisuustulojen kasvua. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema oli
hieman ylijadmainen v. 2021. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistaa kehyskaudella
tyottomyystilanteen helpottuminen ja sosiaaliturvarahastot pysyvat lievasti ylijadmaisina.

Julkisen talouden merkittadvimmat riskit linkittyvét yleiseen talouskehitykseen. Venajan hyokkays
Ukrainaan sekd siitd seuranneiden pakotteiden ja hintapaineiden vaikutukset heijastuvat julkiseen
talouteen niin yleisen talouskehityksen kuin myds tilanteen vaatiman varautumisen kautta. Myos
koronaviruksen mahdolliset uudet aallot seké kertynyt hoitovelka voivat rasittaa julkista taloutta.

Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodostavat riskin
julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille lisda
takausvastuisiin liittyvid riskejd. Vastuiden mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja
nopeuttaisi velkasuhteen kasvua. My6s mahdollisesti ennakoitua nopeampi korkotason nousu
kasvattaisi julkisen talouden velkaantumisen riskia. Mita korkeammalle tasolle velkasuhde on matalien
korkojen aikana noussut, sitd enemman nousevat korot alkavat rasittaa velanhoitokustannuksia
pidemmalla aikavalilla.

Taulukko 3. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%0)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Verot ja
sosiaaliturvamaksut 41,8 42,7 42,1 41,7 41,4 41,3 41,0
Julkisyhteisdjen
menot 57,1 54,9 54,1 53,6 53,0 53,1 52,8
Julkisyhteisdjen
nettoluotonanto -5,5 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8 -1,8
— Valtionhallinto -5,5 -3,2 -2,9 -2,4 -2,2 -2,6 -2,6
— Paikallishallinto -0,1 -0,3 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,5
Hyvinvointialueet -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
— Tyoelakelaitokset 0,1 0,9 1,2 1.2 1,2 1,2 1,2
— Muut
sosiaaliturvarahastot -0,1 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Perusjaama -4.8 2,1 -1,7 -1,2 -1,0 -1,3 -1,4
Rakenteellinen
jaama -3,5 -1,9 -1,6 -1,4 -1,3 -1,7 -1,8
Julkisyhteis6jen
bruttovelka 69,0 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9
Valtionvelka 52,5 50,9 51,4 52,2 53,2 54,0 54,6

Finanssipoliittisten sdantdjen ja tavoitteiden noudattaminen

Monivuotiset tavoitteet julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle seké julkisen velan ja menojen
suhteelle bruttokansantuotteesta ovat valtiovarainministerion rilppumattoman ennusteen valossa pitkalti
toteutumassa (ks. vakausohjelman taulukko A liitteessd 6). Moni vuodelle 2023 asetetuista
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alasektorikohtaisista tavoitteista saavutetaan. Paikallishallinnon rahoitusasema ylta4 tavoitteeseen (n. %
prosentin alijaddma) ja hyvinvointialueiden rahoitusasema on tavoitteen mukaisesti lahella tasapainoa.
Tyoelékelaitosten rahoitusaseman arvioidaan ylittdvan hieman tavoitellun 1 prosentin ylijg@man ja muut
sosiaaliturvarahastot ovat hieman ylijaddmaisid ja siis tavoitellun mukaisesti lahelld tasapainoa.
Valtionhallinnon alijadma ylittda hieman sille asetetun tavoitteen v. 2023. Julkinen velka suhteessa
BKT:hen kasvaa koko ennustejakson ja siihen perustuvan pitkan aikavélin arvion mukaan koko 2020-
luvun ajan. Tulevien vuosien aikana velkasuhdetta kasvattavat erityisesti valtion ja paikallishallinnon
perusalijgdmat sek& hiipuva talouskasvu. Vakaus- ja kasvusopimuksen alijaddma- ja velkakriteerien
noudattamista seka ldhentymista kohti rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettua keskipitkan aikavélin
tavoitetta arvioidaan vakausohjelmassa (liite 6).

Julkisyhteistjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna ydinsektoreiden sek&d ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikdiden rahoitusasemaan ja velkaan

Julkisyhteis6jen rahoitusasema kohenee hieman v. 2022, mutta séilyy edelleen alija@maisena.
Valtionhallinnon ydinsektori, budjettitalous, on edelleen alijagdmaisin osa julkista taloutta.
Paikallishallinto jatkaa edelleen hieman alijd@maisend. Sosiaaliturvarahastojen ylijadma kohenee
edelleen v. 2022. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden yhteenlaskettu alijgdma on n. 0,2 %
suhteessa BKT:hen.

Julkisyhteisjen velka suhteessa BKT:hen jatkaa kasvuaan. Velasta suurin o0sa on valtion
budjettitalouden velkaa. My0s kuntien ja kuntayhtymien velan maéra on merkittava. Ydinsektoreiden
ulkopuolisista yksikoistd lahinnd kiinteistoyhtioilla ja muutamilla muilla yksikoilla on velkaa.
Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka kasvaa hitaasti yksikoiden alijagdman verran vuosittain.
Julkisyhteisojen alasektoreihin kuuluvista yksikaita 10ytyy lista Tilastokeskuksen verkkosivuilta’.

Taulukko 4. Julkisyhteisdjen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna
ydinsektoreihin ja ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikdihin (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Julkisyhteistt yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -5,5 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8 -1,8
Velka suhteessa BKT:hen 69,0 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9
Ydinsektorit yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -5,3 -2,3 -2,0 -15 -1,2 -1,6 -1,6
Velka suhteessa BKT:hen 66,5 63,7 63,9 64,6 65,5 66,4 67,1
Ulkopuoliset yksikdt yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Velka suhteessa BKT:hen 2,5 2,1 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7

3.3. Talouden rakennemuutos, vaeston ikadntyminen ja julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on karsinyt vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen teollisuuden rakennemuutoksesta, joka
on heikentényt talouden kasvumahdollisuuksia. Suomen BKT ylitti finanssikriisia edeltdneen tason
vasta v. 2017. Suomen tuottavuuskasvu on edelleen heikkoa ja tulevien vuosien kasvumahdollisuuksia

7 https://www.tilastokeskus. fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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heikentdd myds tyoikdisen véestdon maédran supistuminen. Julkisen talouden heikkoon tilaan on
vuosikymmenen hitaan talouskasvun lisaksi osaltaan vaikuttanut elédkel&isten maaran ripeé kasvu. Muun
muassa eldkemenojen kasvu selittaa sitd, etta julkinen talous ei ole pystynyt kipuamaan ylijaamaiseksi
koronakriisid edeltdneen suotuisan suhdannevaiheen aikana.

Suurten ikaluokkien jaé@minen elédkkeelle on vasta alkua niissa véestokehitykseen liittyvissa haasteissa,
joita Suomella on edessaan tulevina vuosikymmenind. Vuodesta 2010 huoltosuhde on heikentynyt n. 50
huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaita) yli 60 huollettavaan 100 ty6ikaistd kohden. Véestéennusteen
mukaan huoltosuhteen heikkeneminen on jatkumassa ainakin seuraavien 50 vuoden ajan. Vuonna 2070
Suomessa ennustetaan olevan yli 80 huollettavaa 100 tydikaista kohden.

Julkisessa taloudessa on edelleen mittava kestavyysvaje eli pitkélla aikavalilla julkisen talouden tulot
eivét riitd menojen katteeksi. Vanhusvéeston maaran kasvu lisaa erityisesti terveys- ja hoivamenoja.
liman tehokkaita toimia, jotka hidastaisivat menojen kasvua, nykyinen kokonaisveroaste ei riitd
rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Samanaikaisesti tydikédinen vdestd, joka veroilla rahoittaa
hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Julkisen talouden tulojen ja menojen vélinen pysyva
epétasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi pitkdlla aikavalilla. T&mén
valttamiseksi julkista taloutta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin uudistuksin, jotka kohentavat
tyollisyytta ja talouskasvua tai hillitsevat julkisten menojen kasvua tulevaisuudessa.

Valtiovarainministerio arvioi kestévyysvajeen olevan n. 2,5 % suhteessa BKT:hen eli n. 7 mrd. euroa
vuoden 2026 tasossa. Kestavyysvajearvioon liittyy merkittavaa epavarmuutta ja se on herkké kaytetyille
oletuksille tulevasta kehityksesta. Epdvarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan
tarkastella julkisen talouden edessé olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuut voidaan jakaa suoriin vastuisiin ja ehdollisiin vastuisiin, jolloin esimerkiksi valtion
antaman takauksen tai takuun kautta syntyy maksuvelvollisuus. Valtion taloudelliset vastuut ja niihin
liittyvat riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja
liikelaitosten piirissd. Lisaksi valtiolle voi syntya tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan
toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti valtiota
velvoittaisikaan. Tarvetta valtion vastuun selvittdmiseen voi erilaisissa kriisitilanteissa syntya
esimerkiksi paikallis- ja aluehallinnon, valtionyhtididen tai rahoitusmarkkinoiden piirista tai laajasti
yhteiskunnan normaaliin toimintaan vaikuttavista ulkoisista uhkista kuten vuonna 2020 alkanut
koronapandemia. Pandemian ehk&isytoimiin liittyneitd terveydenhuollon lisdkustannuksia sekd
rajoitusten vaikutuksia yritystoimintaan on jouduttu osin kompensoimaan valtion tukitoimilla.

Taulukossa on koottu yhteen tietoa valtion varoista ja tietyistd, madriteltdvissd olevien vastuiden
nimellisarvoista. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, minka vuoksi
tarkastelussa on selkeyden vuoksi kaytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja
rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on
lisdksi kuvattu erditd keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. N&iden liséksi valtio omistaa
joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissa, joiden arvonmadrittely perustuu
kirjanpitoarvoon.

Valtion rahoitusomaisuudessa yhtidomistusten arvot voivat mm. suhdanteista johtuen vaihdella

merkittavastikin. Valtio on saanut v. 2010—2021 omistuksistaan osinkotuloja 0,8—2,0 mrd. euroa
vuosittain. Vuonna 2021 valtion saamat osinkotulot olivat n. 1,7 mrd. euroa.
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Taulukko 5. Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, mrd. euroa

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Varat

Valtion reaalivarat 57,5 56,7 56,8 57,9 58,7 57,4 58,4

% BKT:sta 27,8 26,8 26,1 25,6 25,1 23,9 24,5

Valtion

rahoitusvarallisuus 67,6 69,6 70,5 70,9 73,3 81,5 98,4 92,2
% BKT:sta 32,7 32,9 32,4 31,3 31,4 34 41,3 36,5
— josta

Valtion kassa 31 4,4 3,1 3 2,1 2,3 7,6 4,8
Solidium 7,6 6,8 7.8 8,6 6,8 75 7,6 9,0
Muut noteeratut

osakeomistukset 10,9 10,2 11,5 15,2 15,5 19 26 25
Asuntorahaston

saamiset 6,4 59 52 4,6 472 3,7 3,2 2,8
Vastuut

Valtion velka 95,1 99,8 102,3 105,8 105 106,4 124,8 128,7
% BKT:sta 46 47,2 47 46,8 449 44,3 52,4 50,91
Kuntien velka 16,8 18 19 19,2 21,0 23,8 25,8 26,1
% BKT:sta 8,1 8,5 8,7 8,5 9,0 9,9 10,8 10,3t
Valtion takaukset ja

takuut? 39,2 44,2 46,1 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2
% BKT:sta 18,9 20,9 21,2 23,1 24,2 25,1 25,9 25,41
— Finnvera 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6 31,6 32,1
— Opintolainat 1,8 2 2,3 2,7 3,4 4 45 5
— ERVV 6,6 6,2 6,3 7 7 7 6,8 6,6
— Suomen Pankki 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8
— Valtion rahastot 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5 17,7
— Covid 19

-tukitoimet® 1 1,4
— Muut 0,9 0,6 1,1 0,6 0,8 0,5 0,7 0,7
Paaomavastuut 17,2 17,8 18 17,9 17,9 17,9 18,2 19,4
% BKT:sta 8,3 8,4 8,3 7.9 7,6 7.4 7,7 7,7t
Muut vastuut 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6 130 132,9 134,3
% BKT:sta 64,2 61,9 59,5 56,8 54,4 54,1 55,9 53,11
— Talousarviotalous* 130,4 128,3 126,9 125,5 1247 127,2 131,6 131,5
— Rahastotalous 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7 1,8 2
— Liikelaitokset 1,8 1,6 1.4 1,2 1.2 11 0,9 0,8

D Ennakkotieto
2 Valtiontakaukset ja -takuut esitetty tarkemmin valtion tilinpaatoksen liitteessa 12.

9 Sisltaa takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille sekd EU:n SURE-tukivélineen lainoille ja EIB:n Covid 19-
takuurahastolle sek& Covid-19-rokotetakuun.

4 Sisaltaa elakevastuun. Elakevastuun mééra vuoden 2021 lopussa oli 93,3 mrd. euroa.

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut sekd valtiontakaukset ja -takuut.
Elékevastuun mééaraksi vuoden 2021 lopussa on laskettu 93,3 mrd. euroa. Suurin kasvu viimeisten 10
vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan sekd valtiontakauksien ja -takuiden méaréassa. Valtionvelka
on vuodesta 2010 kasvanut 75,2 mrd. eurosta 128,7 mrd. euroon v. 2021. Valtiontakausten ja -takuiden
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voimassa oleva kanta on vuodesta 2010 kasvanut 23,2 mrd. eurosta 64,2 mrd. euroon vuoden 2021
lopussa.

Erityisesti Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takauksien kanta on ollut pitkdan kasvu-uralla.
Rahastojen 17,7 mrd. euron takauskannasta pd&dosan muodostavat Valtion asuntorahaston kautta annetut
takaukset, joiden kokonaismé&ara vuoden 2021 lopussa oli 17,5 mrd. euroa. Finnveran takausten kasvu
on kohdistunut vientitakuisiin ja Finnveran varainhankintaan. Vientitakuiden osuus vuoden 2021
lopussa oli 19,5 mrd. euroa, josta nostettujen vastuiden maara oli 12,1 mrd. euroa. Vienninrahoituksessa
tyypillista on takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin asiakaskokonaisuuksiin.
Koronapandemian vaikutukset ovat lisanneet erityisesti varustamotoimialaan liittyvia riskeja, joihin
liittyen Finnvera kirjasi vuoden 2020 tilinpaatokseen luottotappiovarauksia, joita ei ole toistaiseksi voitu
purkaa. Vuonna 2021 Finnveraan liittyvien voimassa olevien takausten ja takuiden kokonaismadra
kasvoi 0,5 mrd. eurolla.

Valtion asuntorahaston takauskannan kasvu on painottunut valtion takaamaan vuokratalo- ja
asumisoikeustalorahoitukseen, johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2021 lopussa 15,6 mrd. euroa.
Yksityishenkiloiden asuntolainoihin kohdistuva takauskanta oli vuoden 2021 lopussa 1,9 mrd. euroa.
Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen riski liittyy valtion lainoittamiin ja takaamiin
kohteisiin, jotka sijaitsevat véestoltaan vahenevilla alueilla, joilla kdyttdasteet alenevat ja kiinteistdjen
arvot laskevat. Takausvastuiden liséksi merkittdvadn osaan valtion takaamasta asuntorahoituksesta
sisaltyy valtion korkotuki, johon korkotasojen noustessa sisaltyy riski valtion maksuvelvoitteen
kasvamisesta.

Vuosina 2020—2021 on syntynyt uusia takausvastuita koronapandemian tukitoimiin liittyen mm.
huoltovarmuuskriittisille  varustamoille ja Finnairille annetuista takauksista sekd Covid-19-
rokotetakuusta, Euroopan unionin komission eurooppalaisen hatétilasta aiheutuvien tyéttdmyysriskien
lieventamisen tilapdista tukivélinettd (SURE) varten ottamien lainojen vakuudeksi annettavasta
takauksesta ja Euroopan Investointipankin Covid-19-takuurahastolle annetusta takuusta.

Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on uuden omien varojen paatoksen osana tehty paatos
elpymisvilineestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvalineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan
unionin vastuita yhteensd 750 mrd. eurolla (vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tastda Suomen
laskennallisen osuuden arvioidaan olevan n. 13 mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jéalkeen realisoituvat
maksut liittyvat elpymisvalineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta yhteensa
6,6 mrd. euroa. Elpymisvalineen voimaantulo osana omien varojen p&atosta edellyttdd kaikkien
jasenvaltioiden kansallisten paatoksentekoelinten hyvaksyntéa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat my®s kansainvélisille rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavat
paaomavastuut, joiden maara oli n. 19,4 mrd. euroa vuoden 2021 lopussa. Pddosan pdaomavastuista on
vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyva pddomavastuu 11,1
mrd. euroa.

Vuoden 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvid laina- ja rahoitusvastuita kasitellaan
luvussa 6.

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan,
julkisen sektorin omistuksiin, myo6nnettyihin takauksiin ja takuisiin sekd julkisen vallan muihin
vastuisiin liittyvat riskit ovat keskenaan korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa yleensa
vain osa riskeistd realisoituu, mutta laajemman ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat
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olla merkittavi&d. Koronapandemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne on koskenut laajasti koko
yhteiskuntaa, ja siihen liittyvat tukitoimet ovat kasvattaneet nopeasti sekda valtion velkaa etta
takausvastuita. Kriisitilanteissa myos riski olemassa olevien takausvastuiden realisoitumisesta yleensa
kasvaa. Myds verokertymét tyypillisesti pienentyvét huonon talouskehityksen tai kriisien oloissa.

Vendjan helmikuussa 2022 aloittamat sotatoimet Ukrainassa ovat tuomassa uusia ja vaikeasti
ennakoitavia uhkia ja riskeja kansantalouden ja valtiontalouden kehitykselle.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittdvan rasituksen
kansantaloudelle. Tdmé korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin sek& vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeyttd. Yllattaviin
kokonaistalouteen vaikuttaviin  sokkeihin tulee varautua pitkalla tahtaykselld siten, ettd
noususuhdanteissa valtion vastuita voidaan pienentdd, mikd antaa liikkumavaraa toimenpiteille
kriisitilanteissa.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskeja késitelladn tarkemmin valtiovarainministerion
julkaisemassa katsauksessa valtion vastuisiin ja riskeihin.

5. Valtiontalous
5.1. Valtiontalouden kehyssaanto

Valtiontalouden kehysjarjestelméd perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdaén vuosittain tarvittavat hinta- ja kustannustasotarkistukset
sekd rakennekorjaukset. Kehysjérjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli se rajoittaa valtion
talousarvioissa budjetoitavien menojen méaréa.

Menosadnndn tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen
kokonaismadrda. Tarkoituksena on varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen ja
taloudellista vakautta edistdva menopolitiikka.

Kehysmenettely asettaa enimmaismaéran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jadvat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten
ty6ttomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki sekd toimeentulotukimenot. Mainitut menot luetaan
kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta. Lis&ksi
kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset
sekd menot, joissa valtio toimii teknisena ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valittajana. Kehys ei
myo6skaédn kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikd muuta budjettivaltion ulkopuolista
valtiontaloutta.

Myos lisatalousarviot sisaltyvat kehykseen, ja niille on varattu kehyksestd tietty osuus, ns.
lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspéaatoksissd asetetaan my6ds hallinnonalakohtaiset
menokehykset ~mutta  vain  vaalikauden  kokonaiskehys, eli  menokatto, on sitova.
Uudelleenkohdennuksia voidaan tehdd hallinnonalojen vélilla&. Vaalikauden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten  kehysten  véliin  jd& lis4talousarviovarauksen ohella ~my&hemmin
kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Jos menojen taso lisatalousarvioiden jalkeen jaa kehystason
alle, voidaan erotus kéyttad seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamatta.

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2020—2023 péatettiin osana hallituksen ensimmadistd julkisen

talouden suunnitelmaa 7.10.2019. Kevéaalla 2021 Suomen talouden ja finanssipoliittisten tarpeiden
kokonaiskuva poikkesi mm. koronavirustilanteen my6ta merkittavasti siitd, mika tilanne oli syksylla
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2019 vaalikauden kehystd asetettaessa. Osana kevadn 2021 puolivaliriihen ratkaisuja hallitus paatti
korottaa vuoden 2022 kehystd 900 milj. eurolla ja vuoden 2023 kehysta 500 milj. eurolla. Vuoden 2023
kehyskorotustarvetta pienensi se, ettd kehysmenoja uudelleenkohdennetaan pysyvésti 370 milj. eurolla
vuodesta 2023 alkaen.

Tatd julkisen talouden suunnitelmaa laadittaessa Euroopassa on sota. Tassé vakavassa ja merkittavasti
muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa hallitus tekee
seuraavan kehyspoikkeuksen:

Tilanteeseen valittomasti  liittyvdt maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, kyberturvallisuuden
valttamattomat menolisaykset katetaan kehyksen ulkopuolisina.

Samoin Ukrainaan annettu apu, sotaa pakenevien ukrainalaisten auttaminen ja sotaan liittyvien
pakotteiden valittomat vaikutukset valtion toiminnalle katetaan kehyksen ulkopuolisina.

Kehyksen ulkopuolisina rahoitetaan my6s vuosien 2022—2023 médréaikaisia huoltovarmuuden
kannalta valttamattomia toimia, erityisesti investointeja, jotka samanaikaisesti seké lisdavat kotimaista
energiantuotantoa ettd tukevat uuden fossiilista energiaa korvaavan teknologian hyddyntdmisté. Samoin
naihin rinnastettavat akillisen energiahintojen nousun takia tehtévét vuoden 2022 yksittdiset toimet
sopeutumisen siirtymaajalla katetaan kehyksen ulkopuolelta.

Myo6s Euroopan unionin tasolla kiinnitetddn huomiota Vendjan hyodkkayksesta Ukrainaan johtuviin
toimiin Ukrainan tukemiseksi ja sotaa pakenevien pakolaisten auttamiseksi sekd muihin sodasta
aiheutuviin seurauksiin. Samoin energian hinnan nousu herattdd huolta unionin tasolla. Kansallisia
toimia toteutetaan ottaen huomioon myds unionin tason linjaukset ja toimet.

Em. kehyspoikkeus otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehysté
nostetaan menoja vastaavasti, jolloin ao. menot tulevat katettua kehyksen ulkopuolisena.
Rakennekorjaus on 1998 milj. euroa vuotta 2023 koskien (kyberturvallisuus 54 milj. euroa,
rajaturvallisuus ja maanpuolustus 996 milj. euroa, maahanmuutto 723 milj. euroa, huoltovarmuutta /
vihred siirtymaé tukevat toimet 217 milj. euroa, energiahintojen nousun takia tehtdvat toimet 8 milj.
euroa).

Viime kevaana linjatusta 370 milj. euron pysyvastad saastosta 100 milj. euroa kohdentui sellaisiin
puolustusministerion hallinnonalan, sisaministerion hallinnonalan ja T&K-menojen kokonaisuuksiin,
joihin julkisen talouden suunnitelmassa 2023—2026 on paatetty lisdpanostuksia. Nain ollen taman
séaston korvaamiseksi hallitus linjasi 100 milj. euron uudelleenkohdennuksen kokonaisuuden, joka
vuoden 2023 tasolla jakautuu s.e. T&K-sadston purkautumista vastaava osuus (58 milj. euroa) on
kohdennettu uudelleen muille mé&arédrahamomenteille. Liséksi vaalikauden kehystasoa alennetaan 42
milj. eurolla vuodelta 2023, jolloin hallituksen liikkumatila uusille menoja aiheuttaville lisayksille
kaventuu vastaavasti.

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun
rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretddn rahoitusl@hteestd riippumatta ja hallitusohjelmassa
linjatusta kehyssdannosta poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023 lukien. Vaalikauden
kehysté korotetaan koko tason osalta, ei vain rahapelituotoilla nykyisin rahoitettavilta osin. Julkisen
talouden suunnitelmassa vuoden 2023 rahoitustaso (990 milj. euroa) vastaa parlamentaarisen linjauksen
mukaista vuoden 2024 rahoitustasoa.
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Lisaksi koronavirustilanteen johdosta vaalikauden kehykseen on tehty seuraavat poikkeukset:

— Kehys ei rajoittanut menoja v. 2020. Hallitus linjasi asiasta vuoden 2020 lis&talousarvioesityksen
yhteydessa.

— Vuoden 2021 talousarvioesityksessa otettiin kayttdon ylimaarainen kehysvaraus kaytettavaksi
kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin.
Alun perin 500 milj. euron suuruista varausta Kkorotettiin vuoden 2021 kolmannessa
lisdtalousarvioesityksessa 1 350 milj. eurolla yhteensd 1 850 milj. euron tasolle.

— Omikron-variantin my6té koronavirustilanne oli myds vuoden 2022 alussa vaikea. Eduskunta oli
my06s lausumissaan edellyttdnyt, ettd valtio maksaisi koronavirustilanteen takia paatetyista
julkisoikeudellisista rajoitustoimista toimien kohteena oleville yrityksille ja elinkeinonharjoittajille
kohtuullista korvausta. Hallitus linjasi vuoden 2022 lisatalousarvioesityksen yhteydessd, ettd
koronavirustilanteen takia padtettyjen julkisoikeudellisten rajoitustoimien ajanjaksolta toimijoille
maksettavat korvaukset sekéd tydttomyysturvaa koskevat véliaikaiset muutokset katetaan kehyksen
ulkopuolisina menoina v. 2022, samoin kuin viranomaisten rajoitustoimista ja rajoitustoimista
aiheutuvien korvausten toimeenpanosta aiheutuvat menot.

— Koronaan liittyvat valittémét kustannukset kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen,
jaljittdmiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terveysturvallisuuteen seka
rokotteeseen liittyvat menot katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021—2023.

— Kevaan 2020 kehyspaatoksessd luokiteltiin poikkeuksellisesti kehyksen ulkopuolelle kaksi
yritysrahoituksen menokokonaisuutta: Arvio tappiokorvausmenoista liittyen Finnveran Oyj:n kotimaan
rahoitusvaltuuksien nostoon, sek& pk-yritysten tukien myontdmisvaltuuksien korotusten (vain vuoden
2020 ensimmédinen ja toinen lisatalousarvio) maarérahavaikutukset jatkovuosille.

— Poikkeusolojen mekanismi on ollut kdytossé vuosina 2021 ja 2022 mahdollistaen 500 milj. euroa
per vuosi kertaluonteisiin menoihin. Mahdollisuus poikkeusolojen mekanismiin siséltyi jo
hallitusohjelman kehyssaantoon.

Vaalikauden kehys vuodelle 2023 (vuoden 2023 hinnoin), milj. euroa

2023
Kehyspaatds 12.5.2021 65 011
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 1831
Rakenteelliset tarkistukset 2094
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (ml. lisdtalousarviovaraus) 68 936

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2023—2026

Vuonna 2023 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 79,7 mrd. euroa, mikd on n. 14,1 mrd.
euroa enemman kuin mitd vuodelle 2022 on budjetoitu (ml. ensimmadinen lisdtalousarvio). Menotason
kasvu johtuu ennen kaikkea sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta, joka muuttaa julkisten menojen
rakennetta. Uudistuksen seurauksena budjettitalouden menojen taso nousee vuodesta 2023 alkaen n.
13,9 mrd. eurolla. Liséksi vertailua hankaloittaa se, ett4 Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen
perusteella paatetyt menolisdykset nakyvat vuoden 2023 menoarviossa, mutta ne huomioidaan vuoden
2022 menoarviossa vasta toisen lisitalousarvion yhteydessa. llman néitd tekijoitd budjettitalouden
menot laskisivat v. 2023 muun muassa, koska koronaviruspandemiaan ja tyottémyyteen liittyvat menot
pienenevat ja osa hallituksen péaattamistd maaraaikaisista menolisayksista paattyy.
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Vuosina 2023—2026 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan keskima&rin n. 80,0 mrd. euroa
vuoden 2023 hintatasossa. Vuosina 2023—2026 budjettitalouden menot kasvavat yhteensa n. 280 milj.
eurolla. Yhtaaltd hyvinvointialueille annettu rahoitus kasvaa n. 1,7 mrd. eurolla, tutkimus- ja
kehitysinvestoinnit yli 400 milj. eurolla, ja EU-jasenmaksut n. 350 milj. eurolla. Toisaalta menotaso
pienenee vuodesta 2023 vuoteen 2026 yli 1,2 mrd. eurolla, koska Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayksen perusteella paatetyt lisimenot ovat etupainotteisia. Lisaksi kehyksen ulkopuoliset menot,
joiden kehitysta on kuvattu tarkemmin seuraavassa 0siossa, alenevat.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 11,0 mrd. euroa v. 2023, mika on lahes 1,2 mrd.
euroa vahemman kuin vuodelle 2022 on budjetoitu (ml. ensimméinen lisatalousarvio). Kehyksen
ulkopuoliset menot alenevat rakenteellisen muutoksen vuoksi n. 700 milj. eurolla, kun aiemmin
rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitetut menot siirretddn menokehyksen piiriin. Liséksi kehyksen
ulkopuoliset verokompensaatiot kunnille alenevat n. 450 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistukseen liittyvana teknisend seikkana. Muutoin kehyksen ulkopuolisista menoista alenevat
merkittavasti suhdanneluontoiset menot sekd koronaviruspandemiaan ja EU:n elpymisvalineeseen
liittyvat menot. Toisaalta velan korkomenojen arvioidaan kasvavan v. 2023 selvasti.

Vuosina 2023—2026 kehyksen ulkopuoliset menot laskevat keskimé&arin yli 2 prosentilla vuodessa.
Laskua selittéa erityisesti EU:n elpymisvélineesta rahoitettavien menojen vaheneminen yli 540 milj.
eurolla vuodesta 2023 vuoteen 2026. Liséksi suhdanneluontoisten menojen arvioidaan alenevan jonkin
verran. Muut muutokset ovat likimain toisensa kumoavat.

Vuosina 2023—2025 kehyksen ulkopuoliset menot ovat keskiméaérin n. 230 milj. euroa suuremmat kuin
edellisessd kehyspaatoksessa. Kehyksen ulkopuolisia menoja kasvattaa erityisesti se, ettd edelliseen
kehyspaatdkseen nahden korkomenojen arvioidaan kasvavan keskimaéarin n. 760 milj. eurolla vuodessa.
Toisaalta kehyksen ulkopuolisia menoja pienentda edella mainittu rakenteellinen muutos, jonka myota
aiemmin rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitetut menot siirretddn menokehyksen piiriin.

Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa vuoden 2023 hinta- ja kustannustasossa (v. 2022 kdyvin
hinnoin)®

2022 2023 2024 2025 2026

Suhdanneluonteiset menot 5,0 4,7 4,6 4,6 4,5
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,7 0,2 0,3 0,3 0,3
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 1,3 1,4 1,2 1,3 1,3
Rahapelitoiminnan voittovarojen tuottoa vastaavat 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
menot

Korkomenot 0,5 1,1 1,2 1,2 1,1
Finanssisijoitukset 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniset l&pivirtaukset 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Arvonlisdveroméaararahat 1,7 1,8 1,7 1,8 1,7
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

8 Taulukkoon eivit sisally uusi kehyspoikkeus, joka tehtiin vakavassa ja merkittavésti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa
turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Ao. menot on budjetoitu hajautuvat lukuisille momenteille ja kokonaisuudet on késitelty kehyksen
rakennekorjauksena ks. liite 2.
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Poikkeusolojen vaikutukset ja koronavirustilanteen 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
terveysturvallisuus

EU-elpymisvélineen tuloilla rahoitettavat menot 0,7 0,6 0,4 0,2 0,1
Yhteensa 12,1 11,0 10,8 10,5 10,3

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset tarkistukset

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kehyksen rakenteellisten tarkistusten liséksi kehyksen kokonaistasoon
tehddén hintatasossa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Hinta- ja kustannustasotarkistuksia

sekd rakenteellisia tarkistuksia on késitelty tarkemmin liitteessa 2.

Taulukko 6. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sekd arvio kehyksen ulkopuolisista
menoista vuosina 2023—2026, milj. euroa vuoden 2023 hinta- ja kustannustasossa

2023 2024 2025 2026
23. Valtioneuvoston kanslia 199 199 200 200
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 25 25 25
Yhteensa 224 224 224 224
24. Ulkoministerio 1141 1164 1207 1243
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 158 156 154 154
Yhteensa 1299 1321 1361 1397
25. Oikeusministerio 1016 1051 1012 1012
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 51 52 52 52
Yhteensa 1067 1103 1063 1063
26. Sisaministerio 2127 1647 1476 1477
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 163 165 158 157
Yhteensa 2290 1812 1635 1634
27. Puolustusministerio 4843 4778 4 883 4478
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 847 700 745 733
Yhteensa 5690 5478 5628 5211
28. Valtiovarainministerio 33960 35512 35 822 36 281
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 729 776 825 853
Yhteensa 34 689 36 289 36 647 37133
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 7435 7313 7287 7 306
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 99 80 54 42
Yhteensa 7534 7393 7341 7348
30. Maa- ja metsatalousministerio 1687 1642 1635 1632
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1005 933 929 927
Yhteensa 2692 2575 2 565 2 559
31. Liikenne- ja viestintdministerio 2208 2191 2 166 2160
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1037 1081 1080 1080
Yhteensa 3245 3272 3246 3239
32. Ty6- ja elinkeinoministerio 2702 2710 2643 2 525
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1001 836 737 660
Yhteensé 3703 3546 3380 3184
33. Sosiaali- ja terveysministerit 10 853 10 864 10 878 10 940
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4796 4713 4602 4 502
Yhteensé 15 649 15577 15 480 15 442
35. Ymparistoministerio 283 204 204 204
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 35 12 12 12
Yhteensé 318 216 216 216
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36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1085 1210 1159 1135

Yhteensé 1085 1210 1159 1135
Hallinnonalojen kehykset yhteensa! 68 614 69 441 69 577 69 600
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensa 11 047 10 754 10 547 10 340
P&aluokat yhteensé 79 660 80 195 80 124 79 940
Vaalikauden kehys 68 936 - - -
— Hallinnonalojen kehykset yhteensa! 68 614 69 441 69 577 69 600
— Lisétalousarviovaraus 100 - - -
— Jakamaton varaus 222 - - -

D Paéluokat 21 ja 22 sisaltyvat loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2023—2026

Vendjan hyokkayksen seurauksena huomioidut maararahamuutokset

Suomen ja Euroopan turvallisuusympéristd on muuttunut Venajan aloittaman hyokkéayssodan myota.
Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan merkittavia panostuksia maanpuolustukseen, kyber- ja
rajaturvallisuuteen sekd sotaa Ukrainasta pakenevien auttamiseksi.

Puolustusvoimien toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuotuinen n. 130—200 milj. euron
korotus ja puolustusmateriaalihankintoihin yhteensa n. 1,5 mrd. euron lisdys. Rajavartiolaitoksen uusien
valvontalentokoneiden hankintaan varaudutaan 163 milj. eurolla ja Rajavartiolaitoksen
toimintamenoihin kohdennetaan merkittdvid lisdyksid. Kyberturvallisuuden parantamiseksi ja
yhteiskunnan Kriittisten tietojarjestelmien toiminnan vahvistamiseksi tehdain useita erilaisia toimia.
Vuosittainen lisérahoitus kyberturvallisuuden parantamiseen on n. 40—56 milj. euron valilla
kehyskaudella, ja se jakautuu lukuisille eri hallinnonaloille. Suurimpia kokonaisuuksia ovat hallinnon
yhteisen perusinfrastruktuurin  parantaminen, turvaluokitellun aineiston kasittely-ymparistojen
laajentaminen, turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn nosto sekd Kelan etuusjarjestelmien
kehittdminen. Rahoitus sisaltaa erilaisia laitehankintoja seka henkilostolisayksia.

Huhtikuun 7. pdivdadn mennessé n. 17 000 Ukrainan kansalaista on hakenut Suomesta kansainvélista
suojelua Venajan hydkkayksen jalkeen. Maahanmuuton lisimenoihin varataan kehyskaudelle n. 0,8—
0,3 mrd. euroa vuodessa mm. vastaanoton menoihin ja asiakkaille maksettaviin tukiin seka
Maahanmuuttoviraston  toimintamenoihin,  perusopetukseen  valmistavaan  opetukseen ja
varhaiskasvatukseen. Liséksi maérarahaa varataan kotoutumiskoulutukseen, valtion korvauksiin
kotouttamisesta, etuusmenoihin sekd oikeusministeridlle turvapaikanhakijoiden oikeusturvan ja
perheenyhdistdmisen menoihin. Menoihin liittyy suurta epdvarmuutta. Maardrahatarve on riippuvainen
mm. tulijoiden toteutuvasta lukumaarastd ja heidén tyollistymisestadn. Maardrahatarve perustuu
arvioon, jonka mukaan v.2022 jatettaisiin 60 000 tilapdisen suojelun hakemusta ja 6 000
turvapaikkahakemusta. Vuosina 2023—2026 turvapaikkahakemusten lukumaaréksi arvioidaan 5 000—
5 500 vuodessa.

Toimet omavaraisuuden vahvistamiseksi, fossiilisesta energiasta luopumiseksi ja investointien
vauhdittamiseksi seka maatalouden toimet

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen vaikutuksiin  varautumiseksi  varautumisen
ministerityéryhma on linjannut energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi
toimenpidekokonaisuudesta kohdistuen vuosille 2022—2023, jonka tavoitteena on nopeuttaa
merkittavélla tavalla irtautumista fossiilisesta energiasta sekd tukea uuden teknologian kayttéonottoa
(vihred siirtymd).
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Toimiin kuuluvat energiainvestointien vauhdittaminen, fossiilisista polttoaineista irtautuminen
liikenteessé seka pientalojen ja muiden asuinrakennusten lammitysratkaisut.

Hyokkayksen vuoksi pahentuneen maatalouden kustannuskriisin helpottamiseksi ja huoltovarmuuden
turvaamiseksi on péaatetty toimia, jotka lisd&vat tukea kotimaiselle ruoantuotannolle akuutissa
tilanteessa. Kokonaisuus sisaltdd nopeavaikutteisia tukimuotoja tilojen maksuvalmiuden tukemiseksi
sekd toimia, joilla vauhditetaan energiaomavaraisuuden kasvattamista ja siirtymaa pois fossiilisista
tuotantopanoksista.

Edella mainittujen toimenpiteiden kokonaisuus on kehyskaudella seuraava:

— Investointituki mm. biokaasuméadétteiden kehittyneille k&sittelytekniikoille 7,5 milj. euroa
— Maaseutuyritysten energiainvestoinnit (biokaasuinvestoinnit) 10 milj. euroa

— Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman lisérahoitus 6 milj. euroa

— Kaosteikkoviljelyn tukeminen 30 milj. euroa

— Teiden ja siltojen kuntokartoitus ja aktivointitoimenpiteet 2,5 milj. euroa

— Yksityistieavustukset huoltovarmuuden ja kotimaisen puun saatavuuden varmistamiseksi 10 milj.
euroa

— Hankintatuki tayssahkdautoille 3,5 milj. euroa
— Hankintatuki s&hko- ja kaasukayttdisille pakettiautoille 1,5 milj. euroa
— Hankintatuki s&hko- ja kaasukayttdisille kuorma-autoille 1 milj. euroa

— Pientalojen 6ljylammityksestd luopumisen avustusten kasittelyyn tarvittavat ELY:n resurssit 3 milj.
euroa

— Energiatuki 100 milj. euroa valtuus v. 2023

— Vetyhankeet 100 milj. euron valtuus v. 2023

— Akkustrategian mukaiset investoinnit 25 milj. euron valtuus v. 2023
— Liikennesahkon ja kaasun julkisen jakeluinfran tuki 6,5 milj. euroa

— Ravinne- ja energiavaraisuuden parantaminen ravinteita kierrattamalla, investointituki 18 milj.
euroa

— Ravinne- ja energiavaraisuuden parantaminen ravinteita kierrattdméalla: T&K-osuus 12 milj. euroa
— Yksityisen latausinfran tuki taloyhtitille 10 milj. euroa

— Avustukset asuinrakennusten 0ljy- ja kaasuldmmityksestd luopumiseksi ja kaukolampdon
liittymiseksi 32 milj. euroa

Néiden toimien méarérahavaikutukset kehyskaudella ovat 204 milj. euroa v. 2023, 140 milj. euroa v.
2024, 115 milj. euroa v. 2025 seka 45 milj. euroa v. 2026, ja ne on huomioitu valtiontalouden
kehyspaatdksessa kehyksen ulkopuolisina menoina. Valtuuksilla budjetoitavien kokonaisuuksien osalta
madrarahavaikutus ajoittuu useammalle vuodelle.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin  suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessé seké hallitusohjelman, tutkimuksen, kehittdmisen ja
innovaatioiden tiekartan (TKI-tiekartta) ettd parlamentaarisen tki-tyéryhmdan mukaisesti. Vuoden 2023
valtion T&K-panosten kokonaisuutta korotetaan 344 milj. eurolla edelliseen kehykseen verrattuna.
Lisdysten méadrarahavaikutus on n. 50 milj. euroa v. 2023 ja nousee n. 212 milj. euroon vuoteen 2026
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mennessé.  Liséksi  verotuloarvioissa on huomioitu tutkimus- ja  kehittdmistoiminnan
kertymavaikutukseltaan 100 milj. euron suuruinen lisavahennys (ks. luku. 5.4). Ravinnekierratyksen
T&K-kokonaisuuteen (joka on osa yll& mainittuja maatalouden toimia) kohdistetaan 12 milj. euroa v.
2023.

Business Finlandin TKI-avustusvaltuutta korotetaan pysyvasti 63 milj. eurolla, minka lisdksi vuoden
2023 valtuuksiin tehdaan veturiyritysrahoitukseen kohdennettu kertaluonteinen 60 milj. euron korotus
sekd otetaan kayttodn 10 milj. euron valtuus uuteen alueellisen TKI-rahoituksen instrumenttiin.

Suomen Akatemian tutkimushankevaltuutta korotetaan pysyvasti 146,5 milj. euroa, mink& liséksi
vuodelle 2023 osoitetaan kertaluonteinen 10 milj. euron valtuus EuroHPC-toiminnan kansalliseen
vastinrahoitukseen. Strategisen tutkimuksen myodntdvaltuutta korotetaan 25 milj. euroa edelliseen
kehykseen verrattuna ja CSC:n tutkimusinfrastruktuurin rahoitukseen osoitetaan 7,5 milj. euroa v. 2023,
12 milj. euroa v. 2024 ja 15 milj. euroa vuodesta 2025 lahtien. Ammattikorkeakoulujen T&K-toiminnan
vahvistamiseen osoitetaan pysyva 5 milj. euron korotus. Lisdksi STM:n hallinnonalalle osoitetaan
pysyvda 5 milj. euron korotus valtion rahoitukseen terveydenhuollon yksikgille yliopistotasoiseen
tutkimukseen seké sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen vuodesta 2023 alkaen.

T&K-menojen nostamiseksi parlamentaarisen linjauksen mukaisesti neljdan prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen ja tdman edellyttdmiin valtion T&K-panosten lisddmiseen on kehysmenojen
tasossa varattu méérarahaa yhteensa 50 milj. euroa v. 2024, 150 milj. euroa v. 2025 ja 300 milj. euroa
v. 2026. Rahoituksen kohdentamisesta tullaan linjaamaan my&hemmin tulevien talousarvioiden ja
julkisen talouden suunnitelmien yhteydessé, jolloin tarkistetaan myds toimista aiheutuvat vaikutukset
valtuuksiin ja maararahoihin.

Rahapelitoiminnan tuotot

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun
rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretddn rahoituslahteestd riippumatta ja hallitusohjelmassa
linjatusta kehyssaannosté poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023 lukien. Vaalikauden
kehysta korotetaan vastaavasti koko tason osalta, ei vain rahapelituotoilla nykyisin rahoitettavilta osin.

Vuodesta 2024 alkaen on parlamentaarisesti linjatun mukaisesti tarkoituksena katkaista VVeikkaus Oy:n
tulouttaman tuoton ja valtionavustusministerididen (OKM, STM, MMM) arpajaislaissa sdadettyjen
kayttotarkoitusten valinen yhteys. Vuodesta 2024 lukien yleishyddyllisten toimintojen rahoitus on tasta
syysta siirretty kokonaisuudessaan yleiskatteisesti rahoitettavaksi. Rahoitusmallin kokonaisuus ja
vaikutukset hallinnonalojen budjetointiin tissmentyvét vield lopulliseen muotoonsa uudistusta koskevan
hallituksen esityksen valmistelun edetessa.

Parlamentaarisen  linjauksen  mukaan vuodelle 2024  kohdennettava  avustustoiminnan
kokonaisrahoitustaso on 990 milj. euroa ja se perustuu vuosien 2013—2022 valtionavustusrahoituksen
kymmenen vuoden reaaliseen keskiarvoon, johon on lisétty veteraaneille v. 2022 kohdennettu rahoitus.
Vuosina 2025—2026 kokonaisrahoitustason maérittelyssd on huomioitu vuosittainen veteraanien
rahoituksen alentuminen.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuoden 2023 rahoitustaso vastaa vuodelle 2024 linjattua rahoitustasoa.
Hallitus pé&atti jo edellisessd vuosia 2022—2025 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassaan
kompensoida rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskua edunsaajille v. 2023 yhteensd 305 milj.
eurolla. 990 milj. euron rahoitustasoon padsemiseksi tarkoitukseen kohdennetaan nyt n. 38 milj. euron
lisskompensaatio. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla vuoden 2023 kompensaatiosta 50 milj.
euroa toteutetaan purkamalla jakamattomia voittovaroja.
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Kehysmenojen uudelleenkohdennus vuodesta 2023 alkaen

Viime kevéddn julkisen talouden suunnitelmassa péatetystd 370 milj. euron pysyvien saastojen
kokonaisuudesta 100 milj. euroa kohdentui sellaisiin puolustusministerién ja sisdministerion
hallinnonalan sek&d T&K-menojen kokonaisuuksiin, joihin julkisen talouden suunnitelmassa 2023—
2026 on paatetty lisdpanostuksia. Hallitus on paattanyt, ettd 370 milj. euron séastokokonaisuus
toteutetaan kehystasoa alentamalla puolustus- ja sisaministerion hallinnonaloille edellisessa julkisen
talouden suunnitelmassa kohdistettujen s&éstojen osalta (42 milj. euroa) sek& kohdentamalla loppuosa
sééstoista (328 milj. euroa) hallinnonaloille. Hallinnonaloittain sééstét kohdentuvat seuraavasti:

— Valtioneuvoston kanslia 2 milj. euroa

— Ulkoministerid 40 milj. euroa

— Valtiovarainministeri6 48 milj. euroa

— Maa- ja metsatalousministerio 40 milj. euroa
— Liikenne- ja viestintaministerié 127 milj. euroa
— Tyo- ja elinkeinoministerié 29,5 milj. euroa
— Ymparistoministerid 6,5 milj. euroa

— Muut yhteensd 35 milj. euroa (digitalisaation tuoma matkustussaastdé 20 milj. euroa,
toimistotilasaastd 10 milj. euroa ja asumisneuvonnan varauksen pienentaminen 5 milj. euroa).

Tyollisyystoimet

Hallitus pééatti 11.2.2022 tyodllisyystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta 110 milj. eurolla. Toimien
vaikutukset valtion menoihin kehyskaudella on huomioitu. Suurin menoliséys liittyy opiskelijan omien
tulorajojen korottamiseen 50 %:lla pysyvasti 1.1.2023 lukien, jonka menoja lisdava vaikutus nousee
23,9 milj. euroon v. 2026. Sen sijaan 100 % palkkatuen k&yton rajoittaminen suurimpien taloudellista
toimintaa harjoittavien yhteisdjen osalta 1.1.2023 lukien alentaa julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
maararahaa 10 milj. euroa vuodesta 2023 lahtien.

Suomen kestavan kasvun ohjelma

Suomi toimitti 27.5.2021 komissiolle EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen (RRF) rahoituksen
hyodyntamiseksi kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) joka on osa Suomen kestavén
kasvun ohjelmaa. Komissio antoi 14.10.2021 arvionsa Suomen suunnitelmasta ja tdytantéonpanopaatts
hyvéksyttiin EU-neuvostossa lokakuussa 2021.

Suomen toimittamassa suunnitelmassa investointiehdotusten yhteissumma oli yhteensd 2,084 mrd.
euroa, jonka lisdksi myéhemmin toimitettiin komissiolle 10 milj. euron lisdys suunnitelmaan liittyen
valvonta- ja tarkastuskustannuksiin.

Vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy elpymis- ja palautumissuunnitelman
médrérahat elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaardrahojen mukaan mutta huomioiden
vuoden 2022 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé paatettyjen valtuuksien ajoitusmuutokset ja
néistd aiheutuvat méararahavaikutukset. Tieto Suomen lopullisesta saannosta varmistuu heindkuussa
2022, jonka jalkeen tullaan p&attdmé&an mahdollisesta investointitoimenpiteiden mé&ardrahojen
alentamisesta verrattuna suunnitelmassa esitettyyn. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat
perustumaan kansallisen suunnitelman etenemiseen ja siiné esitettyjen valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen.
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Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy 619 milj. euroa v. 2023, 421 milj. euroa v. 2024, 197 milj.
euroa v. 2025 ja 75 milj. euroa v. 2026 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvid menoja.
Tuloarvio EU:Ita maksatusten osalta on 0,5 mrd. euroa v. 2023 ja 0,4 mrd. euroa vuosittain v. 2024—
2026.

Valtion uusi virka- ja tyéehtosopimus

Valtion virka- ja tydehtosopimuksesta ajanjaksolle 1.3.2022—29.2.2024 saavutettiin neuvottelutulos
28.2.2022. Uuden sopimuksen maararahoja korottava vaikutus on 83 milj. euroa mik& on huomioitu
julkisen talouden suunnitelmassa.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian padluokan maararahojen taso v. 2023—2026 on keskimaarin 224 milj. euroa
vuodessa. Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen méaéardrahataso on suunnittelukaudella
keskimaarin 138 milj. euroa vuodessa.

Turvallisuusympariston muutos Euroopassa edellyttdd valtioneuvoston  kriisijohtamisen ja
kyberturvallisuuden  vahvistamista.  Valtioneuvoston  kanslialle  osoitetaan  valtioneuvoston
kokonaisjohtamiseen ja siihen sisdltyvdan kriisijontamiseen 1,0 milj. euroa vuodessa seké&
valtioneuvoston kyberturvallisuusuhkiin varautumiseen keskiméarin 2,7 milj. euroa vuodessa.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston toimitilojen
peruskorjaus ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa
v. 2023—2028. Hankkeesta vuosille 2023—2026 kohdentuvat vuokramenot on otettu huomioon
valtioneuvoston kanslian toimintamenoissa.

Valtioneuvoston kanslialle osoitetaan Valtion vierastalon peruskorjauksesta aiheutuvaan investointiin
0,8 milj. euroa v. 2023 ja vuodesta 2026 eteenpdin peruskorjauksen jalkeiseen vuokraan pysyva 0,99
milj. euron liséys.

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkoston kokoustekniikkaan jatkuvan palvelun menoihin sekd muiden
muutosten ja mahdollisten pieninvestointien rahoitukseen varataan vuosittain 0,45 milj. euroa.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle maksettava Suomen maksuosuus nousee 0,12
milj. eurolla vuodessa.

Ulkoministerion hallinnonala
Ulkoministerion paaluokan méaararahat ovat kehyskaudella vuosittain 1,3—1,4 mrd. euron tasolla.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhteisiin, yhteistoimintaan ja
vaikuttamiseen Euroopan unionissa sekd saantdpohjaiseen kansainvaliseen jarjestelmaan ja
kansainvaliseen oikeuteen nojaavaan monenkeskiseen yhteistydhon. Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan padmaaré on vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa, turvata valtion itsenéisyys
ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen turvallisuutta ja hyvinvointia sekd yllapitaa
yhteiskunnan toimivuutta.

Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edustustoverkkoon. Hallituskaudella on tavoitteena ollut
vahvistaa edustustoverkkoa toiminnan kannalta kriittisissd kohteissa. Maahantuloasioiden késittelyn
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vahvistamista ministeriossd ja edustoissa jatketaan edelleen, painopisteend erityisesti tyoperdinen
maahanmuutto.

Suomi toimii Barentsin euroarktisen neuvoston (BEAC) puheenjohtajana v. 2021—2023, Itdmeren
maiden neuvoston (CBSS) v.2024—2025, Etyj-puheenjohtajana v. 2025 ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston puheenjohtajana v. 2026. Liséksi Suomi toimii YK:n ihmisoikeusneuvostossa
v. 2022—2024 ja on ehdolla YK:n turvallisuusneuvostoon kaudelle 2029—2030. Etyj-
puheenjohtajuuskauden menojen kattamiseen on varattu yhteensa 21,5 milj. euroa v. 2023—2026.

Hallitus t&htdd pitkalla aikavélilld YK-sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen kayttdd 0,7 %
bruttokansantulosta kehitysyhteistyohon. Varsinaisen kehitysyhteistydn maararahat nousevat ldhes 800
milj. euroon v.2026. Kehyskaudella kehitysyhteistyéméaararahat ovat n. 0,45 % suhteessa
bruttokansantuloon vuosittain.

Kriisinhallinnan maararahoissa on otettu huomioon hallitusohjelman linjaukset, ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko (2020), siviilikriisinhallintastrategia (2014) ja rauhanvalityksen
toimenpideohjelma  (2011). Sotilaallisen  kriisinhallinnan  mé&&rdrahat ovat kehyskaudella
ulkoministerion paéaluokassa 53 milj. euroa vuodessa. Madréarahoissa on otettu huomioon ne operaatiot,
joihin Suomi on osallistumassa. Siviilikriisinhallinnan méadrarahat ovat kehyskaudella n. 19 milj. euroa
vuodessa, mika mahdollistaa n. 150 asiantuntijan tason.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohdn osoitetaan 3,0 milj. euroa vuosittain v. 2023—2026.
Alueelliseen yhteistyéhdn osallistuminen on Suomelle térked keino edistda vakautta, turvallisuutta,
kestavaa kehitysta ja taloudellisia yhteistydmahdollisuuksia Itdmeren, Barentsin ja arktisella alueella.

Oikeusministerién hallinnonala
Oikeusministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella n. 1,1 mrd. euroa vuosittain.

Tavoitteena on, ettd Suomi on avoin ja aktiivinen yhteiskunta ja turvallinen oikeusvaltio, jossa perus- ja
ihmisoikeudet ja oikeusturva toteutuvat yhdenvertaisesti.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan seksuaalirikoslainsd&ddannon kokonaisuudistus, jossa lahtokohtina
ovat koskemattomuus ja seksuaalinen itsemaaraamisoikeus. Uudistuksen myota poliisin tutkittaviksi
sekd syyttdjan ja tuomioistuimen késiteltdviksi tulisi uusia rikosasioita. Rangaistusasteikkojen
ankaroittamisen  ja  esityksessa  arvioidun  rikostapausten = méaard  lisdisi  vankilukua.
Seksuaalirikoslainsdaddannon uudistukseen kohdennetaan oikeusministerion hallinnonalalle v. 2023
1,87 milj. euroa ja vuodesta 2024 lukien pysyva 6,03 milj. euron lisays.

Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti oikeudenhoidon riittdvat resurssit turvataan ja oikeudenkayntien
kokonaiskestoa lyhennetaan. Syyteharkinnan ja oikeudenkéyntien kasittelyaikojen lyhentdmiseen
tehdaan 4 milj. euron vuotuinen tasokorotus vuoden 2022 korotusta vastaavasti. Syyttdjalaitoksen
toimintamenoihin tasokorotus on 0,45 milj. euroa ja muiden tuomioistuinten toimintamenoihin
tasokorotus on 3,55 milj. euroa. Hallinto-oikeuksien ympéristd-, maankayttd- ja rakennusasioiden
kasittelyaikojen lyhentdmiseen osoitetaan vuosittainen 3 milj. euron lisdmaéraraha vuosille 2023—
2026. Turvapaikanhakijoiden oikeusturvan parantamiseksi korkeimman hallinto-oikeuden resursseja
vahvistetaan vuosittain 1 milj. euroa ja muiden tuomioistuinten resursseja 2,5 milj. euroa.
Tuomioistuimien maararahoissa huomioidaan myds hyvinvointialueiden vaikutus 2,5 milj. euroa
vuodelle 2023. Lisaksi oikeudenhoidon turvaamiseen kohdistetaan eri viranomaisille jakautuva 12 milj.
euron vuosittainen lisays.
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Vaalitietojarjestelman uudistamiseen kohdennetaan yhteensa 14,8 milj. euroa v. 2023—2026.

Suomen talousosaamisen edistdmisen strategian tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni ihminen
ymmartda talousosaamisen merkityksen ja toimii omassa taloudessaan kestavélla tavalla.
Talousosaamisen edistdmisen toimintoon varataan 1,0 milj. euron vuosittainen lisdraha vuoden 2022
médrérahaa vastaavasti.

Vankiloiden turvallisuudesta huolehditaan ja naisvankien erityistarpeet otetaan paremmin huomioon.
Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenoihin kohdennetaan 2 milj. euron vuosittainen lisdys.

Sisdministerion hallinnonala

Sisdministerion padluokan maararahat ovat kehyskaudella n. 2,29 mrd. euroa v.2023, josta
madrarahataso alenee kehyskaudella 1,81 mrd. euroon v. 2024 ja 1,63 mrd. euroon vuodesta 2025
alkaen. Ukrainaan kohdistuneesta hyokkayksesta ja turvallisuusympariston heikentymisestd aiheutuen
maadrarahoja on lisatty erityisesti maahanmuuttoon seka rajaturvallisuuteen.

Tavoitteena on turvallinen oikeusvaltio Suomi, turvallisuuden tunteen vahvistuminen ja
turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen. Kehyskaudella varaudutaan osin myos
sisdisen turvallisuuden selonteon toimeenpanon mukaisiin maararahalisayksiin.

Sisdministeriodn kohdistetaan pysyvaa resurssia hyvinvointialueiden pelastustoimien ohjaukseen seka
siviilitiedustelutoiminnan ohjaukseen ja Suojelupoliisin laillisuusvalvontaan.

Suomen kriisinhallintapolitiikan kehittdmistd jatketaan toiminnan vaikuttavuuden lisd&dmiseksi.
Nykyinen kehystaso yllapidetddn asiantuntijoiden madran ja kriisinhallintakoulutuksen resurssien
turvaamiseksi (tavoitteena 150 asiantuntijaa).

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyotd jatketaan. Turvallisuusviranomaisten
hallinnollista yhteisty6ta kehitetdén ja syvennetaan.

Poliisin madrarahakehyksella varmistetaan poliisin operatiivinen toiminta ja turvataan 7 500 poliisi-
henkil6tyévuoden tavoitetason yll&pito. Edelliseen kehyspaatdkseen nahden poliisin toimintamenojen
maédrérahaa lisétdan n. 31,2 milj. euroa v. 2023, 30,5 milj. euroa v. 2024 ja 28,9 milj. euroa vuodesta
2025 alkaen. Poliisi pyrkii toiminnallaan erityisesti  vahentdmédin henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen sek& henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, erityisesti lapsiin kohdistuvia
rikoksia sekd l&hisuhdevékivaltaa ja yhteiskunnalle haitallisimpia rikoksia. L&hidpoliisitoimintaa,
raskaan liikenteen valvontaa sekd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntatoimia jatketaan.
Poliisin, pelastustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien seka Tullin
yhteisen kenttéjarjestelman (KEJO) jatkokehittdmiseen ja kayttoonottoon varataan 6,85 milj. euroa.

Suojelupoliisin  toiminnan kehittamistd kansalliseksi tiedustelupalveluksi jatketaan tavoitellusti.
Toiminnalle varatulla méé&rédrahalla rahoitetaan kehitettyjen suorituskykyjen yllapitdminen sek& uusiin
toimitiloihin siirtyminen. Uuden tiedustelulainsdddédnnon tehokas ja asianmukainen soveltaminen
varmistetaan. Muuttuneen turvallisuustilanteen johdosta ma&rdrahatasoon tehd&an n. 5 milj. euron
korotus.

Rajavartiolaitoksen kahden uuden ulkovartiolaivan hankintaan lisatddn suunniteltu rahoitus vuodelle
2026. Rajavartijaméaradn kasvattamiseksi sekd operatiivisen suorituskyvyn vahvistamiseksi
kohdistetaan merkittavaa lisaresursointia. Valvontalentokoneiden hankintaan osoitetaan 163 milj. euroa
ja tekniseen valvontajarjestelméén 27 milj. euroa.
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Pelastustoimea uudistetaan osana hyvinvointialueiden perustamista. Uudistuksessa vahvistetaan valtion
ohjausta pelastustoimessa, mikd mahdollistaa entistd yhdenmukaisempien ja yhdenvertaisempien
pelastustoimen palveluiden tuottamisen koko maassa. Uudistuksessa kehitetddn pelastustoimea
valtakunnallisena jarjestelména.

Hallitusohjelman  mukaisesti ~ Hatékeskuslaitoksen  toiminta  ja  suorituskyky  turvataan.
Hatékeskuslaitoksen toimintaan osoitetaan lisdysta n. 6,0 milj. euroa v. 2023, 6,4 milj. euroa v. 2024 ja
3,5 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen mm. hétéviestijarjestelman uudistamiseen seka keskuksen
toiminnan tason turvaamiseen.

Ukrainasta saapuvien pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon varataan yhteensé n. 592 milj.
euroa kehyskaudella, Ukrainasta tulevien vastaanoton asiakkaiden tukiin varataan vastaavasti
kehyskaudella 118 milj. euroa. Tastd aiheutuvaan hakemusten kasittelyyn Maahanmuuttoviraston
resursointia lisatdén v. 2023.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan madrarahataso kasvaa n. 5,7 mrd. euroon v. 2023, ja se laskee n. 479
milj. eurolla 5,2 mrd. euroon v. 2026. Suomen sotilaallisessa toimintaympéristdssa tapahtunut muutos
edellyttdd pitkdjanteistd puolustuskyvyn vahvistamista sekd nopeaa lyhyen ja keskipitkdn aikavélin
lisdresursointia Puolustusvoimien maararahoihin. Vendjan Ukrainaan tekemdn hyokkéayksen
vaikutukset tulevat olemaan pitkéaikaisia, ja turvallisuustilanne tulee jatkumaan jénnitteisend ja
vaikeasti ennakoitavana. Kehyksen piiriin kuuluvat méararahat siséltavat v. 2023—2026 IImavoimien
havittajahankkeen osuutta yhteensé 4,8 mrd. euroa ja Merivoimien Laivue 2020 -hankkeen osuutta
yhteensd 648 milj. euroa. N&ma hankkeet ovat kehyskaudella toimeenpanovaiheessa. Aiemmin
etupainoinen monitoimihavittdjien hankinnan rahoitusprofiili on muutettu vastaamaan hankintapaatosta.
Laivue 2020 -hankkeen laskeva rahoitustaso on otettu huomioon kehysvuosina 2024—2026.

Suomi pitdd huolta uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittdvasta resursoinnista.
Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maanpuolustustahto ovat
Suomen puolustuksen perustana jatkossakin. Suomen puolustusta kehitetddn pitkdjanteisesti ja
suunnitelmallisesti  yhtend kokonaisuutena. Ylldpidon ja kehittdmisen painopisteitd ovat
puolustusvalmiuden yll&pito ja materiaalisen valmiuden kehittdminen; strategisten hankkeiden
toimeenpano ja uusien suorituskykyjen kéyttdonoton aloittaminen; maapuolustuksen ja
puolustusjarjestelman muiden osien yllapito strategisten hankkeiden toimeenpanon aikana seka
paikallispuolustuksen ja paikallisjoukkojen kehittdminen. Puolustuksen kehittdmisessé varmistetaan
kyky valvoa kaikkia toimintaymparistdja — maa, meri, ilma, kyber- ja informaatioymparistd seka
avaruus. Puolustuksen resursointia tarkastellaan suhteessa tapahtuneeseen toimintaympériston
muutokseen ja mahdollisiin tilannekehityksiin.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen taso sdilyy kehyskaudella I&hes nykyisellaén.
Kéaynnissa olevien operaatioiden lisaksi Suomi vahvistaa osallistumistaan kansainvéliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan, mukaan lukien YK-operaatiot ja operaatiot Afrikassa.

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus tukee erityisesti paikallispuolustusta ja on siten merkittava lisa
Puolustusvoimien joukkojen suorituskyvyn kehittdmisessd. Maanpuolustusjarjestdjen tukemiseen
tarkoitettua vuotuista valtionavustusta lisatddn n. 3,2 milj. eurolla yhteensd n. 8 milj. euroon, jotta
voidaan vastata kansalaisten tarpeeseen osallistua aikaisempaa enemmén vapaaehtoiseen
maanpuolustustython ja koulutukseen.
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Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. henkiléstdmenot), puolustusmateriaalihankintojen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen madarérahoihin (pl. henkilostdmenot) tehdaéan
vuosittain vakiintuneen kéytdnndn mukaiset kustannustasotarkistukset seka héavittdjahankintaan
sopimuksen mukaiset indeksikorjaukset ja ostovoimatarkistukset sen vuosittain sitomatta olevaan
tilausvaltuuden osaan sek& muuhun k&ytettdvissa olevaan  monitoimihavittajdhankinnan
siirtomdardrahaan.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion p&aluokan vuotuinen maérdrahataso kasvaa kehyskauden aikana 34,7 mrd.
eurosta n. 37,1 mrd. euroon. Maararahatasoa nostaa vuodesta 2023 lukien etenkin sote-uudistukseen
liittyva hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén rahoitus.

Verohallinnon toimintamenot ovat vuosittain 389—394 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisen
positiivisen luottotietorekisterin toteutukseen ja toimintaan seka kansallisen tulorekisterin toimintaan
osoitetaan 89 milj. euroa v.2023—2026. Summasta puuttuu vuosien 2024—2026 positiivisen
luottotietorekisterin toteutuksen ja toiminnan rahoitus, joihin on varauduttu, mutta joiden tarkemmat
maadrarahatarpeet viela tarkentuvat.

Tullin toimintamenoihin osoitetaan vuosittain 185—170 milj. euroa. Tulliselvitysjérjestelmien
kokonaisuudistuksen on tarkoitus valmistua kehyskaudella ja investointirahoituksen poistuminen
pienentdd toimintamenoja kehyskauden lopussa.

Valtiovarainministeriélle osoitetaan kehyskaudelle n. 7 milj. euroa digitaalisen henkil6llisyyden
kehittdmiseen.

Data-analyysitoiminnan pilotointiin vuosien 2023—2025 aikana sek& kuntien tilatietohankkeeseen
varataan kehyskaudella yhteensa 8,8 milj. euroa.

Digi- ja vdaestotietoviraston toimintamenoihin osoitetaan Kansalaisen oikeusturvan vahvistaminen
digitalisaation avulla -kehittdmisohjelmaan 8 milj. euron ma&rdraha vuosille 2023—2026. Osa
hankkeen rahoituksesta on arvioitavissa tuottavuusmomentin kautta. Ulkomaalaisten nopeutettuun
rekisterdintiin osoitetaan vuosina 2023—2024 yhteensa 3,7 milj. euroa ja Suomi.fi -palvelujen tukeen
sote-sektorille osoitetaan vuosina 2023—2025 yhteensad 6 milj. euroa.

Kyberturvallisuuden parantamiseksi ja yhteiskunnan kriittisten tietojarjestelmien toiminnan
vahvistamiseksi hallinnonalalle osoitetaan kehyskaudella n. 15 milj. euroa. Em. siséltda vuoden 2023
keskitetyn valtionhallinnon tietoturvapalveluiden oston Valtorilta (n. 5,5 milj. euroa). Vuodesta 2024
lukien néiden palveluiden rahoitukseen on myds varauduttu, ja rahoitus on tarkoitus kohdentaa ao.
virastoille ns. teknisen kehyspéaatdksen yhteydessa.

Elékkeiden ja vahingonkorvausten maararahataso valtiovarainministerion paaluokassa on vuosittain
keskimadrin 5,6 mrd. euroa, josta vahingonkorvaukset ovat 37 milj. euroa.

Suomen EU-jasenmaksun ennakoidaan nousevan kehyskauden alun 2,5 mrd. eurosta 2,7 mrd. euroon
v. 2026.

Hyvinvointialueiden tukeminen

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on n. 21,4 mrd. euroa v. 2023. Hyvinvointialueiden rahoituksen
taso nousee v. 2023 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n. 315 milj. euroa. Nousua
selittdd ensisijaisesti kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon ja
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pelastustoimen kustannuksia koskevan arvion kasvu n. 600 milj. eurolla. Yhteensd kunnilta ja
kuntayhtymilté siirtyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyvia kustannuksia 21,2 mrd.
euroa vuoden 2022 tasossa. Hyvinvointialueiden rahoituksen tasoa nostavat siirtyvid kustannuksia
koskevan arvion muutoksen lisdksi indeksitarkistus, palvelutarpeen kasvuarvion muutos sek& uusiin ja
laajeneviin tehtéviin liittyva rahoitus.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 37 8 mukaisesti hyvinvointialueiden vuoden
2023 rahoituksen tammikuun 2023 maksuerastd puolet maksetaan hyvinvointialueelle vuoden 2022
joulukuun 1. paivéné. Tdmén johdosta hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksesta on vahennetty n.
880 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta késitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden
talous.

Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus on n. 2,7 mrd. euroa v. 2023. Kevaan 2021 julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna valtionosuuksien taso nousee n. 400 milj. eurolla. Muutosta selittdd p&aasiassa
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan liittyvd valtionosuuden korjaus (n. 344 milj. euroa).
Valtionosuuden tasoa nostaa myds vuoden 2023 indeksikorotus, joka on 2,5 prosenttia ja siitd aiheutuva
valtionosuuden lisdys n. 59 milj. euroa. Liséksi valtionosuutta nostaa v. 2023 n. 22 milj. eurolla
perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden muutos (vuoden 2021 toteutuma). Valtionosuutta
toisaalta alentavat hallituksen sopimat 370 milj. euron kokonaisuuden uudelleenkohdennukset.

Valtionosuuden tasossa on huomioitu myds tarkentunut arvio hyvinvointialueille siirtyvasta
valtionosuudesta, jonka johdosta valtionosuuksia siirretddn hyvinvointialueille n. 15 milj. euroa
enemman kuin edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa. Yhteensa peruspalvelujen valtionosuudesta
siirretdan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen (ns. sote-uudistukseen) liittyen
vuodesta 2023 alkaen n. 5,36 mrd. euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen, ks. tarkemmin luku 6.

Sote-uudistuksesta johtuen aikaisemmin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistunut 1a&kéri-
ja laakintahelikopteritoiminnan rahoitusosuuteen liittyva n. 22,5 milj. euron vahennys poistuu vuodesta
2023 alkaen.

Vuonna 2023 kunnille varataan verotulomenetysten korvauksia 806 milj. euroa, jossa on liséysté n. 12
milj. euroa suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan. Korvausten tasossa on huomioitu
tarkentunut arvio hyvinvointialueiden rahoitukseen siirtyvistd korvauksista. Yhteensa kunnille
maksettavia verotulomenetysten korvauksia siirretadn sote-uudistukseen liittyen vuodesta 2023 alkaen
n. 1,94 mrd. euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen. Hyvinvointialueiden rahoitukseen siirrettavien
verotulomenetysten korvausten maara kasvaa 104 milj. eurolla suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvi4 asioita kasitellddn kokonaisuutena
luvussa 7. Kuntatalous.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan maérarahataso on kehyskaudella keskiméarin 7,4 mrd. euroa
vuodessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sen hallinnonalan virastojen menot ovat viime vuosina kasvaneet ja
sopeutustoimista huolimatta toimintamenot ovat olleet alijagdmaisid. Opetus- ja kulttuuriministerio on
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kaynnistanyt konsernihankkeen hallinnonalan palvelujen laadun ja saatavuuden varmistamiseksi.
Hallinnonalan hallintomenojen sopeuttaminen kohti tulevaa maararahatasoa edellyttdd myos
hallinnonalan virastorakenteen uudistamista tuottavuuden lisd&miseksi. Lisdksi ministerion
toimintaedellytysten turvaamiseen osoitetaan kehyskaudella 0,5 milj. euron mééaréarahalisays v. 2023 ja
0,8 milj. euron lisdysta vuodesta 2024 lukien.

Varhaiskasvatuksen tuen malliin osoitetaan aiempien paatdsten mukaisesti vuosittain 15 milj. euroa
pysyvéaa rahoitusta. Esi- ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmén ja
oppimistulosarviointijarjestelman yllapitoon osoitetaan kehyskaudella 1 milj. euron méadrérahalisays.
Sitouttavan kouluyhteisotydn toimintamallin vakinaistamista valmistellaan.

Aiempien paatdsten mukaisesti oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen
toimeenpanoon varataan 102 milj. euroa v. 2023 ja 129 milj. euroa vuodesta 2024 lukien. Oppilas- ja
opiskelijahuollon palvelujen vahvistamista jatketaan.

Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistamiseen osoitetaan 50 milj. euroa vuodesta 2023
lukien.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun osoitetaan aiempien
paatdsten mukaisesti vuosina 2023—2024 vuosittain 5 milj. euroa. Hoitajamitoituksen muutokseen
vastaamiseksi uusien lahihoitajien koulutukseen varataan jo aiemmin tehdyn péatoksen mukaisesti 30
milj. euroa v. 2023 ja 16,5 milj. euroa v. 2024.

Opintorahan osalta opiskelijoiden omia tulorajoja nostetaan 50 prosentilla vuodesta 2023 lukien, miké
lisdd mééararahatasoa 23,9 milj. eurolla vuoteen 2026 mennessa.

Kansallismuseon uudistilojen varustamiseen ja kalustamiseen osoitetaan 5,8 milj. euroa v. 2024.
Museoviraston toimintojen keskittdmisestd aiheutuvaan vuokranlisaykseen osoitetaan 80 000 euroa
v. 2025 ja 270 000 euroa v. 2026.

Valtio varautuu rahoittamaan Euroopan kulttuuripadkaupunki 2026 -hanketta kehyskaudella yhteensé
14,4 milj. eurolla.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen méérarahatasoa nostetaan 4 milj. eurolla 11 milj. euroon v. 2023—
2026.

Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa toteutetaan aiemman kehyspéatoksen mukaisesti. Nuorten
tybpajatoiminnan tukemiseen osoitetaan kehyskaudella aiempien paatosten mukaisesti vuosittain
lisdysta 2 milj. euroa.

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun
rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretddn rahoituslahteestd riippumatta ja hallitusohjelmassa
linjatusta kehyssédannosté poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi ja siirto tehdaén jo vuodesta 2023
lukien. Opetus-ja kulttuuriministerion hallinnonalalla rahapelitoiminnan edunsaajille osoitetaan
kompensaatiorahoitusta jo aiemmin paatetyn 118,3 milj. euron lisdksi 20,2 milj. euroa v. 2023. Liséksi
osana kompensaatiorahoituksen kokonaisuutta arpajaisveroa alennetaan, jonka vaikutus opetus- ja
kulttuuritoimen paaluokassa on 42,4 milj. euroa.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman mukaista rahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion pééluokasta

kohdennetaan vuosina 2023—2026 Suomen Akatemian tutkimusvaltuuteen paikallisten ja kansallisten
infrastruktuurien toteuttamiseen, vihredd siirtymé&4 tukevaan TKI-toimintaan sekd avainalojen
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vauhdittamiseen ja osaamisen vahvistamiseen, korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddmiseen, jatkuvan
oppimisen uudistamiseen ja jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman toteuttamiseen seka kulttuuri-
ja taidealojen rakennetukeen.

Osana valtion T&K-panosten kokonaisuutta Suomen Akatemian tutkimushankevaltuutta korotetaan
146,5 milj. euroa vuodesta 2023 ldhtien. Liséksi vuodelle 2023 osoitetaan 10 milj. euron valtuus
EuroHPC-toiminnan kansalliseen vastinrahoitukseen. STN-valtuutta korotetaan 25 milj. euroa
edelliseen kehykseen verrattuna. CSC:n tutkimusinfrastruktuurin rahoitukseen osoitetaan 7,5 milj. euroa
v. 2023, 12 milj. euroa v. 2024 ja 15 milj. euroa vuodesta 2025 l&htien. Ammattikorkeakoulujen T&K-
toiminnan vahvistamiseen osoitetaan 5 milj. euroa vuodesta 2023 l&htien.

Ukrainasta saapuvien pakolaisten auttamiseksi varataan varhaiskasvatuksen jarjestdmisesta kunnille
aiheutuvien kustannusten korvaamiseen 60 milj. euroa v. 2023 sekd perusopetuksen valmistavaan
opetukseen 120 milj. euroa v. 2023 ja 48 milj. euroa v. 2024. Lisdksi suomen ja ruotsin Kielen
koulutukseen varataan kehyskaudella vuosittain 2,5 milj. euroa sekd kotoutumiskoulutukseen 5 milj.
euroa v. 2023, 4 milj. euroa v. 2024 ja 3 milj. euroa v. 2025. Ukrainalaisten pakolaisten auttamiseen
kohdistuviin menoihin liittyy suurta epdvarmuutta. Mé&éarérahatarve on riippuvainen mm. tulijoiden
lukumaarasta seké heidén iastaan ja palvelutarpeistaan. Maararahat tarkentuvat talousarvioprosessissa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion padluokan maarérahat ovat kehyskaudella keskiméarin n. 2,6 mrd. euroa
vuosittain.

Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitd, joista keskeisimmat liittyvat
maankayttosektorin  ilmastotoimenpiteisiin,  ilmastokestdvdédn  ruokapolitiikkaan,  luonnon
monimuotoisuuden  turvaamiseen, vesistokuormituksen véahentdmiseen, vesienhallintaan ja
tulvasuojeluun. Vuodelle 2023 kohdentuu, osana hallituksen panostuksia huoltovarmuuteen ja energian
omavaraisuuteen maararahoja, joiden tavoitteena on véhentda riippuvuutta fossiilisesta energiasta ja
muista tuontipanoksista.

Hallituksen sopimat kehysmenojen uudelleenkohdennukset pienentivat maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan maararahatasoa vuodesta 2023 alkaen 40 milj. eurolla. Saastot tullaan kohdistamaan
useisiin eri menokohtiin. Ruoantuoantoon kohdistuvien viljelijatukien tasoon saastGilla ei ole
vaikutusta.

Vuoden 2023 alusta otetaan kayttdoén Suomen CAP-suunnitelman mukainen maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen tukijarjestelma vuosille 2023—2027. Tukijarjestelmé on laadittu ottaen huomioon EU:n
yhteisen maatalous- ja maaseutupolitiikan tavoitteet, hallitusohjelman painotukset seké kéytettdvissa
olevan rahoituksen mahdollisimman tehokas ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen. Euroopan
unionin komission hyvaksyntdd Suomen CAP-suunnitelmalle odotetaan vuoden 2022 syksyn aikana.

Uuden ilmastolain mukaisiin lisatehtaviin osoitetaan vuotuinen 1,5 milj. euron rahoitus.

Huoneistotietojérjestelman kehittdmisté jatketaan edelleen. Strategiset kehittdmishankkeet painottuvat
kehyskaudella digitaalisiin palveluihin.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tutkimusta vahvistetaan erityisesti maankayttosektorin

ilmastopolitiikkaa tukevissa teemoissa. Jatketaan aktiivista osallistumista EU:n tutkimuspuiteohjelman
toimeenpanon valmisteluun ja hyddynnetdén kansainvélisen tutkimusyhteistydn mahdollisuuksia.

34



Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion padluokan maararahat ovat kehyskaudella 2023—2026 keskimaarin
3,3 mrd. euroa vuodessa.

Liikenne- ja  viestintdministerion  toimintamenoihin ~ osoitetaan  EU:n  elpymis-  ja
palautumissuunnitelman mukaisia maararahoja, kyberturvallisuuden harjoitustoimintaan 1 milj. euroa
vuodessa vuosille 2023—2025 seka kyberturvallisuuden tutkimukseen yhteensa 2 milj. euroa vuosille
2023—2024. Lisaksi osana kyberturvallisuuden kokonaisuutta ministeridlle osoitetaan lisérahoitusta
vuosille 2023—2025 3,4 milj. euroa ja 0,4 milj. euroa vuodelle 2026.

Liikenne- ja viestintaviraston toimintamenoihin kohdennetaan lisdysta kaikille kehysvuosille
korotuksen ollessa v. 2023 n. 8,1 milj. euroa ja v. 2026 n. 9,8 milj. euroa. Viraston vuosittaisesta
lisdrahoituksesta n. 4 milj. euroa on kyberturvallisuuden parantamiseen liittyvad korotusta.

liImatieteenlaitokselle osoitetaan 0,25 milj. euroa avaruuden tilannekuvan perustamiseen.

Véylanpidossa painotetaan liikenneverkon péivittdisen liikennditdvyyden vaatimia toimia seka
korjausvelan kasvun pyséayttdmistd ja sen vadhentdmistd. Liikenneverkon yllapitoa ja kehittdmista
tehostetaan mm. tiedon paremmalla hyddyntamiselld, uusien liikenneverkon kuntoa kartoittavien
menetelmien hyddyntdmiselld ja tietomallintamisen tdysimaaraisella kayttdonotolla. Liikenneverkon
suunnittelua kehitetd&n Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti ottamalla huomioon digitalisaation ja
automatisaation vaikutukset tulevaisuuden liikennejérjestelmaan ja liilkennemaariin.

Yksityisteiden avustuksia korotetaan 10 milj. eurolla v. 2023 huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla uusien
digitaalisten palvelujen toimintaympadriston. Liikenteen ja viestinnan digitaalisille palveluille luodaan
toimiva markkinaymparisto siten, ettd syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientia seka lisaa
monipuolisempia palveluja. Uudet palvelut ja ansaintalogiikat, liikenteen automatisoituminen seké
muuttuvat asiakastarpeet edellyttavat uudenlaisia joustavia verkkoratkaisuja.

Digitalisaation hyddyntdmistd edistetddn séantelyd sujuvoittamalla ja uudistamalla sekd luomalla
puitteita liikenteen palvelujen kehittymiselle ja automaatiolle.

Séhkoautojen hankinta- ja konversiotukiin vuodelle 2023 osoitetaan hallituksen energian omavaraisuus
ja huoltovarmuus kokonaisuuteen liittyen yhteensa 6 milj. euroa, josta 1,5 milj. euroa pakettiautoille ja
1 milj. euroa kuorma-autoille logistiikka-alan tukipaketin linjausten mukaisesti. Loppuosuus 3,5 milj.
euroa osoitetaan henkildautoille. Liséksi EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmasta osoitetaan 2,5 milj.
euroa, josta osa osoitetaan s&hkoautojen hankintatukeen henkild- ja kuorma-autoille ja osa
konversiotukeen henkildautoille, kuorma-autoille ja pakettiautoille.

Sanomalehtien maaréaikaiseen jakelutukeen osoitetaan 15 milj. euroa vuodessa.
Siirto valtion TV- ja radiorahastoon on kehyskaudella 569 milj. euroa vuodessa.
Hallinnonalalle kohdistuu vuositasolla sadstda vuoden 2022—2025 julkisen talouden suunnitelmassa

paéatetyn 110 milj. euron liséksi 17 milj. euroa, jonka tarkemmasta kohdentamisesta péatetdan vuoden
2023 talousarvion yhteydessé.
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Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerion paéaluokan maararahojen kokonaistaso on 3,7 mrd. euroa v. 2023 laskien
kehyskaudella 3,2 mrd. euroon v. 2026.

ELY-keskusten toimintamenoja lisatdan pysyvasti vuodesta 2023 I&htien 4,5 milj. eurolla. Lisdyksesta
1,2 milj. euroa aiheutuu ilmastolain toimeenpanosta maankayttosektorin ja sopeutumisen osalta, 1,7
milj. euroa CAP27-uudistuksen edellyttdméstd monitoroinnista ja 1,575 milj. euroa luonnonsuojelulain
uudistamisesta johtuvista lisatehtdvista. Lisaksi toimintamenoja lisatadn kertaluonteisesti 1,6 milj. euroa
v. 2023 ja 2024 ymparistosopimuksiin liittyviin sopimuskasittelyihin sek& 4,1 milj. euroa v. 2023—
2025 ympéristollisten lupamenettelyjen voimavarojen lisdédmiseen.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin siirretd&n 2,1 milj. euroa v. 2023—2024 ty6llisyyden
kuntakokeilujen jatkamisesta aiheutuviin menoihin.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoja lisatadn 0,98 milj. euroa vuodesta 2023 lahtien
ympaéristonsuojelun ja romuajoneuvodirektiivin mukaisiin markkinavalvontatehtéviin liittyen seka
sujuvan luvituksen varmistamiseen.

Digitalisaation kehittdminen -momentille siirretddn kertaluonteisesti hallinnonalan virastojen
toimintamenoista 10,7 milj. euroav. 2023 ja 7,7 milj. euroa v. 2024, Siirroilla rahoitetaan hallinnonalan
keskeisié digitalisaatiota edistdvid tietojarjestelméuudistuksia ja digitaalisten palvelujen kehittdmisen
digitalisaatiohankkeita. Lisaksi julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista siirretdan kertaluonteisesti 20
milj. euroa vuosina 2023—2024 TE-digihankkeen rahoitukseen. Luvat ja valvonta —hankkeen
kehittdmiseen kohdennetaan kertaluonteisesti 1,5 milj. euroa v. 2023.

Business Finlandin toimintamenoja lis4taan kertaluonteisesti kehyskaudella yhteensé n. 30 milj. eurolla
EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoon.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistaminen -momentille siirretddn 1,9 milj. euroa
energiatuesta  maakunnalliseen  energianeuvonnan ja EU:n  vuoden 2030 tiukentuvan
energiatehokkuustavoitteen neuvonnan jatkamiseen.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemisen valtuus on 474 milj. euroa v. 2023 ja
jatkovuosina 380 milj. euroa. Osana valtion T&K-rahoituksen kokonaisuutta valtuuteen tehdaén 63 milj.
euron pysyvé lisdys ja vuodelle 2023 kertaluonteinen 60 milj. euron lisdys veturiyritystoimintaan.
Valtuuden lisdyksestd 34 milj. euroa v. 2023 aiheutuu EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanosta.

Energiatuen myontdmisvaltuus on 315 milj. euroa v. 2023 ja 28 milj. euroa v. 2024—2026. Vuoden
2023 valtuuteen siséltyy 62 milj. euroa Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoitusta kohdistuen
investointeihin energia-infrastruktuureihin, uuteen energiateknologiaan, vahahiiliseen vetyyn seké
teollisuuden sdhkoistdmiseen ja vahahiilistamiseen. Vuoden 2023 valtuutta korottaa 225 milj. eurolla
energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi tehdyt panostukset.

Uusiutuvan energian tuotantotuen arviomadrérahan taso on n. 310 milj. euroa v. 2023 alentuen 46 milj.
eurolla kehyskauden aikana aiheutuen tuulivoiman poistuvasta kapasiteetista.

Energiaintensiivisten yritysten sahkoistdmistuki on 150 milj. euroa vuodessa ja siind on lisdysta 37—28

milj. euroa vuodessa verrattuna edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan padstdoikeuden
hinnannoususta johtuen.
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Julkisen latausinfrastruktuuriin ja kaasutankkausverkon tukemiseen on varattu 12,9 milj. euroa, josta
6,4 milj. euroa v. 2023 on EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaista rahoitusta.

Osana tyollisyystoimia palkkatukeen tehddén EU:n valtiontukisaatelyn edellyttdmat muutokset ja 100
prosenttista palkkatuen kdyttoa rajoitettaisiin suurimpien taloudellista toimintaa harjoittavien yhteisojen
osalta, mik& véhentdd julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun maérdrahan tarvetta 10 milj. euroa vuodesta
2023 alkaen.

Madrérahoja kohdennetaan 55 vuotta tayttaneiden tydllisyyden edistdmiseen. Vuodesta 2023 lahtien
otetaan kaytt0on muutosturvakoulutus ja 55 vuotta tayttaneiden tydhon paluun tuki. Lisdksi momentille
budjetoitaisiin kuntien velvoitetydllistamisen ajalle maksetut tuet palkkakustannuksiin, mikd on
nykyisin osa palkkatuen menoja. Yhteensa edelld mainittuihin kayttotarkoituksiin varataan 58,5 milj.
euroa v. 2023 ja v. 2024 seka 60,6 milj. euroa v. 2025 ja 62,8 milj. euroa v. 2026. Vuodesta 2025 alkava
menojen kasvu aiheutuu lisdpdivien poistumisesta, joka liséa asteittain velvoitetyollistdmisen menoja
vuosina 2025—2029. Muutosturvakoulutuksen (22 milj. euroa) rahoittaa tyollisyysrahasto, josta
saatavat tulot on huomioitu tyo- ja elinkeinoministerion paaluokan tulomomentilla 12.32.99. Muu osa
kokonaisuuden rahoituksesta on siirtoa maararahamomenteilta 32.30.51, 33.20.50 ja 33.20.52.

EU:n rakennerahastojen arvioméaardrahaan on tehty ohjelmakauden 2014—2020 purkaantuvien
valtuuksien uudelleenbudjetoinnin maksatuksista, REACT-EU -rahoituksesta ja ohjelmakauden 2021—
2027 tarkentuneisiin laskelmiin perustuen arviomaarérahan lisdys 68 milj. euroa v. 2023, 26 milj. euroa
v. 2024, 36 milj. euroa v. 2025 ja 36 milj. euroa v. 2026. Rakennerahastojen mydntamisvaltuus on 531,9
milj. euroa v. 2023, 389,5 milj. euroa v. 2024, 386,5 milj. euroa v. 2025 ja 381,5 milj. euroa v. 2026.

Finnveran tappiokorvaukset on vuosittain keskimaarin 66 milj. euroa. Tappiokorvauksiin varattua
madrarahaa on laskettu 126 milj. euroa v.2023 ja 112 milj. euroa vuosina 2024—2026
koronapandemian johdosta lisattyjen tappiokorvausvarausten vahentymisesta johtuen.

Maahanmuuttajien  kotoutumiseen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmiseen kohdistetaan
kehyskauden alussa 5,9 milj. euroa, josta rahoitus nousee asteittain 18,6 milj. euroon v. 2026.
Maahanmuuttajien ohjaus- ja  neuvontapisteiden  sekd  kuntien moniammatillisen
osaamiskeskustoiminnan rahoitusta jatketaan. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen lisdehdotuksiin
varataan 1,7 milj. euroa v. 2024 ja 10,7 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen.

Valtion korvauksiin kotouttamisesta varatut vuosittaiset maararahat ovat kehyskaudella n. 170—190
milj. euron tasolla. Tdma on n. 20—45 milj. euroa enemman kuin edellisessa kehyspéaatoksessa.
Madrérahatarvetta kasvattaa etenkin turvapaikanhakijoiden arvioidun madran kasvu. Lisdksi
maédrérahatarvetta kasvattavat vuoden 2022 pakolaiskiintion nosto 1 500 henkilédn ja Afganistanista
evakuoitujen henkildiden kustannukset, joiden yhteisvaikutus on vuosittain n. 4—210 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion padluokan maardrahataso on kehyskauden alussa n. 15,6 mrd. euroa,
alentuen kehyskauden lopussa n. 154 mrd. euroon. Edelliseen kehyspadtokseen verrattuna
madrarahataso nousee 200 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 300 milj. euroa kehyskauden lopussa.
Madrérahatasoon vaikuttavat suhdanneluonteiset tekijat sek& mm. kyberturvallisuuteen liittyvét
kehittdmistoimenpiteet.

Sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetaan kehyskaudella yhteensd 4 milj. euron ma&rarahalisiys

hyvinvointialueiden ohjaukseen sek& 2 milj. euron maérdrahalisdys sosiaaliturvauudistuksen
valmisteluun.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisten séhkoisten asiakastietojéarjestelmien palveluiden jatkuvaan
palveluun ja kehittamiseen osoitetaan kehyskaudelle yhteensa 32 milj. euron lisdysta. Lisayksesta n. 16
milj. euroa aiheutuu kyberturvallisuuden parantamiseen tahtaavista toimista.

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomaiselle osoitetaan kehyskaudelle yhteensa 2 milj. euron
méadrérahalisdystd, jolla turvataan viranomaisen toiminta ja sen kehittdminen. Pysyvaksi
maadrarahatasoksi osoitetaan 2,2 milj. euroa.

Osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarinen malli otetaan kéayttéon vuoden 2025 alussa. Mallissa
osatyokyvyttomyyselédke pienenee véhitellen tybansioiden vylitettyd suojaosan. Mallin arvioidaan
lisddvan valtion rahoittamia Kelan menoja vuosittain n. 8 milj. eurolla.

Sairauspdivédrahaa pitkddn saavien Kkuntoutustarpeen selvittdmista tehostetaan. Kuntoutustarve
selvitetddn jatkossa myos silloin, kun sairauspdivarahaa on maksettu 150 ja 230 pdaivaa. Uusia
kuntoutuspaatoksen saajia arvioidaan tulevan vuosittain n. 500, joka lis&& kustannuksia 0,5 milj. eurolla
vuosittain.

Sotilasavustuksessa on otettu kayttdon 300 euron kuukausittainen suojaosa. Vaikutus etuusmenoihin on
0,3 milj. euroa vuodessa.

Osana hallituksen tyollisyystoimenpiteitd tekijanoikeuskorvausten sovittelusta luovutaan arvioitaessa
oikeutta tydttdmyysturvaan. Tama lisa valtion ty6ttomyysturvakustannuksia arviolta n. 1 milj. eurolla.

Kelan toimintakuluihin osoitetaan n. 510 milj. euroa vuodessa. Lisdrahoituksesta n. 55 milj. euroa
sisaltyy etuusjdrjestelmien ja asiointipalvelun kehittdmiseen osana kyberturvallisuuden kokonaisuutta.

Rintamaveteraanien kuntoutusmadrdrahan taso on edelleen maééritelty siten, ettd kuntoutukseen
vuosittain kaytettdvissd olevan méarérahan taso turvaa veteraanien vanhuudenhuollon palvelut.
Veteraanien maarén vahenemisen vuoksi méararahatarve laskee kehyskauden alun 156,8 milj. eurosta
122,8 milj. euroon kehyskauden lopussa.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelan purkuun sekd hoitoon péasyn nopeuttamiseen 110 milj. euroa v. 2023, 90
milj. euroa v. 2024 ja 30 milj. euroa v. 2025. Liséksi tyokyvyn tuen palveluihin sekd mielenterveytta ja
tybkykya vahvistaviin toimiin osoitetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta 8,5 milj. euroa
v. 2023 ja 6,5 milj. euroa v. 2024.

Valtion rahoitukseen terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen sekd sosiaalitydn
yliopistotasoiseen tutkimukseen osoitetaan 5 milj. euron tasokorotus vuodesta 2023 alkaen ja valtion
korvaukseen sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston erikoistumiskoulutukseen 96 milj. euron
vuotuinen méaéréraha.

Turvakotien  rahoitukseen  osoitetaan 24,6 milj. euroa. Lastenasiaintalo-toimintamallin
vakiinnuttamiseen osoitetaan 2,8 milj. euroa vuosittain 2023—2025.

Ladkari- ja laékintédhelikopteritoiminnan hallinnointiyksikon FinnHEMS Oy:n hallinnointi- ja
lentotoiminnan menoihin osoitetaan valtionavustusta 36,6 milj. euroa vuosittain.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatidlle osoitetaan 1,1 milj. euroa hoitotakuun tiukennuksen

toimeenpanoon v. 2023 sekd mielenterveyspalvelujen vahvistamiseen opiskelijoiden jaksamisen ja
opiskelukyvyn parantamiseksi 1 milj. euroa vuosittain 2023—2026.
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Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun
rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretddn rahoituslahteestd riippumatta ja hallitusohjelmassa
linjatusta kehysséannosté poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi ja siirto tehdééan jo vuodesta 2023
lukien. Awustuksiin yhteisOille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
osoitetaan ns. budjettikompensaationa kevéan 2021 kehyspaatoksen mukaisesti 47,6 milj. euroa ja
lisdksi 16,7 milj. euroa vuodelle 2023.

Hallinnonalan virastoille ja laitoksille osoitetaan lisamadrarahaa kehyskaudelle. Niilla vahvistetaan mm.
hyvinvointialueiden ohjauksen, varautumisen ja valmiuden resursseja. Lisdyksind on huomioitu
kehyskaudelle esimerkiksi kansalliseen laaturekisteritoimintaan yhteensa 5,6 milj. euroa, Valviralle
valvontatehtaviin yhteensa n. 1,8 milj. euroa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kyberhydkkéysten
ja hdiriotilanteiden havainnointiin ja infrastruktuurin modernisoitiin yhteensa n. 4,5 milj. euroa ja
Findatalle lakisaateisen perustoiminnan turvaamiseen yhteensé n. 2 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden
talous. Kuntien jérjestdmiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvid asioita késitelldan
kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion padluokan madrarahojen kokonaistaso on 318 milj. euroa v. 2023 ja 216 milj.
euroa vuodessa v. 2024—2026. Ymparistoministerion hallinnonalaan kuuluu valtion budjettitalouden
maararahojen ohella Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto, jotka ovat talousarvion ulkopuolisia
rahastoja.

Luonnonsuojelun méé&rdrahoja suunnataan etenkin METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutukseen seka
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteisiin. Laajasti tarkasteltuna luonnonsuojeluun suunnataan
maararahoja n. 98 milj. euroa vuodessa kehyskauden aikana. Itdmeren ja vesien suojelussa jatketaan
vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien sek& ravinteiden kierrdtysohjelman toimeenpanoa. EU-
rahoitusta suunnataan peltojen kipsikasittelyyn ja ravinnekierratykseen yhteensa 6 milj. euroa v. 2023.
Liséksi osana maatalouden huoltovarmuuspakettia ravinnekierratykseen kohdennetaan 30 milj. euroa v.
2023.

IImastolain toteuttamiseen suunnataan ympéristoministerion hallinnonalalla 0,5 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella. Ilmastolain kuntien roolia koskevaan muutokseen varaudutaan madrérahalla:
ilmastotoimiin ~ kohdennetaan  vuosittain 3 milj. euroa lisdrahoitusta  kehyskaudella.
Y mparistévahinkojen ehkaisemiseen ja jalkihoitoon suunnataan kehyskaudella vuosittain n. 2,3 milj.
euroa, josta Hituran kaivoksen ympaéristévahinkojen ehkéisemiseen kaytetadn 0,9 milj. euroa vuodessa.
Y mparistévahinkorahaston perustamiseen liittyviin toimeenpanotehtéviin varataan 0,68 milj. euroa v.
2023 ja 0,17 milj. euroa vuodessa jatkovuosina. Materiaalitorin ylldpitoa rahoitetaan 0,11 milj. eurolla
vuodessa v. 2023—2025, mina aikana arvioidaan uudelleen mahdollisuutta rahoittaa yllapitoa
maksutuloilla. Jatelakien toimeenpanon edellyttamiin viranomaisresursseihin lisatdan n. 0,7 milj. euroa
v. 2023 ja 0,6 milj. euroa vuodessa v. 2024—2026. Jate- ja tuotetietojarjestelman toteuttamiseen
varataan lisdrahoitusta yhteensd 1,05 milj. euroa v. 2023—2025. Valvonnan ja kuormituksen
tietojarjestelmad varaudutaan kehittdmaéan ensisijaisesti tuottavuusrahoituksen kautta. Purkumateriaalin
jaterekisterin perustamiseen kohdennetaan vuosittain 0,3 milj. euroa kehyskaudella. Rakennetun
ympariston tietojarjestelmain kohdennetaan 2,3 milj. euroa rahoitusta v. 2023.

Valtion asuntorahastosta varaudutaan kohdentamaan maank&ytén, asumisen ja liikenteen (MAL)

sopimuksiin liittyviin kunnallistekniikka-avustuksiin enintddn 25 milj. euroa v. 2023 ja valtion
tukemaan asuntorakentamiseen tarkoitettuihin kdynnistysavustuksiin enintdan 39 milj. euroa v. 2023.
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Erityisryhmien investointiavustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan parantamista 90
milj. eurolla vuodessa Valtion asuntorahastosta.

Ikdantyneiden kotona asumista, kuntotutkimuksia ja hissien jalkiasennuksia tuetaan korjausavustuksilla,
joihin varataan Valtion asuntorahastosta ja talousarviosta yhteensa 16,1 milj. euroa v. 2023. Vuodesta
2024 alkaen korjausavustuksiin varataan 14,6 milj. euroa ja se rahoitetaan kokonaisuudessaan
talousarviosta. Asumisneuvonnan lakisaateistamiseen varaudutaan vuosittaisella 4,3 milj. euron
madrérahalla. Energiatehokkuuden ja matalalampdiseen kaukolampdén siirtymisen edistdmiseen
kohdennetaan asuinrakennusten energia-avustuksia yhteensa 70 milj. euroa v. 2023 Valtion
asuntorahastosta.

Sahkoautojen latausinfran tukiin asuinrakennuksissa suunnataan 11 milj. euroa v. 2023 ja ty6paikoilla
1,5 milj. euroa v. 2023. Mé&éarérahoista osa rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesté.
Pientalojen fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen avustuksiin suunnataan sek& EU-rahoitusta etté
kansallista rahoitusta yhteensa 41,8 milj. euroa v. 2023. Avustusta laajennetaan kattamaan maakaasusta
luopuminen l&mmitysratkaisuna ja mahdollistetaan avustuksen saaminen myds kaukolampdon
siirryttdessa. Vahéahiilisen rakennetun ympariston ohjelmaan suunnataan EU-rahoitusta 2 milj. euroa
v. 2023.

5.3.2. Valtion keskeiset tietojarjestelméahankkeet ja hallinto

Keskeiset tietojarjestelméahankkeet

Vendjan hyokkayssodasta johtuen julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan lisdpanostuksia mm.
kyberturvallisuuteen. N&it4 madrarahalisayksia on kasitelty luvussa 5.3. seka hallinnonaloittain luvussa
5.3.1.

Kehyksessa on varattu n. 10 milj. euroa vuosille 2023—2026 hallinnonalojen keskeisia tietojarjestelma-
ja tietohallintohankkeita sek& muita tuottavuushankkeita varten.

Meneillddn olevia keskeisia tietojarjestelmahankkeita ovat Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke, Oikeushallinnon asianhallintajarjestelméuudistus, Oikeusrekisterikeskuksen
taytantéonpanojarjestelmé, Ruokaviraston sahkodisen asioinnin kehittdminen elintarvikeketjussa —hanke
ja CAP27-uudistuksen tietojérjestelmat. Hallinnonalakohtaisia hankkeita ja linjauksia kasitelld&dn myos
luvussa 5.3.1. ja hyvinvointialueisiin liittyvia kokonaisuuksia luvussa 6.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttaa, ettd hankesuunnitelmat ovat
riittdvan tasmaéllisia mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten, hankkeen toteutettavuuden seké
jatkuvan palvelun rahoituksen osalta. Liséksi niissé hankkeissa, joissa edellytetdan julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) edellyttdmaa
valtiovarainministerion lausuntoa, lausunnossa ei saa olla hankkeen etenemista estdvid tai etenemisté
merkittdvésti hidastavia kannonottoja. Valtiovarainministeric tekee rahoitettavista hankkeista
asianomaisen ministerion kanssa yhteistoimintasopimuksen. Valtiovarainministerio edellyttad
paésaantoisesti, ettd hankkeiden seurannassa hyddynnetéén valtion yhteistd Hankesalkkua.

Kehyksessd on varattu vuosille 2023—2026 yhteensd n. 74 milj. euroa nykyisen
viranomaisradioverkkopalvelu VIRVEN korvaavan uuden viestintapalveluratkaisun kehittdmiseen ja
vaiheittaiseen kayttéonottoon sekd 8 milj. euroa vuodessa vuosille 2023—2026 s&hkdiseen
tunnistautumiseen.
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Talous- ja henkildstéhallinto

Valtion talous- ja henkiléstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtévien keskittamistéd
Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin seké kehittdmélla toimintatapoja ja
valtionhallinnon yhteisid talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelmié. Ministeriot, virastot ja laitokset
tekevat edelleen talous- ja henkilostéhallinnon tuottavuuskehitystd tukevia muutoksia ja lisdavét
Palkeiden tarjoamien palveluiden kayttod. Lisaksi valtiovarainministeri6 maarad palkansaajan
neuvontapalvelun peruspalveluksi v. 2023 annettavalla asetuksella.

Palkeiden tuotantoprosessien kehittdmista ja automatisointia jatketaan mm. ohjelmistorobotiikan
kayttod laajentamalla ja uusien palveluiden kayttéonotolla. Kaikissa valtion virastoissa ja laitoksissa
kayttoonotetun Handi-ratkaisun hyodyt realisoidaan tehostamalla tilauksesta maksuun -prosessia.
Virastot ja Palkeet jatkavat valtion henkilostohallinnon madratietoista kehittamista. Tavoitteena on
valtion henkiléstohallinnon tehostaminen vuoden 2018 tasosta 304 henkilotyévuodella vuoteen 2029
mennessd. Palkeet kehittdd edelleen Kieku-tietojarjestelmén kaytettavyyttda ja toiminnallisuuksia
valmistautuen Palkeiden kehittdmisen tiekartan mukaiseen tasonostoon. Kehyskaudella toteutetaan
Kieku-tietojarjestelmaan merkittava ja valttamaton (SAP-jarjestelmén) teknologiauudistus. Kieku-
jarjestelméa uusitaan jarjestelmdarkkitehtuurin kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Lisaksi valtion
rekrytointipalvelualusta ja henkildstotutkimuspalvelu uudistetaan.

Julkisten hankintojen kehittdminen

Hankinta-Suomi -ohjelmassa on laadittu kansallinen julkisten hankintojen strategia, joka ohjaa valtion
hankintojen kehittdmistd. Kehittdmistoimet kattavat kaikki julkisen sektorin hankinnat. Ministeriot,
virastot ja liikelaitokset toteuttavat hallinnonaloilla laadittuja toimintasuunnitelmia. Hallinnonalat
tunnistavat julkisten hankintojen strategisen merkityksen ja roolin hallitusohjelmatavoitteiden
toteutuksessa ja hyodyntévét soveltuvin osin tulosohjausta ohjausmekanismina. Julkisten hankintojen
strategian tavoitteet koskevat myds uusia hyvinvointialueita. Hyvinvointialueita tuetaan hankintatoimen
rakentamisessa ja kehittamisessd, erityisesti tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden kehittdmisen
nakokulmasta tarjoten dataa hankintojen strategisen johtamisen tueksi.

Hansel Oy, Valtori ja Senaatti-kiinteistot siséllyttavat kansallisen hankintastrategian tavoitteet
keskitettyihin hankintoihin seka puitejarjestelyihin.

Hankintayksikot arvioivat omaa osaamistaan julkisen sektorin yhteisella osaamisen arviointitytkalulla,
jonka avulla osaamisen systemaattinen kehittdminen on mahdollista organisaation strategisia tavoitteita
tukien. Julkisten hankintojen strategian toteutumista mitataan sdannollisesti  strategisella
vaikuttavuusmittaristolla ja uusia kehittdmistoimia suunnataan sen pohjalta. Suomen julkisista
hankinnoista on ajantasainen tilannekuva seka kansallinen tietoarkkitehtuuri, joka tukee hankintojen
vaikuttavuuden analyysia ja kehittdmistd kansallisella tasolla. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteiset
verkostot tukevat julkisten hankintojen potentiaalin ja mahdollisuuksien hyddyntamista ja parhaiden
kaytantojen jakamista.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion uudet Kkiinteistd- ja toimitilastrategiat hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatep&atoksiné
joulukuussa 2021. Kiinteistostrategian lahtékohtana on valtion kiinteistovarallisuuden hallinta ja
hoitaminen tehokkaalla, kestavalla ja valtion kokonaisedun varmistavalla tavalla, jossa huomioidaan
mm. kulttuuriperintd ja kokonaisturvallisuus. Valtion omaisuuden myynnissé noudatetaan avoimia ja
syrjimattomid menettelyja. Myytava kiinteistbomaisuus on padasiassa valtion omista kayttotarpeista
vapautunutta omaisuutta. Valtion Kkiinteisttoimijat asettavat tavoitteet ilmastokuormituksensa
véhentadmiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
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Toimitilastrategian tavoitteena on, ettd tilat tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen kehittamiselld
edistetddn tydnteon ja asioinnin sujuvuutta ja parannetaan kustannusvaikuttavuutta. Tilaratkaisuissa
varmistetaan sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys. Etatyon ja monipaikkaisen tyon
lisdédntyminen vaikuttavat tilan kayttoon ja tilatarpeisiin. Vuosikymmenen loppuun mennessa
tavoitellaan laajaa tilojen yhteiskdyttdd, jossa eri virastojen henkildstd voi tydskennelld samoissa
tiloissa.  Yhteiskayttoa lisatddn myds  julkisen  sektorin  kesken erityisesti  yhteisissa
asiakaspalvelupisteissa.

Aiemmalla hallituskaudella paatettya valtionhallinnon tilankdyton tehostamisen ohjelmaa jatketaan
suunnitelmien mukaisesti vuoteen 2029 asti tavoitteena 150 milj. euron kokonaissaasto.
Toimitilastrategian mukaisesti tavoitteena on mahdollisuuksien mukaan myds vaikuttaa
toimitilakustannuksia alentavasti. Toimitilainvestointien tasoa nostavat kehyskaudella puolestaan useat
suuret perusparannus- ja uudisrakentamishankkeet, kuten uusien monitoimihavittdjien hankinnan
edellyttama rakentaminen seka turvallisuusviranomaisten toimitilahankkeet.

Senaatti-konsernin liikelaitosten investointivaltuuden tasosta linjataan talousarvioesitysten valmistelun
yhteydessa.

Yhteistyota palveluissa ja toimitiloissa -hankekokonaisuus

Valtion alueellista lasndoloa, palvelu- ja toimitilaverkon uudistamista, monipaikkaista ty6ta ja
toimitilastrategiaa edistetddn hallitusohjelman tavoitteiden suuntaisesti yhtend strategisena
hankekokonaisuutena. Uudistukset toteuttavat osaltaan Julkisen hallinnon strategiaa seka alueellisen
lasndolon lainsdadantdd ja valtioneuvoston periaatepdatostd valtion toimitilastrategiasta. Palvelu- ja
toimitilaverkon uudistamisessa kantavina periaatteina ovat mm. digitaalisen kanavan ensisijaisuus sen
ollessa mahdollista, valtion eri viranomaisten kdyntiasiointipalveluiden kokoaminen julkisen hallinnon
yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin yhteistydssa Kelan ja kuntien kanssa, palveluiden tarjonnan nykyista
joustavampi jarjestdminen ajan ja paikan suhteen todellista asiakastarvetta vastaavasti sekd joustavien
ja monipaikkaisten tydskentelymahdollisuuksien vahvistaminen mm. lisaédmalla etatydhon tarkoitettuja
yhteiskéyttétiloja eri  puolilla Suomea. Muutoksilla tavoitellaan palveluiden saatavuuden ja
saavutettavuuden vahvistamista kansalaisten perusoikeudet ja kielelliset oikeudet turvaten.
Valtioneuvosto vahvistaa linjaukset kevaéllad 2022 hyvaksyttavassa valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittumisen perusteista annettavassa lakisaéteisessa suunnitelmassa.

Hallintomenoihin kohdistuvat séaastot

Osana puolivaliriihen ratkaisuja matkustus- ja toimistotilamenoihin kohdistuu saastéja kaikilla
hallinnonaloilla. Matkustusmenoihin  kohdistuva séastd on vuosittain 20 milj. euroa ja
toimistotilamenojen vuosittainen sdistd 10 milj. euroa. Edelld mainittua s&&stokokonaisuutta on
kasitelty myos luvussa 5.3.

Valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmiseen perustuen valtion kaikkia
toimintamenoja on vahennetty vuodesta 2020 alkaen. Vuonna 2023 toimintamenojen vahennys on 73
milj. euroa. Vahennyksié ei jatketa vuoden 2023 jélkeen.

5.4. Budjettitalouden tulot
Vuonna 2023 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 72,2 mrd. euroa. Verotulojen osuus
budjettitalouden varsinaisista tuloista nousee 90 prosenttiin kehyskauden lopulla. Verotuloennuste

perustuu keskipitkdn aikavalin arvioon kokonaistaloudellisesta kehityksestd. Tuloarvioissa on
huomioitu hallitusohjelmassa paatetyt veroperustemuutokset. Budjettitalouden varsinaisia tuloja samoin
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kuin verotuloja kasvattaa hyvinvointialueiden perustaminen v. 2023. Valtion verotulot kasvavat vuosina
2023—2026 arviolta lahes 3 % vuodessa pois lukien hyvinvointialueiden perustamisen vaikutukset.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Marinin hallitusohjelman veropoliittisista toimenpiteistd on téssé vaiheessa vaalikautta
toteutettu jo valtaosa, mutta erditd toimia toteutetaan vield v.2023. Hallitus on liséksi tehnyt
hallitusohjelman ulkopuolisia veroperustemuutoksia, kuten ottanut kayttoon irtaimen kayttdomaisuuden
korotetut poistot vuosiksi 2020—2025.

Merkittavin kehyskauden verotuottoihin vaikuttava veroperustemuutos on v. 2023 voimaan tuleva sote-
uudistus. Uudistuksen yhteydesséa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu
siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle. Kuntien tuloja
pienennetadn siirtyvid kustannuksia vastaavasti alentamalla valtionosuuksia, verotulomenetysten
kompensaatioita, kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta seka kunnallisveroa. Valtion osuus yhteisdveron
tuotosta kasvaa ja valtion ansiotuloverotusta kiristetddn kunnallisveron keventdmistd vastaavasti.
Kaiken kaikkiaan kuntien verotuloja leikataan v. 2023 n. 14,9 mrd. euroa ja valtion verotuloja
kasvatetaan n. 14,6 mrd. euroa. Jotta ansiotuloverotus ei Kiristyisi sote-verouudistuksen takia, valtion
ansiotuloverotusta kevennetaan n. 0,3 mrd. euroa. Koronapandemian aikana taloudellisen tilanteen
helpottamiseksi toteutettiin tilapdinen verotuksen maksujarjestelymenettelyn huojentaminen, jonka
seurauksena verokertymia siirtyy vuosilta 2020 ja 2021 vuosille 2022 ja 2023. Toimenpiteen arvioidaan
kasvattavan valtion verokertymia yhteensa n. 130 milj. euroa v. 2023.

Muita julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvié veroperustemuutoksia ovat muun muassa tutkimus- ja
kehitystoiminnan lisdvéhennys seké ikdihmisten korotettu tydtulovéhennys, jotka molemmat tulevat
voimaan vuodesta 2023 alkaen.

Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio keskeisten veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion
verotuloihin  vuositasolla.  Perustemuutosten  vaikutukset kunkin vuoden kassaperusteiseen
verokertymadn riippuvat muutosten voimaantulon tarkasta ajoituksesta ja kertymaviiveen suuruudesta.
Veroperustemuutosten vaikutus valtion tulojen kassakertymadn muodostuu voimaantulovuotena siten
vuositason arviota pienemmaksi. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien
muutosten verotuottovaikutukset kompensoidaan nettoméaéraisesti kunnille.

Taulukko 7. Keskeisten veroperustemuutosten ja maksujarjestelyhuojennuksen vaikutus valtion
verotuottoon vuositasolla, milj. euroa

2023 2024 2025 2026
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -388 -403 -419 -434
Ik&antyneiden korotettu tydtulovahennys -78
Kotitalousvéahennyksen méaréaikainen korottaminen
kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn osalta (2022—2023) -40*
Ns. solidaarisuusveron poistuminen -103
Valtionverotuksen invalidivahennyksen poistaminen 11
Sote-uudistuksen vaikutus ansio- ja pddomatuloveron
tuottoon 13 688
Valtion ansiotuloverotuksen sote-verokevennys -297
Arvonnousuvero 25
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennys -100
Irtaimen kayttdomaisuuden korotettujen poistojen
(2020—2025) péattyminen (arvio) 397
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2023 2024 2025 2026

Sote-uudistuksen vaikutus valtion yhteiséveron

tuottoon 854
Tupakkaveron korotus 59
Parafiinisen dieselin verotuen poistaminen 43
Arpajaisveron alentaminen (2022—2023) 16 73
Kiinteistdsijoitusten voittojen verotus 15
Kaivosvero 10
Maksujérjestelyjen vaikutus kertymiin 130

) Méadréaikainen, poistuu vuonna 2024.

Verotulojen kehitys 2023—2026

Ansio- ja padomatuloveron veropohjan arvioidaan kasvaneen 4,9 % v. 2021. Vuonna 2022 veropohjan
arvioidaan kasvavan 2,5 % ja vuodesta 2023 alkaen kehyskaudella keskimdarin 3,1 % vuodessa.
Palkkatulojen arvioidaan kasvavan 3,6 % v. 2022 ja 3,3 % v. 2023, minka jalkeen palkkatulojen kasvu
hidastuu hieman tyéllisyyden kasvun hidastuessa, ollen keskiméaarin 3,0 % vuodessa kehyskaudella.
Eléketulot kasvavat kehyskaudella hieman palkkatuloja nopeammin elakeldisten lukumaarén kasvun ja
elékejarjestelmén kypsymisen myotd. Pddomatulojen arvioidaan kasvaneen 17,2 % v. 2021. Vuonna
2022 paadomatulojen arvioidaan supistuvan 2,8 % Ukrainan sodan aiheuttaman epdvarmuuden
seurauksena. Vuonna 2023 padomatulojen arvioidaan kasvavan 2,8 % ja siitd eteenpdin kehyskaudella
2,7 % vuodessa. Ansio- ja paddomatuloveron kertymaarviossa on huomioitu pa&ministeri Marinin
hallituksen ohjelman kirjaukset, mukaan lukien sote-uudistukseen liittyva verouudistus v. 2023, seka
muut tiedossa olevat veroperustemuutokset. Hallitus on linjannut, ettd v. 2023 tulee voimaan
ikdantyneiden korotettu tytulovéhennys. Kehyskauden verotuottoihin vaikuttavat myés aikaisemmin
voimaan tulleet méaraaikaiset muutokset. Vuosien 2024—2026 verotuottoarvioihin sisaltyy teknisena
oletuksena ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus.

Yhteiséveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan v. 2023—2026 p&aosin
kansantalouden tilinpidon mukaista toimintaylijadmad vastaavasti, keskimé&arin 4,9 % vuodessa.
Yhteiséveron kertyméaarviossa on huomioitu paaministeri Marinin hallitusohjelman kirjaukset, mukaan
lukien sote-uudistukseen liittyva verouudistus v. 2023 sekd muut tiedossa olevat veroperustemuutokset.
Kertymé&arvioon siséltyy vuodesta 2023 alkaen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennys, jonka
verotuottoa alentavaksi vaikutukseksi on téssd vaiheessa arvioitu vuositasolla 100 milj. euroa. Edella
mainittujen muutosten lisaksi korkovahennysrajoitusta on paatetty edelleen Kiristdd. Taman muutoksen
verotuottoja lisddvat vaikutukset on tissd vaiheessa arvioitu pieniksi. Konsernien globaalia
minimiverotasoa koskevan direktiiviehdotuksen mukaisten sdadnndsten arvioidaan kasvattavan
verotuloja kehyskaudella. Vaikutuksen suuruudesta ei vield ole arviota.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2023—2026 keskimaarin 3,0 %. Arvonlisdverojen
tuotto kasvaa v. 2023 arviolta 3,1 %. Taman jalkeen verotuoton ennustetaan kasvavan n. 2—4 %
vuosittain. Arvonlisaveron tuoton kasvuennuste perustuu padosin Kotitalouksien kulutusmenojen
kehitykseen. Vuosina 2020 ja 2021 er&éntyneisiin veroihin liittyneen huojennetun maksujarjestelyn
arvioidaan kasvattavan valtion arvonlisaverokertymé&a 105 milj. euroa v. 2023.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan vuosina 2023—2026 keskimaarin
1,6 % vuodessa. Laskua selittad energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskiméarin 3 % vuodessa.
Valmisteverojen tuottoa kehyskaudella nostaa tupakkaveron korotukset ja parafiinisen dieselin verotuen
poistaminen. Valmisteverojen tuottoa nostaa myds jakeluvelvoitteen maaraaikainen laskeminen.
Valmisteverotuottoja alentaa verollisen kulutuksen vaheneminen sekd energiaverotuksen osalta myds
esimerkiksi kevyemmin verotettujen biopolttoaineiden ja séhkdn osuuden kasvaminen.
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Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimaarin 14,3 % vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen
vaikuttaa ennen kaikkea sahkdautojen myyntiosuuden odotettu kasvu kehyskaudella. Autoveron maara
riippuu ajoneuvon yleisestd vahittdismyynti- ja hiilidioksidipadstéarvosta, jolloin véhapaastoisten
autojen myyntiosuuden kasvu pienentéé keskimaaraista autoveroa.

Ajoneuvoveroon  siséltyy hiilidioksidip&astdjen  perusteella  kannettava perusvero  sek&
kayttdvoimavero, jota kannetaan muilta kuin bensiinikéyttoisiltd henkilo- ja pakettiautoilta seka
kuorma-autoilta. Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimaarin 3,5 % vuodessa johtuen
pitk&lti autokannan keskiméaréisen hiilidioksidipadstdarvon laskusta.

Arpajaisveroa kertyy padasiassa yksinoikeudella toimeenpannuista arpajaisista. Rahapelitoiminnan
tuottojen tuloutuksen laskua kompensoidaan edunsaajille alentamalla arpajaisveroa v. 2023. Taman
seurauksena veroa arvioidaan kertyvan 58 milj. euroa v. 2023 ja tdméan jalkeen 140—150 milj. euroa
vuodessa.

Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamien sekalaisten tulojen suurin yksittadinen erd on eldkemenojen rahoittamiseksi valtion
elakerahastosta tehtavét siirrot. Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus elakemenoista nousee
nykyisesta 40 prosentista 43 prosenttiin (HE 1/2022) rahastolle asetetun rahastointitavoitteen taytyttya.
Sekalaisia tuloihin sisdltyy EU:lta saatavat tulot. EU:n elpymisvélineestd oletetaan kertyvédn tuloa
kehyskauden aikana v. 2023—2026 keskimé&arin l&hes 0,4 mrd. euroa eli yhteensé 1,5 mrd. euroa.

Vuoden 2022 osalta budjetoituihin omaisuustuloihin siséltyy osinkoja, padomanpalautuksia ja
omaisuuden myynnista saatavia tuloja noin 2,4 mrd. euroa. T&sta osinkojen osuudeksi arvioidaan n. 1,4
mrd. euroa. Budjetoituihin omaisuustuloihin sisdltyy omaisuuden myynnista saatavia tuloja noin
miljardi euroa v. 2022 ja 0,4 mrd. euroa v. 2023. Omaisuuden myynnit liittyvat aiemmin toteutettujen
ns. tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen ja yleiseen velanottotarpeen pienentdmiseen. Myyntien
toteutukseen vaikuttaa vallitseva markkinatilanne. Vuoteen 2022 verrattuna osinkotulojen ennakoidaan
supistuvan ja jaévan kehyskaudella noin miljardiin euroon vuodessa.

Taulukko 8. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2022—
2026, mrd. euroa

2022 2023 2024 2025 2026 2023—2026

keskim.

budjetoitu vuosimuutos, %

Verotulot yhteensa 48,7 63,8 66,5 68,5 70,4 9,7
— ansio- ja pddomatuloverot 10,9 24,0 25,9 26,9 27,9 32,6
— yhteisdvero 3,8 5,6 6,0 6,2 6,5 8,0
— arvonlisavero 215 22,0 22,5 23,3 24,1 3,0
— valmisteverot 7,5 74 7,3 7,1 6,9 -1,6
— muut verotulot 5,0 4,8 4,9 5,0 5,0 0,9
Sekalaiset tulot 6,4 6,5 6,3 6,5 6,6 0,8
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Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja

voiton tuloutukset 2,7 1,7 13 1,3 1,3 -14,9
— Osinkotulot ja osakkeiden

myyntitulot 2,4 1.4 1,0 1,0 1,0 -17,3
Tulot yhteensa* 57,9 72,2 74,3 76,4 78,4 7,8

b Sisltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden arvioidaan olevan 7,5 mrd. euroa alijagdmainen v. 2023, mika on 0,1 mrd. euroa
vahemman kuin v. 2022 (ml. ensimméinen lisatalousarvio). Kehyskaudella alijg@ma on suurimmillaan
v. 2024, jolloin se on 7,6 mrd. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus muuttaa julkisten menojen rakennetta nostaen valtion
budjettitalouden menojen tasoa merkittdvasti vuodesta 2023 alkaen. Hyvinvointialueiden rahoitus
muodostuu siirroista kuntien valtionrahoituksesta seka kuntien verotuloista. Taman vuoksi vuonna 2023
seké valtion menot etta tulot kasvavat merkittavasti vuoteen 2022 verrattuna.

Vuosina 2023—2026 budjettitalouden alijgdma on keskimé&arin 7,2 mrd. euroa, kun vuosittainen
alijgdma edellisessa kehyspéaatoksessa oli keskimaarin 7,6 mrd. euroa. Verrattuna edelliseen
kehyspaatdkseen alijadma on keskimééarin 0,4 mrd. euroa pienempi vuosittain. Alijadmaa pienentavat
erityisesti kasvaneet verotuloarviot, sill& vuosien 2023—2025 verotuloarviot ovat keskimaérin 3,5 mrd.
euroa korkeammat kuin edellisessd kehyspdatoksessa. Erityisesti ansio- ja padomatuloverojen,
arvonlisaveron seka yhteisdveron tuottoarvioita on nostettu verrattuna edelliseen kehyspéatdkseen.
Muutos selittyy ennakoitua paremmalla taloudellisella kehityksella.

Valtionvelan maaran arvioidaan olevan n. 144 mrd. euroa v. 2023, mikd on n. 52 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan maaran arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméaarin 7,2 mrd.
eurolla tai 4,9 prosentilla vuodessa. Vuonna 2026 valtionvelan arvioidaan olevan n. 165 mrd. euroa,
mik& on n. 54,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiontalouden sekd koko julkisen talouden jaaméa- ja velkakehitysta tarkastellaan kansantalouden
tilinpidon nédkoékulmasta luvussa 3.2.

Taulukko 9. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2022—2026,
mrd. euroa, kdyvin hinnoin

TA+LTA
2022 2023 2024 2025 2026

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa* 57,9 72,2 74,3 76,4 78,4
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kéyvin

hinnoin? 65,6 79,7 81,9 83,5 85,1
Arvio budjettitalouden tasapainosta -71,6 -1,5 -7,6 -7,1 -6,7
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 51Y% 52 53 54 54,

b Sisltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kaypéhintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksesté kehyskaudella.
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5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tydelakelaitosten sektoriin) sekd yliopistot, yliopistokiinteistoyhtict,
Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, DigiFinland Oy, Finlogic Oy, Finnhems
Oy, Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Fintraffic Raide Oy, Fintraffic Tie Oy, Gasonia Oy, Governia
Oy, Hansel Oy, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Ilmastorahasto Oy, Itsendisyyden juhlavuoden
lastensaatio sr, Kansallisgalleria, Leijona Catering Oy, Liikenteenohjausyhti® Fintraffic Oy, Maakuntien
tilakeskus Oy, Senaatti-kiinteistot, Solidium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen Teollisuussijoitus
Oy, Suomi-rata Oy, Tapio Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Turun tunnin juna Oy,
Tyoterveyslaitos, Yleisradio Oy sekéa Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio YTHS.

Kansantalouden tilinpidossa valtiolla on kymmenen talousarvion ulkopuolista rahastoa. Valtion
rahastoja ovat Valtion asuntorahasto (VAR), Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA), Valtion
ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto, Valtion
televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Palosuojelurahasto ja
Oljysuojarahasto (OSRA). Y liopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille
osoitetuista maararahoista ja tata tdydentdvastd rahoituksesta, joka siséltdd mm. tulot maksullisesta
toiminnasta, lahjoitukset ja sponsorirahoituksen. Yleisradio Oy:n valtionrahoitus on perustunut vuoden
2013 alusta lukien yleisradioverolla katettuihin méa&rarahasiirtoihin Valtion televisio- ja radiorahastoon
ja edelleen Yleisradio Oy:lle. Kehyksen ulkopuolinen madrdraha on n. 569 milj. euron tasolla
kehyskaudella 2023—2026.

Valtion sijoitusyhtid Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti6, jonka tehtavana on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissa yrityksissa. Yhtion osakesalkussa on
kaksitoista porssilistattua yhtiéta, joissa Solidium on vahemmistdomistaja. Solidiumin hallitus tekee
sijoituspaatokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella. Solidiumin
osakeomistusten tuotto oli 33,5 prosenttia kalenterivuonna 2021. Solidium jakaa osinkoa Suomen
valtiolle yhteensa 368 milj. euroa tilikaudelta 2020—2021 ja osakemyyntien avulla rahoitettua padoman
palautusta 500 milj. euroa. Osingonjako oli poikkeuksellisen suuri, koska vuoden 2021 osinkojen (200
milj. euroa) lisdksi maksettiin myds vuodelta 2020 eteenpdin lykétyt osingot (168 milj. euroa). Tdmén
lisdksi Solidiumin kaikki SSAB AB:n osakkeet, eli n. 271 milj. euron arvosta osakkeita, siirrettiin
Suomen valtiolle pddoman palautuksena. Katsauskauden aikana Suomen valtion kaikki Anora Group
Oyj:n osakkeet, eli n. 143 milj. euron arvosta osakkeita, siirrettiin Solidiumille. Solidium Oy:n
omistusten arvo oli viime vuoden lopussa n. 9,3 mrd. euroa.

Vuoden 2021 aikana perustettiin Suomi-Rata Oy seka Turun tunnin juna Oy ja asetettiin selvitystilaan
Pohjolan Rautatiet Oy.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, jonka
vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajachjaus. Liséksi osaston
vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytannot
seké koordinoida ministerididen yhteisty6td koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtion eldkerahaston kerdamét eldkemaksut muodostavat yhden merkittdvimmistd rahastojen
tuloerista. Muihin veroluonteisiin tuloihin siséltyy mm. energiatuotteiden ja séhkdn valmisteverotuksen
yhteydessa kannettavat huoltovarmuusmaksut sekd Rahoitusvakausrahaston pankeilta kerddmét maksut.
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Veroluontoiset tulot ja maksut alenevat vuodesta 2023 vuoteen 2025 yhteensa arviolta 500 milj. eurolla,
kun Rahoitusvakausrahastoon sisaltyvét Kriisinratkaisurahasto ja Talletussuojarahasto saavuttavat niille
asetetun tavoitetason, jonka jalkeen pankeilta ei enda perita maksuja rahastoon.

Siirrot valtion talousarvioon liittyvat l&hinna elékemenojen rahoittamiseen. Vuoteen 2023 asti
maksetuista elékkeisté 40 % katetaan valtion rahastosta tehtavélla tuloutuksella. Vuodesta 2024 alkaen
tuloutus kasvaa asteittain yhdella prosenttiyksik6lla vuodessa, kunnes se on 45 % vuodesta 2028 lahtien.
Vuoden 2026 tasolla tdima merkitsee talousarviosiirron kasvua n. 150 milj. eurolla.

Rahastojen myontdmista lainoista ja niiden takaisinmaksuista saatavista tuloista suurin osa liittyy
Ydinjatehuoltorahaston toimintaan. Jatehuoltovelvollisilla on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan
lainaa maaraajaksi. Asuntorahasto ei ole mydntanyt uusia lainoja enda vuoden 2007 jalkeen, minka
seurauksena sen myontdmien lainojen takaisinmaksujen supistuminen jatkuu. Talousarvion
ulkopuolisten rahastojen alijd@mén arvioidaan olevan kehyskaudella keskiméérin n. 300 milj. euroa
vuodessa ja ilman rahoitustaloustoimia alijadma on keskimaarin n. 590 milj. euroa vuodessa.

Vuosina 2022—2023 Oljysuojarahastoon siirretadn vuodessa 4 milj. euroa valtion talousarviosta
kattamaan Oljyntorjunnan yll&pidosta ja mahdollisista 06ljyvahingoista aiheutuvia kustannuksia.
Oljysuojarahaston padomarajan ylityttyd on oljysuojamaksun keraamisesta luovuttu ja EU-
oikeudellisten ongelmien vuoksi maksun kerddmista ei oleteta aloitettavan uudelleen. Sen sijaan
valmisteilla olevan hallituksen esityksen mukaan Oljysuojarahasto lakkautettaisiin ja sen tehtavit
siirrettéisiin perustettavalle ymparistévahinkorahastolle.

Valtiontakuurahaston ennakoivassa rahoituslaskelmassa on varauduttu v. 2023 ja 2024 Finnvera Oyj:n
vientitakuu- ja erityisrahoitustoiminnasta mahdollisesti syntyvan tappiollisen erillistuloksen
kattamiseen. Finnvera Oyj:n valtion vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskannan riskisyys on
kasvanut koronaviruspandemian seurauksena.

Taulukko 10. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 460 521 520 200 61 61
Sekalaiset tulot 98 113 108 103 102 104
Elédkemaksut 1547 1583 1571 1574 1572 1558
Korkotulot ja voiton tuloutukset 615 416 418 421 420 418
Siirrot talousarviosta 948 569 573 569 569 569
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3 668 3202 3190 2 867 2723 2710
Mydnnettyjen lainojen takaisinmaksut 1978 1964 1893 1861 1858 1863
Tulot yhteensa 5645 5166 5083 4728 4 581 4572
Kulutusmenot 177 224 222 216 209 200
Siirtomenot 1109 1178 1209 1098 1046 899
Korkomenot 16 17 17 17 17 17
Siirrot talousarvioon 1943 1999 2078 2133 2185 2238
Muut menot 20 28 12 10 10 10
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3265 3446 3538 3473 3467 3364
Mydnnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1637 1920 1555 1570 1580 1603
Menot yhteensa 4902 5 366 5093 5049 5047 4 967
Nettoyli- tai alijaddma 743 -200 -10 -315 -465 -395

48



Liikelaitokset

Metsahallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtdvana on kayttaa, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa
valtion suoraan omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsahallitus harjoittaa
lilketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdédettyja julkisia hallintotehtdvia. Metsataloutta ja muuta
markkinaehtoista liiketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa tytaryhtididen kautta.
Metsahallituksen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan Metsédhallitus
Metsatalous Oy:06n. Metsahallitus maksaa voiton tuloutusta valtiolle kaytt6oikeuskorvausten ja
osinkojen perusteella. Metsahallituksen hallinnassa on n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja
vesialueita, joiden tasearvo on n. 3,9 mrd. euroa. Tasta tuottovaatimuksen alaista peruspadomaa on n.
2,6 mrd. euroa. Metséhallituksen tuloutus vaihtelee 105—120 milj. euron valilld vuosina 2023—2026,
miké& vastaa aiempien vuosien tasoa.

Senaatti-konserniin  kuuluvat Senaatti-kiinteistét ja vuoden 2021 alusta toimintansa aloittanut
Puolustuskiinteistot. ~ Tehtdvdnd on  valtion toimitilastrategian  tavoitteiden  mukaisten
tydympéristoratkaisujen tuottaminen asiakkaille ja organisaatioiden suorituskyvyn nostaminen
valtionhallinnossa. Liiketoiminta perustuu tydymparistojen ja kiinteistévarallisuuden kehittdmiseen,
toimitilojen vuokraukseen seké toimitiloihin liittyvien palvelujen tarjoamiseen asiakkaille. Palveluja
voidaan tuottaa myds sellaisille yhteiséille, joiden toiminta rahoitetaan p&éosin valtion talousarvioon
otetulla mé&arérahalla. Senaatti-konserni toimii liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Konserni
tulouttaa vuosittain valtion talousarvioon 38 milj. euroa v. 2023—2026. Konsernin vuokrauksesta
saaman tuloksen arvioidaan pysyvén 18 milj. euron tasolla. Vuosien 2023—2026 kiinteistomyynneissa
pyritdén yltdmaén 100 milj. euroon vuodessa.

5.7. Kestava kehitys

Globaali kestdvdn kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset tavoitteet kestavén
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestavaan kehitykseen niin
talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ymparisténkin kannalta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessa.

Hiilineutraali Suomi julkisen talouden suunnitelmassa 2023—2026

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy méararahoja, joiden voidaan arvioida olevan hallitusohjelman
hiilineutraaliuden tavoitteita edistavia. Maardrahoilla edistetddn mm. ympdristdon ja luonnon
hyvinvointia sekd luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja
kehitysyhteistydmaararahoilla. Padstoja pyritdan vahentdmain mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seké
edistamalld  joukkoliikennettd.  Tutkimus-,  kehitys- ja  innovaatiohankkeilla  edistetd&n
biotalousratkaisuja seké kehitetddn Suomea kohti véahahiilista yhteiskuntaa. EU:n viherryttdmistuella,
ympaéristokorvauksilla seka luonnonmukaisen tuotannon edistdmisella on merkittava rooli maatalouden
kehittdmisessd ympadriston kannalta kestdvaan suuntaan. Mé&arérahat kohdentuvat etenkin tyo- ja
elinkeinoministerién, maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja  viestintdministerion,
ympéristdministerion sekd ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraaliutta edistdvien méarérahojen lajittelussa on
kaytetty hallitusohjelman mukaisten strategisten kokonaisuuksien jakoa.

Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvié tavoitteita edistetdan yhteensa n. 2,7 mrd.
eurolla v. 2023 alentuen n. 2,1 mrd. euroon v. 2026.
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Vuoden 2023 madrdrahatasoa korottaa merkittavéasti Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaiset rahoitukset. Suomen enimmaissaannoksi arvioidaan nykyennusteiden valossa 2,085 mrd.
euroa, josta vihredan siirtymaéan kohdennetaan noin puolet. Vihreén siirtymén osalta maararahalisayksia
kohdistuu mm. investointeihin puhtaaseen energiantuotantoon, vahapéaastoisiin innovaatioihin,
rakennusalan ympdristoratkaisuihin sekd sdhkdisen liikenteen latausinfrastruktuurin tukemiseen
korottaen vuoden 2023 madrarahatasoa.

Liséksi vuoden 2023 méaararahatasoa korottavat varautumisen ministerityéryhman linjausten pohjalta
tehdyt péaatokset energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta,
jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittavalla tavalla irtautumista fossiilisesta energiasta sekéd tukea
uuden teknologian kéyttoonottoa. Lisdykset ovat laaja-alaisia kohdistuen liikenteeseen, energiaan,
asumiseen sekd maatalouden pitk&vaikutteisiin toimiin.

Vihredn siirtymén investointien vauhdittamiseksi siséltyy julkisen talouden suunnitelmaan vuosille
2023—2026 yhteensa 36,8 milj. euroa lisayksia lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja
digitalisaatioon. Alla olevan taulukon lukuihin ei sisally toimintamenoja, eivatk& ndma lisdykset siksi
nay taulukossa.

Hiilineutraliutta edistdvien maararahojen tason alenemiseen kehyskaudella vaikuttaa elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja varautumisministeritydéryhman linjaaman rahoituksen alenemisen lisaksi
mm. uusiutuvan energian tuotantotuen aleneminen. Sen sijaan uuden rakennerahastokauden
seurauksena rakennerahastojen rahoituksesta kasvava osuus kohdistuu vahahiilisyyteen.

Edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna hiilineutraaliutta edistdvien maararahojen taso on
noussut selvasti johtuen etenkin siitd, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteité ei vield
edellisessd julkisen talouden suunnitelmassa oltu huomioitu taulukon luvuissa, koska kansallinen
suunnitelma ei vield viime kevadna ollut valmis. Lisdksi toimet energiaomavaraisuuden ja
huoltovarmuuden vahvistumiseksi painottuvat kehyskauden alkupuolelle.

Taulukko 11. Hiilineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet vuosina 2023—2026 (milj. euroa)

2023 2024 2025 2026
3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava
Suomi 1083 948 785 626
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 364 366 361 408
3.4 Elinvoimainen Suomi 296 286 278 271
3.4.1 Liikenneverkon kehittdminen ja yll&pitdminen 254 220 204 197
3.4.2 Maatalous 718 615 614 614
Yhteensd 2716 2435 2242 2116

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistdvan hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita. N&it4 ovat erityisesti
energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero sekd jatevero. Vaikka
niitd voidaan kokonaisuutena pitdé hiilineutraaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi siséltya
tavoitteen vastaisia yksittéisid verotusrakenteita.

Hallitusohjelman mukaisesti v. 2020—2023 valmistellaan kestédvan kehityksen verouudistus, jonka
tavoitteena on edistda siirtymistd kohti hiilineutraaliutta. Kestdvén kehityksen verouudistus koostuu
energiaverotuksen uudistuksesta, liikenteen verotuksen uudistuksesta, kiertotalouden edistdmisesta
verokeinoin sekd paasttperusteisen kulutusveron selvittdmisesta.
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Suurin osa hallitusohjelman veropoliittisista toimenpiteistd on jo toteutettu vaalikauden alkuvuosina.
Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy kuitenkin joitain muutoksia energiaverotukseen, joiden
voidaan katsoa edistdvan hiilineutraaliutta. N&itd ovat aiempina vuosina pienennetyn parafiinisen
dieselin verotuen poistaminen vuonna 2023, energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
asteittaisen poistamisen jatkaminen vuosina 2023—2025.

Liséksi vahapaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvo on alennettu vuosille 2023—2025.

Biopolttoaineiden  jakeluvelvoitteen  alentaminen (7,5  prosenttiyksikolld) — varautumis-
ministeritydryhmén linjauksen mukaisesti kasvattaa energiaverotuottoa 74 milj. eurolla v. 2023 ja 12
milj. euroa v. 2024.

Verotuksen  ympéristdohjauksen  kokonaisuutta  tarkastellaan  ldhemmin  vuoden 2022
talousarvioesityksen yleisperustelujen luvussa 6.

6. Hyvinvointialueiden talous
6.1. Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden taloutta, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtoa
(ns. sote-uudistus) sekd hyvinvointialueiden wvaltion rahoitusta késitellddn julkisen talouden
suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialueita koskien on asetettu myds rahoitusasematavoite (ks.
luku 2). Tassé julkisen talouden suunnitelmassa on otettu huomioon uudistuksen keskeiset vaikutukset
myos valtion- ja kuntatalouteen. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestamisvastuun
siirto ja rahoitusjérjestelmaé koskeva muutokset toteutuvat 1.1.2023.

Suomeen on 1.7.2021 lukien muodostettu 21 hyvinvointialuetta, joille siirretdan 1.1.2023 nykyisin
kuntien ja kuntayhtymien vastuulle kuuluva sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
jarjestdminen ja ndiden kustannukset. Hyvinvointialueiden toimintaa johtavat aluevaltuustot, jotka ovat
aloittaneet toimintansa 1.3.2022. Lisaksi uusi HUS-yhtymé vastaa 1.1.2023 lukien erikoissairaanhoidon
jarjestamisestda Uudenmaan maakunnassa. Lainsdadannossa vahvistetun mukaisesti Helsingin kaupunki
ainoana poikkeuksena vastaa kuntana myds vuodesta 2023 lukien sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jérjestdmisestd. Tassa osiossa hyvinvointialueiden taloutta kasiteltdessd mukaan luetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta my®s Helsingin kaupunki.

Taulukko 12. Hyvinvointialueiden rahoitus, siirtyvat valtionavustukset sek& uudistuksen muutos- ja
valmistelukustannukset, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2023 hintatasossa

TA 2022 2023 2024 2025 2026
Valtion yleiskatteinen
rahoitus?
VM 880,5 214448 22 675,3 229235 231490
Muutos- ja
valmistelukustannukset
om? 13,3
VM (ICT-
muutoskustannukset) 1753 4.2 104,2 0,0 0,0

51



TA 2022 2023 2024 2025 2026

VM (muu

valmistelurahoitus)® 202.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Useita paaluokkia 8,3 9,4 4,6 4,0 4,0
Valtionavustukset

SM 4,0 4,0 3,0 3,0
TEM 10,0 10,0 10,0 10,0
STM 4235 372,8 294,3 253,5
Kaikki yhteensa 1280,3 21 895,9 23170,9 23 234,8 234195

Y Sisaltaa kunnilta siirtyvét sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannukset seké kehyskauden aikana voimaantulevat uudet
tehtévét. Lukemissa on mukana hoitotakuun laajentamiseen liittyen myos kehysvaraukset vuodesta 2024.

2 Kehyskaudella alue- ja kuntavaaleihin ja naiden vaalien vaalitietojarjestelman tarpeisiin on varauduttu seuraavin kustannuksin: v. 2024
0,85 milj. euroa sek& v. 2025 6,34 milj. euroa.

% Momentin magrarahassa huomioitu vuoden 2022 lisétalousarviossa tehty lisdys 155,75 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin valtion rahoituksella, eika niilla ole verotusoikeutta.
Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on yhteensa n. 22,3 mrd. euroa vuoden 2023 tasolla,
josta n. 880 milj. euroa maksetaan alueille vuoden 2022 joulukuussa. Liséksi hyvinvointialueet saavat
asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seké rahoitustuottoja.

Hyvinvointialueiden rahoitus ja siihen liittyvat siirrot siséltyivat jo edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan. Tassa julkisen talouden suunnitelmassa rahoituksen maéra on tarkistettu kuntien vuoden
2022 talousarviotietojen ja viimeisimpien ennusteiden mukaiseksi. Rahoituksen tasossa on edelliseen
julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna otettu lisdyksena huomioon 599 milj. euroa. Yhteensd
kunnilta ja kuntayhtymiltd siirtyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyvié
kustannuksia 21,2 mrd. euroa vuoden 2022 tasossa.

Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee v. 2023 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan
verrattuna n. 315 milj. euroa. Nousua selittdd mm. edelld mainittu kunnilta siirtyvia kustannuksia
koskevan arvion muutos, indeksikorotus sekd uusiin ja laajeneviin tehtéviin liittyva rahoitus.
Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain mukaisesti hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdstd puolet maksetaan jo 1.12.2022. Taméan johdosta
hyvinvointialueiden v. 2023 rahoituksesta on aikaistettu vuodelle 2022 n. 880 milj. euroa suhteessa
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Siirtyvid kustannuksia koskevat laskelmat tarkistetaan kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstietojen
perusteella vuoden 2023 aikana. Hyvinvointialueiden rahoitus korjataan vuodesta 2024 alkaen siten, etta
se vastaa kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 lopullisia siirtyvid kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu padasiallisesti siirroista, jotka tehdaan kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta (n. 5,36 mrd. euroa) ja kuntien verotulomenetysten korvauksista (n. 1,94 mrd. euroa)
sekd lisdyksestd, joka vastaa valtion tuloverojen sek& yhteisGveron tuoton kasvua uudistuksen
veroperustemuutosten seurauksena. Kuntien tehtdvien ja rahoitustarpeen vahentyesséd kuntien
kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,64 prosenttiyksikolla ja kuntien osuutta yhteisGverosta
supistetaan, ja vastaava verotuotto kerataan valtion verotuloina. Verotuksen muutokset toteutetaan siten,
ettd ansiotuloverotus ei kiristy uudistuksen seurauksena. Rahoituksen siirto kuntien verotuloista on n.
13,93 mrd. euroa, josta kunnallisveron osuus on n. 13,11 mrd. euroa ja yhteiséveron n. 0,82 mrd. euroa.
Hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu lisdyksend huomioon edelld mainitut tarkentuneet arviot.
Suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan siirto kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta
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kasvaa n. 15 milj. euroa, siirto kuntien verotulomenetysten korvauksista n. 104 milj. euroa seka siirto
kunnallisverosta ja yhteisoverosta n. 479 milj. euroa. Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden
rahoitukseen liittyvia asioita kasitelladn kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Valtion hyvinvointialueille myontdmén sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen rahoituksen tasoa
korotetaan vuodesta 2023 lukien vuosittain koko maan tasolla huomioimalla ennakoitu palvelutarpeen
kasvu, kustannustason nousu seké tehtdvamuutokset. Rahoituksen taso tarkistetaan myos jalkikateen
vastaamaan koko maan tasolla tilinpaatostietojen mukaisia toteutuneita kustannuksia seuraavan
tilikauden rahoitukseen. Véeston sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioituun vuosittaiseen
kasvuun perustuvaa rahoitusosuutta korotetaan mm. siirtymévaiheen kustannusten vuoksi 0,2
prosenttiyksikolla vuosina 2023—2029. Palvelutarpeen kasvu (mukaan lukien 0,2 prosenttiyksikén
korotus) huomioidaan vuosina 2023 ja 2024 t&ysimaaraisesti. Vuodesta 2025 l&htien palvelutarpeen
kasvusta huomioidaan 80 %. Palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisd&vén rahoitusta kehyskaudella n. 253
milj. euroa v. 2023, n. 269 milj. euroa v. 2024, n. 226 milj. euroa v. 2025 ja n. 225 milj. euroa v. 2026
eli rahoituksen taso palvelutarpeen kasvusta johtuen kasvaa n. 1 mrd. eurolla vuoden 2026 tasossa.
Rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2023 on 2,48 %, ja se kasvattaa rahoituksen mé&aréa 533 milj.
eurolla.

Vuodesta 2023 lukien valtion talousarvioon lisatadn myds erillinen arviomaararahamomentti, joka
teknisesti mahdollistaa vuoden aikana mahdollisesti syntyvien lisérahoitustarpeiden budjettikdsittelyn.

Muutos- ja valmistelukustannukset

Sote-uudistuksesta aiheutuu kehyskaudella muutoskustannuksia, ja rahoitus niihin on keskitetty padosin
valtiovarainministerion padluokkaan.

Uudistuksesta  johtuvien suurimpien muutoskustannuserien on arvioitu aiheutuvan ICT-
kokonaisuudesta, joka siséltaa lainsdadanndn taytdntdéonpanosta aiheutuvia kustannuksia seka
uudistuksen tavoitteita tukevan toiminnan kehittdmisen kustannuksia. Uudistuksesta aiheutuviin
vélttdmattomiin kertaluonteisiin ICT-muutoskustannuksiin valtio osoittaa erillismaarérahaa (mom.
28.70.05). Hyvinvointialueet rahoittavat laajemman ICT-kehittdmisen ja yllapidon kustannukset
itsehallinnollisen péatdksenteon mukaisesti yleiskatteellisesta rahoituksesta (mom. 28.89.31) ja
lainanottovaltuutensa puitteissa.

Vuoden 2022 ensimmaisessa lisatalousarviossa siirrettiin 96 milj. euroa ICT-muutoskustannuksiin
varattua maararahaa vuoden 2023 kehyksesta hyvinvointialueiden valmistelukustannuksiin. Julkisen
talouden suunnitelmassa varaudutaan siiten, ettd ICT-muutoskustannuksiin annettavasta 100 milj. euron
valtuudesta aiheutuu maararahavaikutuksia kehyskaudella. Lisaksi pelastustoimen tietohallinnon ja
tiedonhallinnon kehittdmiseen on varattu vuosina 2023—2024 yhteensé 8,4 milj. euroa.

Pienemmén mittaluokan muutoskustannustarpeita aiheutuu mm. eri ministerididen ja virastojen
toimintamenoihin. Virastojen muutoskustannus ym. -tarpeisiin on varauduttu 9,4 milj. eurolla v. 2023,
4,6 milj. eurolla v. 2024, 4milj. eurolla v. 2025 ja 4 milj. eurolla v. 2026.

Sote-uudistukseen liittyen, ja osin siitd riippumatta, hyvinvointialueilla tulee olemaan merkittavia
palkkaharmonisointikustannuksia, joiden kustannusvaikutus ja ajoittuminen tulee riippumaan mm.
hyvinvointialueille muodostettavista palkkausjarjestelmistd. Palkkaharmonisoinnin my6td kohoavat
palkkakustannukset tullaan kattamaan hyvinvointialueiden rahoitusmallin puitteissa, ja viime k&dessa
ne tulevat otetuksi huomioon rahoituksen jalkikéteisessd kustannustason tarkastuksessa.
Hyvinvointialueiden rahoitukseen palvelutarpeen arvioituun kasvuun vuosina 2023—2029 tehtavalla
0,2 prosenttiyksikdn korotuksella voidaan kattaa mm. palkkaharmonisaation kustannuksia.
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Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat lakisaéteiset uudistukset ja muut
toimet

Hyvinvointialueisiin kohdistuu seka sellaisia paatdsperaisia uudistuksia, jotka ovat tulleet voimaan
ennen jarjestamisvastuun siirtoa, etté sellaisia uudistuksia, jotka tulevat voimaan tai laajenevat vuoden
2023 jalkeisend aikana tai sen jalkeen. Vuonna 2022 voimassa olevat uudistukset vaikuttavat kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannuksiin v. 2022 ja siten siirtolaskelman
loppusummaan eli hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen.

Arvio pysyvien paatosperaisten hyvinvointialueille siirtyvien ja vuosina 2019—2022 voimaantulleiden
uudistusten euroméérasta on vuoden 2022 tasossa n. 195 milj. euroa. Naistd suurimpia ovat
vanhuspalvelujen henkilostomitoitus 96,5 milj. euroa, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
uudistus 45,0 milj. euroa ja lastensuojelun jalkihuollon laajennus 36,0 milj. euroa. Nama uudistukset
vaikuttavat siirtolaskelman loppusummaa kasvattaen joko kustannuksia lisdavasti tai asiakasmaksuja
véhentavasti.

Vuonna 2023 uudistukset kasvattavat hyvinvointialueiden rahoitusta vuoteen 2022 verrattuna nettona
(eli vahennykset mukaan laskettuna) n. 260 milj. eurolla. Vuonna 2026, kun kaikki kuluvalla
hallituskaudella  linjatut  paatdsperdiset  muutokset ovat voimassa, kustannusvaikutus
hyvinvointialueiden rahoitukseen on nettona n. 610 milj. euroa vuodessa.

Hyvinvointialueiden rahoitusta lisatdan oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutosten johdosta 8,6 milj.
euroa v. 2023 ja 20,8 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen. Kaikkiaan valtionrahoituksen lisdys on lain
muutosten johdosta 29,2 milj. euroa vuoden 2024 tasossa. Suolisto- ja kohdunkaulasydvan seulonnat
laajenevat uusiin ik&luokkiin, minka vuoksi vuodelle 2025 lisatdan 1,75 milj. euroa ja 2,05 milj. euroa
vuodelle 2026. Kaikkiaan valtionrahoituksen lisdys on lakimuutosten johdosta 12,05 milj. euroa vuoden
2026 tasossa.

Hyvinvointialueiden rahoitusta lisddvat v. 2023 myo6s sellaiset uudistukset, joiden voimaantulo
jaksottuu osin vuodelle 2023. Esimerkki téllaisesta uudistuksesta on vanhuspalvelulain
henkilostomitoitus. Lain voimaantulon siirtymaaika péaattyy 1.4.2023, jolloin henkildstémitoitus
(vahintddn 0,7 tyontekijaéd asiakasta kohti) tulee tdysimddrdisesti voimaan. Henkildstomitoituksen
Kiristymiseen on varattu 224,7 milj. euroa v. 2023 ja 265,8 milj. euroa vuodesta 2024 lukien. Laskenta
perustuu siihen oletukseen, ettd velvoite on aiheuttanut kunnille hallituksen esityksen vaikutusarvion
mukaisen kustannuksen v. 2022, ja joka osana siirtolaskelmaa siirtyy hyvinvointialueiden rahoitukseen.
Liséksi hallitusohjelman mukaisesti lastensuojelun henkildstomitoitusta vahvistetaan edelleen v. 2024.
Asteittain kiristyvaan henkilostomitoitukseen on varattu 9 milj. euroa v. 2023 ja 21,7 milj. euroa
vuodesta 2024 alkaen.

Valmisteilla olevat uudistukset

Yhtéaikaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen kanssa vuodelle 2023
valmistellaan muita uudistuksia, joihin liittyen kehykseen on varattu lisérahoitusta ja jotka voimaan
tullessaan vaikuttavat hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan osalta ndit4d ovat mm. kotihoidon kehittdminen (44,8 milj. euroa), vammaispalvelujen
kokonaisuudistus (22 milj. euroa) sekd mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsd&ddannon
uudistaminen (18 milj. euroa).

Hallitus jatkaa seitsemdn péivan hoitotakuun toteuttamista. Hoitotakuun kiristdmiseen on varattu 95

milj. euroa vuodelle 2023. Madrérahavaraus kasvaa kehyskaudella 130 milj. euroon. Yksityiskohdat
tdsmentyvat hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.
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Muita muutoksia

Hyvinvointialueiden rahoitusta pienentavat digitalisaatioon seka ostopalveluihin ja kilpailuttamiseen
liittyvat jo aiemmin sovitut véhennyserat, yhteensa 40 milj. euroa. Liséksi hyvinvointialueiden
rahoituksessa on  otettu  vahennyksena huomioon  kotihoidon  turva-auttamispalveluista
hyvinvointialueille aiheutuva muutos asiakasmaksuissa 1,1 milj. euroa.

Hyvinvointialueille siirtyvat valtionavustukset

Sosiaali- ja terveysministerion paédluokan osalta valtionavustuksia siirtyy hyvinvointialueille yhteensé
n. 423,5 milj. eurolla v. 2023. Avustukset pienenevét asteittain kehyskauden loppuun mennessé, jolloin
siirtyvia valtionavustuksia on yhteensa 261,5 milj. euroa. Merkittdvin yksittdinen Sosiaali- ja
terveysministerion vastuulla oleva avustuskokonaisuus liittyy Suomen kestdvan kasvun ohjelman
pilariin 4. Pilarin kokonaisrahoitus ohjelmakaudella on vuosina 2021—2026 400 milj. euroa, josta n.
310 milj. euroa kohdentuu kunnille v. 2022 ja edelleen hyvinvointialueille vuodesta 2023 lukien.
Toimenpiteiden tavoitteena on mm. purkaa Kkoronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja
terveydenhuollon hoito- kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon paasyd, edistdéd sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen toteutumista, vahvistaa ennaltachkdisyd ja ongelmien varhaista
tunnistamista seka vahvistaa kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista
ohjausta ja kehittdd digitalisaatiota. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion valmisteluvastuulla on
tietyilta osin pilari 3, jonka toimenpiteisiin on varattu ohjelmakaudelle yhteensa 25,5 milj. euroa, josta
arviolta puolet kohdentuu hyvinvointialueille. Pilarin 3 investointien tavoitteena on vauhdittaa
tyollisyysasteen nostoa hallitusohjelman mukaisesti.

Palkkatukea myonnetédan nykyisin sellaisiin tehtéviin, jotka siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle
vuodesta 2023 alkaen. Karkeasti arvioiden noin kolmasosa nykyisestd kuntien palkkatuesta voisi
kohdentua jatkossa hyvinvointialueille. Tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
paéluokissa palkkatukea koskevaa avustusta siirtyy hyvinvointialueille v. 2023 arviolta yhteensa 35
milj. euroa.

Sisdministerion hallinnonalalta hyvinvointialueille siirtyvat Palosuojelurahastosta myonnettavat
avustukset. Hallituksen esityksessd HE 56/2021 palosuojelurahastolakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vuoden 2023 alusta lukien rahastosta voidaan myont4d yleisavustusta ja erityisavustuksia
pelastusalan jarjestbille ja muille vastaaville vyhteisoille sekd erityisavustuksia kunnille,
hyvinvointialueille ja sopimuspalokunnille. Palosuojelurahaston avustukset ovat myds jatkossa
harkinnanvaraisia. Rahastosta jaettavat avustukset ovat kehyskauden alussa n. 4 milj. euroa ja
kehyskauden lopussa n. 3 milj. euroa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuut siirtyivat v. 2019 sisaministerion hallinnonalalle ja
vahinkojen torjunnasta tuli pelastuslaissa sdadettyd pelastustoimintaa. Kunnallisella pelastustoimella on
oikeus saada Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman (osa pelastustoimen suunnitelmaa) mukaisista
kalustohankintojen ja torjuntavalmiuden yllapidon kustannuksista korvaus Oljysuojarahastosta. Kun
pelastustoimi siirtyy osaksi hyvinvointialueiden toimintaa, joka rahoitetaan valtion talousarviosta, ei
Oljysuojarahastosta myonnettaville edella mainituille  korvauksille ole enai perustetta.
Oljysuojarahastosta  korvataan kuitenkin hyvinvointialueiden pelastustoimelle  6ljyvahinkojen
torjunnasta aiheutuneet kustannukset tilanteissa, joissa kustannuksia ei saada perityksi vahingosta
vastuussa olevalta taholta. Korvaukset ovat yhteensa n. 0,3 milj. euroa vuodessa.
Ymparistdministeriossda on parhaillaan ké&ynnissd lainsdddéntdhanke, jossa on tarkoitus uudistaa
ymparistovahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia eli myos Oljysuojarahastoa. Lakiluonnoksessa
ehdotetaan  s&&dettdvdksi  harkinnanvaraisesta  avustuksesta  alueellisille  viranomaisille
ymparistdvahinkojen torjunnan kalustohankinnoista.
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6.2. Hyvinvointialueiden investoinnit ja lainanottovaltuus

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan
tilikauden aikana aloitettavista investoinneista ja investointeja vastaavista sopimuksista sekd niiden
rahoituksesta. Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeritlle, sosiaali-
ja terveysministeridlle ja sisaministeridlle kalenterivuoden loppuun mennessa. Investointisuunnitelmaa
koskevan esityksen hyvaksymisestd tai hyvéksymattd jattdmisestd padtetdan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 26 8:n ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain
11 §:n mukaisesti.

Perinteisen, omaan taseeseen tehtdvan investoinnin lisdksi toimitiloja on mahdollista hankkia myo6s
erilaisilla vuokramalleilla, kuten kiinteistleasing-sopimuksilla ja yhteistydmalleilla kuten niin
kutsutuilla elinkaarimalleilla. Namd rinnastetaan investointien ohjausta ja investointisuunnitelmaa
koskevassa sdantelyssa investointeihin. Valtioneuvosto péattda hyvinvointialueelle laskennallisesti
lainanhoitokykyyn perustuen valtuuden pitkdaikaisten lainojen nostamiseen investointien
rahoittamiseksi (lainanottovaltuus) hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n mukaisesti. Investointeja
voidaan rahoittaa pitk&aikaisten lainojen lisaksi tulorahoituksella, kertyneilla rahavaroilla seké pysyvien
vastaavien luovutustuloilla. Lainanottovaltuuden laskenta perustuu hyvinvointialueen talousarvion
mukaiseen vuosikatteeseen, jota voidaan oikaista talouden seurannan tiedoilla. Investointisuunnitelma
ei saa olla ristiriidassa 15 8:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Hyvinvointialueiden rahoituksessa, investoinneissa ja lainanottovaltuudessa huomioidaan julkisen
talouden reunaehdot. Valtioneuvoston paétds lainanottovaltuudesta perustuu julkisen talouden
suunnitelmaan sek& hyvinvointialueen laskennalliseen lainanottovaltuuteen. Jos julkisen talouden,
valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy merkittavésti ja poikkeuksellisesti,
hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan vahvistaa laskennallista lainanottovaltuutta pienemmaksi.

Valtioneuvosto pdaattdd lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi on vélttdméaton
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai
lainsaadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi, eiké investointitarvetta voida kattaa muulla
tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan p&éattdd hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai siséministerion aloitteesta. Arviointi perustuu
hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksena toimivan Maakuntien tilakeskus
Oy:n tehtdvand on yllapitaa hyvinvointialueiden yhteista tilatietojarjestelméaa ja siihen liittyvia palveluja
sekd antaa vuosittain hyvinvointialueille ja valtioneuvostolle selvitys hyvinvointialueiden tekemista
toimitiloja koskevista investointipaatoksista ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueiden talouteen.
Ministeridill4 on oikeus saada osaamiskeskukselta tarpeellisiksi katsomansa tiedot hyvinvointialueiden
ohjausta, rahoitusta ja valvontaa varten.

Tiedot hyvinvointialueiden investoinneista ja lainanottovaltuudesta

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymdn on toimitettava ensimmaista —
hyvinvointialueesta annetun lain  mukaista — investointisuunnitelmaa koskeva esitys
valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeridlle seka siséministeridlle viimeistaén 1.10.2022.
Ensimmadinen investointisuunnitelma koskee tilikausia 2023—2026. Investointisuunnitelmiin
perustuvia tietoja hyvinvointialueiden investoinneista vuodelta 2023—2026 ei siten ole kdytettavissa
laadittaessa julkisen talouden suunnitelmaa kevaalla 2022. Tietoja ei ole esitetty mydsk&én
sairaanhoitopiirien eikd erityishuoltopiirien talousarviossa ja -suunnitelmissa, koska ndiden
kuntayhtymien toiminta lakkaa vuoden 2022 lopussa.
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Hyvinvointialueen ensimmaéisestd investointisuunnitelmasta ja lainanottovaltuudesta pé&atetaan
voimaanpanolain 61 §:n mukaisesti. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2023 méaritellaan
hyvinvointialueelle siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirien kuntayhtymien vuoden 2021
tilinp&atoksen tietojen ja vuoden 2022 talousarvion tietojen perusteella. HUS-yhtymén lainanottovaltuus
médritelld&n vastaavilla tiedoilla. Lainanottovaltuuksia koskeva p&atés on mahdollista tehda
aikaisintaan toukokuussa 2023 sen jéalkeen, kun sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
tilinp&atoksista on saatu tiedot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE
241/2020) on todettu, ettd sairaanhoitopiirien vuosia 2019 ja 2020 koskevien talouden tietojen
perusteella kuudella hyvinvointialueella arvioidaan todennédkdisesti olevan heikko lainanhoitokyky.
Arviot hyvinvointialueiden valtion rahoituksesta ja hyvinvointialueille siirtyvistd vieraan padaoman
eristd ovat péivittyneet. Késitys siita, etta joillakin hyvinvointialueilla lainanottovaltuus muodostuisi
pieneksi tai lainanottovaltuutta ei olisi, on vahvistunut. Tahan ovat syyna alueilla jo tehdyt investoinnit,
jotka toisaalta pienentévét naiden alueiden l&hitulevaisuuden isoja investointitarpeita.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien ennakoitu lainakanta vuoden 2022 lopussa on
kuntayhtymien toimittamien talousarviotietojen mukaan n. 5,1 mrd. euroa. Taman lainamaaréan ja
arvioidun valtion rahoituksen mukaan laskettu vuoden 2023 lainanottovaltuus hyvinvointialueille olisi
n. 3,1 mrd. euroa. Lainanottovaltuus kohdistuu kaikkien vuoden aikana aloitettavien investointien
maaraan, vaikka ne ajoittuisivat useamman vuoden ajalle. Vuoden 2023 lainanottovaltuutta vastaavien
pitkaaikaisten lainojen nostot ajoittuvat siten osin mydhemmille vuosille.

Maakuntien tilakeskus Oy on kerdnnyt vuoden 2022 toteutetulla kyselylla tietoja sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien toimitilainvestoinneista. Vuosina 2023—2026 aloitettavien hankkeiden maaré on
selvityksen mukaan n. 2,2 mrd. euroa. Myds osa vuosina 2021—2022 aloitettavien hankkeiden menoista
ajoittuu aloitusvuotta mydhemmille vuosille.

6.3. Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueille siirtyvat 1.1.2023 sote-uudistuksen ns. voimaanpanolain (616/2021) 4 luvun
mukaan nyKkyiset sairaanhoitopiirit ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirit varoineen, velkoineen ja
sitoumuksineen. Hyvinvointialueille siirretddn myds sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
jarjestamiseen liittyvd kuntien irtain omaisuus, sopimukset ja vastuut. Hyvinvointialueiden on
viimeistaddn 30.4.2022 ilmoitettava vastuulleen siirtyvista veloista, vastuista ja sopimuksista velkojille
ja sopimuspuolille. Laina- ja rahoitusvastuiden maarat voivat muuttua siirtohetkeen mennessa uusien
nostojen ja lyhennysten myota.

Laina- ja rahoitussopimuksissa muutos tarkoittaa velallisen vaihtumista. Finanssivalvonta on
tammikuussa 2022 julkaisemassaan maardayksessa luokitellut saamiset hyvinvointialueilta vastaavaan
nollariskiluokkaan kuuluviksi kuin saamiset valtiolta, kunnilta ja kuntayhtymilta.

Hyvinvointialueiden laina- ja muut rahoitussopimusvastuut ovat euromaardisesti merkittavia.
Ennakoivien tietokartoitusten perusteella siirtyvat vastuut ovat n. 5 mrd. euron suuruusluokassa. Vastuut
voivat koostua mm. velkakirjalainoista, luottolimiiteistd, kuntatodistuksista, leasing-sopimuksista seké
rahoitussopimuksiin liittyvistd johdannaissopimuksista, joihin voi kuulua koronvaihtosopimuksia,
korkolattiasopimuksia, korkokattosopimuksia ja valuutanvaihtosopimuksia. Liséksi
hyvinvointialueiden vastuulle siirtyy rahoitussopimuksiin liittyvia takausvastuita.

Vuodesta 2023 alkaen hyvinvointialueille voi siirtyvien lainavastuiden lisaksi syntyd myos uusia laina-
ja rahoitusvastuita ottaen huomioon saddosten asettamat rajoitteet.
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Valtio ei anna talouspoliittisen ministerivaliokunnan 1.3.2022 tekemén linjauksen mukaisesti
hyvinvointialueille siirtyville laina- ja rahoitusvastuille valtiontakauksia. Lahtokohtaisesti takauksia ei
anneta myoskaan myéhemmin mahdollisesti otettaville uusille lainoille. Hyvinvointialueiden rahoitus
pohjautuu valtion rahoitukseen, sdaddsten puitteissa tapahtuvaan lainanottoon seka asiakasmaksuihin,
muihin toimintatuloihin ja rahoitustuottoihin. Viime ké&dessé valtion tulee turvata hyvinvointialueiden
vastuulle kuuluvien peruspalveluiden saatavuus.

Valtiolla ei tule olemaan eksplisiittista vastuuta hyvinvointialueiden laina- ja rahoitusvastuista eiké
vastuita kirjata valtion tilinpaatoksen liitteen 12 takausvastuisiin. Valtiolla voidaan katsoa olevan
viimekaétinen implisiittinen vastuu hyvinvointialueiden palveluiden turvaamisesta ja tdimén seurauksena
my6s hyvinvointialueiden rahoituksesta lainsaddanndssd asetetuin periaattein. Hyvinvointialueita ei
voida konkurssilain 3 pykaldan mukaan asettaa konkurssiin, joten mahdollisissa maksuvaikeustilanteissa
alueiden lainavastuiden hoitaminen tulee turvattavaksi ottaen huomioon mm. saddoksissd méaaritelty
arviointimenettely.

6.4. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Téassa osassa kuvataan hyvinvointialueiden talouden kehitysarvio kirjanpidon kasittein. Ennuste on
laadittu valtiovarainministerion kansatalousosastolla.

Hyvinvointialueiden tuloksen arvioidaan olevan ldhell4 tasapainoa vuosina 2023—2026. Korkealla
tasolla olevista investoinneista johtuen toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen ja
hyvinvointialueet velkaantuvat. Ennusteessa ei tehdd oletuksia mahdollisesta lisarahoituksesta tai
jalkikateistarkistuksista.

Hyvinvointialueiden  menot  koostuvat  l&hinnd  palvelujen  tuotantokustannuksista,  eli
henkildstokustannuksista sekd tavaroiden ja palvelujen ostomenoista. Ennusteessa menojen kasvun
oletetaan johtuvan palvelutarpeen kasvusta ja kustannustason noususta. Hyvinvointialueiden
toimintakatteen arvioidaan heikkenevéan hieman alle 4 % vuosittain. Ensimmaisind toimintavuosina
resursseja kdytetddn jonkin verran valiaikaisiin siirtymakustannuksiin ja ndiden kulujen pieneneminen
hidastaa menojen kasvua.

Hyvinvointialueiden investointimenojen arvioidaan olevan normaalia korkeammalla tasolla toiminnan
alkaessa, jolloin ne ovat n. 0,9 mrd. euroa. Tama johtuu monista meneill&&n olevista suurista hankkeista.
Investointiennuste tarkentuu, kun hyvinvointialueet laativat ensimmaiset investointisuunnitelmansa.

Hyvinvointialueiden toimintatuotot kasvavat menoja hitaammin, koska valtion erillisrahoituksen
madarén arvioidaan supistuvan. Valtion yleiskatteellinen rahoitus kasvaa keskiméaarin véhan alle 4
prosentin vuosivauhtia. Vuoden 2022 lopulla maksettava n. 0,9 mrd. euron maksuerd Kirjataan
hyvinvointialueiden kirjanpidossa vuoden 2023 tuloksi.

Hyvinvointialueille arvioidaan siirtyvén lainoja ja velkoja n. 5 mrd. euron verran vuoden 2023 alussa.
Seuraavina vuosina velan maaré kasvaa lahelle 8 mrd. euroa.

58



Taulukko 13. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—2026, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026
Toimintakulut 25,2 25,9 26,8 27,7
muutos, % 2,7% 3,3% 3,4%
Toimintatuotot 3,3 3,1 3,1 3,1
muutos, % 5,7 % -0,8 % 0,6 %
Toimintakate -22,0 -22,9 -23,7 -24.,6
muutos, % 4,0 % 3,8% 3,8 %
Valtionrahoitus 22,2 23,1 23,9 24,8
Rahoitustuotot ja -kulut -0,0 -0,0 -0,0 -0,1
Vuosikate 0,2 0,2 0,1 0,1
Poistot 0,3 0,4 0,4 0,4
Satunnaiset erat - - - -
Tilikauden tulos -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Tulorahoituksen korjauseréat - - - -
Kayttdomaisuusinvestoinnit 0,9 0,9 0,8 0,8
Rahoitusosuudet ja myyntitulot - - - -
Toiminnan ja investointien
rahavirta -0,7 -0,6 -0,7 -0,7
Lainakanta 5,7 6,3 7,0 7,7

7. Kuntatalous

7.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus asetti ensimmadisessa julkisen talouden suunnitelmassaan syksylla 2019 tavoitteen, ettd
paikallishallinnon rahoitusasema saa olla v. 2023 n. % % alijadmainen suhteessa kokonaistuotantoon.
Rahoitusasematavoitteita ei asetettu eikéd seurattu poikkeuksellisessa kevaan 2020 julkisen talouden
suunnitelmassa. Hallituksen kevéaan 2022 julkisen talouden suunnitelmassa asettaman paikallishallinnon
rahoitusasematavoitteen mukaan alijaddma saa olla enint&dan n. 0,5 % v. 2023. Paikallishallinnon (pl.
hyvinvointialueet ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi) rahoitusasema
on painelaskelman mukaan 0,5 % alijadmaéinen v. 2023.

Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtdvid ja velvoitteita véhentdvat, lisdavat tai laajentavat
toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomaaraisesti
muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiintedd maararahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla
muita tehtdvid tai velvoitteita. Hallitusohjelman mukaisesti veroperusteisiin tehtdvdt muutokset
kompensoidaan kunnille (ks. tarkemmin luku 7.2).

Julkisen talouden suunnitelmaa koskevaan asetukseen (120/2014) on sisaltynyt kuntatalouden
rahoitusasemalle asetetun tavoitteen kanssa johdonmukainen euromé&aréinen rajoite valtion
toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Kuntatalouden menorajoitetta
koskeva sé&&nnos on kuitenkin tarkoitus kumota julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen
paivityksen yhteydessda kevaalla 2022. Keskeinen tdhan vaikuttanut tekija on se, ettd
menorajoitesadnnoksen  merkitys  kuntien  rahoitusperiaatteen  toteutumisen  kannalta on
valtionosuustehtévien nykyisestd 100-prosenttisesta rahoituksesta johtuen olennaisesti vahaisempi kuin
sdédnnoksen saatdmisajankohtana v. 2014. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissa valtionosuus on 100 %, mik& on parantanut
rahoitusperiaatteen toteutumista koko kuntatalouden tasolla. Paikallishallinnon rahoitusasema ei muutu
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valtion kantaessa uusien tai laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden tdyden rahoitusvastuun
valtionosuuksien kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6tad suuri osa kuntien valtionosuustehtévista siirtyy
hyvinvointialueille. Liséksi monet vaalikauden aikana linjatuista tehtdvien ja velvoitteiden
laajennuksista kohdentuvat jatkossa hyvinvointialueille. Uudistuksen myo6té vaeston ikadntymisesta
aiheutuva merkittava menojen kasvupaine poistuu kuntataloudesta. Kuntataloudessa vallitsee kuitenkin
edelleen tulojen ja menojen rakenteellinen epétasapaino. Valtio ei voi pelkastaan omilla toimenpiteilladn
taata paikallishallinnon rahoitusasematavoitteen saavuttamista. Kunnilla on laaja itsehallinto, joten
myd6s niiden omilla tuottavuutta lisadvilla uudistuksilla ja elinvoimaa vahvistavilla toimilla on suuri
merkitys.

7.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionavut ovat 5,4 mrd. euroa v. 2023 (taulukko 14). Laskennalliset valtionosuudet ovat 4,0
mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,8 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,6 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa v. 2026 valtionavut ovat n. 5,3 mrd. euroa, josta laskennalliset valtionosuudet
ovat 3,9 mrd. euroa. Kuntien valtionapuihin vaikuttaa hallitusohjelman méaéaraaikaisten lisaysten
paattyminen ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, jonka my&td peruspalvelujen
valtionosuutta ja verotulomenetysten korvauksia vahennetdan. Lisdksi osa aiemmin kunnille
suunnatuista valtionavustuksista kohdentuu jatkossa hyvinvointialueille.

Peruspalvelujen valtionosuus on 2,7 mrd. euroa v. 2023. Sen taso laskee n. 5,3 mrd. euroa edellisen
vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen seurauksena.
Uudistuksessa hyvinvointialueiden rahoitukseen siirretddn peruspalvelujen valtionosuutta ja
veromenetysten korvauksia alennetaan siirtyvia valtionosuustehtavid vastaavasti. Lisaksi kuntien
kunnallis- ja yhteistverotuloa alennetaan siten, etté siirrettavien tulojen yhteisméaéara vastaa siirtyvien
tehtévien kustannusten yhteismadrad koko maan tasolla. Sote-uudistuksen vaikutukset huomioitiin jo
edellisessd julkisen talouden suunnitelmassa ja tassa julkisen talouden suunnitelmassa vaikutukset
tarkennetaan paivitetyn siirtolaskelman mukaiseksi. Uudistuksen siirtolaskelma kuvataan tarkemmin
luvussa 6. Hyvinvointialueiden talous.

Peruspalvelujen valtionosuuden maérdarahan tasoa korjataan 344 milj. eurolla edelliseen julkisen
talouden suunnitelmaan néhden. Liséksi sote-uudistukseen liittyvan siirron tarkentuminen vahentéa
valtionosuutta 14,9 milj. euroa aiempaan arvioon verrattuna. Vuoden 2023 indeksikorotus (2,5 %) lisaa
valtionosuutta 59 milj. euroa. Oppilas- ja opiskeluhuoltolakiin liittyvat muutokset, alueelliset
oppilashuollon yhteistydryhmat ja opiskeluhuoltosuunnitelmat, kasvattavat valtionosuutta 0,33 milj.
euroa. Valtion ja kuntien valistd kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon v. 2023, silla sote-
uudistuksen yhteydessd peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtymasaédnndksen mukaan
kustannustenjaon tarkistus tehdaén seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessé.
Osana hallituksen sopimia 370 milj. euron uudelleenkohdennuksia kuntien valtionosuuksien tasoa
alennetaan 24 milj. eurolla ja yhdistymisavustuksien tasoa 9 milj. eurolla vuodesta 2023 lahtien. Lisaksi
kuntien digitalisaation edistdmiseen ei osoiteta rahoitusta v. 2023. Uudelleenkohdennukset véhentavat
peruspalvelujen valtionosuutta 43 milj. euroa v. 2023 ja 33 milj. euroa vuodesta 2024 l&htien.

Arviota  sote-uudistuksen  vaikutuksista  kuntien  ICT-kustannuksiin ~ on  tarkennettu.
Valtiovarainministerion tekemén selvityksen perusteella kuntien tilanteissa on eroa, mutta koko maan
tasolla arvioidut sdastot ylittdvat arvioidut muutoskustannukset vuosina 2023—2025. Téstd johtuen
kunnille ei osoiteta rahoitusta ICT-muutoskustannuksiin. Lisaksi sote-uudistukseen liittyen kunnille voi
aiheutua vuodesta 2026 tai 2027 lukien kustannuksia tyhjenevista Kkiinteistdistd, mutta asiasta ei ole
mahdollista esittdd euroméaaréista arviota.
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Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat 806 milj. euroa v. 2023 ja 880 milj. euroa v. 2026.
Mitoituksessa on otettu huomioon sote-uudistukseen liittyvan siirron tarkentuminen. Vuoden 2022
varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulomenetysten korvaukset laskevat n. 1,8 mrd. euroa johtuen
siirrosta hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Arvio opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kunnille myonnettavista valtionosuuksista ja
ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on n. 1,3 mrd. euroa v. 2023 ja 1,1—1,2 mrd. euroa vuosina
2024—2026. Vuoden 2023 indeksikorotus kasvattaa kunnille suunnattuja valtionosuuksia ja
ammatillisen koulutuksen rahoitusta yhteensd n. 34 milj. euroa. Valtion ja kuntien valistd
kustannustenjaon tarkistusta ei tehdd mydskaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla v. 2023.
Vuosien 2021—2024 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tehdyn hallituksen linjauksen
mukaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystytstd annettua
lakia muutetaan siten, ettd koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustannusten
pienentyminen eivét vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen. Ammatillisen
koulutuksen rahoituspohjaa vahvistetaan ja siitd arvioidaan kohdistuvan kunnille vuosittain 37 milj.
euroa vuodesta 2023 l&htien.

Varhaiskasvatuksen tuen malliin osoitetaan aiempien paatdsten mukaisesti vuosittain 15 milj. euroa
pysyvaa rahoitusta. Aiempien paatdsten mukaisesti oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman
toisen asteen toimeenpanoon varataan 102 milj. euroa v. 2023 ja 129 milj. euroa vuodesta 2024 lukien.

Julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu korvaamaan kunnille tilapédisen suojelun piirissa
olevista pakolaisista aiheutuvia kustannuksia muun muassa majoitukseen, varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen valmistavaan opetukseen sekd kotoutumiseen liittyen. Menoihin liittyy suurta
epavarmuutta ja on riippuvainen mm. tulijoiden toteutuvasta lukuméaérasta. Arviona on, ettd v. 2022
jatettéisiin 60 000 tilapaisen suojelun hakemusta ja 6 000 turvapaikkahakemusta. Vuosina 2023—2026
turvapaikkahakemusten lukuméaréksi arvioidaan 5 000—5 500 vuodessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kuntien osaamiskeskustoiminnan ja maahanmuuttajien
ohjaus- ja neuvontapalveluiden rahoitusta jatketaan. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen
lisdpanostuksista osa kohdistuu kunnille. Alueiden kestdavan kasvun ja elinvoiman tukemisen avustusta
(Talent Hub -toimintamalli) vahennet&&n 2 milj. euroa, jolloin tasoksi j&& 1 milj. euroa vuosittain.

Tyollisyyden kuntakokeilut ovat kaynnissa 1.3.2021—30.6.2023. Hallitus on antanut eduskunnalle
helmikuussa 2022 esityksen (HE 17/2022), jolla kuntakokeilulain voimassaoloa ehdotetaan
jatkettavaksi 31.12.2024 asti. Hallitus valmistelee tyo- ja elinkeinopalveluiden siirtoa kuntiin, ja siirron
on tarkoitus toteutua vuoden 2024 aikana. Uudistuksen taloudelliset vaikutukset siséllytetd&n julkisen
talouden suunnitelmaan sen jalkeen, kun asiaa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle.

Taulukko 14. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2023
hintatasossa

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Laskennalliset valtionosuudet 8 755 9099 3 988 3929 3880 3889
VM, peruspalvelujen valtionosuus 7 698 7983 2706 2736 2746 2 756
OKM ! 1057 1115 1282 1192 1134 1132
—siitd kuntayhtymat 1036 1053 1058 1052 1040 1040

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista
verotulojen menetyksista 2 360 2 648 806 836 870 880
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

Muut valtionavut
hallinnonaloittain,

yhteensé 2880 1285 565 546 520 511
oM 1 11 11 32 - -
VM 20 30 11 11 11 11
OKM 286 234 213 177 173 173
MMM 4 4 4 4 4 4
LVM 42 45 41 41 41 41
TEM 234 208 171 191 201 201
STM?2 2232 695 71 71 71 71
YM 62 57 42 18 18 9
Valtionavut yhteensa 13 995 13031 5359 5310 5270 5280

Y Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.
2 Sote-uudistuksen my6ta suurin osa STM:n hallinnonalan valtionavuista siirtyy hyvinvointialueille v. 2023.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella l&helld neutraalia.
Hallitusohjelman keskeiset kuntiin vaikuttavat uudistukset on tehty jo aikaisempina vuosina.
Kehyskauden vuosista suuri osa on tulevan vaalikauden ns. teknisen kehyksen vuosia, joihin ei juuri
kohdistu paatdsperdisia toimia. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan taysi valtionosuus ja
valtion paattdméat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Valtionosuuksiin kohdistuu pieni
vahennys osana hallituksen p&attdmia uudelleenkohdennuksia.

Veroperustemuutokset

Veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaérdisesti kunnille.
Yhteisoveron osalta kompensoinnit toteutetaan verojarjestelman sisélld jako-osuutta muuttamalla.
Hyvinvointialueiden perustamiseen ja siihen liittyvaan sote-verouudistuksen yhteydessd kuntien
verotuloihin tulee merkittdvia muutoksia, kun kunnallisveron sek& yhteiséveron tuotto alenevat.

Taulukko 15. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuositasolla, milj.
euroa

2023 2024 2025 2026
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus? -30 -31 -32 -34
Asuntolainan korkovahennysoikeuden rajaaminen 1 0 0 0
Ikdihmisten korotettu tydtulovahennys -2 0 0 0
Kotitalousvéhennyksen laajentaminen dljylammityksesta
luopumisen osalta sek& méérdaikainen korottaminen
kotitalous-, hoito- ja hoivatyon osalta 11 1 0 0
Liikenteen tydsuhde-etujen laajennukset 0 -2 -3 11,5
Perhevapaalla olleen matkakuluvahennyksen omavastuun
huojentaminen -1 0 0 0
Kunnallisverotuksen invalidivéhennyksen poistaminen 11 0 0 0
Irtaimen kayttdomaisuuden korotetut poistot seké pienten
kertapoisto- ja menojaanndsrajojen korotukset 15 2 1 12
Henkilostoanteja koskeva verokannustin -1 0 0 0
Kaivosvero 15 0 0 0
Sote-uudistuksen vaikutus kunnallisveron tuottoon -13 985 0 0 0
Sote-uudistuksen vaikutus kuntien yhteiséveron tuottoon -854 0 0 0

D Tekninen oletus vuosille 2024—2026
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7.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin tulojenkin kehityksen osalta,
silla sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevét ja kéayttotalousmenoista
siirtyy pois noin puolet. Sote-uudistukseen liittyvat laskelmat on péivitetty viimeisimpien tietojen
mukaisiksi. Siirtyva kustannus ja kunnista siirtyvét tulot ovat kasvaneet kevadn 2021 laskelmista.
Ostoissa on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen ylldpidosta kunnille aiheutuvat
kustannukset, joiden suuruudeksi on oletettu n. 700 milj. euroa. Toimintamenojen arvioidaan alenevan
54 % v. 2023. Toimintamenojen laskua kiihdyttdd sote- ja pelastustehtavien poistumisen liséksi
hallituskauden p&&ttyminen, jonka seurauksena useita madrdaikaisia toimia paattyy. Toisaalta
lisdmenoja syntyy maahanmuutosta mm. varhaiskasvatukseen, perusopetukseen valmistavaan
opetukseen seka kotouttamiseen liittyen.

Vuosina 2024—2026 kuntatalouden toimintamenot kasvavat keskim&arin 2,3 % vuodessa.
Toimintamenojen kasvu aiheutuu péasiassa hintojen noususta. Kuntien kustannuskehitystéd kuvaavan
peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin 2,6 % vuodessa. Sote-uudistuksen jalkeen
kuntatalouden jéljelle jaavistd kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen sekd koulutuksen
jarjestdmisestd. Koko 2010-luvun jatkunut syntyvyyden aleneminen on kuitenkin k&antanyt koulutuksen
(mukaan lukien varhaiskasvatus) palvelutarpeen laskuun. Jotta palvelutarpeen pieneneminen toteutuisi
menosaastona, kunnissa tulisi olla valmiutta sopeuttaa palvelutuotantoaan palvelutarpeen muuttuessa.
Pienissd kunnissa kouluverkko on monin paikoin supistettu jo niin, ettei sen kaventaminen ole
mahdollista lopettamatta palvelua kokonaan. Siksi palvelutarpeen laskua on pehmennetty
kehitysarviossa.

Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueille investointeja arviolta 950 milj. euron edesta. Investointien
nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takanapdin, mutta kasvukeskusten investointipaineet ja
koko maanlaajuinen korjausvelka pitavat investoinnit korkealla tasolla. On kuitenkin mahdollista, etta
investointeja lykkaantyy tai jopa keskeytyy Vendjan hyokkayksen ja siitd seuranneiden pakotteiden
aiheuttaman epdavarmuuden ja korkeiden hintojen vuoksi.

Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen palvelujen siirtyminen
hyvinvointialueiden vastuulle vaikuttaa myds kuntatalouden rahoitukseen. Kuntien tuloja védhennetdén
koko maan tasolla niiltd pois siirtyvén rahoitusvastuun verran. Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan
laskevan n.30% v.2023. Toimintatulojen laskua hidastaa kuntien sote-kiinteistdistd saamat
vuokratulot, joiden suuruudeksi on oletettu kehitysarviossa 700 milj. euroa v. 2023. Liséksi julkisen
talouden suunnitelmassa on varauduttu korvaamaan kunnille Ukrainasta sotaa pakenevien
maahanmuutosta aiheutuvia kustannuksia.

Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa yhta suurella
prosenttiyksikolla sote-uudistuksen voimaantulovuonna. Lisaksi yhteisoverotulojen jako-osuutta
pienennetddn kolmanneksella ja valtion jako-osuutta kasvatetaan vastaavasti. Koska kunnat ovat
jatkossakin ainoa kiinteistoveron saaja, sen painoarvo kuntien tulonlédhteend kasvaa. Kehitysarvioon on
siséllytetty myos kaivosvero, jonka kéyttdonoton arvioidaan lisdévén kuntien verotuloja vuodesta 2023
alkaen n. 15 milj. euroa vuodessa. Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan 48 % v. 2023. Kuntien
verotulokertymd jaa v. 2023 poikkeuksellisesti normaalia korkeammalle tasolle, silla kunnallis- ja
yhteisoverotuloja kertyy ja tilitetddn vield aikaisemmilta verovuosilta korkeampien jako-osuuksien
mukaisesti.
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Myo6s kuntien valtionosuuksista vahennetadn hyvinvointialueille siirtyvien tehtévien rahoitus.
Hyvinvointialueille siirtyvédn rahoituksen lisaksi kuntien valtionosuuksia pienentdd 24 milj. euron
pysyva sopeutus vuodesta 2023 alkaen, joka oli osa hallituksen puolivéliriihipdatosta kehysmenojen
alentamiseksi. Kuntien valtionosuuksien arvioidaan laskevat 65 % v. 2023. Kuntien valtionosuudet
kasvavat 2024—2026 keskimaddrin 1,7 % vuodessa, mikd selittyy suurimmaksi osaksi
indeksitarkistuksilla.

Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskimaarin 1,5 % vuodessa vuosina 2024—2026. Verotulot
laskevat 5,6 % v.2024, mik& on seurausta siitd, ettd sote-uudistuksen vaikutus nékyy kuntien
verotuloissa viiveelld verovuoden verojen kertyessa useamman kalenterivuoden aikana. Verorahoitus
kasvaa keskimaarin 2,1 % vuodessa vuosina 2025—2026.

Kuntatalouden menojen ja tulojen valilla séilyy rakenteellinen epatasapaino

Kuntatalouden menot pysyvat koko tarkastelujaksolla 2022—2026 hieman tuloja suurempina lukuun
ottamatta vuotta 2023, jolloin sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy vield
tdysimadréisesti kunnallis- ja yhteisoverotuloissa. Vuosikate riittdd kattamaan poistot kaikkina
tarkasteluvuosina painelaskelmassa. Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen my6ta
nopeimmin kasvavien menojen siirtyessa pois kuntien vastuulta. Tdma ei kuitenkaan merkitse, etta
kuntatalouden rakenteelliset ongelmat olisi tdysin selatetty. Kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta
lisddvien rakenteellisten uudistusten tarve sdilyy sote-uudistuksen jalkeenkin, silla menojen ja tulojen
valilla on rakenteellinen epatasapaino. Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessé hyvinvointialueille
kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti
investointitarpeet pysyvat kuitenkin mm. muuttoliikkeen ja rakennuskannan idn vuoksi mittavina.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyy arviolta 5,1 mrd. euroa pois sote-uudistuksen myota.
Taman jalkeen kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeésti viime vuosikymmenen
keskimaaraiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta kasvaa tarkastelujakson lopussa
21,4 mrd. euroon. Korkotaso on pysynyt jo pitkddn poikkeuksellisen matalalla tasolla, mutta
korkoymparistén odotetaan normalisoituvan lahivuosina jo useamman vuoden vallinneesta
epatavallisesta tilanteesta, jossa nimelliskorot ovat olleet negatiivisia. Tama kiristdd myds kuntataloutta.

Taulukko 16. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2026, kuntien Kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,
kayvin hinnoin

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -31,8 -33,2 -12,8 -13,1 -13,4 -13,9
2. Verotulot 25,5 26,1 13,7 12,9 13,2 13,5
3. Valtionosuudet, kayttotalous 10,1 10,8 3,8 3,8 3,9 4,0
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4
5. Vuosikate 4.4 4,1 51 41 4,0 4,0
6. Poistot -3,1 -3,1 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2
7. Satunnaiset erat, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos 1,4 1,1 2,3 1,2 1,1 0,9
Rahoitus

9. Vuosikate 4,4 4,1 51 41 4,0 4,0
10. Satunnaiset erat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Tulorahoitus, netto 3,8 3,6 4,6 3,6 3,5 3,5
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

13. Kayttbomaisuusinvestoinnit -5,3 -5,7 -4,6 -4,7 -4,9 -5,0
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,2 1,9 1,1 1,1 1,1 1,1
15. Investoinnit, netto 4.1 -3,8 -3,5 -3,7 -3,8 -4,0
16. Rahoitusj&dma (tulorah.-invest.) -0,3 -0,2 11 -0,1 -0,3 -0,5
17. Lainakanta 24,2 25,3 19,4 19,9 20,6 21,4
18. Kassavarat 8,2 8,2 7,9 7,9 7,9 79
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 16,0 17,1 11,6 12,1 12,7 13,6

8. Tyobeléakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyodelakejarjestelma

Suomen tydelékejérjestelmd muodostuu useasta eri elékelaista, joissa eldkkeet kuitenkin mééraytyvat
paésaantoisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minka vuoksi
tybelakesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdelld saanndlla. Rahoitusperusteita voidaan
kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittavimpia eldkelakeja. Suomen tydelékejérjestelma on
osittain rahastoiva, silla osa tydeldkkeiden rahoituksesta tulee etukéteen rahastoiduista elékevaroista ja
niiden tuotosta. TyoOeldkkeet rahoitetaan kuitenkin padosin vuosittain tydntekijoiltd ja tydnantajilta
perittavilla tydeldkemaksuilla. Lisaksi valtion tyontekijoiden seka yrittajien, maatalousyrittdjien ja
merimiesten elékkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista. Tyontekijoiden eldkemaksu on saman
suuruinen kaikissa elékelaeissa. Eldkkeet karttuvat kaikissa eldkelaeissa l&hes samalla tavalla koko
tyburan aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeitd pienennetdan elinajanodotteen kasvun
huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia elakkeitd korotetaan vuosittain tyteldkeindeksillg,
jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80 % paino ja ansiotason muutoksella 20 % paino.

Yksityisen sektorin tydntekijan eldkelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tyévoimasta. TyEL:n mukaisista
tydeldkemaksuista osa rahastoidaan yksilollisesti ja loput maksusta menee nykyisten eldkkeiden
rahoittamiseen jakojérjestelméné. Eldkemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa elékkeiden maksun seka
lainsaadannon edellyttdmén rahastoinnin. TyEL-jarjestelman rahastointiaste eli eldkevarojen suhde
elakevastuuseen oli n. 30,6 % vuoden 2017 lopussa (laskelman reaalinen diskonttokorko on 2,5 %
vuoteen 2028 asti ja 3,5 % vuodesta 2029 alkaen). Tyomarkkinakeskusjarjestot ovat sopineet TyEL-
jarjestelmén ns. EMU-puskurista. EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu maard, joka vastaa 2,5 %
yksityisen sektorin vuotuisesta palkkasummasta. Puskurin ajatuksena on tietyin ehdoin mahdollistaa
tyéelakemaksujen laskeminen valiaikaisesti heikossa suhdannetilanteessa. Puskurin kdytdsta sovittaessa
on sovittava vastaavasti tydeldkemaksun mydhemmastd korottamisesta, jotta puskuri palautuu
ennalleen. Puskurin mahdollistama alennus otettiin kayttéon v. 2020, jolloin ty6nantajan maksua
alennettiin. Maksua korotetaan v. 2022—2025, jotta puskuri saadaan kerrytettya entiselle tasolleen.

Yrittdjien (osuus vakuutetuista n. 9 %), maatalousyrittdjien ja merimiesten elékemenot rahoitetaan
maksutuloista sekd ylimenevélté osin valtion budjetista.

Kunnallisen eldkejarjestelman piirissa on runsaat 20 % vakuutetuista. Kunnallisessa eldkejarjestelméssé
elakemaksu on pyritty asettamaan siten, ettéd eldkejarjestelméa on kestavélla pohjalla ja eldkemaksutaso
pysyy vakaana tulevaisuudessa.

Valtion elékejérjestelmdn piirissd vakuutetut tyontekijat (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tydnantajat

maksavat eldkemaksunsa Valtion Elékerahastoon (VER). Valtion Eldkerahastosta siirretddn valtion
talousarvioon vuosittain varoja valtion elakemenojen katteeksi. Siirrettdva maara on ollut 40 % valtion
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elakkeista aiheutuvista menoista, ja loput eldkemenoista katetaan suoraan valtion budjetista. Vuodesta
2024 alkaen tuloutus kasvaa yhdelld prosenttiyksikélla vuosittain, kunnes se on 45 % vuodesta 2028
alkaen (HE 1/2022).

Elakkeiden etukéteisrahastoinnin ansiosta tyoeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti
ylijaédmainen. Eldkeikdisen véestdon madran lisdys kasvattaa eldkemenoja, mika on johtanut
tybelakelaitosten ylijgdman supistumiseen. Etukateisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin
huomattavia, jolloin elékerahastot eivat ala nimellisesti purkautua, vaikka eldkemenot ylittavatkin
maksutulot. Kokonaisuutena tyGelakelaitosten ylijadméa on supistunut 2000-luvun ensimmaéisen
vuosikymmenen keskimaarin runsaasta kolmesta prosentista suhteessa BKT:hen 0,9 prosenttiin v. 2021.
Myos yksityisen sektorin tydelékelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja
niiden varallisuus julkisen talouden varallisuudeksi.

Tyoelékesektorin ylijadma parani v. 2021 n. 0,9 % suhteessa BKT:hen valiaikaisen maksualennuksen
paattyessd sekd palkkasumman kasvaessa. Sektorin omaisuustulot kadntyvat jalleen maltilliseen
kasvuun v. 2021. Seuraavina vuosina sektorin ylijadma paranee méardaikaisen maksukorotuksen
tullessa voimaan ja omaisuustulojen kasvaessa. Sektorin ylijadma on hieman yli prosentin suhteessa
BKT:hen. Vuosina 2022—2025 tytnantajan tydeldkemaksu on korkeampi vuoden 2020 alennuksen
kompensoimiseksi.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltdvat muita julkiselle vallalle maariteltyja sosiaaliturvan tehtavia
toteuttavat  yksikot. Naitd ovat mm. Kansaneldkelaitos (Kela) sekd ansiosidonnaista
ty6ttdmyysvakuutusjarjestelméd hoitavat  yksikét. Kelan toiminta rahoitetaan lakiséateisesti
vakuutettujen ja ty6nantajien sairausvakuutusmaksuilla seké julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus
Kelan rahoituksesta v. 2021 oli n. 72 %, vakuutusmaksujen osuus n. 23 % ja kuntien osuus n. 5 %.
Vuonna 2021 Kelan kokonaiskulut olivat n. 16,7 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat
kansanelékerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen  tydttdmyysvakuutusjarjestelmén  hoidosta  vastaavat = Tyollisyysrahasto ja
ty6ttomyyskassat. Ansiosidonnaiset tyottomyysmenot rahoitetaan tyontekijoiltd ja tydnantajilta
perittavilla tyottomyysvakuutusmaksuilla (n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja ty6ttomyyskassojen
jasenmaksuilla (n. 5 %). Vuonna 2021 ty6ttomyyskassojen maksamat etuudet olivat yhteensé 2,5 mrd.
euroa. Tyollisyysrahastolla on suhdannepuskuri, jonka nettovelka tai nettovarallisuus saa olla
korkeintaan maaran, joka vastaa 6 % tyottomyysasteesta aiheutuvia vuotuisia menoja.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema parani v. 2021 hieman ylijaamaiseksi talouden kasvaessa.
Sektorin rahoitusasema on v. 2022 ylijadmainen. Keskipitkalla aikavalilla sektori on hieman
ylijddmadinen, mutta rahoitustasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa.
2000-luvulla muut sosiaaliturvarahastot ovat poikenneet tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,4 %
suhteessa BKT:hen.

9. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla
Edelld luvuissa 5—8 on kasitelty erikseen kutakin julkisen talouden alasektoria. Luvussa 9 pyritdan

tekemaén yhteenvetdvéa tarkastelu hallituksen pa&tosperéisista toimenpiteistd ja niiden vaikutuksesta
koko julkiseen talouteen. Luvun 9 tarkastelussa huomioon ei oteta ns. rahoitustaloustoimia.
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9.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Seuraavaan taulukkoon on koottu paaministeri Marinin hallituksen tuloja ja menoja koskevien paatosten
kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen vuosina 2019—2026. Julkisen talouden tasapainoa
heikentavat toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisind ja vahvistavat toimenpiteet plusmerkkisin.
Vaikutukset on esitetty suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan,
toisin sanoen 4.4.2019 tehtyyn tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Taulukossa huomioon
otettujen péatosperdisten toimenpiteiden lisaksi hallitus pyrkii nostamaan tyollisyysastetta ja tyollisten
madrad tyollisyytta vahvistavilla uudistuksilla. Lisaksi toteutetaan julkisen talouden tuottavuutta ja
kustannusvaikuttavuutta kohentavia toimia.

Koronavirustilanteeseen liittyvéat toimet

Hallitus on péaattanyt vuosien 2020—2022 aikana lukuisista madaréaikaisista ja kohdennetuista
toimenpiteistd mm. koronaviruksen terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten torjuntaan seka taloutta
elvyttaviin toimiin. Valtion budjettitalouden ma&rarahoina tama tarkoittaa yhteensé n. 16,4 mrd. euron
paatosperdisid panostuksia v. 2020—2026. Budjetin madrarahoista  finanssisijoitukset eivat
paasaantoisesti sisélly alla olevan taulukon lukuihin, silla niilla ei lahtokohtaisesti ole vaikutusta
kansantalouden tilinpidon mukaiseen valtiontalouden rahoitusasemaan.

Suurimmat erdt muodostuvat yritysten tukemiseen liittyvistad toimista seké sosiaali- ja terveydenhuollon
resursseista ja varustehankinnoista. Tyodttomyysturvaan ja muihin sosiaalietuuksiin on myos tehty
valiaikaisia laajennuksia.

Yrityksid on tuettu mittavasti avustuksilla ja muilla suorilla tuilla. Yritysten mahdollisuuksia selviti
poikkeusolojen yli on tuettu myds kasvattamalla takaus- ja lainavaltuuksia ja parantamalla yritysten
maksuvalmiutta monin tukitoimin. Lomautettujen ja ty6ttomaksi jadneiden tilannetta on pyritty
tukemaan mm. poistamalla tyottémyysturvan omavastuupéivét ja sujuvoittamalla tyottémyysturvan
maksamista. My6s muuta sosiaaliturvaa on laajennettu mm. ottamalla kaytto6n tuki niille, jotka joutuvat
olemaan epidemian vuoksi palkatta pois toista.

Hallitus on osoittanut lisdpanostuksia mm. sairaanhoitopiireille seka testaukseen, rokotetutkimukseen ja
rokotteisiin. Tilanne on edellyttanyt myds liséresursseja poliisille ja rajavalvontaan.

Kuntataloutta on myds tuettu mittavasti kriisin johdosta mm. yleiskatteisin valtionosuuksin.
Tukitoimilla on paikattu verotulojen pienenemista ja siten tuettu peruspalvelujen jarjestamista. Lisaksi
kuntien valtionosuuksia on korotettu lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukeviin palveluihin
tarkoitetulla lisdrahoituksella. Myods idkkéille poikkeusoloista aiheutunutta haittaa pyrittiin
lieventamaan korottamalla kuntien valtionosuutta idkkéiden palveluiden toimivuuden varmistamiseksi.

Kevéélla 2020 vallinneiden poikkeusolojen ja koulujen etdopetusjakson haitallisia vaikutuksia lasten ja
nuorten hyvinvointiin ja oppimiseen on pyritty paikkaamaan lisddméalld panostuksia mm.
varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen, opinto-ohjaukseen ja
nuorisotyoéhdn. Myos joukkoliikenteen jarjestdmiseen on osoitettu tukea koronavirustilanteen
pienennettyé lipputuloja.

Taloutta elvytetddn julkisilla investoinneilla, kuten infrastruktuurihankkeilla, sekd lisdamalla
panostuksia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan, korkeakoulutukseen, osaamisen
kehittdmiseen ja tydvoimapalveluihin. Taloutta elvyttdvien toimien valinnassa on pyritty huomioimaan
hallituksen ympéristo- ja ilmastotavoitteet.
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Koronapandemian aikana taloudellista tilannetta on helpotettu huojennetulla verojen maksujarjestelyilld
vuosien 2020 ja 2021 osalta. Jarjestely on mahdollistanut veronmaksun lykk&amisen ja sen seurauksena
verotuloja siirtyy vuoteen 2023 n. 0,2 mrd. euroa. Valtio kompensoi kunnille verotulomenetykset.
Yrittajien sosiaaliturvaetuuksiin ja yritysten sosiaaliturvamaksuihin liittyvat véliaikaiset jarjestelyt
heikentdvat lisdksi sosiaaliturvarahastojen taloutta. Seuraavassa on yksityiskohtaisempaa tietoa
tehdyista paatoksista.

Verojen maksujérjestelyihin kuuluville veroille laskettavaa viivastyskorkoa alennettiin maéraaikaisesti
seitsemasta prosentista kahteen ja puoleen prosenttiin seké kevaélla 2020 ettd uudelleen kevééllg 2021.
Arvonlisédveron osalta huojennus koski myds vuoden 2020 tammi—maaliskuun tilityksida. Samalla
Verohallinto on helpottanut maksujérjestelymenettelyn ehtoja. On hyva huomioida, ettd ndiden
toimenpiteiden vaikutukset eivét nay alla esitetyssé taulukossa, sill& taulukko mukailee kansantalouden
tilinpidon mukaisia kirjauskaytantoja.

Yksityisen sektorin tydeldkemaksua alennettiin aikavalille 1.5.—31.12.2020. Rahoitus katettiin
tybeldkejarjestelmédn EMU-puskurista. Puskuria kartutetaan uudelleen korottamalla tydeldkemaksua
vuosiksi 2022—2025.

Hallituksen pysyvat lisépanostukset

Hallitusohjelman mukaiset pysyvat lisdpanostukset ovat n. 1,4 mrd. euroa verrattuna kevaan 2019
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pysyvét menolisdykset kohdennetaan mm. osaamisen ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen seka ilmastopoliittisiin  toimiin. Pieni osa
menolisdyksista rahoitetaan siten, ettd valtion budjettitalouden menoja ja tuloja uudelleen kohdennetaan
mm. alentamalla erdiden siirtomé&érarahojen tasoa.

Muut pysyvat menolisdykset kuin em. hallitusohjelman mukaiset lisdpanostukset ovat n. 0,8 mrd. euroa
vuoden 2023 tasolla ja n. 1,6 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Tama siséltdd uusina toimina ns.
Veikkaus-kokonaisuuden  parlamentaarisesti  linjatun  tason  sek&d  T&K-kokonaisuuden
maéararahavaikutukset.

Viime kevaan julkisen talouden suunnitelmassa paatettiin 370 milj. euron pysyvien saastdjen
kokonaisuudesta. Kokonaisuus toteutetaan kehystasoa alentamalla seké& kohdentamalla saéstot 328 milj.
euron osalta hallinnonaloittain. Puolustus- ja sisdéministerioon edellisessé julkisen talouden
suunnitelmassa kohdistetut sdastét, yhteensa 42 milj. euroa toteutetaan kehystasoa alentamalla.

Venajan aloittaman hydkkayssodan myota paatetyt muutokset

Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan merkittavida panostuksia maanpuolustukseen, kyber- ja
rajaturvallisuuteen, huoltovarmuutta / vihreda siirtymaa tukeviin toimiin sekd sotaa Ukrainasta
pakenevien auttamiseksi. Panostuksista arviolta n. 0,2 mrd. euroa on pysyvaa menolisdystd, ja myos
tdma siséltyy edella esitettyihin yhteissummiin. (Ks. tarkemmin luku 5.3)

Maaraaikaiset tulevaisuusinvestoinnit vuosille 2020—2022

Hallitus on kohdentanut vuosille 2020—2022 yhteensd n. 2,0 mrd. euroa kertaluonteisiin ns.
tulevaisuusinvestointeihin. Kokonaisuudesta n. 0,7 mrd. euroa on kohdistunut opetus- ja
kulttuuriministeridlle, mm. opetuksen ja koulutuksen toimiin. Toiseksi eniten maararahaa, 0,4 mrd.
euroa, on kohdentunut ty6- ja elinkeinoministeriélle, mm. uudistumisen ja vahahiilisyyden tukiin.

Liséksi valtion asuntorahastosta (VAR) kohdennetaan yhteensd yli 200 milj. euron panostukset

v. 2020—2022. Hallitusohjelman mukaisesti tulevaisuusinvestoinnit on tarkoitus rahoittaa padosin
omaisuustuloilla siten, ettd ne eivét johda lisdvelkaantumiseen v. 2023.
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Hyvinvointialueet

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy
hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Hyvinvointialueiden tehtdviin liittyvat, menoja ja tuloja
koskevat hallituksen pa&tokset (sisaltden lakisadteisia uudistuksia, hyvinvointialueille siirtyvia
valtionavustuksia sekd uudistukseen liittyvat muutos- ja valmistelukustannukset ja hyvinvointialueiden
rahoituslain 36 § mukainen palvelutarpeen arvioon tehty mdérdaikainen korotus 0,2 %) sisaltyvat
taulukossa hyvinvointialuetalouden osioon.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitelladn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden
talous.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on huomioitu ilmastonmuutoksen ja teknologisen kehityksen
tuomat muutospaineet. Teknologiseen kehitykseen liittyvdt mm. robotisaatio, digitalisaatio, alustatalous
ja tekodly. Tavoitteena on Suomen veropohjan turvaaminen kansainvélistyneessé ja digitalisoituvassa
taloudessa. Liséksi hallitusohjelmassa halutaan edistaa tyollisyyttd ja kannustaa yrittajyyteen.

Hallituskauden aikana verotusta kiristdvat toimenpiteet on péaosin kohdennettu valillisiin veroihin,
kuten mm. tupakkaan, alkoholijuomiin, virvoitusjuomiin, liikenne-, tyékone- ja lammityspolttoaineisiin.
Osana energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksista luopumista séhkéveroa on alennettu luokan Il
osalta EU:n minimiin. Hallitusohjelman veropoliittisista toimenpiteistd suurin osa on jo toteutettu
vaalikauden alkuvuosina. Ansiotuloveroperusteisiin oletetaan tehtavan vuosittain indeksitarkistukset,
jotta verotus ei kiristyisi yleisen ansiotason nousun my6ta. Hyvinvointialueiden perustamisen myota
kuntien verotuloja siirretddn valtiolle paikallishallinnon tehtévien véhentyessa. Verotulojen siirron
yhteydessa ansiotulon verotusta kevennetaan vuositasolla 297 milj. euroa v. 2023, jotta uudistus ei
johtaisi verotuksen Kiristymiseen mink&&n tulonsaajaryhmdn osalta. Verotuksen avulla edistetdén
tutkimus- ja kehitysmenoja seké investointeja. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tuetaan vuodesta 2023
alkaen  voimaantulevalla  lisdvahennykselld.  Investointeihin ~ kannustetaan  valiaikaisesti
voimassaolevalla irtaimen kayttbomaisuuden korotetuilla poisto-oikeuksilla. Hallitus tiivistaa
veropohjaa ja korottaa valillisia veroja.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperusteisiin tehtyjen muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille. Verotusta koskevia muutoksia kasitelldadn yksityiskohtaisemmin valtiontalouden osalta
luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 7.2 seké koko julkisen talouden osalta luvussa 9.3.

Sosiaaliturvamaksut

Tyo6ttomyysvakuutusmaksuja korotettiin v. 2022 alusta, jonka jalkeen ne pysyvat ennallaan.
Sairausvakuutusmaksut alenivat v. 2022 alusta. Vuonna 2023 niitd arvioidaan korotettavan jalleen
hieman.

Yksityisen sektorin tydnantajan tyfeldkemaksua alennettiin v. 2020. Vuonna 2021 maksu nousi
normaalille tasolleen. Maksualennus kompensoidaan korottamalla tydeldkemaksua vuosiksi 2022—
2025.

Julkisen sektorin tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden parantaminen

Hallitusohjelmaa valmisteltaessa arvioitiin, ettd julkisen talouden tasapainoa voidaan kohentaa julkisen
hallinnon tuottavuustoimien kautta vajaalla 300 milj. eurolla vaalikauden loppuun mennessa. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd tuottavuutta kohentavia toimenpiteitd sekd kaikilla hallinnonaloilla ettd
poikkihallinnollisesti.
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Lisaksi hallitus jatkaa jo edelliselld vaalikaudella k&ynnistyneita tuottavuutta edistdvia toimenpiteit,
kuten valtion toiminnan digitalisaation ja tuottavuuden kehittdmistd ja valtionhallinnon toimitilojen
tehostamisohjelmaa. Naisté kerrotaan tarkemmin luvussa 5.3.2.

Taulukko 17. Tuloja ja menoja koskevien paatdsten vaikutus julkiseen talouteen yhteensa,
kumulatiivinen, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Valtion médrérahoja alentavat

paatokset 0,0 0,1 0,1 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5
Valtion madrarahoja lisaavét

paatokset -0,4 -1,3 -2,4 -2,7 -2,7 -2,9 -2,9 -3,0
Tulevaisuusinvestoinnit (ml.

VAR) 0,0 -0,8 -0,9 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Koronavirustilanteesta

johtuvat maérarahalisaykset 0,0 -8,4 -4,9 -0,8 -0,1 0,0 0,0 0,0

Poikkeuslausekkeen
madrarahalisaykset (Vendjan

hyokkays Ukrainaan) -2,0 -1,2 -1,0 -0,8
Veroperusteiden muutosten

kompensaatio kunnille 0,0 -0,4 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Valtion verotuloja lisd&vét

paatokset 0,0 0,5 0,8 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Valtion verotuloja alentavat

paatokset (pl.

ansiotuloverotuksen ati/khi-

tarkistukset) 0,0 -0,7 -1,1 -0,7 -1,0 -1,0 -1,0 -0,7
Muut valtion tuloja lisd&vat

padtokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus valtiontalouden

rahoitusasemaan, netto -0,4 -11,0 -8,5 -3,8 -4,0 -3,4 -3,2 -2,7

Hyvinvointialueiden tuloja

lisd&vat hallituksen

toimenpiteet 0,4 0,5 0,5 0,5
Hyvinvointialueiden menoja

lisd&vat hallituksen

toimenpiteet -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Vaikutus

hyvinvointialueiden

rahoitusasemaan, netto 0,0 0,0 0,0 0,0

Kuntien tuloja lisavat

hallituksen toimenpiteet 0,2 2,6 1,0 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3
Kuntien menoja lisdavét
hallituksen toimenpiteet 0,0 -0,9 -0,7 -0,6 -0,6 -0,4 -0,3 -0,3

Tulevaisuusinvestointien

vaikutus kuntatalouteen

(netto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Valtion toimenpiteiden

nettovaikutus kuntien

verotuloihin (pl.

ansiotuloverotuksen ati/khi-

tarkistukset) 0,0 -0,4 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Veroperusteiden muutosten

kompensaatio kunnille 0,0 0,4 0,2 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Muiden valtion toimenpiteiden

vaikutus kuntatalouteen® 0,0 0,5 0,6 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Kuntien veroprosenttien

korotukset 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vaikutus kuntatalouden

rahoitusasemaan, netto 0,2 2,2 1,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Muutokset

sosiaaliturvamaksuissa
(ml. véliaikainen TyEL-

maksualennus) -0,5 -0,8 1,5 -0,1 0,5 -0,2 0,0 -0,3
Menojen muutokset 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus

sosiaaliturvarahastojen

rahoitusasemaan, netto -0,5 -0,2 1,4 -0,1 0,5 -0,2 0,0 -0,3

Vaikutus julkisyhteisdjen
rahoitusasemaan, netto -0,7 -9,0 -6,0 -3,8 -3,3 -3,4 -2,9 -2,8
Suhteessa kokonaistuotantoon 03% -38% -24% -14% -12% -12% -10% -09%

Y Ei sisélld valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten liikennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.
9.2. Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetdan paaministeri Marinin hallituksen paattdmien, julkisen talouden
menoihin 2019—2026 vaikuttavien toimenpiteiden vuotuinen muutos nettona®. Tarkastelu ei
paasaantoisesti sisdlla ns. finanssisijoitusmenoja, jotka eivat myodskadn sisédlly julkisen talouden
menoihin kansantalouden tilinpidon mukaisissa tarkasteluissa.

Julkisen talouden menot kasvoivat merkittavasti v. 2020, mihin vaikuttivat varsinkin
koronavirustilanteeseen liittyvat toimet, mutta myds hallituksen pysyvat lisdpanostukset ja
kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit. Vastaavasti menot alenevat vuosina 2021 ja 2022. Vuonna 2023
julkisen talouden menoja (vuoteen 2022 verrattuna) kasvattavat varsinkin menolisaykset, jotka liittyvat
Vendjan hyokkaykseen Ukrainaan ja kayttoon otettuun kehyksen poikkeuslausekkeeseen.

Siirtomenot  kotitalouksille kasvoivat v. 2020 hallituksen péaattdmien etuusparannusten seka
koronavirustilanteeseen liittyvien maaraaikaisten etuusmuutosten my6ta. Siirtomenot elinkeinoelamalle
kasvoivat erityisesti v. 2020, kun yrityksille maksettiin tukia koronavirustilanteen vuoksi. Vuodesta
2022 lukien siirtomenoja elinkeinoelamaélle pienentdd energiaveron palautusjarjestelmaa koskeva
muutos. Muut siirtomenot kasvavat kehyskauden lopulla johtuen uudesta T&K-kokonaisuudesta.

Reaalisijoitusmenoissa on otettu huomioon my6s perusvaylanpitoon kohdistetut lisdykset — niin

hallituksen paattamat lisdpanostukset kuin ns. parlamentaarisen tyéryhman esittdma tasokorotus, joka
oli huomioitu jo teknisess4 julkisen talouden suunnitelmassa vuodesta 2022 lukien.
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Taulukko 18. Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto,
mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kulutusmenot 0,1 2,4 11 -1,8 0,9 -0,6 -0,3 -0,1
Siirtomenot elinkeinoelamalle 0,0 2,8 -1,6 -0,5 -0,4 0,1 0,0 -0,2
Siirtomenot kotitalouksille 0,0 1,3 -0,6 -0,3 0,0 0,1 0,0 0,0
Muut siirtomenot 0,0 1,1 -0,2 -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,2
Reaalisijoitusmenot? 0,1 0,5 00 -01 0,0 -0,2 0,0 0,0
Muut menot 0,0 0,2 0,5 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 0,2 8,4 -0,8 -3,7 0,5 -0,6 -0,3 -0,1
Edellisen vaalikauden harkinnanvaraiset

toimenpiteet -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Y Ei sisélla valtion ja kuntien yhteisrahoitteisten liikennehankkeiden kuntatalousvaikutuksia.
9.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetadn tietoja julkisen talouden tuloihin v. 2020—2026 vaikuttavien
paatdsperaisten toimien ajoituksesta nettona. Netolla tarkoitetaan tuloja lisdévien ja vahentéavien toimien
yhteenlaskettua vaikutusta. Taulukossa on otettu huomioon myds edelliselld vaalikaudella pééatettyja
veroperustemuutoksia, ansiotuloveroperusteisiin tehtavét indeksitarkistukset sek& kertaluonteiset
verotuksen ajoittumisen muuttumiseen vaikuttavat tekijat. Ansiotuloveroa alentaa vuosittain tehtavat
indeksitarkistukset sek& ns. solidaarisuusveron poistuminen v. 2024 alusta lukien. Y hteiséverokertymaa
kasvattaa kehyskauden loppupuolella maérdaikaisen irtaimen kayttdomaisuuden korotettujen poistojen
alennuksen paattyminen.

Veroperustemuutosten lisaksi taulukossa on esitetty koronavirustilanteeseen liittyvan maksujarjestelyn
arvioitu vaikutus verotuloihin. Koronavirusepidemian vuoksi maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten
tilannetta helpotettiin tekemalld valiaikaisia muutoksia verojen maksujarjestelyihin ja alentamalla
verojen viivastyskorkoa. Jarjestelyn myd6ta vuosilta 2020 ja 2021 siirtyy verotuloja n. 0,7 mrd. euroa
vuosille 2021—2023. Suurin osa veronmaksun lykkaamisestd koskee arvonlisaveroja.

Paaministeri Marinin hallituksen verotusta koskevat muutokset jakautuvat koko hallituskaudelle.
Vilillisen verotuksen kiristyminen kasvattaa kertymaa, mutta samalla ansiotuloihin vuosittain tehtavat
indeksitarkistukset osaltaan pienentavat verotuloja. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut
pitavat sisélldédn padtetyt toimenpiteet ja niiden arvioidut taloudelliset vaikutukset. Suunnitellut
toimenpiteet eivét ole mukana.

Taulukko 19. Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd.
euroa

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ansiotuloverot -0,5 -0,4 -0,7 -0,7 -0,5 -05 -04
Paaomatuloverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteisoverot -0,2 0,0 0,1 -0,1 0,1 00 03
Muut valittdmat verot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonlisaverot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut valilliset verot 0,3 -0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Ty6nantajan maksamat sosiaaliturvamaksut -1,0 1,3 0,1 0,2 -0,1 0,0 0,0

72



Vakuutettujen maksamat sosiaaliturvamaksut 0,1 0,2 -0,2 0,3 -0,1 0,0 -0,3
Veronmaksun lykkaamiseen liittyva
maksujarjestely -0,8 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
Yhteensa -2,0 1,2 -0,4 0,1 -0,6 -05 -0,4
10. Arvio julkisyhteistdjen tuloista ja menoista
Taulukko 20. Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2021*  2022**  2023** = 2024**  2025** = 2026**
Valittdmat verot 16,2 17,2 32,1 33,2 34,3 35,6
Tuotannon ja tuonnin verot 34,8 36,0 36,9 37,3 38,1 38,8
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa 2) 51,8 54,0 69,9 71,3 73,2 75,3
Muut tulot 3) 9,6 9,8 9,9 9,9 9,8 9,8
siitd korkotulot 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tulot yhteensa 61,4 63,9 79,8 81,2 83,0 85,1
Kulutusmenot 15,6 17,3 17,6 17,8 18,1 18,5
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 46,9 46,2 60,6 62,0 63,1 64,6
siitd muille julkisyhteisoille 32,6 32,9 47,5 48,6 49,7 51,0
Korkomenot 1,1 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0
Padomamenot 4) 59 6,8 7,0 6,7 8,5 8,6
Menot yhteensd 69,5 71,5 86,3 87,5 90,7 92,8
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -8,1 -7,6 -6,5 -6,4 -1,7 -7,8
Taulukko 21. Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2021*  2022**  2023**  2024**  2025** = 2026**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 25,8 26,1 12,2 12,8 13,2 13,5
siitd kunnallisvero 20,8 21,4 8,4 9,0 9,2 9,5
yhteisdvero 3,0 2,6 1,8 1,7 1,8 1,8
Kiinteistdvero 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
Muut tulot2) 23,5 24,2 13,9 14,2 14,5 14,9
siitd korkotulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
siité tulonsiirrot valtiolta 17,6 18,0 7,9 8,1 8,2 8,3
Tulot yhteensa 49,3 50,3 26,1 27,1 27,7 28,4
Kulutusmenot 41,3 42,5 19,8 20,3 20,9 21,5
siitd palkansaajakorvaukset 23,4 23,8 12,3 12,5 12,8 13,2
Tulonsiirrot 2,7 2,7 2,0 2,0 2,1 2,1
siité sosiaalietuudet ja -avustukset 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
korkomenot 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Padomamenot3) 6,1 6,5 5,7 5,8 6,0 6,2
Menot yhteensa 50,1 51,8 27,5 28,2 28,9 29,8
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -0,8 -1,5 -1,4 -1,1 -1,2 -1,4
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Taulukko 22. Hyvinvointialueet

2021*  2022**  2023**  2024**  2025**  2026**
Valtion rahoitus 24,5 251 25,8 26,7
Muut tulot 2,6 2,7 2,8 2,9
Kokonaistulot 27,1 27,8 28,6 29,6
Kulutusmenot 23,7 243 251 26,1
Tulonsiirrot ja muut menot 0,8 0,8 0,8 0,9
Investoinnit 11 1,1 1,0 1,0
Kokonaismenot 27,7 28,4 29,2 30,3
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -0,6 -0,6 -0,7 -0,7
Taulukko 23. Tyoelakelaitokset

2021*  2022**  2023**  2024**  2025**  2026**
Sijoitustulot 3,7 4,8 5,7 6,2 6,7 7,3
Sosiaaliturvamaksut 241 25,2 26,1 26,9 27,6 28,1
siitd tydnantajien maksut 16,2 17,1 17,6 18,2 18,7 19,3
vakuutettujen maksut 7,9 8,2 8,4 8,7 8,9 8,9
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoilta 2,8 2,7 2,8 2,9 3,0 3,1
Muut tulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tulot yhteensé 30,9 33,1 34,9 36,3 37,6 38,8
Kulutusmenot 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Sosiaalietuudet ja -avustukset 25,9 27,0 28,6 29,8 30,8 31,8
Muut menot 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7
Menot yhteensa 28,7 30,0 31,7 32,9 34,0 35,2
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,2 3,1 3,2 3,3 3,6 3,6
Taulukko 24. Muut sosiaaliturvarahastot

2021*  2022**  2023**  2024**  2025**  2026**
Sijoitustulot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Sosiaaliturvamaksut 6,4 6,2 6,9 7,0 7,2 7,4
siitd tydnantajien maksut 2,6 2,6 2,9 2,9 3,0 3,1
vakuutettujen maksut 3,7 3,6 4,0 4,1 4,2 4,3
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoilta 13,9 13,7 13,6 14,0 14,2 14,4
Muut tulot 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulot yhteensa 20,4 20,0 20,6 21,0 21,5 21,9
Kulutusmenot 3,4 35 35 3,6 3,8 3,9
Sosiaalietuudet ja -avustukset 15,4 15,2 15,2 15,5 15,7 15,9
Muut menot 14 1,2 1,2 1,3 1,3 14
Menot yhteensa 20,2 20,0 20,0 20,4 20,8 21,2
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 0,2 0,0 0,7 0,6 0,7 0,7




Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Taulukko 25. Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2021* 2021*  2022**  2023**  2024** 2025**  2026**
taso, mrd. o, piT:sta
euroa
Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 132,4 52,4 51,9 52,0 51,5 51,3 51,0
Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 139,0 54,9 54,1 53,6 53,0 53,1 52,8
LITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset
LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan
LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen
LIITES Vertailu komission viimeisimpaan ennusteeseen

LIITE6 Vakausohjelma
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

Kaytetyt ennusteet ja oletukset

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

BKT, méardn muutos -2,3 35 15 1,7 1,5 1,3 1,2
BKT, hinnan muutos 1,6 2,7 34 2,2 1,8 1,8 2,0
BKT, arvo, milj. euroa 237995 252934 265418 275851 284979 293803 303179
BKTL, arvo, milj. euroa 242030 257217 268896 279024 287797 296789 306 165
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0,3 2,2 4,0 2,1 1,7 1,9 1,9
Ansiotasoindeksi, muutos-% 19 2,3 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8
Rakennuskustannusindeksi,

muutos-% -0,3 5,5 7,1 2,3 2,3 2,4 2,4
Kotimarkkinoiden

perushintaindeksi, muutos-% -3,3 9,0 14,4 2,2 2,3 2,3 2,5
Tyottomyysaste, % 1,7 7,7 7,2 6,8 6,6 6,5 6,4
Palkkasumma, muutos-% -0,3 5,0 3,6 3,3 3,1 2,9 3,1
Lyhyt korko, 3 kk, % -0,4 -0,5 -0,4 0,1 0,3 0,3 0,4
Pitké korko, 10 v, % -0,2 -0,1 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9
TyEL-indeksi 2617 2631 2691 2791 2852 2901 2961
KEL-indeksi 1633 1639 1674 1741 1778 1804 1838
Peruspalvelujen hintaindeksi,

ennuste 0,9 2,6 3,2 2,5 2,4 2,5 2,8
TAEssa kaytettdva kustannustason

muutos (vos-indeksi) 2,4 2,4 2,5 2,5 2,4 2,5 2,8
— indeksin korjaus 0,0

VOS-indeksi ilman 2016—2019

jaddytysta 2,4 2,4 2,5 2,5 2,4 2,5 2,8
Yliopistoindeksi (budjetoinnissa

kaytetty ennuste) 0,8 3,3 4,6 2,4 2,4 2,5 2,6
Ammatillisen koulutuksen indeksi 0,5 3,8 55 2,4 2,4 2,5 2,6
Y LE-indeksi 1,4 2,3 3,1 2,4 2,3 2,4 2,5
HV-indeksi 2,48 2,29 2,47 2,70
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu

— tyGnantaja, keskimaarin 1,26 1,43 1,51 1,51 1,51 1,51 1,51
— tyontekija 1,25 1,40 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
TyEL-maksu 22,7 24,4 24,9 24,9 24,9 24,9 24,4
— tyBnantaja 15,2 17,0 17,4 17,4 17,4 17,4 17,3
— tyOntekija alle/= 53 v. 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— ty6ntekijé yli 53 v. 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65 7,15
— palkkakerroin 1,446 1,465 1,501 1,544 1,581 1,619 1,660
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Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pdivarahamaksu
— palkansaajien ja yrittajien
sairaanhoitomaksu

— eldkelaisten sairaanhoitomaksu

Valtion tydnantajamaksut
— savamaksu
— eldkemaksu (VaEL)

Kuntien tydnantajamaksut

— savamaksu

— muut sosiaalivakuutusmaksut
— ty6ttdmyysvakuutusmaksu
— eldkemaksu (KUEL)

1,18

0,68
1,65

18,0
1,34
16,69

24,5
1,34

0,7
1,63
20,8

1,36

0,68
1,65

18,2
1,53
16,68

24,7
1,53

0,7
1,83
20,6

1,18

0,53
1,50

18,5
1,34
17,13

243
1,34

0,7
1,97
20,3

1,38

0,58
1,55

18,7
1,56
17,13

24,5
1,56

0,7
1,90
20,3

1,31

0,57
1,54

18,6
1,47
17,13

24,4
1,47

0,7
1,90
20,3

1,32

0,58
1,55

18,6
1,49
17,13

24,4
1,49

07
1,90
20,3

1,31

0,59
1,56

18,7
1,47
17,25

24,8
1,47

0,7
1,90
20,8
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Vuoden 2023 kehystaso nousee 2 094 milj. eurolla 12.5.2021 kehysp&atokseen verrattuna johtuen
vuoden 2021 neljnnen lisatalousarvion, vuoden 2022 talousarvion ja lisatalousarvion sekd taman

kehyspaatdksen rakennemuutoksista.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus edellisen kehyspédéatoksen jélkeen tapahtuneista
rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2021 2022 2023
LTAE 32021
23.01.26 Vuoden 2019 médrarahan uudelleenbudjetointi. 1,4
24.30.66, Suomen covid-19-rokotelahjoitukset. Tehdaan kehyskorjaus,
33.70.20 jotta lahjoitukset eivét rasittaisi kehysta. 10,0
27.10.18 Ajoitusmuutos muiden puolustusmateriaalihankintojen
vuosiosuuksissa -81,5 36,3
30.10.64 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan liittyvé
uudelleenbudjetointi. 54,0
30.40.22 Bioinnovaatio-ohjelman rahoituksen osittainen
uudelleenbudjetointi 0,7
30.40.62 EMKR:n 2014—2020 ohjelmakauden rahoitukseen liittyva
uudelleenbudjetointi. 6,9
31.10.77 EU TEN -tukea vastaava mééararaha. Lapivirtausera. 2,2
32.30.30, Yksinyrittdjien kustannustukeen vuonna 2020 budjetoidusta
32.40.43 méaradrahasta peruutetaan 169 milj. euroa. Vastaava lisdys
tehdadn yritysten kustannustuen momentille 32.40.43. 168,9
33.20.50, Tyo6ttdmyysturvan suojaosan korottaminen ajalle 1.7.—
33.20.52 30.9.2021. Perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla
momenteilla. -13,0
33.20.52 Yrittdjien oikeus tydmarkkinatukeen ajalta 1.7.—30.9.2021.
Perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla. -48,0
Kehysvaraus kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin
koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin 1350,0
TAE 2022
28.89.31 Ajoitusmuutos hyvinvointialueiden rahoituksessa 880,5 -880,5
32.20.46 Ajoitusmuutos laivanrakennuksen innovaatiotuen
maksatuksissa -2,8
Kehyksen ajoitusmuutos hoitoon padsyn nopeuttamisen
rahoituksen osalta -50,0 50,0
LTAE 4 2021
24.01.74 Kahteen toimitilahankkeeseen liittyva uudelleenbudjetointi 3,0
24.30.66, Suomen covid-19-rokotelahjoitukset. Tehdaan kehyskorjaus,
33.70.20 jotta lahjoitukset eivat rasittaisi kehysta. 12,6
26.20.70 Kahden helikopterin ja niiden varaosavaraston
yhdenmukaistamiseen liittyva uudelleenbudjetointi 1,0
27.10.01 Ajoitusmuutos liittyen ilmavoimien tukikohtien kehittdmiseen
(LTA3 2021) -11,8 11,8
27.10.01 Uudelleenbudjetointi liittyen kunnossapitohankintojen
viivastymiseen 6,4
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Momentti Asia 2021 2022 2023
28.70.05 Aiemmin budjetoidun ja kayttamatta jadneen, sote-
uudistuksen valmisteluun ja tuottavuustoimiin varatun
rahoituksen budjetointi uudelleen kaytettavaksi 22,6
28.90.32 Uudelleenbudjetointi liittyen vuonna 2019 aloitettujen
hankkeiden loppuun saattamiseen 7,0
29.80.50 Paimion parantolan hallinnointiin ja hoitoon mydnnetyn
avustuksen uudelleenbudjetointi 15
30.10.63 Uudelleenbudjetointi liittyen HAMA-kehittdmisen
rahoitukseen 35
31.10.77 Uudelleenbudjetointi liittyen Helsinki—Tampere-péaradan
kehittdmisen suunnitteluun 8,4
31.10.78 Uudelleenbudjetointi liittyen Fennovoiman tieyhteyteen ja
Tampereen rantavaylaan 7,6
31.20.52 Hankinta- ja konversiotukeen myénnetyn maardrahan
uudelleenbudjetointi 71
32.20.45 Ajoitusmuutos LNG-terminaalihankkeen tuen maksatuksissa -5,5 5,5
32.30.51 Vuoden 2020 maérarahan osittainen uudelleenbudijetointi
johtuen viivastyksestd maararahan maksatuksissa 20,0
32.30.64 Ajoitusmuutos johtuen EU:n ohjelmakauden 2021—2027
kaynnistymisen viivastymisesta -48,5
33.03.25 Uudelleenbudjetointi liittyen kansallisten osaamiskeskusten
perustamishankkeiden viivastymiseen 3,0
33.20.50, Tyottomyysturvan koronapoikkeusten jatkaminen 30.11.2021
33.20.52 saakka. Perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla momenteilla. -9,0
33.20.52 Yrittdjien oikeutta tyomarkkinatukeen jatketaan 30.11.2021
saakka. Perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla. -20,0
Rahapelituottojen laskun kompensointia vastaava kehystason
alentaminen, MMM:n (1,6 milj. euroa) ja STM:n (17,2 milj.
euroa) hallinnonala -18,8
TAET 2022
31.10.77 EU CEF -tukea vastaava méaaréraha. Lapivirtauserd, vastaava
tulo momentilla 12.31.10. 1,3
31.10.77 Ajoitusmuutos liikennehankkeiden hankevarauksen kaytdssa -8,8 8,8
32.01.41 Ajoitusmuutos kvanttitietokoneen maksatuksissa 1,3
35.10.20 Hituran kaivoksen ympéristdvahinkojen torjuntaan liittyvé
uudelleenbudjetointi 1,0 0,9
LTA 2022
28.89.30 Ajoitusmuutos liittyen hyvinvointialueiden perustamisen
kustannuksiin, mm. ICT-muutoskustannuksiin. 96,0 -96,0
28.70.05, Vuoden 2021 méaérdrahan peruuttaminen momentilta 28.70.05
28.89.30 ja uudelleenbudjetointi sote-uudistuksen taytantéénpanoon
momentille 28.89.30. 2,8
33.20.50, Omavastuuajalta maksettava tyéttdmyysturva ajalla 1.1.—
33.20.52 28.2.2022. Perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla
momenteilla. -5,6
33.20.52 Yrittdjien oikeus tydmarkkinatukeen ajalla 1.1.-28.2.2022.
Perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla. -24,4
Koronavirustilanteesta aiheutuvat, erikseen rajatut menot
katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina v. 2022. Menoista
tehd&én vastaavan suuruinen kehystason rakennekorjaus.
Menot on yksildity lisatalousarvioesityksen yleisperusteluissa.
(LTAE 304 milj. euroa, tdydentavé esitys 30 milj. euroa) 334,0
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JTS 2023—
2026
26.10.02 Ajoitusmuutos ICT-varustamisen menoihin muuton

viivastymista johtuen. -15,5
27.10.18 Vuoden 2021 kolmanteen lisatalousarvioon siséltyneet

menoajoitusmuutokset. 20,4
27.10.19 Hankintapa4toksen mukainen muutos monitoimihévittajien

maksuprofiiliin. -518,9
28.89.31 Tekninen muutos. Rahoituksen siirto kuntien verotuloista

hyvinvointialueille. JTS 2022—2025 tehdyn siirron

tarkentuminen. 479,5
28.89.31, Tekninen muutos. Kehyksen ulkopuolisten kuntien
28.90.35 verotulokompensaatioiden siirto hyvinvointialueille. JTS

2022—2025 tehdyn siirron tarkentuminen. 39,1
32.20.46 Ajoitusmuutos laivanrakennuksen innovaatiotuen

maksatuksissa. 2,6
32.30.42 Valtuuden siirrosta johtuva maksatusaikataulun muutos

(TAET 2022). 0,8
32.30.55 Muutosturvakoulutus rahoitetaan vuosittaisella siirrolla

Tybllisyysrahastosta. Lapivirtauserd, vastaava tulo momentilla

12.32.99. 22,0
32.30.55, Velvoitetydllistettyjen palkkatuen tekninen siirto TEM:n
33.20.50, uudelle momentille. Siirto kehyksen ulkopuolisilta
33.20.52 momenteilta kehykseen luettavalle momentille. 25,7
32.30.64 Ohjelmakauden 2014—2020 purkautuvien valtuuksien

uudelleenbudjetoinnin (LTAE 4 2021) maksatukset. 3,7
33.20.50, Tekijanoikeuskorvauksien sovittelusta luopuminen
33.20.52 tyottdmyysturvassa, perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla

momenteilla. -1,0
33.20.50, Tyo6ttdmyysturvalain opintoja koskevien sdéénngsten muutos.
33.20.52 Perustemuutos kehyksen ulkopuolisilla momenteilla. -5,0

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen

uuden parlamentaarisesti linjatun rahoitusmallin mukaisesti

em. menot siirretddn rahoituslahteesta riippumatta ja

hallitusohjelmassa linjatusta kehyssaannosté poiketen

kehykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023 lukien.

Vaalikauden kehysté korotetaan koko tason osalta, ei vain

rahapelituotoilla nykyisin rahoitettavilta osin. Julkisen

talouden suunnitelmassa vuoden 2023 rahoitustaso (990 milj.

euroa) vastaa parlamentaarisen linjauksen mukaista vuoden

2024 rahoitustasoa. 990,0

Vakavassa ja merkittavasti muuttuneessa koko Eurooppaa

koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa hallitus tekee

kehyspoikkeuksen. Rajatut menot katetaan kehyksen

ulkopuolisina menoina ja menoista tehdaan vastaavan

suuruinen kehystason rakennekorjaus. Vuosi 2023, yhteensa

1 997,8 milj. euroa: Kyberturvallisuus 54,2 milj. euroa,

rajaturvallisuus ja maanpuolustus 995,8 milj. euroa,

maahanmuutto 722,7 milj. euroa, huoltovarmuutta / vihreda

siirtyméd tukevat toimet 217,1 milj. euroa, energiahintojen

nousun takia tehtavét toimet 8,0 milj. euroa. 1997,8

Kehystason alennus liittyen linjattuun 370 milj. euron

pysyvéan saastoon. -42,0

Yhteensa 14416 12671 20941
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Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspaatts vuosille 2023—2026 laaditaan vuoden 2023 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan k&yvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
hintatason nousun vaikutuksesta maarérahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaatokseen nédhden ovat yhteensa 1 734 milj. euroa
vuodelle 2023, kun huomioidaan vuoden 2023 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Edellisen
kehyspaatoksen jalkeen my6s vuoden 2022 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus on
tarkentunut. Tasta syysta luvun 5.1 taulukon hinta- ja kustannustasotarkistusten luku on eri kuin 1 734
milj. euroa.

Tarkistukset vuoden 2023 hinta- ja kustannustasoon kehyspaatokseen 12.5.2021 verrattuna, milj.
euroa

Tarkistus
Tarkistus madrérahaan ja kehystasoon  kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kdytettava Lakisadteinen Sopimusperusteinen kust.taso-
laadun luokittelua mukaillen indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tarkistus
15-17 Elakkeet Tybeldkeindeksi
(TyEL) 186,3
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen korotus
hankkiminen 1,5% 148,91
01-14 Palkat seka Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut 157,9
Liikenneverkon menot Rakennuskustannus-
indeksi (RKI) 43,4
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja  Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHI) 70,5
30-39 Laskennalliset valtionavut Valtionosuusindeksi
kunnille ja kuntayhtymille ym.  (VOS) 83,1
31 Hyvinvointialueiden rahoitus Hyvinvointialueiden
indeksi (HVA) 532,9
30-39 Muut valtionavut kunnille Valtionosuusindeksi
ja kuntayhtymille (VOS) 20,7
30 Valtionrahoitus Ammatillisen
ammatilliseen koulutukseen koulutuksen indeksi 21,8
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoeldamalle (KHI) 52,4
50-59 Lakisaateisesti Kansanelakeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL),
kotitalouksille ja Tyoelékeindeksi

yleishyddyllisille yhteisoille (TyEL),
Kuluttajahintaindeksi

(KHI) 70,0
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut.  Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus (KHI)
ortodoksiselle kirkolle 2,6
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Tarkistus

Tarkistus maararahaan ja kehystasoon  kehystasoon
Muiden
kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kaytettava Lakisdateinen Sopimusperusteinen kust.taso-
laadun luokittelua mukaillen indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tarkistus
50-59 Ei-indeksoitavat Kansanel&keindeksi
valtionavut kotitalouksille (KEL) 68,8
50 Valtionrahoitus yliopistojen Yliopistoindeksi
ja ammattikorkeakoulujen
toimintaan 62,0
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja (KHI)
yleishyodyllisille yhteisdille 24,8
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion rahastoihin (KHI) 9,6
60 Siirrot Kansanel&keindeksi
Kansanel&kelaitokselle (KEL) 152,0
60 Valtionosuus Kansanel&keindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista (KEL)
menoista 14,5 78,2
61-65 EU:n rakennerahasto- Siséltyy
osuuksia vastaavat valtion ohjelmakehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kayvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n
hintaindeksi
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannus-
indeksi (RKI) 0,9
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 1,6
Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI) 5,3
Yhteensé vuonna 2023 1125,2 232,3 376,2

D Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintojen, monitoimihavittijien hankinnan seka sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen méaérarahatasoihin tehdaan ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus.
Monitoimihavittajien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehdaan ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus.
Monitoimihdvittdjien hankinnan muun rahoituksen kéyttamatta olevaan osuuteen tehddédn ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jalkikateen
tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmalla (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue 2020
-hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikateen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihavittajien indeksit
kasitellaan valtioneuvoston hankintapaatoksen mukaisesti. Muiden maararahojen taso tarkistetaan jalkikateen vastaamaan
kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo) puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osalta seka teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja laitteiden
valmistus) muutosta (kuukaudet yhteensd/vuosimuutos) puolustusmateriaalihankintojen osalta.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden

suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoitd, kansantalouden tilinpidon mukaan, %

BKT:stal

2022 2023 2024 2025
Julkisen talouden rahoitusasema,
keviat 2021 -2,9 -2,2 -1,7 -1,6
Valtio:
Muuttuneen tilastolahtokohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 1,8 1,8 1,8 1,8
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
Paatosperéisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon -1,2 -1,0 -0,9 -0,8
Muiden tekijoiden vaikutus* -0,3 -0,7 -1,0 -1,6
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Paatosperéisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,3 0,1 0,1 0,0
Tyoeldkerahastot:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Paatosperéisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,5 0,6 0,7 0,7
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastoldhtékohdan
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1 0,0 0,0
Paatosperdisten toimenpiteiden
vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,0 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,1 0,1 0,1
Julkisen talouden rahoitusasema,
kevit 2022 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8

1 Pyoristyksisté johtuen luvut eivit vélttamétta summaudu yhteen.
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LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2022—2024 osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston huhtikuun 2022 riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen. VVuodet 2025 ja 2026 on
perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden
rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen liséksi pdaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmaan,
hallituksen syyskuussa 2019 hyvéaksymaén julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021—2023,
hallituksen huhtikuussa 2020 hyvéksyméaén julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021—2024,
hallituksen huhtikuussa 2021 hyvéksymaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2022—2025,
julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023—2026 seka vuoden 2020, 2021 ja 2022 talousarvioihin
ja lisatalousarvioihin.

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimaéarin 1,4 % vuodessa vuosina 2022—2026. Ennusteen
kansainvaliset riskit ovat alasuuntaisia ja suuria. Keskeinen riski on sotatilanteen tai kansainvélisten
suhteiden kiristyminen ja kansainvélisen kaupan vakava héiriintyminen.

Kotimaiset riskit liittyvat Vendjan aloittaman sodan seurauksiin. Vendjan laajempi eristyminen ja
suuremmat vastatoimet voivat heikentad luottamusta ja kiihdyttaa inflaatiota edelleen. Liséksi riskina
on edelleen covid-19 epidemian Kiihtyminen ja siita johtuvien rajoitustoimien lisdédminen. Riskind on
my0s inflaation jatkuminen nopeana pidempéan.

Investointiympariston epdvarmat ndkymat voivat lykatd investointeja tai estdd niiden toteutumisen.
Positiivisena riskind voidaan néhda elpymis- ja palautumistukivélineen mahdollisesti katalysoimat
yksityiset investoinnit oletettua suurempina. Energiasektorin vihreisiin investointihankkeisiin liittyy
positiivinen riski, jos tavoitellaan riippumattomuutta venéldisistd fossiilisista polttoaineista
nopeammalla aikataululla. Positiivinen riski on myds siing, ettd Venajan sotatoimet Ukrainassa loppuvat
ja saavutetaan aselepo tai rauha ja mahdollisesti ainakin joistakin pakotteista luopuminen.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia tyéttdmyyteen
sekd julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmat ovat pelkistettyja ja niissa on oletettu,
ettd tuotannon vuotuinen kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikén molempiin suuntiin perusuraan nahden
tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon kasvu olisi vaimeampaa v. 2022—2026.
Tyottomyysaste kasvaisi prosenttiyksikon perusuraan verrattuna. Julkisen talouden alijadma olisi koko
tarkasteluperiodin ajan syva ja velkasuhde kasvaisi lahes 80 prosenttiin. Julkinen talous olisi entist
haavoittuvaisempi erindisille negatiivisille sokeille.

Perusuraa nopeampi kasvu riittaisi kaantamaan julkisyhteisdjen velkasuhteen nopeaan laskuun
ohjelmakaudella. Julkisyhteisdjen rahoitusasema kaantyisi ylijadmaiseksi. Tyottdmyysaste kaantyisi
suhteellisen nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun toteutuminen edellyttéisi hyvaa
kansainvalisen talouden virettéd ja odotettua nopeampaa talouskasvua teollisuusmaissa.

Alhaisen korkotason vaikutus Suomen julkisyhteisOjen rahoitusasemaan vaikuttaa sekd alijddméaa
lisddvasti ettd vahentévasti. Poikkeuksellisen alhainen korkotaso merkitsee sitd, ettd julkisyhteisojen
korkomenot ovat laskeneet alle 1% suhteessa BKT:hen. Toisaalta julkiseen talouteen luettavien
tyteldkerahastojen saamat korkotulot ovat pienentyneet merkittdvasti. TyoOeldkerahastojen
omaisuustulot riippuvat my6s niiden omistusten allokaatiosta.

Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikélla kasvattaisi julkisyhteisdjen korkomenoja
n. % mrd. euroa vuonna 2022 ja vuoteen 2026 mennessad korot kasvaisivat hieman alle puolitoista
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miljardia euroa. Koron nousu vastaavasti liséisi tyoeldkerahastojen seka kuntien ja valtionhallinnon
korkotuloja. Julkinen velkasuhde kuitenkin nousisi, silla tyoelakelaitosten ylijagamalla ei voida kattaa

muiden sektoreiden alijaamia.

Herkkyystarkastelu

Perusura 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BKT, muutos, % 3,5 15 1,7 15 13 1,2
Tyo6ttomyysaste, % 7,7 7,2 6,8 6,6 6,5 6,4
Rahoitusasema, % BKT:sta -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8 -1,8
Julkinen velka, % BKT:sta 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9
Hidas kasvu - 1kk pidemmat

rajoitustoimet

BKT, muutos, % 35 0,5 0,7 0,5 0,3 0,2
Tyo6ttémyysaste, % 7,7 7,7 7,5 7,4 7,4 7,3
Rahoitusasema, % BKT:sta -2,6 -2,7 -2,7 -3,0 -3,8 -4.4
Julkinen velka, % BKT:sta 65,8 67,2 69,4 72,3 75,6 79,0
Nopea kasvu - 1kk lyhyemmét

rajoitustoimet

BKT, muutos, % 3,5 2,5 2,7 2,5 2,3 2,2
Tyottomyysaste, % 1,7 6,7 6,2 57 5,2 4.8
Rahoitusasema, % BKT:sta -2,6 -1,7 -0,7 0,1 0,2 0,7
Julkinen velka, % BKT:sta 65,8 65,2 64,5 63,9 62,7 61,0
Korkomenojen muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
Korkotulojen muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Alijadman muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Velanottotarpeen muutos, jos

korkotaso nousee 1 %-yksikkoa, %

BKT:sta 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2

85



LIITE 5 Vertailu komission viimeisimpaan ennusteeseen

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerién ennustetta komission talven
véliennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta. Muita ennusteita vertaillaan
komission syysennusteeseen.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste VM ennuste

2021 2022 2023 2021 2022 2023
BKT, muutos, %! 3,5 3 2 3,5 15 1,7
Kuluttajahintaindeksi,
muutos, %* 2,1 2,6 1,9 0,3 1,4 15
Tyottomyysaste, %3 7,7 6,9 6,5 7,7 7,2 6,8
Julkisyhteistjen
rahoitusasema, %
BKT:sta? -3,8 -2,4 -11 -2,6 -2,2 -1,7
Rakenteellinen jadma, %
BKT:sta? -2,8 -2 -11 -1,9 -1,6 -1,4
Julkisyhteisojen velka,
% BKT:sta? 71,2 71,2 71 65,8 66,2 66,9

1 Komission talviennuste helmikuu 2022
2 Komission syysennuste marraskuu 2021
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LIITE 6 Vakausohjelma

Suomen vakausohjelma on osa Julkisen talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden suunnitelma vastaa
EU:n vaatimukseen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 473/2013).

Vakausohjelman taulukoissa olevat luvut® ovat vuoden 2021 osalta toteumatietojal®. Vuosien 2022—
2023 osalta esitetdan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan suhdanne-
ennusteeseen ja hallitusohjelman tavoitteisiin, kestdvdn kasvun ohjelmaan sek& hallituksen
neuvottelussaan julkisen talouden suunnitelmasta sekd muissa yhteyksisséd tekemiin paatoksiin
perustuva vakausohjelman julkisen talouden tavoiteskenaario. Koska riippumattomassa ennusteessa on
talla kertaa pystytty huomioimaan kaikki hallituksen neuvottelussaan julkisen talouden suunnitelmasta
paattamat toimet ja muut tiedossa olevat toimet, ovat tavoiteskenaario ja riippumaton ennuste tall4 kertaa
yhtenevéiset. Suomessa jarjestetddn eduskuntavaalit kevaalla 2023, joten ensi kevaan vakausohjelma
tehdaan muuttumattomaan politiikkaan pohjautuen ja varsinainen vakausohjelma syksylla 2023.

Finanssipoliittiset tavoitteet
Poikkeukselliset olosuhteet

Maaliskuussa 2020 kayttoonotettu vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on voimassa
edelleen v. 2022. Komissio on todennut 2.3.2022 julkaistussa finanssipolitiikan ohjausta v. 2023
koskevassa tiedonannossaan'?, etté yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolo paattyisi suunnitellusti v.
2023, mutta ottaen huomioon vallitsevan epdvarmuuden asiaa arvioidaan vield komission
kevédtennusteen perusteella. Yleinen poikkeuslauseke, samoin kuin yksittdisia maita kohtaavat
epéatavalliset tapahtumat, antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa tilapdisesti julkisen talouden
keskipitkan aikavélin tavoitteeseen tdhtadvaltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdama ei vaaranna
julkisen talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilla.

Vuosien 2020 ja 2021 julkisen talouden suunnitelmissa katsottiin yleisen poikkeuslausekkeen
voimassaolon tarkoittavan myés kotimaisen finanssipoliittisen lainsdadannén (finanssipoliittinen laki,
869/2012* ja julkisen talouden suunnitelmaa koskeva asetus, 120/2014) mukaisten poikkeuksellisten
olosuhteiden olevan voimassa, mik& tarkoitti, ettd monivuotisten ja sektorikohtaisten tavoitteiden
asettamisen ei tarvitse johtaa keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamiseen?®. Poikkeuksellisten
olosuhteiden voidaan katsoa jatkuvan v. 2022. Vuoden 2023 osalta ei voida tdssa kohdin poissulkea
poikkeuksellisten olosuhteiden olemassaoloa. Vaikka yleinen poikkeuslauseke ei olisi endd voimassa v.
2023, on mahdollista, ettd Suomen kohdalla voitaisiin katsoa olevan kyseessé sellainen epétavallinen

9 Asetuksen 473/2013 4 artiklan 4 kohdan mukaan “’kansallisten kesKipitkén aikavélin finanssipoliittisten suunnitelmien ja
talousarvioesitysten on perustuttava riippumattomiin makrotalouden ennusteisiin, ja niissé on ilmoitettava, onko julkisen talouden ennusteet
laatinut tai vahvistanut riippumaton elin”, kun taas asetuksen 1466/97 3 artiklan 2a kohdan mukaan “vakausohjelman suunnittelun on
perustuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein todennékdisimpdan skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon”.

10 Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen 15.3.2022 julkaisemaan kansantalouden tilinpitoon.

1 Communication on fiscal policy guidance 2023, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/com_2022_85 1 _en_act_en.pdf

12 |_aki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan
kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista.

13 My6s VTV on todennut, etté on perusteltua tulkita, ettd EU-menettelyihin luotu jousto sisaltyy mys kansallisiin vaatimuksiin.
(Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020.)
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tapahtuma, johon Suomi ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittdva vaikutus julkisen talouden
rahoitusasemaan®.

Keskipitkéan aikavalin tavoite

Kuten luvussa 2 todetaan, valtioneuvosto vahvistaa, ettd keskipitkdn aikavalin tavoite (MTO) on
edelleen syksyn 2019 vakausohjelmassa asetettu -0,5 prosenttia suhteessa BKT:seen rakenteelliselle
rahoitusasemalle. Tdma on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa
sitoutunut?®,

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Monivuotiset tavoitteet julkisen talouden alijaamalle, velalle ja menoille on esitetty taulukossa 1. Niiden
asettamista on késitelty tarkemmin Julkisen talouden suunnitelman luvussa 2. Ne ovat pitkalti linjassa
vakausohjelmassa esitetyn tavoiteskenaarion kanssa.

Taulukko 1. Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%0)

2022 2023 2024 2025
Julkisyhteis6jen nimellinen rahoitusasema -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
Julkisyhteis6jen menot 54,1 53,6 53,0 53,1
Julkisyhteistjen bruttovelka 66,2 66,9 68,0 69,1

Hallituksen toimet finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdannetilanteen
edellyttamalla tavalla. Finanssipolitiikka oli taantumassa voimakkaasti elvyttavaa. Hallitus paatti
koronavirustilanteen aikana laajoista toimista, joilla turvattiin tyopaikkoja ja ihmisten toimeentuloa seké
helpotettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta aiheutuvissa vaikeuksissa.

Helmikuussa 2022 Vendjan hyodkkays Ukrainaan langetti varjon maailmantalouden ylle. Venajan
hyokkayssodan vaikutukset ulottuvat myds Suomen julkiseen talouteen. Talouskasvun hidastuminen
heikentdd verotulojen kasvua keskipitkélla aikavélilla. Samalla Vendjan aloittama hyokkayssota ja
geopoliittisten jannitteiden kasvu vahvistavat tarvetta varautumiseen, miké luo menopaineita lyhyella
aikavélilla. Suurelta osin hallitus vastaa naihin akuutteihin menopaineisiin kuluvan vuoden
lisdtalousarvioesityksessadn, mutta joiltain osin varautumisen vaikutukset ulottuvat myds julkisen
talouden suunnitelman kaudelle 2023—2026.

Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan merkittavia panostuksia maanpuolustukseen, kyber- ja
rajaturvallisuuteen seka sotaa Ukrainasta pakenevien auttamiseksi. Puolustusvoimien toimintamenoihin
osoitetaan kehyskaudella vuotuinen n. 130—200 milj. euron korotus ja puolustusmateriaalihankintoihin
yhteensd n. 1,5 mrd. euron lisdys. Rajavartiolaitoksen uusien valvontalentokoneiden hankintaan
varaudutaan 163 milj. eurolla ja Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin kohdennetaan merkittavia

14 1466/97 artiklan 5 kohdan 1 mukaan jasenvaltioiden voidaan sallia tilapaisesti poiketa keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta
sopeuttamisuralta sellaisen epatavallisen tapahtuman vuoksi, johon kyseinen jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittdvaa vaikutusta
julkisen talouden rahoitusasemaan, tai euroalueen tai koko unionin talouden vakavassa taantumassa, edellyttéen, ettd timé ei vaaranna
julkistalouden keskipitkan aikavalin kestavyytta.

15 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta seka laki julkisen talouden monivuotisia
kehyksia koskevista vaatimuksista, joka astui voimaan 1.1.2013.
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lisdyksid. Kyberturvallisuuden parantamiseksi ja yhteiskunnan kriittisten tietojarjestelmien toiminnan
vahvistamiseksi tehdaén useita erilaisia toimia. Maahanmuuton lisémenoihin varataan kehyskaudelle n.
0,3—0,8 mrd. euroa vuodessa.

Joaiemmin hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti hallitus on kohdentanut pysyvia lisapanostuksia mm.
sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen
sekd ymparistonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin  toimiin. Hallitusohjelman mukaiset pysyvat
lisdpanostukset, jotka tehtiin hallituskauden alussa, ovat kehyskaudella n. 1,4 mrd. euroa verrattuna
kevdan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pysyvéat menolisdykset katetaan p&&osin
paatdsperaisin pysyvin lisatuloin ja uudelleenkohdennuksin seka tyollisteen maaraa lisaavin paatoksin.

Muut pysyvat lisdpanostukset kuin em. hallitusohjelman mukaiset lisdykset ovat n. 0,5 mrd. euroa
vuoden 2023 tasolla ja n. 1,3 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Lisaykset sisaltdvat mm. seuraavat kaksi
kokonaisuutta: Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti
linjatun rahoitusmallin mukaisesti kyseiset menot siirretddn rahoituslahteesta riippumatta kehykseen
kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023 lukien. Parlamentaarisesti sovittuun rahoitustasoon paasemiseksi on
kohdennettu maararahalisdyksid kehyskaudelle. Parlamentaarisesti on linjattu my6s tutkimus- ja
kehitysmenojen (ns. T&K-menojen) BKT-suhteen nostamisesta 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Tahan liittyen on korotettu valtion T&K-panosten kokonaisuutta.

Viime kevéan julkisen talouden suunnitelmassa péatetyn 370 milj. euron pysyvien sééstdjen
kokonaisuus toteutetaan kehystasoa alentamalla sekd kohdentamalla ne 328 milj. euron osalta
hallinnonaloittain.

Hallitus paatti vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmassa kehyspoikkeuksesta vakavassa ja
merkittavésti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Muun
muassa tilanteeseen  vélittdmasti  liittyvat  maanpuolustuksen,  rajaturvallisuuden  seka
kyberturvallisuuden valttamattémét menolisaykset lasketaan kehyksen poikkeuslauseen piiriin.

Verotusta koskevilla ratkaisuilla hallitus on pyrkinyt edistdmain sek& ilmastotavoitteita ettad
vahvistamaan talouskasvua. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tuetaan wvuodesta 2023 alkaen
voimaantulevalla lisdavahennykselld. Investointeihin kannustetaan valiaikaisesti voimassaolevalla
irtaimen kayttdomaisuuden korotetuilla poisto-oikeuksilla. Hallitus tiivistdd veropohjaa ja korottaa
valillisia veroja. Vuonna 2023 tupakkaveroa korotetaan ja parafiinisen dieselin verotuki poistetaan.
Vilillisiin ~ veroihin  kohdistuvien muutosten  kompensoimiseksi  pieni- ja keskituloisten
ansiotuloverotusta kevennettiin vuoden 2020 alussa. Hyvinvointialueiden perustamisen myota kuntien
verotuloja siirretddn valtiolle kuntien kustannus- ja tehtdvataakan merkittavasti véhentyessé. Valtion
verotulot kasvavat uudistuksen myota 14,6 mrd. euroa v. 2023. Verotulojen siirron yhteydessa
ansiotulon verotusta kevennetdan 0,3 mrd. euroa, jotta uudistus ei johtaisi verotuksen Kiristymiseen
minkaan tulonsaajaryhmén osalta.

Hallitus seuraa taloustilannetta sek& talouspolitiikan tavoitteiden toteutumista jatkuvasti ja reagoi
tilanteen edellyttdmélld tavalla. Hallitus on sitoutunut tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteité
uudelleen, mik&li niiden toteuttaminen vaarantaisi julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen.

Perussopimuksen alijaama- ja velkakriteerien noudattaminen

Komissio totesi finanssipoliittista ohjausta kasittelevéssé tiedonannossan, etti se ei aio avata uusia
liiallisen alijadmén menettelyja kevaalla 2022 johtuen sekd pandemian ettd geopoliittisen tilanteen
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aiheuttamasta poikkeuksellisesta epdvarmuudesta. Komissio arvioi uudelleen menettelyjen avaamisen
tarpeellisuutta syksylla 2022.

Komissio korostaa tiedonannossaan kuitenkin, etta jasenvaltioiden, joiden alijaama ylittdd 3 prosentin
alijadmaviitearvon vuonna 2023, tulee esittaa politiikkatoimia, joilla alijadmé saadaan alle tavoitearvon,
jotta tdma voidaan ottaa huomioon arvioitaessa alijagdmakriteerin tayttymistd. Komission mukaan niiden
jasenmaiden kohdalla, joilla velka-aste ylittdd 60 prosentin viitearvon, komissio ottaa huomioon
tarkastellessaan velkakriteerin tayttymistd, ettd velan alentamista koskevan saanndn noudattaminen
aiheuttaisi lilan vaativan etupainotteisen finanssipoliittisen sopeuttamisen, joka vaarantaisi kasvun.
Tasta syystd komissio on sitd mieltd, ettd velan alentamissddnnén noudattaminen ei ole
tarkoituksenmukaista tdmanhetkisissé poikkeuksellisissa olosuhteissa. Komissio kuitenkin jatkaa velka-
ja alijg@makehityksen seuraamista.

Perussopimuksen mukaan alijadmakriteerid katsotaan noudatetun 3 prosentin viitearvon ylityksestd
huolimatta, jos alijaddméan osuus bruttokansantuotteesta on pienentynyt merkittavasti ja jatkuvasti tasolle,
joka on lahella viitearvoa tai jos viitearvon ylitys on poikkeuksellista, véliaikaista ja vahéista.

Suomen julkisen talouden alijadma oli 2,6 % suhteessa BKT:hen v. 2021. Viel& kevaalla 2021 tehdyssa
komission artiklan 126 kohdan 3 mukaisessa raportissa alijadmékriteerin arvioitiin rikkoutuvan v. 2021.
Riippumattoman ennusteen mukaan alijg@ma pienenee v. 2022 ja pysyy viitearvon alapuolella koko
vakausohjelmakauden ajan ollen 1,7 % v. 2023, 1,4 % v. 2024 ja 1,8 % v. 2025. Né&in ollen vuoden 2020
viitearvon vylitys oli poikkeuksellinen ja véliaikainen. Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi
noudattaa alijadmakriteeria.

Perussopimuksen velkakriteeria katsotaan noudatetun 60 prosentin viitearvon ylityksestd huolimatta, jos
velkasuhde pienenee riittdvasti ja lahestyy riittdvan nopeasti viitearvoa.

Suomen julkinen velka laski 65,8 prosenttiin suhteessa BKT:seen v. 2021 vuoden 2020 69,5 prosentista
suhteessa BKT:hen. Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomen voitaisiin katsoa noudattavan
velkakriteeria v. 2021 suhdannetilanne huomioiden, mutta myds téhan laskentaan liittyy
epavarmuuksia.’® Komissio arvioi kevaan 2021 raportissaan velkakriteerin rikkoutuvan v. 2021, mutta,
kuten ylla todettiin, komissio on kuitenkin jo ilmoittanut, ettd velanalentamissaannén noudattaminen ei
ole tarkoituksenmukaista tdmanhetkisissé poikkeuksellisissa olosuhteissa. Riippumattoman ennusteen
mukaan velkasuhde kasvaa 66,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2022, 66,9 prosenttiin v. 2023, 68,0
prosenttiin v. 2024 ja 69,1 prosenttiin v. 2025.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevan osan ja muiden finanssipoliittisten suositusten
noudattaminen

Suomi on edelleen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevassa osassa ja sitd koskevat
ennaltaehkdisevan osan mukaiset vaatimukset, jotka liittyvat edistymiseen kohti keskipitkan aikavélin
tavoitetta. Keskipitkdan aikavalin tavoitteen saavuttamista tai edistymista sit& kohti arvioidaan kahden
pilarin, rakenteellisen jaédman ja menosainnon, avulla peilaamalla niitd maakohtaisissa suosituksissa
maéériteltyihin vaatimuksiin ndhden.

Huomioiden vakaus- ja kasvusopimuksen poikkeuslausekkeen voimassaolon vuosina 2021 ja 2022 seké
neuvoston finanssipolitiikkaa koskevat suositukset vuosina 2020 ja 2021, joihin ei sisaltynyt numeerista
finanssipoliittista suositusta menosaannon tai rakenteellisen j&&méan kasittein, valtiovarainministerion

16 valtiovarainministerion arvion mukaan velanalentamisséanto tayttyy ns. sundannekorjatussa muodossa.
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arvion mukaan rakenteellisen j&dméan tai menosaannon tarkastelu v. 2021 tai 2022 tai kumulatiivisesti
2020—2021 tai 2021—2022 ei ole tarkoituksenmukaista téssa kohdin. On hyva myds huomioida, etta
rakenteellisen jadman arviointiin liittyy epdvarmuuksia talouden voimakkaassa suhdannekaantymassé,
jossa tuotantokuilun arviointi on vaikeaa ja todenndkdisesti arvio suhdannetilanteesta tarkentuu
myG6hemmissé ennusteissa.

Kesélla 2020 hyvéksyttyjen maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulisi vuosina 2020 ja 2021
“toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yll&pitdmiseksi ja alkavan elpymisen
tukemiseksi; harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkéalla aikavalilla ja varmistaa
velkakestavyys, samalla kun lisétddn investointeja”.

Valtiovarainministerién arvion mukaan Suomi on noudattanut ndita suosituksia vuosina 2020—2021.
Komissio arvioi kevaan vakausohjelma-arviossaan, ettd Suomi on noudattanut sille annettuja neuvoston
suosituksia vuosina 2020 ja 2021.

Komissio ei kevéalld 2021 antanut lainkaan suosituksia maakohtaisiksi suosituksiksi. T&mén sijaan
finanssipolitiikkaa koskevia suosituksia annettiin vakausohjelman arviossa. Naissd neuvoston
kesakuussa 2021 hyvéaksymissa suosituksissa Suomelle annettiin ohjeeksi tehda seuraavia toimia:

1) varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja
palautumistukivélineen tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2) harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella
tasolla oleva julkisen talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden
kestavyys keskipitkalld aikavalilld; samalla lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3) Kkiinnittad erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen seka talousarvion tulo- ettéd
menopuolella ja julkisen talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestéva ja osallistava
elpyminen; asettaa etusijalle kestdvat ja kasvua lisdévét investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla
tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa etusijalle julkisen talouden
rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn julkisen
talouden pitkén aikavélin kestavyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittavyytta ja kestavyytta kaikkia varten.

Valtiovarainministerién arvion mukaan Suomi noudattaa neuvoston sille kesakuussa 2021 hyvaksymia
suosituksia vuonna 2022 ylldpitden kasvua tukevaa finanssipolitiikan viritystd, vaikka valtaosa
pandemian aikaisista tukitoimista lopetetaan. Suomi kohdistaa merkittdvan osan elpymis- ja
palautumistukivélineen suunnitelmastaan kaksoissiirtyman edistamiseen.

Julkisen talouden alijaama ylitti 3 prosentin rajan v. 2020, mutta palautui jo v. 2021 merkittavasti alle
viitearvon ja pandemian vaikutukset pitkan aikavélin velkaantumiseen ja kestavyyteen jaivat nédin ollen
maltillisiksi.

Hallituksen kestavyystiekartassa keskeiset julkisen talouden kestavyytté vahvistavat toimenpiteet ovat
ty6llisyyden lisddminen ja tyottémyyden vahentdminen, talouskasvun edellytysten vahvistaminen,
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julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannusvaikuttavuutta tukevat toimet seké sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistus®’.

P&&oman bruttomuodostuminen on Suomessa historiallisen korkealla tasolla. Alustavan
talousarviosuunnitelman® mukaan v. 2021 se oli 4,9 % BKT:sta ja sen ennakoidaan séilyvan lahes
samalla tasolla, 4,8 prosentissa, v. 2022. Kestévid ja kasvua tukevia investointeja on priorisoitu
kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa tehtdessd. Suunnitelman allokaatiosta 50 % on
kohdistettu vihreén siirtyman toimiin ja 27 % digitalisaation edistamiseen.

Néin ollen Suomi vastaa hyvin sille kohdistettuihin finanssipoliittisiin suosituksiin v. 2022.
Valtioneuvoston arvio edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy ylla esitettyyn arvioon edistymisesta kohti keskipitkan aikavélin tavoitetta. Suomi
on noudattanut saamaansa julkista taloutta koskevaa maakohtaista suositusta v. 2021. Finanssipoliittisen
lain (869/2012) 3 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen
talouden vakautta ja kestavyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden rakenteellisessa
rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkdn aikavalin tavoitteen saavuttamista vaarantava
merkittdvd poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan seurannan ja
kokonaisarvioinnin yhteydessa tai Euroopan unionin neuvoston Kiinnitettya asiaan huomiota Suomen
vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

Arvio edistymisesta vuoden 2020 maakohtaisissa suosituksissa
Kesélla 2020 hyvaksyttyjen maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulisi vuosina 2020 ja 2021

1) toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yll&pitdmiseksi ja alkavan elpymisen
tukemiseksi; harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkéalla aikavalilla ja varmistaa
velkakestavyys samalla kun lisatdan investointeja; puuttuu terveydenhuollon henkildstépulaan
terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn parantamiseksi ja parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuutta;

2) vahvistaa toimenpiteitd, joilla tuetaan tyollisyytta, ja lujittaa aktiivista tydvoimapolitiikkaa;

3) toteuttaa toimenpiteitd reaalitalouden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, likviditeetin
lisddmiseksi; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistaa yksityisid investointeja
talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihreddn siirtymddn ja digitaaliseen
muutokseen, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kayttoon, kestavéén ja
tehokkaaseen infrastruktuuriin seka tutkimukseen ja innovointiin;

4) varmistaa rahanpesun torjuntaséanndston tuloksellisen valvonnan ja noudattamisen.

17 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskeva lainsaéadanto astui voimaan 1.7.2021 ja vastuu jarjestamisesta siirtyy
uusille hyvinvointialueille 1.1.2023. Uudistuksen odotetaan turvaavan yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut, parantaa niiden saatavuutta,
vastaamaan ikaantymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin ja hillitsemaan kustannusten kasvua.

18 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163549
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Edistymista v. 2020 annetussa finanssipolitiikkaa koskevassa suosituksessa on arvioitu yll&. Edistymista
muissa Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa on kasitelty kansallisessa uudistusohjelmassa
(EU2020-ohjelma).

Vertailu muihin ennusteisiin ja herkkyysanalyysi

Hallituksen asettamien tavoitteiden vertailu komission viimeisimpéan julkisen talouden ennusteeseen
on esitetty alla olevassa taulukossa ja herkkyysanalyysi JTS:n liitteessé 4. Komission uusimmat BKT-
ja inflaatioluvut ovat helmikuulta 2022 ja julkisen talouden luvut marraskuulta 2021. Toisin kuin
komission talviennusteessa, valtiovarainministeriolla oli k&ytdssédan tuoreet ennakkotiedot vuodelta
2021.

Taulukot 1.—3.

Taulukko A. Julkisyhteisjen rakenteellinen rahoitusasema, nettoluotonanto, menot ja
bruttovelka. Tavoiteura ja valtiovarainministerion kevaan ennuste, suhteessa BKT:hen.

2021 2022 2023 2024 2025
Rakenteellinen jadma
— tavoite -1,4 -1,3 -1,7
— ennuste -1,9 -1,6 -1,4 -1,3 -1,7
Julkisyhteistjen nettoluotonanto
— tavoite -1,7 -1,4 -1,8
— ennuste -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
Julkisyhteis6jen bruttovelka
— tavoite 66,9 68,0 69,1
— ennuste 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1
Julkisyhteisdjen menot
— tavoite 53,6 53,0 53,1
— ennuste 54,9 54,1 53,6 53,0 53,1

Taulukko B. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste VM ennuste

2021 2022 2023 2021 2022 2023
BKT, muutos, %* 3,5 3 2 3,5 15 1,7
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %! 2,1 2,6 1,9 0,3 1,4 15
Ty6ttomyysaste, %2 7,7 6,9 6,5 7,7 7,2 6,8
Julkisyhteiséjen rahoitusasema, % BKT:sta? -3,8 -2,4 -1,1 -2,6 -2,2 -1,7
Rakenteellinen jaaméa, % BKT:sta? -2,8 -2 -1,1 -1,9 -1,6 -1,4
Julkisyhteisojen velka, % BKT:sta? 71,2 71,2 71 65,8 66,2 66,9

) Komission talviennuste helmikuu 2022
2 Komission syysennuste marraskuu 2021
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Taulukko la. Makrotalouden nakymét

2021 2021 2022 2023 2024 2025

mrd.

euroa vuosimuutos
1. BKT:n maara 232,1 3,5 15 1,7 1,5 1,3
2. BKT kayvin hinnoin 252,9 6,3 4,9 39 3,3 31
BKT:n méaran komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 120,4 3,1 2,0 1,7 15 15
4. Julkiset kulutusmenot 56,1 3,2 2,2 -1,8 -0,2 0,1
5. P&8doman muodostus 52,8 1,2 1,4 24 2,0 4,4
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 88,7 4,7 2,0 4,4 51 4,2
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 89,3 53 2,0 3,0 4,6 55
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun
9. Kotimainen lopputuotekysynta 231,9 2,7 1,5 11 1,2 1,9
10. Varastojen muutos 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettovienti -0,5 -0,2 0,0 0,6 0,2 -0,6
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys

2021 2022 2023 2024 2025
vuosimuutos

1. BKT:n hinta 2,7 3,4 2,2 1,8 1,8
2. Yksityisen kulutuksen hinta 2,0 3,8 2,1 1,7 1,8
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 2,1 4,2 2,3 18 1,9
4. Julkisen kulutuksen hinta 2,1 3,2 2,5 2,5 2,5
5. Investointien hinta 1,4 3,2 2,0 1,8 1,7
6. Vientihintaindeksi 10,6 14,5 1,9 2,3 2,2
7. Tuontihintaindeksi 9,9 15,0 1,9 2,4 2,2
Taulukko 1c. Tydmarkkinoiden kehitys

2021 2021 2022 2023 2024 2025

taso

1. Tyéllisyys, 1 000 henkeé 2 553 2,4 1,0 0,8 0,5 04
2. Tyo6llisyys, 1 000 tydtuntia 419 970 1,3 1,3 0,7 0,4 0,2
3. Tyéttomyysaste (%) 212 7,7 7,2 6,8 6,6 6,5
4. Tyon tuottavuus, henked 93,1 1,1 0,5 0,9 1,0 0,9
5. Tydn tuottavuus, tehdyt tydtunnit 552,7 2,1 0,2 1,0 1,0 1,1
6. Palkansaajakorvaukset 117,3 6,1 4,0 3,5 3,0 2,9
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijad kohden 45,9 3,7 3,0 2,7 2,5 2,6
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Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta

2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille 0,8 0,8 0,0 0,2 0,4 0,0
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase 0,2 0,2 -0,2 0,1 0,4 -0,2
— Tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen tase 0,5 0,5 0,2 0,0 -0,1 0,0
— P&&omansiirrot, netto -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 6,2 4,2 2,3 1,8 2,0 2,0
3. Julkistalouden nettoluotonanto -5,5 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
4, Tilastollinen ero -0,1 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Taulukko 2a. Julkisyhteisdjen nakymat

2021 2021 2022 2023 2024 2025
milj. euroa % BKT:sta

Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteisot yhteensa -6 528 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
2. Valtio -8104  -3,2 -2,9 24 2.2 -2,6
3. Maakuntahallinto 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
4. Paikallishallinto -844 -0,3 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4
5. Sosiaaliturvarahastot 2420 1,0 1,2 1,4 14 15
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensé 138962 524 519 520 515 513
7. Menot yhteensé 138962 549 541 536 53,0 531
8. Nettoluotonanto 0 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
9. Korkomenot 1227 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
10. Perusjaama -5 301 2,1 -1,7 -1,2 -1,0 -1,3
11. Kertaluonteiset toimet 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c) 77567 30,7 30,2 298 295 294
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 34791 138 136 134 131 13,0
12b. Tuloverot 41950 166 16,3 16,1 16,1 16,1
12c. Pddomaverot 826 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Sosiaaliturvamaksut 30507 12,1 119 12,0 119 119
14. Omaisuustulot 6 988 2,8 3,0 3,2 3,3 3,4
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 23900 6,9 6,9 7,0 6,8 6,7
16. = 6. Tulot yhteensa 138962 524 519 520 515 513
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 108074 42,7 421 417 414 41,3
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + valituotekayttd 60063 23,7 23,7 236 232 230
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tydnantajan
sotumaksut) 31812 126 125 124 122 121
17b. Valituotekayttd 28251 112 112 11,2 110 109
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 54789 21,7 212 211 211 21,0
josta tyottomyyskorvaukset 4371 2,0 1,7 1,6 15 1,5
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot 8241 3,3 3,3 3,2 3,2 3,3
18b. Rahamadaraiset sosiaalietuudet 46548 184 179 179 178 177
19. = 9. Korkomenot 1227 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
20. Tukipalkkiot 4024 1,6 1,2 1,0 1,0 1,0
21. Kiinte&dn pddoman bruttomuodostus 10 479 4,1 4,4 4,6 4,4 4,9
22. Padomansiirrot 1204 0,5 0,6 0,4 0,3 0,3
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2021 2021 2022 2023 2024 2025
milj. euroa % BKT:sta
23. Muut menot (23 = 24-17-18-19-20-21) 7176 2,8 2,6 2,5 2,4 2,4
24. = 7. Menot yhteensa 138962 549 541 536 530 531
josta: Julkinen kulutus 60913 241 241 237 234 233
Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta
2021 2021 2022 2023 2024 2025
milj. euroa
1. Tulot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 138962 524 51,9 520 515 513
2. Menot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 138962 54,9 541 536 530 531
Taulukko 2c. Menosaannén ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
2021 2021 2022 2023 2024 2025
milj.
euroa
1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan taysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 545 0,2 0,4 0,4 0,3 0,3
1.a josta investoinnit, jotka korvataan taysin EU:n varoista
saatavilla tuloilla 100 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1
2. Suhdannekehityksesté johtuvat muutokset
tyottémyysmenoissa 636 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
3. Paatosperdisten toimien vaikutus tuloihin 1551 0,6 0,0 0,1 0,0 0,0
4. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot 77 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taulukot 4.—9.
Taulukko 4. Julkisyhteisdjen velkakehitys, % BKT:sta
2021 2022 2023 2024 2025
1. Bruttovelan taso, % BKT:sta 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1
2. Bruttovelan muutos, %-yKks. -3,2 0,4 0,7 1,1 10
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.
3. Perusjaama 2,1 1,7 1,2 1,0 13
4. Korkomenot 0,5 0,5 0,5 05 04
5. Virta-varantokorjauserat -5,8 -1,8 -0,9 -0,3 -0,8
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,1 0,3 0,6 0,6 -0,1
— Rahoitusvarojen nettohankinta 0,1 0,8 1,1 12 13
— josta: yksityistdmistulot -0,2 -0,4 -0,1 0,0 00
— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus) -5,9 -2,9 -2,5 21 -19
Velan implisiittinen korko (= sulautetut korkomenot per
edellisvuoden velkataso * 100) 0,7 0,8 0,7 0,7 07
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AF5) 1151
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6) -49,3
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2021 2022 2023 2024 2025
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat) 13,8
9. Valuuttamédrdisen velan osuus 0
10. Valtion velkojen keskimadrainen maturiteetti 7,4
Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta
2021 2022 2023 2024 2025
1. BKT:n maaran %-muutos 3,5 15 1,7 15 1,3
2. Julkisyhteistjen rahoitusjaama -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
3. Korkomenot 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kertaluonteiset toimet julkisyhteisdjen tulopuolella
kertaluonteiset toimet julkisyhteisdjen menopuolella
5. Potentiaalinen BKT, %-muutos 1,2 1,3 1,2 1,2 11
kontribuutiot:
— ty6panos 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
— p&&omapanos 0,3 0,4 0,2 0,1 0,0
— kokonaistuottavuus 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
6. Tuotantokuilu -1,2 -1,0 -0,5 -0,3 -0,1
7. Rahoitusjadman suhdannekomponentti -0,7 -0,6 -0,3 -0,2 -0,1
8. Suhdannekorjattu rahoitusjdama (2-7) -1,9 -1,6 -1,4 -1,3 -1,7
9. Suhdannekorjattu perusjaama (8+3) -1,4 -1,1 -0,9 -0,8 -1,3
10. Rakenteellinen jadma (8-4) -1,9 -1,6 -1,4 -1,3 -1,7
Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan néahden
2021 2022 2023 2024 2025
BKT:n kasvu (%)
V0-2021 toukokuu 2,6 2,5 15 1.4
V0-2022 huhtikuu 3,5 15 1,7 15 1,3
Ero, %-yks. 0,9 -1,0 0,2 0,1
Julkistalouden rahoitusjaama, % BKT:sta
V0-2021 toukokuu -4,7 -2,9 -2,2 -1,7
VVO-2022 huhtikuu -2,6 -2,2 -1,7 -14 -1,8
Ero, %-yks.* 2,1 0,7 0,5 0,3
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta
V0-2021 toukokuu 71,6 72,4 73,9 74,7
VV0O-2022 huhtikuu 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1
Ero, %-yks.* -5,8 -6,2 -7,0 -6,7
Taulukko 7. Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla, % BKT:sta
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Kokonaismenot 466 539 571 527 549 56,2 586
Josta: ikésidonnaiset menot 312 29,7 296 293 301
Kokonaistulot 51,7 514 512 515 530 543 564
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Taulukko 7a. Ehdolliset vastuut, % BKT:sta

2020 2021
Valtion takuut 25,6 251
joista rahoituslaitoksille 4,3 4,3

Taulukko 8. Ennusteen taustaoletukset®

2021 2022 2023 2024

3kk EURIBOR-korko -0,5 -0,4 01 03
Obligaatiokorko 10v. -0,1 0,4 06 07
USD/EUR-valuuttakurssi 1,2 11 11 11
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi 14 -0,9 -0,1

Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 6,3 3,4 32 31
EU-28 BKT-kasvu 52 3,2 2,2 1,8
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 11,6 52 43 50
Maailmankaupan kasvu 10,8 4,6 43 46
Raakadljy (USD/barreli) 70,7 99,2 89,7 816

1 Keskipitkan aikavilin laskelman taustaksi ei ole médritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin
toimintaympaériston kehityksesta.

Taulukko 9. Elpymis- ja palautumisvéalineen (RRF) vaikutus vakausohjelman ennusteisiin
- avustukset

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

RRF avustukset, jotka sisaltyvat
tuloennusteisiin 0,01 0,24 0,23 0,15 0,08 0,04
RRF avustusten maksatukset EU:lta 0,11 0,13 0,19 0,15 0,14 0,14

RRF-avustuksilla rahoitetut menot (%

suhteessa BKT:hen)

Palkansaajakorvaukset D.1 0,00 0,05 0,02 0,01 0,01 0,01
Vélituotekayttd P.2 0,00 0,05 0,04 0,02 0,01 0,00
Sotu-maksut D.62+D.632

Korkomenot D.41

Tukipalkkiot D.3 0,00 0,02 0,03 0,02 0,02 0,01
Muut tulonsiirrot D.7

MENOT YHTEENSA 0,01 0,24 0,23 0,15 0,08 0,04
Kiintedn padoman bruttomuodostus P.51g 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,00
Paaoman siirrot D.9 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,00
Investoinnit ja pddomansiirrot yhteensa 0,04 0,12 0,07 0,04 0,01 0,00

RRF-avustuksilla rahoitetut muut menot (%
suhteessa BKT:hen)?

Menetetyt verotulot

Muut tuloihin vaikuttavat toimet
Rahoitustaloustoimet

Y Menot, joilla ei ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon menoihin.
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