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Rauhanturvaamislain 2 §:n 2 momenttiin perustuva

Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle
Makedonian Concor dia-oper aation voimankayttosaantoj a koskevasta
varaumasta seké Naton voimankayttosadnnoista evakuointitilanteessa

Tasavalan presidentti pdatti 13.3.2003 Suomen osallisumisesta EU:n ensimmaiseen sotilad-
liseen kriisinhallintaoperaatioon Concordiaan Makedoniassa (FYROM, Former Y ugoslav
Republic of Macedonia). Ennen paétosta valtioneuvosto kuuli rauhanturvaamislain 2 8:n 1
momentin mukaisesti ulkoasi ainvaliokuntaa.

Corcordiaan liittyvissa voimankayttovaltuuksissa oli kaksi yksittéista seikkaa, jotka olisivat
rauhanturvaamislain mukaan edellytténeet asian tdysistuntokasittelyd eduskunnassa. Tama
johtuu siitd, ettd rauhanturvaamislain 2 8 2 momentin mukaan perinteista rauhanturvaamista
vaativammat voimankayttosdannot edellyttavét téysistuntokasittelya ennen asiaa koskevan es-
tyksen tekemisté tasavallan presidentille.

Koska eduskunnan taysistuntokasittely ei ollut Concordiaan joukkoja |éhetettdessa kaytannds-
s& mahdollista vaalitauon vuoksi, tasavallan presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen \a-
liokunnan (UTVA) kokouksessa sovittiin, etté téysistuntokasittelya edellyttavét voimankayt-
t6séannot saatetaan eduskunnan kasiteltaviksi myshemmin.

Kysymyksessd oli ensinndkin Concordian voimankayttosdantdjen yksittéinen kohta, joka
mahdollistaa hytkkayksen luonteisen voimankayton vihamielisen aikomuksen osoittajaa koh-
taan ("attack against hostile intent"). Toiseksi, mikéali Concordiaa toteuttavat EU:n |ahettédmét
rauhanturvagja jouduttaisiin turvallisuustilanteen radikaalisti huonontuessa evakuoimaan M a
kedoniasta, Nato toteuttaisi evakuoinnin ja soveltaisi tall6in Concordian omia voimankaytto-
saéantoja lagjempia voimankayttosaantdja. — Natosta saatiin kesdkuun lopussa vahvistus, etta
kéayttoon tulisivat KFORin voimankéyttosaannat.

Edelldmainitut voimankayttosadnnot eivét ole sisdltonsd puolesta Suomen kannalta ongelmd-
lisig, silla varsin samansisdltoisia séantdja sovelletaan mm. KFORissa, SFORissa (alunperin
IFOR) ja ISAFissa Afganistanissa. Myos niiden osalta hallitus antoi selonteon eduskunnan
téysistunnon késiteltaviksi ennen esityksen viemista tasavallan presidentille.

Selonteon antamisessa on nédin ollen kyse rauhanturvaamislain mukaisen prosessin saattami-
sesta asianmukaisesti paétdkseen myds eduskunnan osalta.

Vihamielinen aikomus (hostile intent)

Makedonian Concordiaoperaatio on tehtéviensa luonteen perusteella tyypillinen ns. perinte-
nen rauhanturvaoperaatio. Operaation alussa arvioitu turvallisuusuhkien riskitaso on séilynyt
ahaisena ja tilanne alueella on suhteellisen rauhallinen. Euroopan unioni péétti heindkuussa
Concordiaoperaation |opettamisesta 15.12.2003. Todennakoisyys joutumisesta tilanteeseen,
jossa olisi pohdittava hyokkayksen luonteisia vastatoimia ”vihamielisen aikomuksen” estémi-

Arvioitaessa "vihamielisen alkomuksen" vastatoimien oikeutusta on myds huomioitava se, etta
mm. ohjeellisissa Y hdistyneiden kansakuntien sihteeriston laatimissa rauhanturvaa koskevissa
suuntaviivoissa (toukokuu 2002) sekd Euroopan unionin voimankayttékonseptissa (marraskuu
2002) "vihamielisen aikomuksen” vastatoimet on hyvaksytty voimankayttn oikeuttavina.



Naton voimankayttésdantsj en soveltaminen

Padtettdessd Naton ja EU:n yhteistydstéa Concordiaoperaatiossa sovittiin, etté &érimmaisessa
kriisitilanteessa EU:n ja Naton yhteinen riski- ja tilannearvio EU-rauhanturvagjien evakuoin-
nista laukaisee operaation joutumisen Naton komentoon seka Naton KFOR-operaation voi-
mankayttosaantojen soveltamisen.

KFOR- operaation voimankayttdsdannot antavat mahdollisuuden korkeatasoiseen suojaan -
ké rgjoitettuun voimankayttdon evakuointitilanteessa ja mahdollistavat tdydellisen vetéytymi-
sen sekajoukkojen evakuoinnin.

Esitetdan, ettd "vihamielista aikomusta’ koskevasta Suomen esittdmasta varaumasta |uow-
taan.

Lisdksi esitetaan, etta mikali joukkojen turvalisuustilanne vaatii ja joudutaan turvautumaan
EU-rauhanturvaajien turvallisuuden takaamisoperaatioon ja evakuointiin, hyvaksytéan KFOR-
operaation voimankaytttsdanttjen soveltaminen.



