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1. Selonteon taustaa

Hyvéksyessdan lain véhittéiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista
(1297/2000) eduskunta edel Iytti,

1) ettd valtioneuvosto seuraa vahittdiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeen aukiolo-
gjoista annetun lain vaikutuksia tyontekijoiden asemaan ja péivittéistavarakaupan jakautu
miseen eri tyyppisissa liikkeissa, seka

2) etta valtioneuvosto antaa eduskunnan asianomaiselle valiokunnalle vuosittain selvityksen
vahittéi skaupan muutoksista ja eduskunnalle perusteellisen selonteon vahittai skaupan kehi-
tyksestd, kun laki on ollut voimassa 3 — 5 vuotta. Lakiin ei tule ehdottaa muutoksia, ennen
kuin eduskunta on késitellyt edelld mainitun selonteon.

Eduskunnan talousvaliokunnalle annetut selvitykset ovat koostuneet véhittéiskaupan myyn-
nin kehityksestd, péivitté stavarakaupan myynti- ja toimipaikkakehityksestd seka péivittdi s
tavarakaupan vahittéismyynnin arvon (sis. alv) kehityksestda myymaétyypeittéin. Selvityk-
sissd on myds raportoitu Paivittéistavarakauppa ry:n, Erikoiskaupan Liitto ry:n ja Palvel u-
alojen ammattiliitto PAM ry:n jasenilleen tekemista kyselyista, aukiol caikojen kaytosta saa
duista kokemuksista seka kuluttajien kesdaukiolon kaytosta.

Kauppa on kokenut viime vuosina suuria muutoksia. Kehitykseen ovat vaikuttaneet seka ko-
timaset ettd kansainvéliset tekijat. Selonteossa tarkastellaan vahittdiskaupan kilpailutilar:
netta, toimintaymparistén muutoksia seké kauppapal velujen saavutettavuutta. V ahittéiskaw
pan erityiskysymyksina kasitelldan yhdyskuntasuunnittelua, aukioloaikoja, itsetoitol d8kkei-
den véhittdismyyntiaja mietojen alkoholijuomien myyntia.

Selonteon valmisteluvastuu on ollut kauppa- ja teollisuusministeriolla. Vamistelun tukena
on toiminut kauppa: ja teollisuusministerion asettama tydryhma (Kaupan tydryhman mieti n-
t6. KTM julkaisuja 17/2005).
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OSA | KAUPAN TEHTAVA, RAKENNE JA TOIMIN-
TAYMPARISTON MUUTOKSET

2. Kaupan asemaja merkitys Suomessa

Kauppa on Suomessa kokenut viime vuosina suuria muutoksia. Kehitykseen ovat vaikutta
neet seka kotimaiset ettd kansainvaliset tekijdt. Maan sisdinen muuttoliike, jonka taustalla
ovat muun muassa maaseudun, maatal ouden ja elintarviketuotannon rakenteiden muutokset,
on vaikuttanut asutuksen keskittymiseen. Talouden sééntely on vdhentynyt ja kansainvali-
nen vuorovaikutus lisdantynyt. Tahan kehitykseen on vaikuttanut erityisesti jasenyytemme
Euroopan unionissa.

Kaupan toimialoilla kansainvalinen vuorovaikutus on nékynyt muun muassa siten, etta u-
komaiset yritykset ovat etabloituneet maahamme erityisesti erikoistavarakaupan ja jossain
maarin myds paivittaistavarakaupan markkinoille. Suomalaiset kauppaketjut ovat puolestaan
lagjentaneet toimintaansa ulkomaille, ennen kaikkea Baltian maihin ja Vengjédlle. Peruste on
molemmissa tapauksissa sama. Yritykset pyrkivét |6ytamaan uusia markkinoita ja niilla uu-
sia toimintamallgja. Syind kaupan kansainvélistymisen viime aikaiseen, voimakkaaseen ete-
nemiseen voidaan pitda kotimarkkinoiden kasvun rajojen ldhentymistd, sééntelyn vapautta
migtsz:‘1 uusia liiketoimintamahdollisuuksia seka eroja eri maiden kilpailu- ja kustannusraken
teissa.

Kansainvalistymisella on pitkét perinteet maamme tukkukaupassa. V dhittéiskaupassa karr
sainvalistymisen 18pimurto on sen sijaan tapahtunut kymmenen viime vuoden aikana. Eri-
tyisesti monet erikoistavarakaupan toimialat ovat edelleen murrosvaiheessa kansainvélisten
ketjujen mukanaan tuoman Kiristyneen kilpailun seurauksena. Kaupan toimialojen rakenteet
muuttuvat, myymaldiden lukuméaéra vahenee ja yksikkokoko kasvaa. Péivittéi stavarakauppa
on toisaalta jo ennen kansainvalistymiskehityksen alkamista |&pikdynyt merkittéavan raken
nemuutoksen. Kehityssuuntana on 1960-luvulta alkaen ollut myymalamaéran véhentyminen
ja yksikkdkoon kasvu. Kilpailu on kuitenkin merkittavasti kiristynyt kansainvalisen ketjun
tultua aalle. Se on synnyttanyt paineita hint atasoon ja kaupank&ynnin toimintamalleihin.

Kauppa muodostuu sek@ tukku- ettd vahittéiskaupassa useista kymmenista toimialoista.
Tukkukauppa jaetaan yleensa tekniseen kauppaan ja kulutustavaratukkukauppaan. Tekninen
kauppa myy raaka-aineita, koneen osia, koneita ja laitteita teollisuudelle. Kulutustavaratuk-
kukauppa myy tavaroita padasiassa vahittai skaupan kautta kuluttgjille, mutta myos erilaisille
suurtalousasiakkaille, kuten ravintoloille. Vahittdiskauppa voidaan jakaa péivittéistavara
kauppaan ja erikoist avarakauppaan, josta autokauppa muodostaa tuotteen kauppa-arvon pe-
rusteella oman ryhmansa.

Péivittéi stavarakaupan toimipaikkaverkosto koostuu joukosta hyvinkin erilaisia myymal &
tyyppeja aina pienista tagjamien kioskeista, ldhikaupoista ja hgja-asutusalueicen kylakau-
poista lagjan valikoiman suurmyymaloihin. Péaivittéistavaroiden vahittéiskauppa on maas-
samme |dhes kokonaisuudessaan ketjuuntunut ja integroitunut vahittéi skaupan ketjuohjauk-
sesta, hankinnoista ja logistiikasta vastaavien yritysten kanssa.

Suurin osa véahittéiskaupan toimipaikoista on erikoistavarakauppoja, joiden koko vaihtelee
pienista yksityisyrityksista kansainvélisiin ketjuihin. Erikoiskaupalle ominaisia sijoittumis
paikkoja ovat kaupunkien ja kuntien keskustat seké kauppakeskukset ja muut kauppakeskit-

LLTT-Tutkimus Oy: Vahittéi skaupan kansainvalistyminen ja sen vaikutukset Suomessa, HK| 2003.
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tymét. Tietyn tyyppiset erikoiskaupat, kuten huonekal u- ja rautakauppa, hakeutuvat toisaalta
keskustojen ulkopuolelle silloin, kun niiden tuotteet ovat raskaitatai tilaa vievia

V ahittéiskauppa kilpailee kuluttgjien ostovoimasta. Kilpailua kdyddén kaupan eri toimial o-
jen, kaupan yritysten ja myymalatyyppien kesken. Myymaléverkoston muotoutumiseen vai-
kuttavat kannattavuus ja tehokkuus. Toimialan rakenteessa tapahtuvat muutokset ovat osa
normaalia kehitysta niin kaupassa kuin muillakin toimiaoilla. Siten tydikéisen vaeston kes
kittyminen kasvukeskuksiin, veston ikdantyminen ja kotitalouksien koon pieneneminen
vaikuttavat yha voimakkaammin kaupan tulevaisuudenndkymiin ja kehitykseen. V destoke-
hityksen ohella bruttokansantuotteen, kotitalouksien kéytettavissa olevien tulojen seka elin
keino- ja tuotantorakenteiden muutokset vaikuttavat kaupan toimintaedellytyksiin ja toimirne
tamuotoihin.

Kauppa on maamme keskeisia elinkeinoja. Sen bruttokansantuoteosuus on vuosina 1995—
2004 vaihdellut kymmenen ja yhdentoista prosentin valilla. Vuonna 2004 kaupan bkt -osuus
oli 10,8 prosenttia. Vastaavasti toimialan osuus tydllisista ylittéa 12 prosenttia.

Tilastoinnissa kauppa jaetaan auto-, tukku ja vahittdiskauppaan seka agentuuritoi mintaan.
Kaupan yritysten liikevaihto oli 95,7 miljardia euroa vuonna 2004. Kasvua edelliseen vuo-
teen ndhden oli 5,5 prosenttia. Tukkukauppa kerési kaupan liikevaihdosta léhes 52, auto-
kauppa 18 ja véhittéi skauppa vajaat 29 prosenttia (Tilastokeskus: Kaupan tilinpéatostil esto).

Kaupan 46 400 yrityksestd noin puolet kuuluu vahittéi skauppaan, neljannes tukkukauppaan
javiidennes autokauppaan seké loput vajaa kymmenesosa agentuuritoiminnan yrityksiin.

Viime vuosikymmenen akupuolen lamalla oli erittéin suuri vaikutus kaupan yrityksiin. Si-
ten esimerkiksi vahittdiskaupassa yritysten lukuméara oli korkeimmillaan vuonna 1990.
Taman jakeen yritysten maara vaheni vahittdiskaupassa vuoteen 1995 asti 21 prosenttia.
Vuodesta 1996 vahittéiskaupan yritysten méadra kasvoi kolmena vuonna mutta kaantyi taas
laskuun vuonna 1999. Vuodesta 2002 vuoteen 2003 vahittaiskaupan yritysten méaara vaheni
0,4 prosenttia. Vuonna 2003 vahittéiskaupan yritysten mééra oli alhaisimmillaan koko kol-
mentoista vuoden tarkastelujaksolla. Samoin kun véahittéiskaupan yritykset viela vuonna
1990 tyallistivat 162 000 henked, oli vastaava luku vuonna 1994 endd 103 000. Henkil 6st6-
mé&ra vaheni neljassa vuodessa runsaalla kolmasosalla. Vuosikymmenen puolivalista henki-
|6stdmaara on kasvanut tasaisesti, mutta vahittaiskaupan henkilostd on edelleen penempi
kuin vuonna 19907,

2 Tilastokeskus: Suomen yritykset 2003, Yritykset 2005:1.
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Taulukko 1. Vahittaiskaupan yritykset, henkil 6st6 ja liikevaihto vuosina 1990,1995, 2000 ja
2003 seka 2004*

V ahittéiskauppa

Yritykset Henkil 8std Liikevaihto

lukumaara 1000 henkil 6& miljardia euroa
1990 33248 161,7 23,7
1995 26 403 107,3 21,8
2000 26 534 130,1 29,9
2003 25663 137,1 35,7
2004 25 665 139,0 374

Suomessa kaupan tydn tuottavuuden kehitys on ollut eri tutkimusten mukaan varsin hyva.
Kaupan tyon tuottavuus on kasvanut vuosina 1995-2003 keskiméaarin 2,6 prosenttia vuodes-
sa. Kehitys on kaupan alala ollut samansuuntaista kuin koko kansantaloudessa ja erityisesti
sen Yksityissektorin puolella. Mydnteisen kehityksen, joka alkoi jo 1980-luvulla, syita ovat
muun muassa talouden saantelyn vahentyminen ja kilpailun lisddntyminen koko kansanta
loudessa.

Kaupan aalla pk-yritykset ovat keskeisessa asemassa. Pk-sektorin osuus vahittéi skauppojen
lukumé&rasta oli 99 prosenttia. Vahittdiskaupan liikevaihdosta pk-yritykset kerésivét 1dhes
puolet ja vasteavasti henkil ostostane tydllistivat 56 prosenttia.

® Tilastokeskus: Suomen yritykset 2003, Y ritykset 2005:1 (V ahittai skauppaan on néissa luvuissa var-
sinaisen vahittéiskaupan liséks siséllytetty moottorigjoneuvojen kauppaan sisdltyvét vahittai skauppaa
harjoittavat toimialat, kuten moottorigjoneuvojen vahittai skauppa, matkailuvaunujen vahittaiskauppa,
m-gjoneuvojen osien ja varusteiden vahittaiskauppa, moottoripydrien vahittaiskauppa ja huoltamo-
toiminta).

“ Tilastokeskus: Suomen yritykset 2004, Y ritykset 2006, Helsinki 2006.



3. Paivittais jaerikoistavarakaupan rakenneja kehitys seka
kotimainen ja ulkomainen mar kkinakilpailu

3.1. Péaivittéistavarakauppa

3.1.1. Paivittaistavarakaupan rakenne

Péivittdistavaroilla tarkoitetaan elintarvikkeiden ohella sellaiga tuotteita, joita hankitaan
usein eintarvikeostosten yhteydessa. Tavararyhmaan luetaan siten ruoka, juomat, tupakka
tuotteet, teknokemian tuotteet, kodin paperit, lehdet sekd kosmetiikka. Pévittéistavarakau-
palla puolestaan ymmérretéan mainittujen tuotteiden koko sortimentin valikoimaa myyvéaa,
pédasiassa itsepalveluperiaatteella toimivaa myymadlda Ruuan osuus péivittdistava
ramyymal 6iden kokonai smyynnista on noin 80 prosenttia.

Paivittédi stavaramyymal 6iden myynti Suomessa oli vuonna 2005 yhteensa 11 908 miljoonaa
euroa (11 601 milj. euroa koko vuoden toiminnassa olleilla myymal 6illd). ACNielsenin péi-
vittéistavarakaupan myymalarekisterin mukaan myynnin arvo kasvoi edelliseen vuoteen
verrattuna 2,3 prosenttia ja madré 2,4 prosenttia®. Taulukosta 2 ilmenee myymal diden méa
ra, paivittéistavaramyynti ja markkinaosuus myymal étyypeittain.

Taulukko 2. Paivittaistavar akaupan myymal 6iden maara, paivittai stavaramyynti
ja mar kkinaosuus myymal atyypeittéain vuonna 2005 (* koko vuoden toiminnassa
olleet myymal&t) ©

Myymad atyyppi Lukumaara (kpl) Pt-myynti 2005* PT-myynnin  muu-
(sisav) tos
2004-2005
2005 Muutos (milj.€) | (%) (%)
2004-2005

Hypermarketit’ 121 +6 2772 239 +3,0

Tavaratalot 126 -1 611 53 +4.4

I sot supermarketit 515 +6 3789 32,7 +1,9

Pienet superma- 480 -11 1648 14,2 -1,0

ketit

Isot valintamyy- 1170 +7 1916 16,5 -35

mal &t

Pienet valinta- 626 -23 490 4,2 -49

myymal &

Pienmyymal &t 494 -36 216 18 +1,9

Erikoismyymal &t 577 -31 158 1,4 +1,9

ja kauppahallit

YHTEENSA 4109 -83 11601 100,0

> ACNielsen: Paivittéi stavarakaupan myymal arekisteri 2004 ja 2005.

® ACNidlsen: mt.

"Myyma aluokitus muuttui vuonna 2005 hypermarkettien osalta niin, etté hypermarket-luokkaan las-
ketaan mukaan ainoastaan ketjujen perusteella Prismat, K- Citymarketit sekd Euromarketit. Vertailu-

kel poinen muutos hypermarkettien mééréssa on +5 ja tavaratal ojen maérassa -2.
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Myymalaméaéra vuoden alussa oli 4 109 myymalada, joista koko péivittéistavaravalikoimaa
myyvia myymal6ita on 3 532 ja loput 577 ovat elintarvikkeiden erikoismyymal 6ita ja kaup-
pahalga. Myymaladtyypeista vahvin, isojen supermarkettien luokka yltéa léhes kolmannek-
sen markkinaosuuteen 515 toimipisteelladn. Hypermarketit vastaavat puolestaan 18hes nel-
janneksen osuudesta 121 toimipaikallaan. Suurten myymal 6iden, hypermarkettien, tavarat a
lojen ja isojen supermarkettien, yhteinen osuus kohosi 18hes 62 prosenttiin koko péivittéi s
tavaramyynnista viime vuonna.

Péivittéi stavarakaupan ketjumainen toiminta vauhdittui viime vuosikymmenen puolivélistéa
ldhtien. Ketjutoiminnan tiivistaminen oli mahdollista muun muassa kehittyneempien kassa
ja tietojarjestelmien johdosta. Maan sisdisestd muuttoliikkeestd johtuen péivittdis
tavarakauppa on sijoittunut entistéd selvemmin ostovoiman perassa asutuskeskuksiin. Katr
pan suuryksikditymiseen on vaikuttanut ostovoiman keskittymisen ohella myds tarve 16ytéa
yha kannattavampia toimintamuotoja ja-kokoja. Keskimaérin suurten kauppojen tehokkuus
on suurempi ja kannattavuus parempi kuin pienten kauppojerf. Taulukossa 3 esitetdn
myymal 6iden lukumaara ja myynti ryhmittain seka ryhmien markkinaosuudet.

Taulukko 3. Myymaldiden lukumaard, paivittaistavaramyynti ja markkinaosuus kaupan
ryhmittymittéin vuonna 2005 (* myyntiluvui ssa mukana myos vuoden aikana | opettaneet)

Ryhmittyméa Lukumaara (kpl) Myynti 2005* Osuuden muutos
(sis. alv) 2004-2005
2005 Muutos (milj. €) (%) %-yks kkda
2004-
2005
K-ryhmé 1041 -44 4034 33,9 -14
Spar-ryhma 275 -12 740 6,2 -0,6
Muut yksityiset 1261 -219 1570 13,2 -04
S-ryhma 789 +21 4280 35,9 +1,6
Tradeka 743 +171 1284 10,8 +0,8
YHTEENSA 4109 -83 11908 100,0

Sryhmalisasi markkinaosuuttaan edellisvuodesta 1,6 prosenttiyksikdllé. K-ryhman osuus
laski 1,4 prosenttiyksikkdd. Kun vield 1990-luvun alussa merkittavia kilpailijoita oli useam-
pia, nykyaan kahdella suurella ketjulla on erittéin keskeinen asema. K - ja S-ryhmien yhtei-
nen osuus péivi ttéi stavaramyynnisté on noussut noin 70 prosenttiin. S-ryhma vahvisti ase-
miaan, kun 7. syyskuuta 2005 allekirjoitettu sopimus siitd, ettd Suomen Osuuskauppojen
Keskuskunta (SOK) ostaa kaikki Axfood AB:n omistamat Suomen Spar Oyj: nh osakkeet, sai
4.1.2006 kil pailuviranomaisen hyvaksynnan. Kaupan ehdoksi asetettiin muun muassa vel-
voite tarjota noin kolmenkymmenen Spar - myymal&n liiketoi minta markkinoillatoimiville
tal potentiaalisille péivittdistavarakilpailijoille ja velvoite luopua 35 % omistusosuudesta
Tuko Logistics Oy:ssa siirtyméakauden aikana. Sitd, miten paljon Sparin hankinta kasvattaa
S-ryhméan markkinaosuutta, ei voida vieldluotettavasti arvioida.

8 Jos hypermarketin myynti/ty6tunti merkitaan 100:11a, se on supermarketissa 67 ja lahikaupoissa 52.
Vastaavasti kun nelidmyyntitehokkuus on hypermarketissa 100, se on esim. pienissa supermarketissa
55 ja pienissa valintamyymal 6issa 50. Lahde: V dhittéi skaupan suuryksikditymisen hyddyt ja haitat/
LTT 1997.

® ACNielsen: myymalarekisteri 2004 ja 2005.
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3.1.2. Paivittaistavarakaupan kilpailu ja kansainvalistyminen®

Kaupan kilpailua kuvaavat sellaiset termit kuinkonsepti €li liiketoimintamalli, ketjutoimin
ta, tietojarjestelmét sekd kansainvélistyminen. Suomen péivittéistavarakauppa on nykyaan
ketjujen hallussa, ja kilpailu on muuttunut erilaisilla konsepteilla toimivien ketjujen valisek-
si. Ketjukonseptin rakenneosia ovat tavararyhmgjohtaminen (valikoimat, hinnoittelu, mar k-
kinointi), ostotoiminta, kaupan logistiikka, tietojarjestelmét, kauppojen uusperustanta ja
myymal asuunnittelu. Ketjun eri toiminnoissa pyritéan péallekkéd syyksien poistamiseen ja
yhtendiseen toimintaan. Se merkitsee mittakaavaetuja ostoissa, logistiikassa ja kaupan tuo-
tannossa. Ketjutoiminnan tehostaminen on ollut mahdollista nimenomaan nykyaikaisen tie-
totekniikan avulla. Ketjuun kuuluvien kauppojen tehtévaks jaa toimia ketjun toimintakon
septin edellyttamalla tavalla sekéd vastata yksittdisen kaupan hoidollisesta tasosta ja myynti-
val miudesta, henkil 8kunnan motivaatiostajatehokkuudesta seka omista asiakassuhteista™.

Kaupan suuret globaalit ketjut ovat vallanneet markkinoita kaikkialla maailmassa, kun kas-
vun rgjat ovat niiden kotimaissa tulleet vastaan. Kaupan levittdytymista uusille markkina
alueille on helpottanut nykyaikainen tietotekniikka sekd markkinoiden vapautuminen.
Markkinoita kotimaansa ulkopuolella ovat valanneet erityisesti hard discount -ketjut. Ne
ovat teollistaneet kaupan toiminnan, monistaneet toimintamallinsa ja menneet samalla liike-
toimintamallilla eri maihin. Nama ketjut valtaavat markkinoita kilpailukeinonaan mahdolli-
simman edulliset hinnat. Suurten ostovolyymien ja omien tuotteiden suuren maaran ohella
téma merkitsee muihin kauppoihin verrattuna pi enempaa tuotemaérada, vahan tuoretavaroita,
vahéista palveluajariisuttuja myymal gita.

Ensimmaéinen ulkomainen hard discount —Kketju aloitti toimintansa Suomessa syksylla 2002.
Strategiatasolla Suomen paivittéistavarakauppa on vastannut ulkomaisen kilpailun tuloon
vahvistamalla ja kehittamalla sellaisia ominaisuuksia, joihin tulokas el panosta. Kauppa on
myds pyrkinyt kehittdmadn myos sellaisia osa-alueita, joissa uus kilpailija on vahva. Niita
on tiiviimpi ketjutoiminta, suuremmat hankintavolyymit, tehokkaampi logistiikka seké kau-
pan omat merkkitavarat.

Kansainvdlisten hard discount -ketjujen perusvalikoimat ovat eri maissa samat. Se merkitsee
valtavaa mittakaavaetua hankinnoissa. Hankirtavoimaa kasvattaa liséks ndiden ketjujen
omien tuotteiden hallitseva osuus seké se, etta tuotteiden vahai sestéd méaréasta johtuen yksit-
taisiin tuotteisiin kohdistuva ostovolyymi on erittéin suuri. Kensainvalisen ja muun kilpailun
seurauksena myo6s kotimaisen kaupan toimijoiden kansainvalinen hankintayhteistyé kehit-
tyy, kun haetaan mittakaavaetuja. Parhaiten hanki ntayhteistyd toimii kaupan private label -
tuotteissa. Niissa kauppa hallitsee tuotteiden koko arvoketjua tuotannosta alkaen. Téman ta
kia kansainvdlisille hard discount -ketjuille on ominaista se, etta niissa kaupan omien mer k-
kien osuus on 80-90 prosenttia. Suomalaisilla péivittéi stavarakaupoilla vastaava osuus tulee
nousemaan nykyisesté 7—10 prosentista noin 20 prosenttiin.

Kansainvéliset toimijat hankkivat tavaransa usein globaalisti sieltd, missa se on edullisinta.
Kéayténndssa kotimainen tavarantoimittaja valitaan, mikali se on yhta edullinen kuin kilpaili-
jansa. Muuta kotimaisuusliséd el hankinnoissa juuri enda ole. Kotimainen tuotanto on edel-
leen etulydntiasemassa tavaran luonteesta johtuen muun muassa tuoretuotteissa. Kaiken
kaikkiaan on todennakoistd, etta jatkossa kotimaisten tuotteiden osuus kaupan valikoimissa

¥ K ansainvalistymiskatsaus perustuu kauppa ja teollisuusministerion tilaamaan tutkimukseen "V &
hittéi skaupan kansainvalistyminen ja tehokkuus — case péivittéistavarakauppa'. Pertti Kiuru —Reljo
Mankinen —Kari Niilola —Matti Pulkkinen —Toni Riipinen. LTT-Tutkimus Oy. Helsinki 15.11.2004.
L LTT-Tutkimus Oy: V &hittéi skaupan kansainvaistyminen ja tehokkuus — case péivittéi stavarakaip-
pa. Helsinki 2004.
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véhenee. Toisadlta viime kédessd asiakas paéttéd valinnoillaan, onko kotimaisuudella it-
Seisarvoa.

Kansainvalisen ja muun Kilpailun seurauksena kaupan toiminta tulee perustumaan entista
enemman tietojarjestelmiin. Kaupan logistiikassa siirrytddn yha taydellisemmin sellaiseen
toimintamalliin, jossa tavaroita tuotetaan ja toimitetaan myymaléihin vain sitd mukaa, mita
niiden kysynté kullakin hetkell& edellyttéa. Kansainvalisten toimijoiden vaikutukset kaupan
tydllisyyteen eivét ole néilla nékymin kovinkaan suuret. Vaikka kaupan kansainvélisten j&-
tien keskusyksikot sijaitsevat muualla, maakohtai set organisaatiot ja myymaldhenkil bkunta
ovat kotimaisia.

Péivittéi stavarakaupan kansainvélistyminen on tarkoittanut keskeisesti myos sita, etté suo-
malaiset kaupan ryhmittymét ovat kdynnisténeet toiminnan erityisesti Baltianmaissa. Suo-
malaiset kaupan yritykset ovat saavuttaneet merkittévan aseman Virossa ja kohtalaisen ase-
man Latviassa. Kilpailu on selvasti kiristyméassa Baltian omien kauppaketjujen kasvaessa ja
ulkomaisten yritysten etabl oituessa.

Péivittai stavarakaupan kansainvalistyminen voidaan tiivistda seuraavasti:
se liséa kil pailua suomal ai sessa péi vittéi stavarakaupassa,
se pakottaa my6s kotimaiset toimijat kehittdmaan toimintaansa,
kotimarkkinoiden kovakilpailu on kilpailukyvyn keskeinen edellytys,
hyvin toimivat markkinat ovat myds kuluttajien etu,

péivittéistavarakaupan ja koko vahittéiskaupan kansainvalistyminen on koko talouw
den jakuuttajien kannalta pa&osiltaan myonteinen asia.

Leimallista Suomen péivittéistavarakaupan kilpailulle on se, etta kahdella suurimmalla ryh
malla on erittdin vahva asema markkinoilla. Kilpailun toimivuuden kannalta ilanne ei ole
paras mahdollinen. Ulkomaisen ketjun markkinoilletulon vaikutukset osoittavat, ettéa kilpailu
kehittda ja tehostaa kaupan toimintaa. Mita kovempaa kaupan kilpailu on, sitd paremmin ja
tehokkaammin kauppa pystyy téyttdmaan tehtdvansa osana kansantaloutta, ja sitd enemman

kuluttajat hyotyvét kauppapal veluista hintatason, sortimentin ja muiden kaupan eri ominai-
suuksien muodossa.

3.1.3. Kaupan jaédintarviketeollisuuden suhde

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen maamme EU-kautta tarkastelevan tutkimuksen
mukaan unionin jasenyys merkitsi elintarviketeollisuudelle tuntuvasti enemman kuin muille
teollisuuden aloille ja toi samalla mukanaan muuta teollisuutta suuremmat muutokset. Jése-
nyyden myéta elintarviketeollisuus on kokenut voimakkaan rakennemuutoksen ja uusiut &
misen. Muutos on edennyt paljolti yritysostoin. Viennin ja tuonnin osuus on lisééntynyt ja
yritykset ovat siirtyneet nopean kansainvalistymisen vaiheeseen, joka etenee ripeésti ennen
kaikkea Itameren piirissa. Vienti ja etabloituminen ulkomaille toteutuvat ri nnakkain®.

Tuotannon keskittyminen on ollut voimakasta seka yritysten etta toimipaikkojen valilla
Maidonjal ostuksessa on kaksi merkittavaa yritysta, ja esimerkiksi meijereiden lukumaaré on

2| TT-Tutkimus Oy mt.
B valtion taloudellinen tutkimuskeskus: Suomi 10 vuotta Euroopan unionissa Taloudel liset vaikutuk-
set. Toim. Jaakko Kiander ja Antti Romppanen. Helsinki 2005.
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pudo nnut dramaattisesti. Tilanne on sama panimoteollisuudessa, jossa molemmat isot yri-
tykset ovat ulkomaalaisomistuksessa. Lihanjalostuksessa 18hestytéadn myds 2- 3 pagtuotta
jan mallia, ja tuotanto keskittyy muutamiin toimipisteisiin. Myds monilla muilla elint arvike-
tuotannon aloilla sek& yritysten etta toi mipaikkojen lukumasré on vahentynyt nopeasti **.

My6s Maa ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen (MTT) vuosikatsauksen mukaan kan-
sainvéliset fuusiot sek& muut yrityskokoa suurentavat jérjestelyt ovat viime wosien aikana
lisdantyneet voimakkaasti elintarvikemarkkinoiden toimijoiden, tavarantoimittgjien ja kau-
pan piirissa. Elintarvi ketuotannon ja —kaupan keskittyminen tulee jatkumaan |&hivuosina.

OECD:n (2004) mukaan Suomen véahittéiskauppa on erittéin keskittynyt. Suuret toimijat
ovat merkittdvassa asemassa erityisesti elintarvikkeiden vahittéi skaupassa. Kolmen suurim-
man ryhman markkinaosuus elintarvikkeiden vahittéi skaupassa on Suomessa 80 prosenttia,
kun luku on esimerkiksi Italiassa 32, Espanjassa 47, Ranskassa 57, Iso-Britanniassa 58 ja
Saksassa 62 prosenttia. Suomi el kuitenkaan ole tassa suhteessa Pohjoismaissa yksin, silla
vastaava markkinaosuus on Ruotsissa 94, Norjassa 84 ja Tanskassa 82 proserttia.

Maa- ja elintarviketal ouden tutkimuskeskuksen selvityksen mukaan kaupan asema elintarvi-
keketjussa suhteessa kotimaiseen raaka- ai netuotantoon ja elintarviketeollisuuteen on vahvi s
tunut EU-kaudella. Sen mukaan kauppa pystyy kilpailuttamaan kotimaista elintarviketeolli-
suutta tehokkaasti seké keskendén etté ulkomaisten yritysten kanssa. Kaupan alan keskitty-
misen seurauksena isot myyntiyksikot, hypermarketit, ovat vallanneet markkinaosuuksia.
Samanaikainen nopea ketjuuntuminen on merkinnyt tavarahankintojen keskittamista. Nyky-
aan noin 80 prosenttia elintarvikkei staostetaan keskitetysti isoilta toimittagjilta ja jagtaan val-
takunnallisten Io%stiikkakanavien vélitykselld ja vain 20 prosenttia ruokatarvikkeista hanki-
taan paikallisesti ™.

Ulkomaisen ja muun kilpailun seurauksena my6s kotimaisen kaupan toimijoiden kansairvg
linen hankintayhteisty® kehittyy. Parhaiten hankintayhteisty6 toimii kaupan omissa tuottei s-
sa, joissa tuotteiden koko arvoketju tuotannosta alkaen on kaupan hallussa. Tama myos se-
littéd, miksi kansainvdisille hal pahintaketjuille on ominaista omien merkkien korkea osuus.

Kilpailuvirasto on muun muassa aikaisempien poikkeuslupamenettelyjen yhteydessa pitanyt
tarkednd, ettei teollisuuden ja vahittéi skaupan markkinatasapaino muodostuisi sellaiseksi, et-
té tavarantoimittajien paasy jakelukanavaan estyisi tai antaisi mahdollisuuden kohtuuttomiin
sopimusehtoihin. Ostgjavoiman viime aikaiseen kasvuun viitteavat kaupan kasvanut osuus
erdiden elintarvikkeiden hintarakenteessa seké teollisuuden maksamien markkinointitukien
lisdantyminen.

Myds pohjoismaiset kilpailuviranomaiset ovat selvitténeet elintarviketeollisuuden ja —
kaupan tilannetta eri Pohjoismaissa. Ty6ryhman raportti*® julkaistiin vuoden 2005 joul u-
kuun puolivélissd. Raportti sisdltéa tietoa mm. alan markkinatilanteesta seké ruuan hinnasta
ja valikoimien lagjuudesta eri Pohjoismaissa. Elintarviketeollisuuden ja —kaupan keskitty-
misaste on raportin mukaan Pohjoismaissa huolestuttavan korkea. Keskittynyt markkinar a
kenne voi heikentda kilpailua. Raportissa todetaankin, etté kilpailuviranomaiset eri Poh
joismaissa analysoivat huolellisesti alan yrityskauppojen kilpailuvaikutukset ja puuttuvat
kauppoihin, jos ne johtavat merkittéavaan kilpailun vahenemiseen. Kauppojen valikoimiin
péasyn osalta raportissa kehotetaan alan toimijoita erityiseen tarkkaavaisuuteen arvioides

Y VATT mt

 Maa ja dintarviketalouden tutkimuskeskus: Suomen maatal ous ja maaseutueli nkeinot 2005 —
Kymmenen vuotta Euroopan unionissa, J. Niemi jaJ. Ahlstedt (toim.). Helsinki 2005.

% Nordic Food Markets- a taste for competition. Report from the Nordic competition authorities No.
1/2005.
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saan esimerkiksi uskollisuusalennusten, kynnysrahojen ja muiden vastaavien jérjestelyjen
laillisuutta. Jérjestelyn nimella tai muodolla e ole sindnsa merkitystd, térkeinta on arvioida
sopimuksen tosiasiallisia kil pailuvai kutuksia markkinoilla, korostetaan raportissa.

3.1.4. Elintarvikkeiden hinnat

Kun Suomi liittyi Euroopan unioniin, elintarvikkeiden tuonti muista EU-maista vapautui ja
maatalouden tuottgahinnat laskivat muiden jasenmaiden tasolle. Tama merkitsi ravinnon
hintaan keskim&arin noin 11 prosentin laskua. Vaikka Suomeen ei runsaasti ulkomaisia elin-
tarvikkeita tuotukaan, niin lievakin tuonnin kasvu ja etenkin tuonnin mahdollisuus piti hi n-
toja kurlssa Tuottgjien, kotimaisen teollisuuden ja kaupan oli pakko sopeutua uuteen tilan
teeseen’’

Elintarvikkeet (ml. alkoholijuomat ja tupakka) ovat pysyneet kuitenkin Suomen suhteellises
ti kaleimpana kulutusryhmané. Elintarvikeryhmén hintatasoa nostaa alkoholijuomien kor-
kea hinta, koska niiden kulutusosuus on noin 20 prosenttia koko elintarvikeryhmasta, Varsi-
naisten elintarvikkeiden (ilman alkoholijuomia ja tupakkaa) hintataso on vuodesta 1996 py-
sytellyt kymmenkunta prosenttia EU:n keskiarvon ylapuolella®,

Ruuan arvonlisévero on viisi prosenttiyksikkdd alempi kuin maamme yleinen arvonlisivero,
mutta selvasti korkeampi kuin EU-maissa keskiméérin. My6s Suomen yleinen alwkanta on
selvasti muita EU-maita korkeampi. Korkea arvonlisavero vaikuttaa luonnollisesti myds
ruuan hintaan, joskaan se ei riita selittémaén Suomen sd vasti muita maita korkeampaa hi n-
tatasoa.

Elintarvi kekaupan jérjestot ovat voimakkaasti toimineet ruuan arvonlisdveron alentamisen
puolesta. Arvonlisaverokannan alentamisen kannattgjien mukaan alentaminen tukisi elintar-
viketeollisuuden toimintaedellytyksid. Samoin sen voitaisiin tulkita olevan sosiaalinen tu
kimuoto heikossa taloudellisessa asemassa oleville yhteiskunnan jésenille. Toisaalta yleises
ti on epdilty, ettei ruuan arvonlisdveron laskulla olisi merkittavia tyollisyysvaikutuksia, silla
oletettavasti ruuan kulutukseen hinnalla e ole suoraviivaista \aikutusta. Pelkona on myds
ollut, ettd osa arvo nlisaveron alennuksesta valuisi 1&hinna kaupan katteisiin.

Kul uttaj atutkimuskeskus on selvittanyt elintarvikkeiden hintaeroja Euroopan maiden valil-
1&'°, Tutkimuksessa kehitettiin myds elintarvikkeiden hintoja tarkasteleva kilpailullisuuden
mittari. Kyseisen mittarin mukaan elintarvikesektori toimii Suomessa kohtuullisen kilpailul-
lisesti. Toisaalta ulkomaisten ketjujen tulo markkinoille on selvasti lisannyt kilpailua.

Elintarvikkeiden ja ruokapalveluiden arvonlisdverojen muutokset ovat olleet jatkuvan kes
kustelun kohteena Suomessa jo vuosia. Julkisessa keskustelussa esitetyt kasitykset veromuu
tosten ja kuluttajahintojen vélisesta yhteydesta vaihtelevat suuresti. Joidenkin arvioiden mu-
kaan veromuutokset valittyvat tédysimaaraising hintoihin, kun taas toiset argumentoivat ve-
ronalennusten jdavan osittain elintarvikeketjuun.

Mainitussa Pohjoismaiden kilpailuviranomaisten raportissa todetaan myds, ettd ruuan ja
juomien verot ovat selvasti korkeampia Pohjoismaissa, erityisesti Tanskassa ja Suomessa,
kuin vanhoissa EU-maissa. Suomen kohdalla eroa EU15-maihin on verollisissa hinnoissa 12
prosenttia (ruoka ja alkoholittomat juomat), kun ero verottomissa hinnoissa on vasteavasti 7
prosenttia.

" Suomi 10 vuotta Euroopan Unionissa, toim. J. Kiander & A. Romppanen, VATT 2005

8 Rauhanen, T. & Peltoniemi, A.: Ruoan arvonlisavero Suomessaja EU:ssa, VATT jaPTT 2006
BVille Aalto-Setdla - Marita Nikkila - Emilio Pagoulatos: Elintarvikkeiden hintaerojen syyt Euroo-
pan maiden vaillg, Kuluttajatutkimuskeskus,5/2004.
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Hallitusohjelman mukaan hallituksen veronkevennysten painopiste on ollut suoraan tyéhon
kohdistuvassa verotuksessa. Ansiotulojen ohella on kevennetty matalien palkkojen tyonan
ovat hallitusohjelman mukaan arvonlisaverotuksen alargjan muuttaminen liukuvaksi, toimi-
minen EU:ssa ravintoloiden ja henkil8storuokailun verokannan alentamiseksi elintarvikkei-
den verokannan tasolle sekéd pienten tydvaltaisten palvelualojen aennetun verokannan ko-
keiluun osdlistuminen. Kokeilulla halutaan edistdé talouskasvua ja tyollisyytta.

3.1.5. Paivittaistavaroiden vahittéiskauppa Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa

Ruotsin péivittéistavarakaupan kehitys muistuttaa monessa suhteessa Suomea: myymaa w
kuméaéara vahenee, myymalakoko kasvaa ja suuret toimipaikat lisédvat markki naosuuksiaan.
Paivittaistavaramyymal 6iden lukumééra oli 4 700 myymal&a vuonna 2004. Kymmenen vuo-
den aikana véhennysta on tapahtunut noin 30 prosenttia. K okonaismyymal&pinta-ala on py-
synyt kuitenkin |dhes ennallaan eli keskimédarin myymdaldt ovat yha suurempia. Vuonna
1993 keskiméaardinen myymaldpinta-ala oli vajaa 400 neliometrid, kun se nykydan lahestyy
600 neliometria.

Ruotsissa e ole erityistd suurmyymadihin kohdistuvaa lainsdadantéd. Kuitenkaan siella
esimerkiksi yli 2 500 nelidmetrin myymal6iden markkinaosuus ei ole erityisen suuri. Suo-
messa kyseisen suuruusluokan myymaldiden osuus on noin 10 prosenttiyksikkéa Ruotsin
osuutta korkeampi. Ruotsissa sen sijaan suuruusiuokalla 1000-2 499 nelidmetrid on huo-
mattava osuusmarkkinoista.

Tanskassa oli vuonna 2004 noin 3200 péivittéistavaramyymalda. Péivittéistavaramarkki-
noilla halpahintaketjujen vaikutus on ollut suuri. Niiden markkinaosuus léhentelee kolman
nesta koko péivittéistavarakaupasta. Ennusteen mukaan kova hintakilpailu myymaldiden ja
ketjujen valilla merkitsee katteiden pienenemista ja tuottojen vahenemistd, jonka seuraukse-
na maan myymalalukumaara alenee 2 600 péivittaistavaramyymaldan vuoteen 2010 men
nessa.

Norjan péivittéistavarakaupan rakenne on selvasti muista Pohjoismaista poikkeava. Kauppa
painottuu voimakkaasti ale 1 000 nelidmetrin myymaldihin. Taustalla lienevét ainakin osit-
tain maantieteelliset ja yhdyskuntarakenteelliset syyt, mutta myds se, ettéd Norjassa hallitse-
va myymaldkonsepti on halpahintamyymaldiden soft discount -muoto, joiden markkina
osuus |dhentel ee 50 prosenttia.

3.2. Erikoistavarakauppa

3.2.1. Erikoistavarakaupan kehitys

Erikoistavaroiden kauppaa harjoittavat myymaé myyvéat monipuolista ja syvaa valikoimaa
tietyn alan tuotteita. Myos tavaratalot harjoittavat osastoillaan erikoistavaroiden kauppaa.
Erikoiskaupalla puolestaan tarkoitetaan tietyn erikoiskaupan toimialan tuotteiden kauppaan
janiihin liittyviin palveluihin erikoistunutta myymalds. Karkeasti jaotellen voidaan erikois
kaupoiksi lukea kaikki ne vahittéiskaupan toimialojen yritykset, jotka eivét ole péivittaista
varakauppoja tai paéivittéistavaroita pddosin myyvia suuryksikoita. Erikoiskauppoja ovat
muun muassa vaate- ja kenkakaupat, kirjakaupat, kodintekniikkakaupat, apteekit, huoneka
lukaupat, rauta, rakennus- ja sisustustarvikekaupat seka Alkot ja muut tiettyjen kulutushyo-
dykkeiden myyntiin erikoistuneet vahittai skaupat.

Erikoiskaupan toimialoilla on seka yhtenevéisyyksia etta eroja markkinasesonkien, tilatar-
peen, sijaintitarpeiden ja toimintatapojen suhteen. Y hteista erikoiskaupoille on, etta ne hyo-
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tyvét toistensa laheisyydesta ja hakeutuvat |&helle kilpailevaa toimijaa tai muita erikois
kauppoja. Erikoiskaupoille on tyypillista myos keskeinen sijainti. Siten ne hakeutuvatkin
kaupunkien ja kuntien ke skustoihin sek& isompien kaupunkien alakeskuksiin. Tietyn tyyppi-
set erikoiskaupat (kuten rauta, huonekalu ja autokauppa) sijoittuvat keskustojen ulkopuo-
lelle silloin, kun niiden tuotteet ovat tilaa vievia ja kuljetuskalustoa vaativia. Namakin eri-
koiskaupat pyrkivét sijoittumaan toistensa |aheisyyteen ja muodostamaan palvelukokonai-
suuksia.

Suurin osa erikoiskaupoista on omistgjiensa vetamia itsendisia yhden myymaléan yrityksia
Ketjumyymal 6istékin merkittéva osa on itsendisia yrityksia, joille ketju takaa lahinna yh
teishankintojen edut. Erikoiskaupat harjoittavat ketjuissaan markkinointi- ja ostoyhteistyota,
mutta kiintedmpia ketjuja sekda monimyymaldyrityksia on myymal dkantaan néhden melko
vdhén. Monella erikoiskaupan toimialalla kiinteiden ketjujen ja monimyymalayritysten
asema on kuitenkin liikevaihtoon suhteutettuna merkittava.

Erikoistavaroiden kysyntéd on kasvanut ja kasvaa hopeammin kuin péivittéistavaroiden. Eri-
koiskaupan liikevaihdon kasvussa on kuitenkin suuria toimialoittaisia ja auedllisia eroja.
Viime vuosina nopeasti kasvavia toimialoja ovat olleet muun muassa kodintekniikka-, huo-
nekalu- sekd rauta- ja sisustustarvikeala. Erikoiskauppojen ja -palveluiden lukumééran kas
vu on samalla monipuolistanut alan tarjontaa. Myds paivittaistavarakaupan myymal 6issa on
lagjennettu tarjontaa erikoistavaroihin, jotta voidaan korvata hitaasti kasvavan pavittéista
varakaupan myyntia erikoistavaramyynnilla&. Tama on kasvattanut suurista péivittéistavar a
kaupoi sta hypermarketteja.

Toimipaikkakannan kehitys

Vuonna 2003 vahittéi skaupan toimipaikkoja (TOL 52) oli yhteensa 28 732 (ilman moottori-
ajoneuvojen kauppaa). Erikoiskauppojen osuus toimipaikoista on 78 prosenttia. Vahittdi s-
kauppojen madra vaheni voimakkaasti 1990-luvun alussa laman vuoksi, mutta sen jalkeen
erikoiskaupan toimipaikkamaérén kasvu on kasvattanut koko vahittéiskaupan toimipaikka
maaraa.

Erikoiskaupan myymalatyypeista lisdantyvét erikoistavaroiden suurmyymalét, boutiquet ja
pienet, kapeaan segmenttiin erikoistuneet myymalét sekéa kauppakeskusten yhteyteen perus
tettavat erikoismyymalat. Suurin osa erikoiskaupoista on niin kutsuttuja pienié erikoiskaup-
poja. Niiden osuus vahittdiskaupan toimipaikoista on noin neljannes. Suurin erikoiskaupan
toimialaryhmé on muotikauppa (tekstiili-, vaate-, kenk& ja laukkukauppa), jonka osuus ko-
ko vahittdiskaupan myymaldkannasta on 13 prosenttia. Erikoiskaupan muiden suurten toi-
mialaryhmien osuus on 36 prosenttia toi mi paikkakannasta.

Erikoiskaupan toimipaikkojen mééran kasvu merkitsee sitd, ettd uuden liiketilan tarve kas
vaa. Vakka uutta toimitilaa rakennetaan jatkuvasti, monissa hyvin toimivissa kuntakeskuk-
sissa ja kauppakeskittymissa liiketilan puutetta on jo esiintynyt. Osittain liiketilantarvetta
tyydyttéa supistuvilta toimialoilta vapautuva liiketila. Vanhoista liiketiloista kuitenkin osa
on uuden liiketoiminnan nakodkulmasta toimintaan soveltumatonta tai védrassa paikassa.
Myymaél dkannan kasvua rgjoittavat myds erikoiskaupan tarpeisiin néhden epasopivat liike-
huoneistot. Vahittéiskaupalle on ominaista, etta toimipaikat ovat pienia niin henkildmééran
kuin liiketilojen koon suhteen. Vaikka suuret myymalé ovat kaupunkikuvassa hyvin néky-

D | shteet: Tuomas Santasalo - Katja Koskela: V ahittéi skauppa Suomessa 2003; K auppa 2005; Tilas-
tokeskus; Erikoiskaupan Liitto.
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Vahittéiskaupan kansainvéistyminen Suomessa akoi erikoiskaupan alata ensimméisen
pohjoismai sen muotikaupan ketjun etabloituessa Suomeen jo 1980-luvun lopussa. 1990-
luvulla kansainvélisia erikoiskaupan ketjuja tuli maahamme muotikaupan liséksi monille
muillekin erikoiskaupan toimiaoille, kuten kodintekniikka-, huonekalu ja rautakauppaan.
Kansai nvédlistyminen on lisdnnyt kilpailua erikoiskaupan toimiaoilla mutta my6és piristényt
toimialan kokonai smyyntia kuluttajien mielenkiinnon lisééntymisen my6ta.

3.2.2. Rautakaupan rakennejakilpailutilanne*

Rautakauppa kuuluu erikoistavarakaupan suuriin toimialoihin. Ala muodostuu useasta toi-
sistaan poikkeavasta alatoimialasta. Tyypillista on se, ettd alan tuotteita myydéén monella
kaupan toimialalla. Usein samat yritykset ja toimipaikat harjoittavat seka tukku- etta vahit-
téi skauppaa.

Rautakauppojen kehitysta Suomessa kuvaavat seuraavat vaiheet:

1970-luvulla rautakaupat siirtyivét keskustojen ulkopuolélle, ja myymaldiden yhtey-
teen liitettiin rakentajien noutopihat. Rakennustarvikkeiden osuus kasvoi. Rauta
kaupan ketjuuntuminen akoi.

1980-luvulla myyntia vauhditti voimakas uudisrakentaminen, ja vapaaehtoisten ket-
jujen ketjutoimintatiivistyi.

1990-luvulla uudisrakentamisen romahtamista pyrittiin korvamaan myynnilla kotien
kunnostajille jaremontoijille. Myymal étilojen osuukta liséttiin.

2000-luvun alussa sortimenttia kasvatettiin kuluttgjatuotteilla kuten sisustamis- ja
puutarhatuotteilla.

Viime vuosina rautakauppa-alan kehitykseen ovat merkittévasti vaikuttaneet ulkomaiset ket-
jut. Suomalaisen rautakauppakonseptin vahvuutena pidetdan sitd, ettd kaupat palvelevat
paitsi kuluttgjia myds rakentajia, rakennusurakoitsijoita ja yrityksia Tastd syysta vali-
koimiin kuuluu enemman rakennustarvikkeita kuin muualla Euroopassa. Viime vuosina pe-
rinteiset rautakauppaketjut ovat panostaneet kuluttgjaasiakkaisiin uusilla myymaldkonsep-
teilla nayttelytiloineen, suunnittelu- ja rakennuttamispalveluineen seka lagjemmilla kodi n-
tuotteiden lgjitelmillaja valikoimilla.

Rautakauppaalan ketjujen myynti oli Suomessa vuonna 2004 yhteensd noin 3,2 miljardia
euroa. Rautakaupan asiantuntijoiden mukaan Suomeen saattaa tulla viela ulkomaisia rauta
kauppaketjuja, joiden erikoistumisalueina ovat esimerkiksi tyokalut, kodin pienrauta, sisus
taminen tai keittiot. On myds arvioitu, etté pienten paikkakuntien kilpailutilanne ei olennai-
sesti muutu, koska ulkomaiset rautakauppaketjut perustavat yleensd myymalgita vain suuril-
le paikkakunnille.

3.23. Vaatekaupan rakennejakilpailutilanne

Vuonna 2005 vaatekaupan myynti oli 2,4 miljardia euroa. Vaatekaupan erikoisliikkeiden
ohella tavaratalojen ja hypermarkettien (myyntiosuus noin 31 %) seka urheilukauppojen

2 Tiedot perustuvat kauppa- ja teollisuusministerion tilaamaan L TT-Tutkimus Oy:n tutkimukseen
"V ahittéiskaupan kansainvalistyminen ja sen vaikutukset Suomessa'. HKI1 2003. Lukujajatekstiaon
paivitetty mahdollisuuksien mukaan.
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(myyntiosuus noin 9 %) vaatemyynti on merkittéavad. Ketjujen myyntiosuus vaatekaupassa
oli noin 39 %>,

Hypermarkettien osuus vaatekaupassa kasvoi Suomessa selvasti 1990-luvulla. Hypermarket-
tien méaaran lisééntymisen johdosta monet itsendiset vaatekaupat joutuivat |opettamaan toi-
mintansa. Suomeen ei endé kuitenkaan perusteta hypermarketteja samaan tahtiin kuin parina
edellisend vuosikymmenena Hypermarketketjujen hankintgérjestelmat hyddyntévéat koko
ketjun yhteistd ostowoimaa. Hypermarkettien pdivittéistavaraosastojen suuret asiakasvirrat
pyritdén hyddyntamaan liikkeiden vaate- ja kdyttttavaraosastoilla. Urheilukauppojen myyn-
nisté jopa puolet saattaa olla vaatemyyntid. Urheilukaupat ovat lisénneet osuuttaan vaate-
kaupassa viime vuosina. Alalla arvellaan, etta urheilukauppojen asema vaatekaupassa tulee
sdilyméén. Tavaratalojen vaatemyynnin kehitykseen vaikuttavat muun muassa ulkomaiset
kilpailijat.

Ulkomaisten ketjujen liiketoimintamallin ydin on keskitetty paétoksenteko valikoimissa,
markkinoinnissa, ostoissa ja konseptin kehittémisessa. Yritykset hallitsevat vaatteiden val-
mistuksen ja myynnin koko arvoketjun. Kansainvaliset ketjut eivédt omista vaatetehtaita,
mutta ne ohjaavat ja kontrolloivat niiden tuotantoa yksityiskohtai sesti.

Ulkomaisten ketjujen markkinaosuus tullee edelleen nousemaan jonkin verran. Ne perusta
vat myymaldita kuitenkin vain suurehkoille paikkakunnille ja niiden kauppakeskusten ja lii-
kekatujen parhaille paikoille. Ulkomaisten ketjujen toiminnan seurauksena vaatekaupan ko-
konaistarjonta lisdantyy. Vaatekulutus Suomessa alkanee léhestyé pikku hiljaa eurooppalai s
tayleistasoa. Tama saattaa olla myods eras syy ulkomaisten toimijoiden ténne tuloon.

3.24. Kodintekniikkakaupan rakennejakilpailutilanne

Kodinkonemarkkinoilla erikoidliikkeiden yhteinen myynti oli noin 1225 miljoonaa euroa
vuonna 2004%*. Huomattavia kodintekniikan myyjia ovat erikoisliikkeiden ohella hypermar-
ulkomaisten yritysten Suomeen tuloon. Eri puolilla maata toimii toisaalta useita pienia al u-
eellisiamonimyymal dyrityksia.

Kodintekniikkakauppojen myynti koostuu valkoisesta linjasta, kuten jédkaapit, ja ruskeasta
linjasta, kuten viihde-elektroniikka, seka IT-alan twtteiden myynnistd. Viime mainitun
osuuden kasvuun ovat vaikuttaneet ulkomaiset kodinel ektroniikkaketjut. Uutena tuotealuee-
na on kannykdiden ja puhelinliittymien myynti. Useissa kaupoissa niiden osuus on jo kol-
mannes myynnista. Telealan ja I T-alan myynti on kaupoille tarked& myos sen vuoksi, etté ne
lisdavét kaupoissa kayntejd. Kodintekniikkaliikkeiden kasvavia tuoteryhmid ovat mainitt u-
jen ryhmien liséksi video- ja digikamerat seka erilaiset tietokonepelit. Osa néiden uusien
tuoteryhmien myynnisté on pois dan erikoiskaupoilta.

Kodinkonemarkkinoilla odotetaan tapahtuvan myds jatkossa muutoksia muun muassa siten,
etté vapaaehtoiset ketjut alkanevat kiinnostaa itsendisia kauppoja aikaisempaa enemman.
Alan asiantuntijoiden mukaan eniten vaikeuksia saattavat kokea erityisesti itsendisesti toi-
mivat keskikokoiset kaupat, koska jatkossa olisi tultava toimeen nykyistd pienemmalla
myyntikatteella, mika edellyttda suurempaa myyntid. Kilpailun takia siihen pédseminen on
kuitenkin vaikeaa. Pienet perheyritysten kaupat sattavat sen sijaan menestya paremmin. Ne
sijaitsevat |dhella asiakkaita, ne voivat erikoistua ja niiden joustovara tydpanoksen suhteen
on suuri. Suomessa on edelleen my6s monia pienehkdja paikkakuntia, joissa kilpailutilanne

2 Tekstiili- jajalkinetoimittajat ry.
3 K ehittyva K auppa 5/05.
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e vattamétta ole vield erityisen tiukka, ja ulkomaiset yritykset perustavat myymalénsa vain
suurimmille paikkakunnille.

Kodintekniikkakaupassa on tapahtunut ja tapahtuu Suomessa muutoksia, joiden takana ovat
olleet muun muassa ulkomaiset ketjut. Ulkomaisten toimijoiden péakilpailukeiro on niiden
edullisuus. Hintakilpailun merkitys on kasvanut, ja kotimaisetkin ketjut ovat kéynnisténeet
entistd nékyvamman tarjouskampanjoinnin. Suurten yksikdiden merkitys korostuu ja kodi n-
konekauppa siirtyy yha enemman keskustojen ulkopuolelle. Keskittyminen nakyy myos si-
ten, ettéd mashantuojat ja tukkuliikkeet yhdistdvét edustuksiaan ja toimintojaan. Tavaroiden
vélivarastointi Suomessa vahenee, koska toimitukset myymaléihin hoidetaan varastoista,
jotka palvelevat esimerkiksi kaikkia Pohjoismaita. Kuluttgjien kannalta myonteista on, ettéa
kodintekniikkatuotteiden hinnat laskevat ja kauppojen lgjitelmat kasvavat. Toisaalta tuottei-
siin liittyva palvelu ja opastus vahenevat. Myo6s kauppojen maantieteellinen saavutettavuus
heikkenee jonkin verran kauppojen harventumisen johdosta. Perinteisten kodintekniikka
kauppojen vahvuutena séilyy niiden sijainti keskustoissa jalahella kuluttgjia.

3.3. Tavarataot, hypermarketit ja kauppakeskukset

Tavaratalo on monen aan tavaroita myyva vahittaismyymala, jonka myyntipintaalaon yli
1000 nelidmetrid. Tavaratalossa minkaén tavararyhman osuus myyntipintadasta e ylita
puolta kokonaispintaaasta. Tavaratalon osastot vastaavat alan erikoisliikkeiden valikoimia.
Tavaralgjitelmaan kuuluvat elintarvikkeiden ohella yleensa vepaa-aikaan, pukeutumiseen,
asumiseen, kosmetiikkaan sekéa kirja ja paperialaan liittyvét tavarat Tavaratalossa on korkea
palveluaste ja kassat sijaitsevat osastoilla. Tavaratalo voi sijaita kaupungin ydinkeskustassa,
aluekeskuksessa tai muualla sijaitsevassa kauppakeskuksessa. Erityisesti liikennejérjestelyt
jatonttipolitiikka ovat useimmiten tagjamissa toimivien tavaratal ojen kannalta keskeisimpia
tekijoita Tavaratalokaupalla on merkittdva osuus kayttétavarakaupan kokonaismarkkinoista
erityisesti pukeutumisen seké kotiin ja vapaaaikaan liittyvien tuotteiden osalta. Tavarata o-
kauppa joutuu yha tiukempaan kilpailuun ulkomaisten vaatetusalan kauppaketjujen kanssa
ja erityisesti keskustatavaratalot joutuvat jatkuvasti tarkistamaan liikeldeaansa nopeasti
muuttuvassa kayttétavaroiden Kilpailutilanteessa.

Hypermarket on monen alan tavaroita myyva, paddosin itsepalveluperiaatteella toimiva
myymal 4, jonka myyntipinta-ala on yli 2500 neliometria. Elintarvikkeiden osuus on alle
puolet myyntipintaalasta, mutta myynnin painogste on kuitenkin péivittéistavaroissa. Mi-
kdli elintarvikkeiden osuus myyntipintaalasta on yli puolet, yksikko luokitellaan isoksi sw-
permarketiksi. Hypermarket voi sijaita keskustassa tai keskustan |dhialueella, kauppakes
kuksessa, hypermarket-keskuksessa tai keskustan ulkopuolella liikenteellisesti hyvin saavu-
tettavissa olevalla paikalla. Myymaéla toimii yleensa yhdessa tasossa ja kassat ovat uloskay -
tien yhteydessd. Pysdkaintitiloja on yleensd runsaasti ja ne sijaitsevat maan tasossa. Ensim-
mainen hypermarket (automarket) avattiin maassamme syksylla 1970 Espoon L eppévaaras
sa. Vuonna 2004 maamme 115 hypermarketin péivittaistavaramyynti kohosi 2,7 miljardiin
euroon, mika vastaa |8hes neljasosaa kaikkien péivittaistavaramyymal 6iden myynnista. Ku-
luttaj atutkimuskeskuksen juuri valmistuneen péivittéistavarakaupan rakennemuutosta Suo-
men keskeisilla kaupunkiseuduilla tarkastelevan tutkimuksen mukaan hypermarketeilla oli
korkein péivittéi stavaramyynnin markkinaosuus Vaasan seudulla, missé se oli 46 prosenttia
vuonna 2003. Markkinaosuus ylitti 40 prosenttia myds Rovaniemen (44), Joensuun (42) ja
Mikkelin seuduilla (42). Tarkasteltujen kaupunkiseutujen alin hypermarkettien markkina
osuus, 21 prosenttia, oli Helsingin seudulla.

Maahamme on 1&hinn& viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana syntynyt kaupan suur-
yksikkotyyppi — kauppakeskukset. Ensimmainen varsinainen kauppakeskus, Helsingin It&
keskus, avattiin vuonna 1984, ja seuraavana vuonna vamistui Helsingin ydinkeskustan
kauppakeskus Forum. M&aritelmén mukaan kauppakeskus on katettu, sisddnpéin aulaan tai
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asiakaskaytéaville avautuva liikekeskus, jossa jokainen myymala toimii erillisessa liikehuo-
neistossa ja jolla on yhteinen johto, yhteinen liikekonsepti ja markkinointi. Kauppakeskuk-
sen kaupallisten ja julkisten palvelutilojen pinta-ala ilman yhteisia kaytavé- ja toritiloja on
vahintdan 5 000 huoneistonelidmetrid ja myyma 6ita on vahintddn kymmenen. Minkaan yk-
sittéisen yrityksen osuus liiketilan kokonaisméarasta e ylita 50 prosenttia. Kauppakeskuk-
suomalaisessa vahittéiskaupassa. Niiden lukumééra ja koko ovat kasvaneet, ja ne tarjoavat
kuluttgjille lagjoja ja monipuolisia ostosmahdollisuuksia. Kansainvéliset sijoittajat ovat vii-
me vuosina kiinnostuneet Suomen kiinteistomarkkinoista, jolloin erityisesti kauppakeskuk-
sista on muodostunut niiden merkittaviasijoituskohteita.

Taulukko 4. Suomen 10 suurinta kauppakeskusta

Kauppakeskus Pinta-al&® Kéavijamaéra/ vuosi Myynti / v M€
It8keskus, Helsinki 99 659 m? 22,0miljoonaa 427,0
Sello, Espoo 88 700 M’ 110 187,5
Jumbo, Vantaa 83 460 m* 62 ” 250,0
Iso Omena, Espoo 50 200 m? 87 " 195,0
Mylly, Raisio 43 000 m? 43 ¢ 1424
Myyrmanni, Vantaa 40 100 m? 71 " 158,0
Hansa, Turku 36688 M’ 135 7 1710
Kamppi, Helsinki *° 35000 m? - -
Trio, Lahti 33170 m? 92 * 83,0
City Forum, Helsinki 30100 m2 140 7 160,0

Kauppakeskus Sellosta on tullut syksyn 2005 |agjennuksen jalkeen yksi Pohjoismaiden suw
rimpia kauppakeskuksia léghes 89 000 neliometrin pintaaalaan. Samoin kauppakeskus
Jumbon myyntinelitt lokakuussa 2005 valmistuneen lagjennuksen jalkeen ovat kohonneet
tuntuvasti eli yli 83 000 neliometriin. Ajankohtaista edelleen on, ettéd Helsingin Kampin noin
35 000 nelidmetrin kauppakeskuksen rakennusty6t saatettiin loppuun kevaalla 2006.

3.4. Verkkokauppa

Sahkadisella kaupalla tarkoitetaan tavaran tai palvelun tilaamista verkon valityksella riippu-
matta siitd, maksetaanko se verkossa vai aikanaan kéteisella ta tavanomaisia pankkiyhteyk-
sia kayttaen®’.

# suomen K auppakeskusyhdistys ry:n julkaisu K auppakeskukset 2006. K avijamagrat ja myynti 1.1.-
31.12.2005.

3 Vuokrattava kokonaisala, josta vahennetty toimistotilat.

3 Kamppi avattiin maaliskuussa 2006. Sellon |agjennus avattu syyskuussa 2005 ja Jumbon lagjennus
lokakuussa 2005.
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Tilastokeskuksen mukaan verkkokauppaa kaytiin syksylla 2004 noin 450 miljoonan euron
arvosta. Vuositasolle korotettuna se merkitsisi noin 1,6 miljardin euron vuotuista nettikau-
pan liikevaihtoa. Verkon kautta tehtéét hankinnat lisgantyivat vuoden 2003 lopusta selvas
ti. Melkein joka neljés nettieuro on mennyt ulkomaille™.

Kaikkiaan noin 800 000 henkea eli yli 20 prosenttia 15-74-vuotiaasta vaestosta oli tehnyt
hankintoja verkon kautta. Verkkokauppaa oli kdynyt miehigé 23 ja naisista 18 prosenttia.
Verkko-ostoksia tehneiden osuus Internetin kayttgjista vaihteli paddkaupunkiseudun 24 pro-
sentista muissa kunnissa asuvien 17 prosenttiin.

Erityisen nopeasti verkkokauppa on yleistynyt 20-29-vuotiaiden joukossa. Heistd melkein
joka kolmas oli tehnyt syksylla 2004 hankintoja verkkokaupasta haastattel ugjankohtaa edel-
téneen kolmen kuukauden kuluessa. Nahtavaksi jag, onko tdama nuorten aikuisten verkkoak-
tiivisuus pysyva vai tasoittuuko ero jatkossa. Verkkokaupan tuotevalikoima saattaa olla eri-
tyisen sopiva heidan eldmantilanteeseensa, tai heilld on vanhempia ikéryhmia enemman tot-
tumusta | nternetin kaytossa®.

Syksylla 2004 verkkokaupan suosituin tuoteryhma oli vaatteet ja jalkineet, joihin kohdistui
yli neljannes hankinnoista. Matkat ja hotellivaraukset, padsyliput sekéakirjat ja lehdet olivat
seuraavaksi suosituimpia tuoteryhmid. Vuoden 2004 kevéaseen verrattuna suosiota ovat li-
sénneet autoilutuotteet seka tietokoneet ja oheidlaitteet. Elintarvikkeiden hankinta verkon
kautta oli edelleen satunnaista.

Alle 40-vuotiaat hankkivat nettikaupoista usein musiikkia, elokuvia tai videoita, paasylippu-
ja sekd vaatteita ja jalkineita. Yli 40-vuctiaiden ostoslistalla oli nuorempia useammin ma-
kojajahotellivarauksia seka osakkeita ja arvopapereita.

Sahkisen kaupankaynnin edell 8kdvijamaassa USA:ssa sahkoista kaupankdyntié on seurattu
vuoden 1999 lopusta alkaen virallisen vahittéi skauppatilaston yhteydessa. Séhkoisen kaupan
osuus koko véahittéiskaupasta on tana ajanjaksona kohonnut 2,3 prosenttiin koko vahittéi s
kaupasta vuonna 2005%.

7 Tilastokeskus. Tietoaika 1/2004.

2 Tilastokeskus. Tietoaika 1/2005.

3 Tilastokeskus. Tietoaika 1/2005 ja Tietoaika 1/2004.

® The U.S. Census Bureau of the Department of Commerce. 17.2.2006.
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4. Kaupan toimintaymparisto ja palveluiden saavutettavuus

4.1. Vaeston méarg, ikarakenne ja kulutuskayttaytyminen

Koko maan vékiluku kasvaa ennusteen mukaan vuoteen 2028 asti, jolloin vakiluku on 5,45
miljoonaa. Vuotuinen kuolleiden maara ylittda syntyneiden médran jo vuonna 2023, mutta
nettomaahanmuuton on oletettu pitdvan vaestdnkasvua ylla jonkin aikaa viela sen jakeen.
Kainuun véakiluku pienenee vuoteen 2040 mennessa neljanneksen nykyisestd, jos muuttolii-
ke jatkuu yhta vilkkaana kuin viime vuosina. Seuraavaksi eniten véestd vahenee Eteld
Savossa, Lapissa ja PohjoisKarjalassa, joiden vakiluku on ennusteen mukaan vuonna 2040
noin 15 prosenttia nykyista pienempi. Suhteellisesti eniten vakiluku kasvaa Uudellamaalla
ja ItaUudeIIamaaIIa, Niiden vakiluku on ennusteen mukaan vuonna 2040 noin 15 prosenttia
nykyisté suurempi 3. Vaeston ikarakenne painottuu koko ajan vahvemmin vanhempien iké
ryhmien suuntaan. Vuonna 2030 Suomessa on 65 vuotta tayttane|ta yli 600 000 enemman
kuin nyt. Tuolloin l&hes joka neljés on tayttanyt 65 vuotta®

Kansantalouden kannalta on térkedd, kuinka suuret ikaluokat tulevat eldkoidyttyadn toimi-
maan markkinoilla sekd kuluttgjina etta séastgjind. Eldkeaisten parantuvan tul otason voi
olettaa johtavan myos elékeikéisten kulutuskysynnan kasvuun. Kokonaiskulutuksen kasvun
kannalta vaesttn ikéantyminen on kuitenkin ensisijaisesti kielteinen ilmi®, koska el &ketason
parantumisesta huolimatta tydikéisten méadrén odotettavissa oleva vaheneminen hidastaa
kansantalouden kaytettavissa olevien tulojen kasvua. Taldin myds kulutuksen kasvun on
hidastuttava— kuinka paljon, riippuu tulevaisuuden el akel aisten kulutusalttiudesta™.

Kulutuksen rakennemuutoksen seurauksena supistuvia toimialoja voi olla enemman kuin
kasvavia. Vaeston ikdéntyminen ja eldkeléisten suhteellisen osuuden kasvu vahentda tode e
nakdisesti rakentamista ja kulutustavaroiden — varsinkin kestokulutustavaroiden — kysyntéa,
mika tulee heijastumaan myds nédiden toimial ojen tydllisyyteen. Missd méaarin nédin tapahtuu,
rii ﬁpuu luonnollisesti seka yleisesta talouskehityksesta etta eldkeikdisten kulutuspdatoksi s
&,

Tulevaisuusselonteossa arvioidaan, etta aktiiviset eldkeldiset kayttavét tulevaisuudessa to-
denndkdisesti varsin runsaasti rahaa matkailuun ja siihen liittyviin palveluihin. Taloutemme
kannalta riskind on se, ettd huomattava osa téasté kysynnastéa suuntautuu ulkomaille. Kasvun
ja tydllisyyden kannalta olisi hyva, jos kotlmaahan voitaisiin Iwda hinnaltaan ja laadultaan
kil pailukykyisia kohteita el akel aisten matkailulle®

4.2. Kotitalouksien Iukumz‘a‘éréja kulutusmenojen rakenne

Kotitalouksien lukumééré on kasvanut ja keskikoko pienentynyt vuosikymmenien gjan.
Kaupan on otettava enenevassa maarin huomioon pienten kotitalouksien kulutus ja ostokayt-
téytyminen seka ruokailutottumukset.

Tilastokeskuksen tuoreimpien asuinolotietojen mukaan Suomessa oli vuoden 2004 lopussa
2402 000 asuntokuntaa, joista yhden henkilon asuntokuntia oli 943 000 eli 39 prosenttia.

& v sestéennuste kunnittain 2004-2040. Tilastokeskus.
# v altioneuvoston tulevaisuusselonteko vaestokehityksests, vaestopolitiikasta ja ikérakenteen muu
tokseen varautumisesta.
BVNK 33/2004: Kiander, Riihel aja Sullstrém, Tulevai suussel onteon liiteraportti 5.
A
VNK mt.
BVNK mt.
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Asuntokunnan keskikoko oli 2,1 henkil6a. Viela vuonna 1970 keskikoko oli kolme henki-
|6a. Asuntokuntien koossa oli aluedllista vaihtelua. Asuntokuntarakenne oli erilainen maalla
ja kaupungeissa. Kaupungeissa oli enemman (42 %) yksinasuvien asuntokuntia kuin maa
seutumaisissa kunnissa.

Asumiseen, ruokaan ja liikenteeseen kuluu yli puolet kulutusmenoista. Asumista pidetédn
valttaméattomyysmenona, jonka osuuden tulisi alentua tulotason kohotessa. Néin e ole kui-
tenkaan tapahtunut, silla asumismenoihin ovat vaikuttaneet muun muassa asumismuodon
muutokset. Sek& asumis- ettd ruokamenojen osuus oli 1980-luvun puolessa vélissi noin 20
prosenttia. Vuosina 1985-2002 asumisen osuus kulutusmenoista kasvoi 28 prosenttiin ja
ruoan osuus pienentyi 13 prosenttiin. Myos liikennemenojen osuus on kasvanut ruokameno-
jen osuutta suuremmaksi ja on jo 15 prosenttia. Tietoliikennemenot ovat edelleen pieni,
4 prosentin menoerd, mutta niiden osuus on kasvanut voimakkaasti ja on jo yhta suuri kuin
terveydenhoitomenojen osuus.

Taulukko 5. Kotitalouksien kulutusmenojen rakenne Suomessa, 1985, 1990, 1994-1996,
1998 ja 2001-2002, %

Kulutusmenoryhma 1985 1990 1994 — 1998 2001-
1996 2002
% % % % %
Elintarvikkeet ja alkoholitto- 19,9 16,4 15,7 14,0 13,2
mat juomat
Alkoholijuomat ja tupakka 2,7 31 3,2 2,9 2,8
V aatteet jajalkineet 6,5 6,0 44 4,6 34
Asuminenjaenergia 20,2 22,6 28,1 28,1 28,7
Kodin kalusteet, koneet jatar- 6,4 53 45 47 49
vikkeet
Terveys 3,0 3,4 3,8 3,7 3,6
Liikenne 13,5 13,2 12,4 13,7 14,7
Tietoliikenne 15 15 2,1 28 3.7
Kulttuuri javapaa-aika 10,5 11,1 10,3 10,4 9,9
Koulutus 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Hotellit, kahvilat jaravintolat 50 47 472 41 45
Muut tavarat ja palvelut 10,6 12,5 11,1 10,8 10,4
YHTEENSA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menot kotital outta kohti, 12987 18 869 19411 21 496 25 760
k&yvin hinnoin, EUR / v
Menot kotital outta kohti, 20 600 24534 21 706 23116 25 760
v.2001 hinnoin, EUR / v

¥ Tilastokeskus, kulutustutkimus.



23

4.3. Kauppapalveluiden saavutettavuus

4.3.1. Kaupan saavutettavuusja keskittyminen

Kauppapalveluiden saavutettavuus on keskeistéa seka kaupan etta kuluttgjien nakokulmasta.
Saavutettavuus on ilmiéna vaikeasti mitattava. Tutkimuksissa voidaan painottaa toisaalta
fyysista etéisyytta palveluihin, toisaalta koettua ssavutettavuutta. Viime aikaisissa tutkimuk-
sissa saavutettavuuden arviointi on painottunut siithen, miten kuluttajat itse kokevat saavu-
tettavuuden. Kuluttajien ndkemyksia saavutettavuudesta on tutkittu Suomen ympéristokes
kuksen laatimassa Asukasbarometri 2004 -kyselyssd, joka kuvaa suomalaisten asuinympé
ristbjen laatua yli 10000 asukkaan tagjamissa. Tarkeimpina palveluina kuluttgjat pitavét
ruokakauppaa ja pankkipalveluita. Suurimmalla osalla, 82 prosentilla, kuluttajista on ruoka
kauppa omalla asuinalueellaan. Osuus on pysynyt viime vuosina samana, eika siité voida
suoraan padtella sitd, onko kauppojen madra vahentynyt vai ei. Uusill a asuinalueilla kauppo-
ja on harvemmin kuin vanhoilla. Noin puolet kuluttgjista asioi pddasiassa oman alueensa
kaupassa. Vastagjista 81 prosenttia on tyytyvéisia kaupan palveluihin; tdméa osuus on nous
sut 5 prosenttiyksikkdd aiemmasta, viisi vuotta sitten tehdysta tutkimuksesta. Yleisimmin
kaupassa kdydaan autolla, joukkoliikennetta kauppamatkoilla kéyttda vain 3 prosenttia ku-
luttgjista. Kaiken kaikkiaan auton kayttd asioinnissa on lisdantynyt. Erityisesti ndin on uusil-
la asuinalueilla. Tutkimuksen perusteella alueet néyttavét jossain maarin eriytyneen toisis
taan. Suurissa tagjamissa, keskustoissa ja |8hi6issa kaupan saavutettavuus ndyttaisi parant u-
neen, mutta pienemmissa tagjamissa seka taajamien reuna-alueiden pientaloalueilla huono n-
tuneen. Tyytyvéisyys palveluihin noudatti palvelujen kehitysta.

K uluttajatutkimuskeskuksen tekemien tutkimusten®” perusteella kuluttajien arviot kohtuulli-
sina pidetyista etdisyyksista paveluihin vaihtelevat merkittavasti asuinympérisén mukaan.
Keskustagjamissa ja l&hitissa kohtuullisena etéisyytena ruokakauppaan pidetdén 0,5-1 ki-
lometria, hgjaasutusalueilla riittdvana pidetdan vielda 2-5 kilometrinkin etdisyytta. Kaiken
kaikkiaan noin 80 prosenttia kuluttgjista asuu kohtuullisena pidetyn etéisyyden piirissa ruo-
kakaupan palveluistajayli 90 prosenttia on palveluihin tyytyvéisia

Kaupat ovat tagjamissa ?éivittdn pitempaan auki kuin hgjaasutusalueilla, mutta asukasl v
kuun nahden vahemman®®. Pitkét etaisyydet kuitenkin heikentavét kauppapalvelujen saavu-
tettavuutta lagja-alaisissa harvaan asutuissa kunnissa. Fyysisen saavutettavuuden kannalta
vaarana on haa asutusalueiden palvelutyhjididen synty. Paivittéistavarakauppa on keskitty-
nyt tagjamiin nopeammin kuin véestd ja ostovoima®. Keskeinen ilmentyma tasté on kyl &
kauppojen vahentyminen, jokatosin on viime vuosi na hidastunut .

Kaiken kaikkiaan pdivittéistavarakaupan saavutettavuus vaihtelee suuresti eri hga
asutusalueiden vdlilla Lans- ja Etel&Suomen |&8nissa saavutettavuus oli noin viisi kertaa
parempi kuin Lapin hgjaasutusalueilla ja noin kaksi kertaa parempi kuin Oulun ja It&
Suomen |&&neissa.

¥ K otitalouksien palvelutarpeet ja palvelujen kayttd — Tutkimus kolmella aluerakenteeltaan erilaisella
seudulla 2003; Palvel ut tietoyhtei skunnassa — tutkimuskokonai suuden loppuraportti 2003; Laaninhal-
litusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2003; Aluedlliset ostovoimakertymét ja niiden muu
tokset vuosina 1993-1998, julk. 2001.

# | saninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2003. Sissasiain ministeric 2004.

® Alueslliset ostovoimakertymét ja niiden muutokset vuosina 1993 — 1998. Tapauisesimerkkina osto-
voima ja paivittéistavarakauppa 1t& Suomen 18anissa v. 1999. Kuluttgjatutkimuskeskus/ Hannu Kyto
2001.

© ACNielsen
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Taulukko 6. Haja-asutusal ueiden vaesto ja paivittaistavaramyymal at |aaneittain®

LAANI Haja-asutusaluei- | Haja-as. osuus, | Haja Haja-as. osuus,
den asukasméérd | % asutusaluei- %
(koko 1&& den pt-myyméal & | (koko I&
ni=100) ni=100)
Etel&S. [aanin 217 426 10 113 11
haja- asutusalue
Lansi-S. laénin 393 355 21 239 18
haja- asutusalue
[t&S. 1&8nin 174 852 30 143 28
haja- asutusalue
Oulun 18anin 96 685 21 67 19
haja- asutusalue
Lapin l1&anin 49018 26 63 37
haja- asutusalue

Y hteenvedon mukaan Suomessa oli vuonna 2003 Idhes 3 500 péivittéistavarakauppaa. Ete-
I& Suomen l&anissa oli 1dhes 1 100 (joista hg aasutusalueilla 113), Lansi-Suomen |88nissa
ldhes 1 350 (239), I1t& Suomen |&anissa noin 500 g143), Oulun laénissa noin 350 (67) jaLa
pin |aanissa noin 170 (63) paivittaistavarakauppaa™.

Myymadautoja oli Eteléd Suomen léanissa 14, Lénsi-Suomen l&énissa 20, I1té&Suomen 185
nissa 15, Oulun l&&nissé 14 ja Lapin laanissd 5. Y hteensd myymal dautoja oli koko maassa
68 kappaetta. Myymdaldautot antavat merkittavan kauppapavelulisén erityisesti har-
vaanasutuilla alueilla. Myymal&autoilla on suuri merkitys reittien varsilla oleville asiakkail-
le, joista merkittéva osa on autottomia ja idkkaita ihmisia Pysdhtymisaika ei ole pitkd, mutta
séanndllinen aikataulu palvelee asiakkaita. Myymaldautokannan vanhentuessa l&hivuosina
voi usea myymaldautoreitti loppua ja asiakkaat joutuvat hankkimaan tavarat |&himmasta
kaupasta®.

Erikoiskaupan liikevaihdon painopiste on muun véhittéiskaupan tavoin Etel&Suomessa seka
Pohjanmaan rannikolla kuten muuallakin suurten kaupunkien ympdristossd. Uudellamaalla
myydéén léhes kolmasosa maan erikoiskaupan liikevaihdosta, kun vaestéa maakunnassa on
vain neljasosa Suomen véestosta. Yli kolmasosassa Suomen kuntia erikoiskauppojen luk u-
maérajaa alle kymmeneeri**.

Kaupan keskittymista ilmenee kaikentyyppisissa asuinympéristoissi. Edella on kasitelty 1&
hinnd ilmidita, jotka liittyvat vaestdn ja ostovoiman keskittymiseen ja vaeston vahenemiseen
haja-ssutusalueilla. Keskittyminen vaikuttaa kuitenkin myds kaupan rakenteeseen tagjamis-
sa. Kauppa keskittyy yha suurempiin yksikoihin. Téma voi tulevaisuudessa vaeston vanhe-
tessa aiheuttaa ongelmia kaupan saavutettavuuteen myoés tagjamissa. Alueiden eriytymista
on havaittu jo ailemmissa tutkimuksissa®™ ja ilmid koskee niin pévittéis- kuin erikoistavar a

! Sissasiainministerio, Laaninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2003. Hallinto
27/2004.

“ L saninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2003.

® Ks. esim. Lapin |&4nin peruspalvelujen arviointiraportti vuodelta 2003.

“ Tuomas Santasalo — Katja K oskela: V ahittéi skauppa Suomessa 2003.

® Pulkkinen & Spére, Erikoistavaroiden kauppapalveluiden koettu saavutettavuus— tutkimus vaat-
teista, kengista ja urheilutarvikkei sta, LT T-tutkimus Oy, 1999.
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kauppaa. Ongelman lagjuuden arviointia vaikeuttaa kuitenkin kattavan tutkimustiedon puu
te.

Kaupan saavutettavuuteen voidaan vaikuttaa monentyyppisin lainsdddannon keinoin. Esi-
merkiks kauppojen aukioloa koskevalla lainsdadanndlla on pyritty vaikuttamaan kylakaup-
patoiminnan séilymiseen. Myos seuraavassa luvussa tarkasteltu kyldkauppojen mahdolli-
suus investointitukeen on osataan hidastanut palveluiden keskittymistd. Keskeisimpaan
asemaan nousevat kuitenkin maankayttd- ja rakennuslain keinot seka kaavoitus ja kunnalli-
nen maankayttopolitiikka. Naiden vaikutuksia on tarkasteltu jéjempand kohdassa 6. Keskit-
tymiskehityksesta huolimatta vahittédi skauppa on alueellisesti tarkasteltuna yksi tasaisimmin
jakautuneista toi mial oista®.

4.3.2. Kyldkauppatoiminnan turvaaminen

Haja-asutusalueiden kyldkauppatoimintaa on viime aikoina pyritty elvyttamaan. Esimerkki-
na tasta on niin sanottu Elinvoimaa kylille -hanke, jonka pééajatuksena on ollut monipuolis
taa kyl&kauppojen pavelutarjontaa niin, ettd saman katon alla voisi saada esimerkiksi pos
tin, apteekin, huoltamon, eko-pisteen ja paivittéistavarakaupan palveluita. Hankkeessa oli

kevaaseen 2005 mennessa ollut mukana 122 kauppaa. Kauppojen palvelutarjonta on kartoi-
tettu, ja samalla on laadittu seurantamenetelma siihen, mita kehittémistarpeita kullakin toi-
mijalla on. Projektin tulokset ovat olleet siind mielessa rohkaisevia, etté sen tuloksena arvi-
oidaan syntyneen ainakin 13 uutta ty6pai kkaa, 100 uudistettua tydpaikkaa, 3 uutta kauppaa
ja 200 uutta palvelua. Kauppojen vaikutuspiirissd olleista kylistd 50 prosentissa palvelutaso
nousi. Elinvoimaa kylille —hanke paattyi 30.10.2005, ja taman jakeen kylakauppatoimir+
nan kehittdmista jatkettiin niin sanotun ALMA-jatkohankkeen puitteissa. Myds taman hank-
keentuloksena on jo syntynyt lukuisia uusia ja uudistettuja tydpaikkoja.

Kylékauppojen toimintaedellytyksia on parannettu viime aikoina myds mahdollisuudellain
vestointitukeen. Kylakaupoille mydnnetty tuki on de minimis —séanntksen puitteissa myon
nettyd tukea hgja asutusalueella toimiville kylakaupoille. Hajaasutusalueiden kyl&kauppo-
jen investointituesta annettu valtioneuvoston asetus tuli voimaan 1. pdivana tammikuuta
2004. Tarkoitukseen osoitettiin syksyn 2003 lisdtalousarviossa kaksi miljoonaa euroa ja
vuonna 2004 1,8 miljoonaa euroa liséd. Investointitukea voidaan myontéa sellaiseen kyl &
kaupan investointihankkeeseen, jonka arvioidaan parantavan tai monipuolistavan kylakau-
pan palveluja. Tuen piirissa ovat ne hgjaasutusalueiden kyldkaupat, joiden péivittdistava
roiden myymaléan myyntipintaaa on vahemman kuin 400 neliometria ja joiden péivittéista
varoiden vuosimyynti on alle kaksi miljoonaa euroa. Myds myymaldautot ja myymaléveneet
ovat tuen piirissd. Lisaks edellytetdadn, etté hakijalla katsotaan olevan toimintaedellytykset
vahintdan viideksi vuodeksi. Investointitukea voidaan myontda kayttbomaisuuden hankki-
misesta aiheutuviin menoihin, kuten esimerkiksi kylméalaitteiden hankkimiseen tai myymé
[&ilojen kunnostamiseen. Tukea voidaan myontéa myds kylékaupan toimintaa monipuolis
tavien oheispalvelujen investointeihin. Myonnettavan investointituen osuus hankkeen hy-
vaksyttavista kayttdomai suuden menoista voi olla enintdén 40 prosenttia ja suurin myonnet-
tava tuki 40 000 euroa. Investointitukea myontavét ja maksavat aueelliset tydvoima- ja
elinkeinokeskukset. Asetus on voimassa vuoden 2006 loppuun asti.

Tukihakemuksia on tullut TE-keskuksiin kaikkiaan noin 380 kappaletta, eli noin 60 prosent-
tia kylékaupoista on tehnyt hakemuksen. Myonteisen tukipadtoksen on saanut yli 290 yritt&
j88, Ja myonnetty tukimaaré on tdhdn mennessa yhteensa léhes 3 miljoonaa euroa. Kaytan
nossa myodnnetyista tuki pdatoksisté noin 80 prosenttia menee maksatukseen saakka.

* Palvel ualojen kehitys, tuottavuus ja kilpailu: VNK 11/2005.
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Taulukko 7. Kyl akauppojen investointituki 1.1.2004- 21.3.2006"

Kyl&kauppojen investointituet Tyo6paikka
vaikutus
Kas. My®onnetty Hyl Uudet
paét.

kpl kpl euro kpl kpl

Etel &Pohjanmaan TE-keskus 41 27| 337833 14 13
Etel&dSavon TE-keskus 23 20| 215310 3 8
Hémeen TE-keskus 21 15| 139370 6 5
Kaakkois-Suomen TE-keskus 19 16| 135608 3 5
Kainuun TE-keskus 7 6 27 343 1 0
Keski -Suomen TE-keskus 13 9| 146880 4 4
Lapin TE-keskus 33 26| 317650 7 10
Pirkanmaan TE-keskus 35 27| 215540 8 8
Pohjanmaan TE-keskus 42 33| 426716 9 26
PohjoisKarjalan TE-keskus 13 11 77 822 2 5
PohjoisPohjanmaan TE-keskus 33 25| 178054 8 8
Pohjois-Savon TE-keskus 19 15| 135602 4 5
Satakunnan TE-keskus 13 11| 123126 2 5
Uudenmaan TE-keskus 35 28| 259620 7 22
Varsinais-Suomen TE-keskus 32 25| 233009 7 11
Kaikki yhteensa 379 294 | 2969 493 85 130

Kylakauppatuella on ollut myonteinen vaikutus myos tyollisyyteen, silla tukea saaneet kauw
pat ovat onnistuneet luomaan kylékauppoihin 130 uutta tydpaikkaa. Eniten investointitukea
on myonnetty Pohjanmaan TE-keskuksen alueella, jossa 33 kauppaa on saanut noin 427 000
euroa. Vestaavasti Lapin TE-keskuksen aueella 26 toimipistettd on saanut tukea noin

320 000 euroa.

4 K auppa- jateollisuusministeri®
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5. Vahittaiskaupan lahivuosien ndkymia

Kaupan kansainvalistyminen jatkuu

V ahittéi skaupan kansainvalistyminen jatkunee lahivuosina paljolti siten, etta jo ulkomailla
toimivat maamme péivittéistavara:, tavaratalo- ja rautakaupan yritykset lagjentavat ja moni-
puolistavat toimintojaan erityisesti Baltiassa, Vendjalla ja Pohjoismaissa. Vastaavasti monet
erikoistavarakauppaamme tulleet vaate-, jalkine-, kodinkone- ja rautakaupan ulkomaiset
kauppaketjut pyrkivét lagjentamaan ja vakiinnuttamaan asemiaan Suomessa. Viime vuosina
myds kauppakeskukset ovat olleet kansainvélisten sijoittajien mielenkiinnon ja merkittavien
sijoitusten kohteena.

Péivittéistavarakaupassamme runsaat kolme vuotta toimineen kansainvalisen ketjun vaiku-
tukset ovat luonnollisesti olleet suurimmat sielld, mihin se on perustanut yksikéitééan, mutta
sen luoma uusi kilpailutilanne on ndkynyt koko mean péivittédistavarakaupassa. Pidetédn
mahdollisena, etté ketjun rinnalle saattaisi |dhivuosina tulla lisdd alan kansainvalisia yrityk-
sid Tdta osin kuitenkin kansainvélistymisen jatko jéa néhtavaksi. Kaavoitukseen liittyvéat
kysymykset, Suomen harva asutts, kuluttgjien ostovoiman rajallisuus, kehittynyt oma péi-
vittéistavarakauppa ja toimiaalla hiljattain toteutunut yrityskauppa sekéd maassa jo toimiva
kansainvélinen ketju saattavat vahentdd uusien ulkomaisten toimijoiden halukkuutta etabloi-
tua maamme péivi ttéi stavaramarkkinoille. Toisaalta taas eréét tekijdt puoltavat uusien toimi-
joiden tuloa, kuten esimerkiksi se, ettd maamme péivittéistavarakaupan kannattavuuden taso
on edelleen valtaosin suhteellisen hyvd. Myos erikoiskauppaan saattaa tulla liséd ulkomaa
laisia ketjuja tai omistgjia esimerkiksi rautakaupan tai kodinkonekaupan aloille. Todenn&
koista on, etté kansainvaliset ketjut vahvistavat otettaan markkinoilla. Alan toimijoiden tulee
pystya sopeutumaan muuttuneisiin olosuhteisiin tai kehi ttéméaén toimint aansa.

Ulkomainen kilpailu — ja kaupan globalisaatio - on vain yksi kaupan kehitykseen vaikuttava
osatekija. Se on kuitenkin keskeisesti kaikkien seuraavassa tarkasteltujen ilmididen taustalla
javahvistaa kaupan kehitystrendeja.

Kauppa keskittyy ja hintakilpailun merkityskor ostuu

Péivittéi stavarakaupassa myymal poistuma jatkuu, ja kauppojen keskikoko kasvaa. Liséan
tyva kilpailu, mika nékyy edullisuuden merkityksen kasvuna keskeisena kilpailutekijana,
pakottaa yritykset |laskemaan katteita.

Péivittai stavarakauppa on perinteisesti ollut keskittynytta kaikissa Pohjoismaissa. Suomessa
kolmen suurimman toimijan markkinaosuus on talla hetkella 1dhes 85 prosenttia ja viimei-
sen yrityskaupan jalkeen laskennallisesti noin 90 prosenttia. Vastaava markkinaosuus on
Ruotsissa 94, Norjassa 84 ja Tanskassa 82 prosenttia. Korkealla keskittymisasteella saattaa
olla vaikutuksia paivittéi stavaramarkkinoiden toimintaan ja teollisuuden ja véhittai skaupan
markkinatasapai noon. Niin kaupan kuin koko elintarvikesektorin keskittymisen seurantaa on
jatkettava jamahdollisiin epdkohtiin puututtava kil pailul ainséadanndn kei noin.

Erikoiskaupan keskittyminen asutuskeskuksiin tulee jatkumaan edelleen ja myyméaverko s
to harvenee. Kauppakeskusten lisdrakentaminen eri puolilla maatamme edesauttaa erikois
kaupan kansainvalisten ketjujen toiminnan lagjentumista. Erikoiskaupassa kaupan kansai
valistymisen alueelliset vaikutukset poikkeavat toimialoittain ja ovat yhteydessd yritysten
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liiketoimintakonsepteihin. Siten joillakin erikoiskaupan aoilla uusia kauppoja ei gerusteta
kuin suuriin asutuskeskuksiin, kuten esimerkiksi rautakaupassa. Toisadlta taas jotkut kan
sainvéliset toimijat perustavat myoés tulevina vuosina vaatekaupan ja kodintekniikan myy-
maldita keskisuuriin asutuskeskuksiin. Kaupan rakennemuutoksessa yha nékyvamman ase-
man ovat ottamassa kotimaiset tavaratalokaupan halpahalliketjut, joiden osuus tavaratal o-
kaupan liikevaihdosta on kohonnut runsaaseen viidennekseen ja vastaavasti tavaratal okau-
pan toimipaikoista l&ahes 40 prosenttiin vuonna 2004. Viime vuoden lopulla tapahtuneiden
halpahallisektorin yrityskauppojen jalkeen keskeiselld kotimaisella halpahalliketjulla on
Pohjanmaata ja L appialukuun ottamatta valtakunnallinen myymél &peitto.

Y hteistyon merkitys korostuu

Kaytanntdssa koko kaupan toimitusketjua kehitetddn yhteisesti asiakasta paremmin palvel e-
vaksi. Tavoitteena on tuotteiden hyva saatavuus, toimintaprosessien nopea ldpimeno ja yh
teistydlla saatava kustannusetu. Ketjun hallinnan merkitys korostuu niin paivittéis- kuin eri-
koistavarakaupassakin. Liiketoimintaprosessien kehittyminen johtaa toiminnan jatkuvaan
tehostamiseen. Tama nakyy muun muassa tietotekniikan hyvaksikayton jatkuvana liséanty-
misend ja paranemisena kauppojen toiminnassa, hankinnassa ja logistiikassa. Tuotanto vas
taa kulutusta ja kysyntéd gjallisesti ja madrallisesti entistéa tarkemmin.

Paivittai stavarakaupassa huomion kiinnittéminen koko elintarvikeketjun osien tehokkaaseen
toimintaan ja yhteensopivuuteen voi parantaa kotimaisen kaupan tehokkuutta ja kilpailuky-
kya. Kaupan asema elintarvikeketjussa suhteessa kotimaiseen raaka ainetuotantoon ja elin
tarviketeollisuuteen onkin vahvistunut EU-kaudella. Kauppa pystyy kilpailuttamaan koti-
maista elintarviketeollisuutta tehokkaasti seké keskendén etté ulkomaisten yritysten kanssa.

Ulkomaisen ja muun kilpailun seurauksena mys kotimaisen kaupan toimijoiden kansainvéd
linen hankintayhteisty® kehittynee edelleen. Parhaiten hankintayhteistyd toimii kaupan
omissa tuotteissa, joissa tuotteiden koko arvoketju tuotannosta alkaen on kaupan hallussa.
Tama myos selittéd, miksi kansainvélisille hal pahintaketjuille on ominaista omien merkkien
korkea osuus.

On térkedd, ettei teollisuuden ja vahittéiskaupan markkinatasapaino muodostu sellaiseksi,
elta tavarantoimittajien padsy jakelukanavaan estyisi tai antaisi mahdollisuutta kohtuutto-
miin sopimusehtoihin.

Kaupan uudet liiketoimintakonseptit valtaavat alaa ja asiakkuuden hallinta kor ostuu

V ahittéi skaupan rakenteessa nakyvia ja myynnillisesti hallitsevia ovat erilaiset suuryksikot
ja myymalakeskittymat, kuten tavaratalot, hypermarketit, isot supermarketit ja kauppakes-
kukset. Suurissa asutuskeskuksissa tavaratal ot ja hypermarketit ovat muuttaneet myés perin-
teisen erikoiskaupan liikkumatilaa. Kauppakeskusten merkitys on lisdantynyt ja myos eri-
koiskaupan keskukset ovat tulleet kuluttagjien tietoisuuteen. Maamme nopeasti kasvavilla
kaupunkiseuduilla uusien kaupan keskittymien rakentaminen jatkuu myds tulevina vuosina.
Sen sijaan hitaan kasvun ja taantuvien alueiden kohdalla kaupan suuryksikdiden kyllasty-
mispiste lienee saavutettu. Toisaalta esimerkkina kasvavasta liiketyypista ovat huoltoasemi-
en yhteydessatoimivat litkennemyymal &t.

Verkkokauppa (séhkdinen kaupankdynti) lisénnee edelleen merkitystéan erikoistavarakau-
pan tietyissd tuoteryhmissd, kuten vaatteissa, jalkineissa ja tietokoneissa. Nuo rten internet-
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aktiivisuus saattaa muodostua yhdeksi verkkokaupan kasvutekijdksi tulevina vuosina. Ver-
kon kautta tehdyt elintarvikehankinnat ovat olleet toistaiseksi odotettua vahaisempié.

Kaupparyhmien kilpailu asiakasuskollisuudesta on kovaa. Asiakassuhteen seka koko toi-
mirntaketjun asiakasldhtéinen hallinta korostuvat. Kuluttgjan ostokayttdytyminen vaihteee
tilanteen ja tarpeen mukaan. Asiakkaiden tarpeiden erilaistuminen ja eri kuluttgjaryhmille
réataloityjen pal veluiden merkitys on yha keskeisempaé. Kaupan tulee yha enemman pystya
vastaamaan asi akkaiden entisté& moninaisempiin tarpeisiin.

Kaupan tyollisyyteen ja kilpailukykyyn voidaan vaikuttaa myds lainsaaddannon kei-
noin

Kaupan ty6llisyys on viime vuosina kehittynyt suotuisasti ja myonteisen kehityksen voidaan
odottaa jatkuvan ldhivuosien aikana. Kaupan tyévoiman kohdalla keskeinen kysymys akaa
enenevassa maarin olla pula anmattitaitoisesta tyGvoimasta etenkin maamme kasvukeskuk-
sissa.

Kaupan ja yleensd muidenkin palvelujen aseman kasvaessa taloudessamme on néiden alojen
tuottavuuskehityksella entista keskeisempi merkitys maamme hyvinvoinnin kasvulle. Koti-
maisten kaupan toimijoiden keskeisend tulevaisuuden haasteena on alan tuottavuuden nope-
asta kasvusta huolehti minen. Tuottavuuskehityksen kannalta on térkeéd, ettei meilla mar k-
kinoiden sdantely ole ainakaan vanhojen EU-maiden eli EU15-maiden sééntelya ankaran-
paa. Muutoin kotimaisen kaupan kehitys Suomessa voi vaikeutua ja kauppamme kil pailuky-
ky suhteessa ulkomaisiin kaupan yrityksiin alentua. Kotimaisille kaupan yrityksille on pyrit-
tava luomaan hyva perusta ja toimintaedel lytykset kansainvélisille markkinoille menolle.
Kaupan tulevaisuudennakymiin ja kilpailukykyyn vaikutetaan merkittavasti myos kauppaa
koskevalla sadntelylla. Vaikka sddntelyn yhtend tavoitteena on kilpailun yllgpitéminen, se
myads raj oittaa kil pailumahdollisuuksia ja nostaa kaupan hintatasoa.

Kauppaa koskevan saantelyn erityiskysymyksié arvioidaan osassa Il.
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OSA Il VAHITTAISKAUPAN SAANTELYN ERITYISKY-
SYMYKSET

6. Kauppa, yhdyskuntasuunnittelu jakilpailu

6.1. Kaupan sijainnin ohjauksen tavoitteet

Alueiden kayton suunnittelun ja kaavoituksen yleisend tavoitteena on sosiaalisesti toimiva,
ekologisesti kestéva ja taoudellinen yhdyskuntarakenne. Tahan sisdltyy myds elinkei-
noeldman toi mintaedel lytysten huomioon ottaminen ja palvelujen saatavuuden turvaaminen.
Kaupan palvelut ovat olennainen osa toimivaa yhdyskuntaa ja hyvaa elinympéristoa. Tavoit-
teiden keskeinen siséltd on kirjattu maankéyttd- ja rakennuslakiin seké valtioneuvoston hy-
vaksymiin valtakunnallisiin aluei denkayttttavoitteisiin.

Kaupan kannalta alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on ensinnakin toimintaedellytys
ten lwominen. Tama edellyttda toimivaa yhdyskuntarakennetta, johon kuuluvat mm. riittéva
véestopohja, litkennesuunnittelu ja tonttitarjonta.

Toisaalta yhdyskuntarakennetta koskevien yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttaminen
edellyttda kaupan sijainnin ohjausta. Kauppaan elinkeinona kohdistuukin erityista sééntelya,
jolla ohjataan palvel uverkon kehittdmista yhteiskunnalliselta kannalta. Keskeisessa asemas
sa on yhdyskuntarakenteen eheyden turvaaminen. Tarkastelun kohteeksi nousevat mm. kes
kustojen elinvoimaisuus, eri vaestoryhmien tarpeet ja liikenteen kasvun hillitseminen. N&-
den vélineicen ensisijaisena tarkoituksena on turvata kauppapal vel ujen saatavuus erilasissa
asuinympéri stbissa.

Seuraavassa on tarkasteltu, millaisia valineita lainsdadanto tarjoaa edella kuvattujen tavoit-
teiden toteuttamiseksi ja arvioidaan sédntelyn vaikutuksia eri ndkokulmista. Kaupan toimin
taan vaikuttaa olennaisella tavalla se, miten ylla kuvattujen tavoitteiden turvaamiseksi laa
dittuja tyokaluja, kuten kaavajarjestelmaa, tosiasiassa kaytetddn. Samoin kuntien maankéyt-
topolitiikalla on keskeisia vaikutuksia kaupan toi mintaan.

6.2. Kaupan sjaintia ohjaavalainsé&danto

6.2.1. Maankdaytto- jarakennuslaki

K eskeisimmin maankayttoa ohjaa maankayttd- ja rakennuslaki. Se méérittelee alueiden kay-
ton yleiset tavoitteet ja kaavojen sisdltévaatimukset. Nykyinen laki tuli voimaan vuoden
2000 alussa; paivittéi stavarakaupan suuryksi kdiden osalta jo kevaalla 1999. Lain tavoitteena
ovat ekologisesti ja sosiaalisesti toimivat yhdyskunnat, joissa myds kaupan toimintaedell y-
tykset ja saavutettavuus on turvattu. Kaupan palvelurakenteen suunnitteluun vaikuttavat eri-
tyisesti seuraavat maankaytt6- jarakennusl aissa sdénnellyt seikat:

alueiden kéayton yleiset tavoitteet ja kaavojen sisdltOvaatimukset, joihin sisdltyy mm.
pal\elujen saavutettavuutta koskeva sisdltévaatimus (MRL 39 § jaMRL 54 §),

sisdltotavoitteita tarkentavat valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet, joihin sisdtyy
vahittéi skaupan suuryksikoiden sijainnin suunnittelua koskevia periagteita,
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kaavajarjestelmé, jossa eri kaavamuodoilla on omat tehtévansa,

erityiset vahittaiskaupan suuryksi koita koskevat sddnnokset: suuryksikon méaaritelma
(MRL 114 8), asemakaavan oikeusvaikutuksia koskevat séénnokset (MRL 58 §) ja
séannos siita, etta kayttétarkoituksen muutos suuryksikoksi edellyttda rakennusliupaa
(MRL 125.4 §).

Lainsdadannosta ja sen vaikut uksista kayty keskustelu on kaupan nékdkulmasta kohdistunut
[&hinn& suuryksikoiden sdantelyyn. Suuryksikoiden sijoittumisen ohjaamisella pyritéan vah-
vistamaan kaupunkien keskustoja ja turvaamaan péivittéistavarakaupan palveluiden saata
vuus asuntoalueilla. Periaatteet on kirjattu myos valtioneuvoston 30.11.2000 hyvaksymiin
valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin, joiden mukaan uusia huomattavia asuin-, tyo-
paikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskun-
tarakenteesta. Vahittaiskaupan suuryksikét sijoitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Ta
voitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytédn osoitta
maan, ettd rakentaminen on kestéavan kehityksen mukaista.

Suuryksikéiden sijoittamista keskustojen ulkopuolelle e ole kielletty, mutta sille on asetettu
tiettyja ehtoja. Maankéyttd- ja rakennuslain mukaan kaupan suuryksikkéa el saa sijoittaa
maakunta tal yleiskaavassa keskustatoiminnoille varatun alueen ulkopuolélle, ellei auetta
ole asemakaavassa erityisesti osoitettu téta tarkoitusta varten. Suuryksikon sijoittaminen
keskustan ulkopuolelle edellyttéd siis sekd asemakaavan olemassaoloa etté alueen osoitta
mi sta asemakaavassa vahitté skaupan suuryksikkéa varten.

V ahittéi skaupan suuryksikolla tarkoitetaan MRL:n 114 §:n mukaan kerrosnelidmetrimaard-
téén yli 2000 neliémetrin suuruista kauppaa. Suurmyymaldksi ei kuitenkaan katsota tilaa
vieval erikoistavarakauppaa. Télla tarkoitetaan kauppaa, jolle ovat ominaista suuret, paljon
tilaa vaativat tuotteet kuten autot, huonekal ut ja rakennustarvi kkeet.

Uusimmassa, 1.9.2004 voimaan tulleessa lainmuutoksessa tarkennettiin kaupan suuryksikoi-
ta koskevaa sdantelya. Suuryksikdiden merkittavét laajennukset edellyttéavat nyt lain mukaan
samaa menettelya kuin uuden yksikén perustaminen. Laki koskee my6s pinta-aataan pie
nemman myymalan lagjentamista suuryksikoksi seké kaupallisia myymalakeskittymiéa. La
kiin liittyy ympéristovaliokunnan mietintd, jossa on annettu soveltamisohjeita suuryksikon
merkittéavan lagjennuksen rgjasta: valiokunta katsoo, etta merkittdvana lagjennuksena tulee
pitédyleensdyli 1 500 nelidmetrin tai yli 25 prosentin lagjennusta.

6.2.2. Suuryksikdiden rakentamisen sdantely muissa EU-maissa

Kaupan suuryksikdiden rakentamista on ragjoitettu kahdessa kolmesta EU-maasta, kun taas
kolmanneksessa niiden rakentamiselle e ole asetettu merkittavia rgjoitteita. Rgjoitusten s-
sdlto ja sdantelyn kohteena olevien myyméal6iden pintaalargjat vaihtelevat kuitenkin merkit-
tavasti Belgian 1 000 kerrosneliometristéa Irlannin ja Tanskan 3 000 kerrosnelioémetriin.
Suomessa sovellettua 2000 kerrosneliometrin rajaa ei kéytetd muiden maiden lainséédan-
nossi.

Myos pohjoismaisessa vertailussa voidaan havaita, etté suhtautuminen kaupan suuryksikoi-
hin on hyvin vaihtelevaa. Ruotsissa suuryksikéiden rakentamisesta tai pintaalastaei ole eri-
tyissddnnoksia. Keskeisia ohjausvalineita ovat yleiskaavat ja seutukaavat, joita on laadittu
mm. Tukholman seudulle ja Skooneen. Ruotsin asunto- ja yhdyskunta-asioista huolehtiva
virasto, Boverket, on antanut suostuksia mm. kuntien yhteistyosta ja selvitysten tekemisesta
kaupan sijaintipddtosten perustaksi. Yhteista tai sitovaa ohjeistoa maankayttéa koskevista
selvityksistd e kuitenkaan ole. Tanskassa seutukaavat méérittelevat myymaldiden sijai nnin
ja kaupan enimmaiskerrosalan. Erikoiskaupan osalta yli 1000 kerrosneliémetrin ja péivit-
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taistavarakaupan osalta yli 3000 kerrosnelidmetrin suuruisten myymaldiden sijoittaminen
keskustojen ulkopuolelle on mahdollista vain erityisin maankaytollisin perustein. Tanskan
ympéristoministerié ohjaa seutukaavoitusta ja silla on seutukaavoja koskeva veto-oikeus.
Norjassayli 3 000 kerrosnelidmetrin kauppakeskusten rakentaminen oli kiellettya 1.1.1999 -
1.2.2004. Nyt uudistetut seutukaavat maérittdva myymadiden sijainnin ja enimmaisker-
rosalan.

Virossa suuryksikéiden rakentamista koskeva lainsdadantd on viela osin keskenerdista.
Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, etté rakentaminen on téhén mennessa ollut suhteellisen
vapaata. Kauppojen rakentaminen edellyttda kutenkin |ahtokohtaisesti asemakaavaa ja siind
osoitettua tilaa kaupparakennukselle. Tama pétee paitsi kaupungeissa myds niiden ulkopuo-
lisilla alueilla. Rakentaminen on kuitenkin ollut mahdollista myds yleiskaavan gerusteella,
jos aue on siina varattu yrityskayttton. Laki ja asetukset eivét edellyté erityisen vaikutusar-
vioinnin tekemista.

6.2.3. Kaavoitusprosess

Lainsdadanto tarjoaa valineet alueiden kayton suunnitteluun. Kaavajarjestelmaan sisdltyvilla
eriasteisilla kaavoilla on omat tehtévansa palvel uverkon suunnittelussa. Jarj estelméa koostuu
maakunt akaavasta, ylei skaavasta ja asemakaavasta.

Maakuntakaava maarittda kaupallisen palveluverkon rakenteen maakunnassa tai seudulla.
Siind méaéritetdén rakennuslain 58.3 8:ssi tarkoitetut keskustatoimintojen alueet ja osoite-
taan seudullisten suuryksikdiden sijainti. Suuryksikot pyritédn sijoittamaan ensisijaisesti
muiden keskustatoimintojen yhteyteen. Huomiota kiinnitetédn keskusten asemaan yhdys
kuntarakenteessa.

Y leiskaavalla ohjataan yleispiirteisesti kunnan tai sen osan yhdyskuntarakennetta ja maar+
kéayttoa seka sovitetaan yhteen eri toiminnot. Samoin kuin maakuntakaavassa, siind osoite-
taan keskustatoimintojen alueet ja niiden ulkopuolélle sijoittuvien vahittéi skaupan suuryksi-
kéiden sijainti. Yleiskaava on kaupallisen palveluverkon suunnittelun kannalta keskeinen
kaavamuoto. Se méaarittda kaupallisen palveluverkon periaatteet kunnassa tai sen osassa.

Maakuntakaava ja yleiskaava toimivat ohjeena asemakaavan laatimisessa. Asemakaava
méérittelee kaupallisten palvelujen mitoituksen, laadun ja tarkan sijainnin. Vahitté skaupan
suuryksikk® voidaan sijoittaa maakunta tai yleiskaavassa keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle vain, jos aue on asemakaavassa osoitettu téta tarkoitusta varten (MRL
58.3 8). Sadnnts koskee myds suuryksikdiden merkittavid lagennuksia (MRL 58.4 §).
Suuryksikéiden sijoittaminen keskustatoiminnoille varatun alueen ulkopuolelle e kuiten
kaan saa olla vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Asemakaavalla
voidaan merkittavasti vaikuttaa kaupan toimintaedellytyksiin: siind mééritetddn asunto- ja
tyopaikka-alueiden mitoitus, liike- ja palvelutilojen sijoittuminen, keskustojen toimitilar a
kentamisen sijainti jamaara sekatilat pysakoinnillejaliikennemuodoille.

Kaupan palveluverkon suunnittelun tueksi on laadittu ns. palveluverkkoselvityksia Niissa
arvioidaan kaupallisten palveluiden tilaa, kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia. Selvitys
voi koskea maakuntaa, seutua tai kuntaa. Se voidaan tehdé joko kaavoituksen yhteydessa tai
sen rinnalla. Tarkastelun kohteena ovat péivittéis- ja erikoiskauppa seka muut kaupalliset
palvelut ja niiden suhde yhdyskuntarakenteeseen. Selvityksessa tehdééan linjauksia kaupalli-
sen palvelurakenteen kehittémisesta seké arvioidaan eri alueiden soveltuvuutta kauppapai-
koiksi. Huomioon otetaan myos vaikutukset kilpailun toimivuuteen, ennen kaikkea muiden
kuin alueella jo toimivien ryhmien mahdollisuudet vapaaseen markkinoille paasyyn. Y mpé
ristdministerié on suositellut, ettd selvitys tehdaan ja pidetéén gjan tasalla kuntien, maakun-
nan liiton, valtion viranomaisten ja kaupan yhteistyéna.
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Kaavoituksen uudistuneiden tydvalineiden kayttdonotto on pitkakestoinen prosessi. Ajart
mukaiset kaupan sijainnin ohjauksen vélineet on saatu kéyttdon koko lagjuudessaan vasta
osalla kaupunkiseuduista. Maakuntakaavojen laatiminen on kuitenkin edennyt hyvin. Bt
simmaéiset kaupan palveluverkon kehittdmista ohjaavat maakuntakaavat on jo vahvistettu.
Myds yleiskaavoja uudistetaan vastaamaan palveluverkon kehittémistarpeita. Seudullinen
yhteistyd ilmenee erityisesti palveluverkkoselvitysten ja kuntien yhteisten yleiskaavojen
laadinnassa. Seudullisesti merkittéavien hankkeiden toteutusta on toistaiseksi hidastanut
maakuntakaavoituksen keskenerdisyys. Ongelmia on aiheutunut myds kuntien ja kaupan
ryhmien vélisista kiistoista. Kaupallisen palvelurakenteen muutokset vaikuttavat merkitté
vélla tavalla yhdyskuntarakenteeseen. Huolimatta kaavajarjestelman tarjoamista tyovélinei s
ta kuntien keskindinen kilpailu uusista myymal 6isté on johtanut my6s yhdyskuntarake nnetta
hajauttaviin ratkaisuihin.

6.2.4. Vaikutusten arviointi

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavojen tulee perustua riittéviin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin. Vastuu kaavoituksen yhteydessd tehtavistd selvityksistd on kaavan vamistelusta
vastaavillaviranomaisilla: kunnilla ja maakuntien liitoilla. K&ytéanntssa selvitysten tekemi-
sessa tarvitaan kuitenkin yhteistyota kuntien, maakunnan liittojen ja kaupan kesken. Y mpéa
ristdministerio on kasitellyt vaikutusten arviointia julkaisuissaan ”"Kaupan suurykskéiden
vaikutusten selvittdminen ja arviointi" ja " Kauppa kaavoituksessa’. Vaikutusselvitysten pe-
rusteella arvioidaan sitg, tayttyvétkd kaavan sisdltdvaatimukset. Arvioinnin kohteena ovat
mm. palvelurakenteeseen, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, liikkumiseen elinympdriston
laatuun, kuluttgjiin, kauppaan ja yhdyskuntatalouteen kohdistuvat vaikutukset. Tal6in arvi-
oidaan erityisesti palvelujen saavutettavuutta: palveluverkon kehitystd, asiointimatkojen
muutoksia ja eri vaestéryhmien asiointimahdollisuuksia sekd vaikutuksia kilpailutilantee-
seen. Maantieteellinen etdisyys e kuitenkaan ole ainoa koettua saavutettavuutta selittéava te-
kija

Markkinoiden toimivuuden ja elinkeinoel@man toimintaedellytysten turvaaminen edellyttéda
myds kilpailuvaikutusten arviointia. LTT:n vuonna 2002 tekemassa tutkimuksessa ” Kaupan
suuryksikdiden kilpailuvaikutusten arviointi” on esitetty kilpailuvaikutusten arviointiin
vaihtoehtoisia mallgja, joita voidaan soveltaa hankkeen laajuudesta riippuen. Vaikutusarvi-
oinnissa tulee tarkastella a@nakin seuraaviatekijoita:

perustettavan suuryksikén ominaisuudet ja sijaintivaihtoehdot sek& sen vaikutus-
alueellaan synnyttamaKkilpailu,

uuden suuryksikon toimintaympéristo ja sen muuttuminen seka

uuden yksikon kilpailuvaikutusten kohdistuminen kuluttgjiin, kauppaan ja yh
teiskuntaan.

Kilpailuvaikutusten huomioonottamisessa pyritédn sovittamaan yhteen maankayton suunnit-
telu ja markkinatalouden toimivuus. Kilpailullisuutta voidaan mitata myds kaupan saavutet-
tavuudella, jolla ei tarkoiteta ainoastaan maantieteel lista etéi syytta kaupan ja kuluttgjien vé
lilla vaan myos koettua saavutettavuutta, joka koostuu fyysisten, psyykkisten ja taloudellis
ten tekijoiden yhteisvaikutuksista. Prosessin |ahtokohtana tulee olla |8pindkyvyys. Selvityk-
sissd tulee myGs aina vertailla yhden suuren tai useiden pienten kauppojen rakentamista ti-
lanteeseen, jossa kauppoja e rakenneta lai nkaan.

Y ksittéi stapauksissa hankkeisiin saattaa tulla sovellettavaksi myds ympéristévaikutusten ar-
viointimenettelya koskevan lain mukainen ns. YV A-menettely. Kaupan hankkeet eivét ar
tomaattisesti sisdlly menettelyn piiriin, vaan menettely otetaan kayttdon ympéristéministeri-
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On padtoksella, mikali hankkeella on todenndkdisesti haitallisia ympéristovaikutuksia. Me-
nettelyn soveltaminen kaupan hankkeisiin on tdhén mennessa ollut hyvin harvinaista.

6.3. Maankéytto- jarakennud ainsdddannon vaikutuksista

Yhdyskuntasuunnittelun nékdkulma

Kaupan palveluverkon kehitys vaikuttaa olennaisella tavalla seké yhdyskuntarakenteeseen
ettd elinympériston laatuun. Vahittéiskaupan suuryksikéiden sijainnin ohjausta koskeva
saantely on tapeen yhdyskuntien kehittamiseksi ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavalla tavalla. Keskeisia tavoitteita ovat talléin mm. toimiva yhdyskuntarakenne, €int
voimaiset keskustat, kaupan peruspalvelujen séilyminen asuntoalueilla ja palvelujen saat &
vuus erityisesti autottomien asuntokuntien osalta.

V ahittéiskaupan suuryksikoéita koskevat maankaytto- ja rakennuslain séannokset ovat tuke-
neet olennaisella tavalla kaupan sijainnin ohjausta kaavoituksella. Parhaillaan laaditaan kau-
pan sijainnin ohjauksessa tarvittavia kaavoja, joista keskeinen on seudullisesti merkittévia
kaupan hankkeita ohjaava maakuntakaava. Y mpéristoministerion arvion mukaan péivittdi s
tavarakaupan suuryksikdita on kyetty ohjaamaan aikai sempaa maarétietoisemmin kaupunki-
ja kuntakeskuksiin seka suurilla kaupunkiseuduilla alakeskuksiin. Saénndkset ovat tarpeen
myds suurimmilla kaupunkiseuduilla vireilla olevien erikoiskaupan suuryksikéiden ja myy-
rkni':_ilhakeskittymien ohjaamiseksi yhdyskuntarakenteen toimivuuden kannalta sopiviin pai k-
oihin.

Paivittaistavaramyymaldiden lukumadrén vahenemisen hidastuminen ja pienmyymal 6iden
lukumaaran kasvu 2000-luvulla on asuinalueiden l&hipalvelujen saatavuuden kannalta mer-
kittéva muutos. Tama on nakynyt myo6s asukasbarometrin tuloksissa, jossa voitiin todeta tie-
tyilla asuinalueilla ruokakauppapalvelujen parantuneen viimeisten viiden vuoden aikana.
Tama kehitys e johdu yksin vahittéiskaupan suuryksikéiden sijainnin ohjauksesta. Samaan
suuntaan vaikuttavia tekijoita ovat olleet mm. myymaldiden aukioloa koskeva laki seké pal-

Kilpailunakdkul ma

Kaupan sijainnin ohjausta koskeva sééntely vaikuttaa kaupan kilpailuolosuhteisiin niin, etta
seohjaa kauppaa osin toisenlaisiin ratkaisuihin, kuin mihin ilman sééntelya pdadyttaisiin.
LTT:n 15.11.2004 julkaisemassa tutkimusraportissa "V dhittéiskaupan kansainvélistyminen
ja tehokkuus - case péivittéistavarakauppa' tutkituista sééntelyn muodoista rakentamista
koskeva sdantely on péivittaistavarakauppaan kohdistuvista séantelykeinoista taloudellisilta
vaikutuksiltaan merkittévin. Séantely vaikuttaa kaupan rakenteeseen seka kilpailutilantee-
seen, ja silla voi olla vaikutuksia my6s tuottavuuskehitykseen. Pintaalargjoitusten vuoksi
nykyinen sdantely ohjaa toimintaa tietyn kokoisiin yksikoihin. Taloudellisen tehokkuuden ja
elinkeinonvapauden nakokulmasta tdma ei ole perusteltua.

Kuluttajanakokulma

Kuluttajandktkulmasta arvioituna kauppaan kohdistuvan rakentamisen sééntelyn vaikutuk-
set ovat ristiriitaisia. Kuluttgjien valinnanvapauden turvaaminen puhuisi séantelyn purkami-
sen puolesta. Kuluttajandktkulma on myds keskeisiltd osin sama kuin kilpdlundkékulma:
tehokkuuden lisédminen siirtyy viime kadessa kuluttgjien eduksi edullisempien hintojen
muodossa. Toisaalta on otettava huomioon harvenevan myymaldverkoston asettamat vaati-
mukset kauppapalvelujen tasapuoliselle saatavuudelle sekd saavutettavuudelle kaikkialla
maassa ja kaikkien vaestoryhmien keskuudessa. Kauppapalvelujen saavutettavuudesta teh
dyt selvitykset (edelld jakso 4.3. kauppapalveluiden saavutettavuus) viittaavat siihen, etta
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saavutettavuus on kuluttajien kasitysten mukaan parantunut huolimatta myymadaaverkon
harvenemisesta. Myymalaverkon harvenemista on korvannut mm. liikkumisen helpottumi-
nen (auton kayttdmahdollisuus yha useammalla) ja jajelle jdaneiden myymaldiden yha mo-
nipuolisempi palveluvarustus niiden suuremman koon my6téa.

Tyontekijoiden nakokulma

Tyontekijoiden nakdkulmasta kaupan rakentamista koskeva sdéntely on toiminut hyvin.
Kauppapaikkoja kaavoitettaessa on tehtava vaikuttavuusarviointi, jossa huomioidaan myds
uuden liikepaikan vaikutus koko alueen kaupan rakenteeseen, palvelujen saatavuuteen ja
kaupan tyollisyyteen. Kaavoitettaessa uusia liikepaikkoja tagjamien keskustojen ulkopuolel-
le on otettava huomioon myos tyontekijoiden mahdollisuudet kayttda julkista liikennetta
tyOpaikan ja tagjamien valilla seka tyontekijoiden mahdollisuudet jérjestéé lastenhoito jous
tavalla tavalla

Paivittai stavar akaupan nékokulma

Nykyisen sddntelyn vaikutukset heijastuvat voimakkaimmin péivitté stavarakauppaan. Pa-
vittdistavarakaupan ndkemyksen mukaan suuryksikkona el tulisi pitda alle 2000 kerrosne-
[idmetrin myymalda vaan vasta 2500 myyntinelidmetrin suuruista hypermarketia. Liian d-
hainen pintaaargja aiheuttaa jo tonttipulaa ja vahentda kilpailua. P4 vittéi stavarakauppa on
esittényt, ettd nykyisten pintaalargjojen aiheuttamat ongelmat poistuisivatkin kaytannossa
kokonaan, jos suuryksikon rajaa nostettaisiin nykyisesta 2000 kerrosneliometrista 2500
myyntineliometriin. Kerrosnelidmetreissa tdma tarkoittaisi noin 3 500 nelidmetrin pintaalaa.
Tama yksikkokoko olisi riittédva mm. valikoimien, kierrétysarjestelmien, jétehuollon ja tal o-
tekniikan tilantarpeiden kannalta. Nykyinen raja on ongelmallinen myos kansainvalisessa
vertailussa. Ensinndkin rajaa voidaan pitéa suhteellisen matalana, ja toisaalta esimerkiksi ti-
lastoinnissa kaytetddn kerrospinta-alan sijasta myyntipinta-alan kéasitettd. Péivittéistavara
kaupan kannalta on pidetty ongelmallisena myds sita perusldhtokohtaa, etté kaupan suuryk-
sikdiden sijainti tulee osoittaa jo yleis ja maakuntakaavan tasolla. Kaupan tarpeiden muu-
toksia on vaikeaa ennakoida instrumenteissa, joiden vaikutus on gjateltu ulottuvaksi vuosi-
kymmenten pddhan. Jaykkyytta aiheuttaa myos se, ettd olemassa olevien kiinteistdjen kéyt-
tétarkoituksen muuttaminen kaupan kaytt6éon edellyttéa asemakaavaprosessia.

LTT:n tutkimuksen perusteella lain edellyttdma menettely e niinkdén esta kuin hidastaa
suuyksikdiden rakentamista. Kyse on paitsi uusien suuryksikéiden rakentamisesta, myos
olemassa olevien market- ja supermarket-yksikéiden mahdollisuudesta lagjentamalla kil pail-
la suurmyyma diden kanssa. Toisaalta ndiden myymélétyyppien on vaikeaa kilpailla my6 s
k&an suuruudeltaan noin 1 000 myyntineliometrin laatikkomyymal 6iden kanssa. Saantelylla
on vaikutuksia myds ulkomaisten toimijoiden markkinoille tuloon. Kaupan ala on arvioinut,
etté uuden kauppaketjun markkinoille tulo kohdemaassa edellyttéa n. 13 - 15 hypermarketin
ja 50 supermarketin perustamista. Néin lagja suuryksikdiden rakentaminen on Stomessa
voimassa olevan lainsdadannon vuoksi hyvin vaikeaa. Ulkomainen kilpailu onkin ilmennyt
Suomessa |&hinné ns. hard discounter —tyyppisten myymal6iden muodossa. Péivittdistavar a
kauppa on lisdksi arvioinut, ettéd esim. Saksassa poikkeuksellisen suuri hal pamyyméal 6iden
markkinaosuus johtuu keskeiselté osin lainséadanndstd, joka rajoittaa suuryksikoiden raken
tamista.

Erikoistavarakaupan nékokul ma

Erikoiskaupalle keskeisimpia kauppapaikkoja ovat kaupunkien ja kuntien keskustat seka
suurempien kaupunkien alakeskukset. Siksi erikoiskaupan odotukset kaupunkisuunnittelulta
painottuvatkin erityisesti keskustojen elinvoimaisuuden liséémiseen. Maankayttd- ja raken
nuslaki on ohjannut kaupan sijoittumista kohti keskustoja, jotka ovat kaupan luonnollisia si-
joittumispaikkoja, ja edistanyt myodnteisesti monipuolisen kaupunkirakenteen séilymista
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Kaupan palvelurakenteen kehittdmiselle on asetettava pitkéan aikavélin tavoitteet ja | ainséé
dannélla onkin lisdtty kaupan palveluverkon kehittémisen suunnitelmallisuutta. Tasapainoi-
nen palveluverkko syntyy kehittdémalla kaupunki- ja kuntakeskuksia seka niiden pdveluita
taydentévia alakeskuksia. Kuntien tulee paétoksillaan edistéa niin erikois- kuin pavittéista
varakaupankin mahdollisuuksia sijoittua keskustoihin.

Kaupan suuryksikét on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava keskustaan tai sen valittdmaan
|8heisyyteen sekd suuremmilla paikkakunnilla alakeskuksiin. Suuryksikét on lisdksi mitoi-
tettava oikein vallitsevien markkinoiden kokoon ja kilpailutilanteeseen ndhden kattavien
vaikutusselvitysten pohjalta.

Tietyn tyyppiset erikoiskaupat (kuten rauta, huonekalu- ja autokauppa) hakeutuvat keskus-
tojen ulkopuolelle silloin, kun niiden tuotteet ovat raskaita, kuljetuskalustoa vaativia tai ti-
laavievia. Tdlaisille toiminnoille tuleekin varata riittéavasti tilaa mahdollisimman hel posti
saavutettavasta pai kasta joukkoliikennereittien varrelta.

Erikoiskaupan osalta kéytanntn ongelmana on se, etta liikepaikkoja rakennetaan ja kunno s
tetaan kaupan tarpeisiin, mutta erikoiskauppa keskeisena loppukéyttdjana tulee useimmiten
mukaan prosessiin vasta liiketilan vuokrausvaiheessa. Erikoiskaupan tarpeiden huomioimi-
nen liikepai kkasuunnittelussa onkin hyddyntamétdn voimavara.

Kaupan palvelurakennetta on tarkedé kehittéa eri osapuolten eli kuntien, kiinteisténomistaji-
enjaniin erikois kuin péivittéistavarakaupankin yhteistyéna kaupan monipuolisen palvel u-
verkon luomiseksi.

6.4. Kuntien maankayttopolitiikkajakilpailu

Kuntien maankéayttopolitiikalla on merkittava vaikutus péivittéistavarakaupan kilpailuolo-
suhteisiin. Tama ilmenee toisaalta kuntien harjoittaessa kaavoitustoimintaansa ja toisaalta
tonttien luovutuksen yhteydessd. Suurmyymaldiden osalta kilpailuvaikutusten arviointia on
jo tarkasteltu edella kaavoitusta koskevan jakson yhteydessa.

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset tulee ottaa huomioon kaikilla kaavatasoilla. Kaupan
eri ryhmien vélisen kilpailun varmistamiseksi olisi edullista, ettéd kunnat pyrkid vét lievééan
kaavoitukselliseen ylitarjontaan. Toisaalta kuntien nakdkulmasta on katsottu, etté kauppa el
ole erityisasemassa muihin toimintoihin ndhden. Kunnat pyrkivét liséks varmistamaan
hankkeen toteuttamisen.

Olosuhteiden ja hankkeiden erilaisuuden vuoksi yhté ainoaa menettelytapaa esim. kauppa
hankkeen toteuttajan valitsemiseksi el voida esittéa. Pagttksenteolle voidaan kuitenkin aset-
taa tiettyja vdhimmaisvaatimuksia: paétoksenteon menettelytapojen ja kriteerien on oltava
selkeitd, niiden tulee olla osapuolten tiedossa ja niita tulee soveltaa tasapuolisesti, johdorn
mukaisesti ja avoimesti (Kilpailuviraston aloite Suomen kuntaliitolle "kuntien maankaytto-
politiikka ja toimiva kilpailu kaupanalala, Dnro 967/99, 2.11.1999). Kunnallisessa paatt k-
senteossa tulisikin riittéavalla tavalla selvittéd, mikd on eri hankkeisiin liittyvien padtosten
yhteisvaikutus kaupan markkinarakenteeseen. Kaupan kilpailullisuuteen vaikuttaa kokonai s-
tarjonnan ohella my6s se, miten tarjonta jakautuu kaupan ryhmittymien vélilla Voimakas
kaan uusperustanta el yksindan riita takaamaan toimivaakilpailua (Kilpailuvirasto 1999).

Yll1a kuvattujen periaatteiden toteutuminen kuntien toiminnassa voi viime kadessa tulla a-
vioitavaksi myds kilpailunrgjoituslain kautta. Kilpailulainsdddannon soveltuvuus ja kilpail v
viranomaisten toimivalta maankdytdn ohjauksessa ilmenee kahdella tavalla. Ensinndkin
Kilpailuviraston teht &viin kuuluu kilpailuvirastosta annetun lain (711/88) 2 8:n ja asetuksen
(66/93) perusteella mm. aoittein ja lausunnoin vaikuttaa julkisen sektorin toimijoiden ra-
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kaisuihin silloin, kun julkisen vallan kaytto rgjoittaa, estéd tal vaaristéd taloudellista kilpai-
lua vahingollisella tavalla. Tama vaikutustapa lienee maankayttdd koskevissa asioissa ta
vanomaisin. Kuntiin voivat kuitenkin tulla sovellettavaksi myds kilpailunrgjoitusain €lin
keinonharjoittajia koskevat sddnnokset ja seuraamukset, mikdli on kyse ammattimaisesta,
elinkeinotoimintaan rinnastuvasta maanuovutustoiminnasta. Téméa on otettava huomioon
erityisesti siind tilanteessa, jos kauppapaikkojen osoittaminen kaupan eri ryhmille aiheuttaa
ongelmia. Kilpailulains&dantoa ei kuitenkaan ole tarkoitettu ylimaéraiseksi muutoksenhaun
keinoksi maankayttoon liittyvissa kysymyksissa. Kuntalain mukainen kunnallisvalitus sita
edeltévine oikaisumenettelyineen tai maankayttd- ja rakennuslain mukainen muutoksenhaku
ovat néissa tapauksissa ensisijaiset valitustiet.

Kilpailunrgjoituslain soveltuvuutta kuntien menettelytapojen arviointiin rgjoittaa kuitenkin
se, ettd kilpailuolosuhteisiin vaikuttavat usein jo nimenomaan kunnallinen maankaytén oh
jaus ja kaavoitus, joka ei ole luonteeltaan elinkeino - vaan viranomaistoimintaa. Riippumatta
siitd, onko kyse julkisen vallan kéyttsta vai elinkeinotoiminnasta, keskeisté on prosessin |&
pindkyvyysjaeri toimijoiden t ssapuolinen kohtelu.

6.5. Yhteenveto

Kaytettdessa lainsdadannon tarjoamia sijainninohjauksen vélineita tulis huomioida toimi-
joiden yhdenvertainen kohtelu ja toimivan kilpailun turvaaminen: seka vahittai skaupan
suuryksikdiden sijainninohjauksella etta kunnallisella maankayttopolitiikalla on merkittavia
vaikutuksia kaupan kilpailuolosuhteisiin.

Riippumatta siitd, kuinka rajoittavaa rakentamista koskeva saantely on, tulisi kaavoituspr o-
sessgja kehittéd edelleen. Kilpailuvaikutusten arviointi tulee sisdllyttéa osaksi kauppaa kos
kevien kaavojen vaikutusten arviointia. Kaavoituksella on merkittavia vaikutuksia kauppaan
elinkeinona myos muiden kuin suuryksikdiden séantelyn osalta. Kaavoituksessa tulee huo-
mioida suuryksikoiden sijoittamisen lisaksi kaupan koko palveluverkon tasapainoinen kehit-
taminen. Kunnallista maankayttopolitiikkaa ja tontinluovutusta tulee kehittaa lapindkyvam-
pé&an jajohdonmukai sempaan suuntaan.

Kaupan kaavoitusta ja rakentamista koskevan lainsaadannon taustalla olevat tavoitteet ovat
tietyilta osin ristiriitaisia. Saéntelyn vapauttamisen puolesta puhuvat elinkel nonvapauden ja
kaupan kil pai lu- ja kehitysmahdollisuuksien turvaaminen. Rakentamisen sdéntelyn tavoit-
teena ovat kuitenkin yhdyskuntarakenteen eheyden ja palvelu den saatavuuden turvaaminen.
Séantelyn sisdté maarittyy viime kédessa néiden tavoitteiden punninnassa

Kaynnissa olevassa ymparistoministerion ja kauppa ja teollisuusministerién rahoitt amassa
tutkimushankkeessa selvitetdan saéntelyn vaikutuksia palveluverkon kehitykseen, kauppa
palveluiden saatavuuteen ja eri myymaldtyyppien Kilpailutilanteeseen. Asian selvittamista
varten ymparistoministerio asettaa tydryhman. Selvityksissa huomiota tulee kiinnittaa erityi-
sesti kaupan rakenteen monipuolisuuden turvaamiseen erilaisissa asuinymparistoi ssé.




7. Vahittadiskaupan aukioloaj at
7.1. Aukiologat Suomessa

7.1.1. Lainsadadanto

Kauppojen aukiolon sddntely Suomessa pohjautui 1700 — 1900 -luvuilla rikosl ainsd&dantdon
ja rajoitukset koskivat tyontekoa ja kauppojen aukioloa sapattina. Arkisin aukioloaika oli
vapaa. Vuoden 1919 laissa (ns. liikeapulaislaki) arkiaukiologjaksi sdadettiin 8 - 18 ja lauan-
taisin 8- 17. Maito-, leip& ja kukkakauppojen aukiologjat jatettiin kunnanvaltuustojen paa
tettdvaksi, mutta niidenkin sunnuntai aukiol oaika ragjattiin kahteen tuntiin aamupéivala. Lain
peruste oli tyésuojelullinen ja aukiol oaikojen ohella siind sé&dettiin muun muassa ty6 goista,
kesdlomista ja ylityokorvauksista. Laki antoi tyontekijoille myods mahdollisuuden kieltéytya
sunnuntaitydstd. Vuonna 1934 aukioloa ja tydoloja koskevat séannokset erotettiin eri laiksi.
Aukioloaikoihin el tullut merkittdvid muutoksia. Vuonna 1946 sunnuntaiaukiolo kiellettiin
my®s matokaupoilta.

Suunta on ollut kohti vapaampia aukioloaikoja taas 1960-luvulta Iahtien. Keskeiset uudis
tukset olivat 1960- ja 1970-lukujen vaihteessa tapahtunut ilta-aukiolon salliminen kello 20
asti ja sen jatkami nen edelleen kello 21 asti 1990-luvulla seké sunnuntaiaukiolon salliminen
kesdkuukausina ja joulukuussa. Samalla myds méarétyille kaupanaloille on sallittu vapaa
aukioloaika.

Tammikuun 15 péivana 2001 voimaan tulleen vahittéiskaupan seka parturi- ja kampaamo-
liikkeen aukiologjoista annetun lain (1297/2000) mukaan vahittéiskaupat voivat pdasdantdi-
sesti ollaauki taulukossa 8 esitetyn mukai sesti.

Taulukko 8. Vahittai skauppojen aukiol oajat

MA-PE | LA SuU

Paivittaistavarakaupan® myyma- | klo7-21 | klo7-18 | klo12-21
lat; myyntipinta-aaeni ntéan 400
2

m

Muut vahittéiskaupat seké paturi- | klo7-21 | klo7-18 | Touko-, kesé, hein& jaelo-

ja kampaamolii kkeet kuu sekd marras- jajoul ukuu
klo12-21

péivana eika itsendisyyspaivana. Kuitenkin viimeisena peréttéin sattuvasta kirkollisesta juh
lapdivasta enintéén 400 nelidmetrin suuruiset péivittéistavarakaupat voivat palvella asiak-
kaitaan neljatuntia kello 8 ja 18 vdlilla. Uudenvuodenaattona ja vapun aattona liikkeet tulee
sulkea kello 18 seka joulu jajuhannusaattonakello 13.

Laaninhallitukset voivat erityisesta syysta poikkeusluvalla sallia aukiolon muinakin aikoina.
Erityisena syyna pidetdan liikkeen sijaintiin, matkailuun, yleisdtapahtumiin tai vastaaviin ti-
lanteisiin liittyviatekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen kysyntéan.

® Pajvittai stavarakaupalla tarkoitetaan kauppaa, jonka myynnista paéosa on elintarvikkeita.
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Aukiolorgjoitukset eivét koske alla mainittuja kaupan muotoja vaan néillé on vapaa aukiol o:
haja asutusal uei den kauppoja®™ eika myymal dautoja,
apteekkeja,

autokauppaa eika autokorjaamoissa / huoltoasemilla tapahtuvaa varaosien ja varustei-
den kauppaa,

kukkakauppaa eika puutarhamyymal 6i sta tapahtuvaa puutarhatuottei den kauppaa,

koti- ja kasiteollisuustuotteiden myyntia eika taidemyyntiliikkeissa tapahtuvaa taide-
myyntig,

bensiinin ja muiden poltto- ja voiteluaineiden kauppaa huoltoasemillaym.,

kioskeista (myyntipinta-ala enintaan 100 nf) ja huoltoasemilta tapahtuvaa "kioski-
kauppaa'.

Kioskikaupassa myytavaa tavaravalikoimaa on rgjoitettu. Siella ei saa myyda yli 168,19 €
(1 000 mk) maksavia 1) kultasepanteoksia ja kelloja; 2) tekstiileja, laukkuja, vaatteitajajd-
kineita; 3) valokuvausalan ja optisen aan tuotteita; 4) kodinkoneita ja viihde-el ektroniikkaa;
5) konttorikoneita; eika 6) maa ja metsétal ouskoneita. Elintarvikkeiden myynnissa ei ole ra
joituksia.

Kaupanal oista vuoden 2000 laissa aukiol oragjoitusten piirista vapautettiin autokauppa.

Palvelual oista aukioloaikargjoitukset koskevat ainoastaan parturi- ja kampaamoliikkeita. Si-
ten muun muassa pankit, vakuutusyhtitt, videovuokraamot, ompelimot, suutarit, kauneus
hoitolat, hierojat ja kuntosdit ym. palvelualan yritykset voivat itse paattéé aukiol ogjoistaan.

la on vapaa aukiolo.
7.1.2. Kéaytanto javoimassa olevan lain vaikutukset

Vuoden 2000 aukiololaissa mahdollistettiin pienten péivittéi stavarakauppojen (enintdén 400
m?) sunnuntaiaukiolo sek& luovuttiin kauppa ja teollisuusministerion aikaisemmin masréé
masta kaikkia kauppoja koskevasta viidesta aukiolosunnuntaista ja mahdollistettiin kaikille
kaupoille sunnuntaiaukiolo myds toukokuussa ja marraskuussa pois lukien méaarétyt juhl a
péaivéat. Autokaupalle salittiin vapaa aukioloaika. Muun erikoiskaupan aukiolomahdolli-
suuksialaki ei muuttanut em. kuukausia lukuun ottamatta.

Lain tavoitteena oli parantaa |ghikaupan kannattavuuttas(ja kilpailuasemaa suhteessa suuriin
myymal 6ihin ja kioskeihin ja huoltoasemamyymal 6ihin™ seka selkeyttéé aukiol otilannetta.

® Asemakaavalla vahvistetun kaupungin, kuntakeskuksen tai muun siihen rinnastettavan tiiviin asr
tuksen ulkopuol€ella sjaitseva kaupat.

% Ennen uutta |akia noin kolmannes huoltoasemamyymaldiden pt-myynnisté tapahtui sunnuntaisin.
Vastaava osuus kioskeissa oli 21 %. Lahde: Lakiesityksen perustelut.



40
Paivittai stavaramyynnin ja -myymal diden lukum&aran kehitys

Koko péivittéistavaravalikoimaa myyvia myymaléita oli 1.1.2006 3 532 seka erikoismyy-
mal 6itd ja kauppahdleja 577. Myymalatyypeittéin kehitys ilmenee taulukosta 9.

Taulslleko 9. Paivittaistavaraa myyvien myymaldiden lukumaaran kehitys myymalatyypeit-
tain

Myymal étyyppi Luku- Luku- Luku- Luku- Luku L uku- Muu-
maara | maara maara | maara maara maara tos
1.1.200 | 1.1.200 | 1.1200 | 1.1.200 | 1.1.200 | 1.1.200 | 2001 -

1 2 3 4 5 6 2006
Hypermarketit 97 103 106 106 115 12192 | + 24%
Tavaratalot ja 495 501 533 580 636 641 +146
isot supermarke-
tit
Supermarketit, 724 635 600 561 491 480 - 244
pi enet

Valintamyymé 995 1057 1101 1108 1163 1170 + 175
|&t, isot

Valintamyymé 721 694 648 649 649 626 - 95
l&t, pienet

Pienmyymal &t 665 565 545 525 530 494 - 171
Erikoismyymalat | 628 610 630 600 608 577 - b1
jahalit

Y hteensé 4325 4165 4163 4129 4192 4109 - 216
Myymalautot ja 94 87 75 62 56 52

-veneet

L opettaneet (to- 296 225 139 155 167 156

delliset)

Aloittaneet (to- 68 65 89 115 141 183

delliset)

Myymadl atyypittéi sessé ryhmittel yssa enintéan 400 neliometrin liikkeisiin eli niihin, joillaon
ympérivuotinen sunnuntaiaukiolo, kuuluvat isot (400 - 200 m?) ja pienet valintamyymaét
(200 - 100 m?) seka pienmyymalat (alle 100 m?), jotka kooltaan vastaavat kioskia.

Kokonaisuudessaan myymaldmaéran véahennys oli vuosina 2001 - 2005 216 myymalaa.
Vuonna 2005 myymaldiden maéra laski 83:lla, kun se edellisend vuonna lisééntyi 63:11a
Vuonna 2003 lasku oli 34 myymal&a ja vuonna 2002 kaksi myymalaa, kun se aikaisempina

L ACNielsen paivittaistavarakaupan myymal arekisteri.

* \/uonna 2005 myymal atyyppiluokitus muuttui niin, etti hypermarketteihin lasketaan ketjun perts-
teella Prismat, K-Citymarketit ja Euromarketit.

% Vuoden 2005 myymal &tyyppiluokitus huomioiden vertailukel poinen muutos 23 ja tavaratalot / isot
supermarketit luokassa 147.
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vuosina on ollut 150 - 200 myyméalda. Haja-asutusalueella oli vuonna 2005 668 péivittéi s
tavarakauppaa ja vahennys edellisestd vuodesta oli 21 myymalaa. Myymal6ista 627 oli pi e
nia ns. kylakauppoja.

Aukioloséénnoksiin rgjan asettaminen aiheutti luonnollisesti isojen valintamyymaél6iden
maaran lisdantymisen, kun taas pienten supermarkettien maéra véheni. Kehityssuuntana on
ollut myds enintddn 100 nelidmetrin liikkeiden muuttuminen kioskeiksi, jolloin niilld on va
paa aukiol caika.

My6s myynnin kehitys oli vuonna 2001 pienten paivittaistavaramyymal diden kannalta Suo-
tuisa ensimméisen kerran pitk&an aikaan. Isojen valintamyymaldiden (200 - 400 m %) myynti
kasvoi 20,1 prosenttia paivittéi stavarakauppojen keskimaaraisen kasvun ollessa 7,1 prosent-
tia Sen sijaan myynti laski pienissa supermarketeissa (400 - 1 000 nt) ja ale 100 nelion
myymal 6i ssé.

Samansuuntainen kehitys jatkui my6s vuonna 2002. Myynti kasvoi isoissa valintamyymé
|6issd edelleen 11,0 prosenttia péivittéi stavarakauppojen keskimaardisen kasvun ollessa 5,6
prosenttia.

Vuonna 2003 eri myymalatyyppien myynnin kasvussa ei ollut enda yhté suuria eroja kuin
edellisind vuosia. Vuo nna 2004 myynti kasvoi eniten suurilla myymaléilla ja pienmyymé
[6ill& Vuonna 2005 myynti kasvoi eniten kaikkein suurimmilla myymélcilla seka alle
100 m? pienmyymal 6issi.” Pienissé valintamyymal6issa myynti laski 4,9 % ja isoissa valin
tamyymalGissa 3,5 %. Aukiololain vaikutus myynnin kasvuun ndyttaa siten saavuttaneen ra
japisteen.

Sunnuntai aukiolon hyédyntaminen

Vuonna 2002 taajamissa sijaitsevista paivittaistavaraliikkeista 76 prosenttia hyodynsi sun-
nuntaiaukioloa. Pienmyymalgista ja valintamyyméal 0|sta sunnuntaiaukioloa hyddynsi noin
80 prosenttia. Pienista supermarketeista (400 - 1 000 m?) sunnuntaiaukioloa hyddynsi noin
60 prosenttia. Lahes ka| kki hypermarketit (myyntiala yli 2500 ) ja suuret supermarketit
(myyntialayli 1 000 m %) olivat auki sallittui na sunnuntaina. Sunnuntaimyynnin osuus viikon
myynnisté oli vuonna 2002 sunnuntaisin auki olleissa myymal6issa arviolta 8 - 10 prosent-
tia. Sunnuntaitten myynti oli kasvanut edellisista vuosista.

ACNielsenin kotitalouspaneelin mukaan sunnuntain osuus péivittéistavaroiden ostoista
vuonna 2003 oli 3,6 prosenttia, kun vastaava luku vuonna 2000 oli 2,2 prosenttia. Aukiolo-
jaksoittai n tarkastel tuna sunnuntai ostami sen osuus vuonna 2003 oli:

tammi—huhtikuu (enint&&n 400 m? myymal &t auki) 1,8%
touko —elokuu (kaikki myymélét auki) 49%
syys-lokakuu (enintaan 400 m? myymal &t auki) 1,8%
marras-joulukuu (kaikki myymalat auki) 6,0 %

Enint&an 400 m%n myymaléiden kokonaismyynti ei vahentynyt olennaisesti niina kuukau-
sing, joina suuret myymal &t saivat olla auki kesél |a ja marras-joulukuussa.

* P&ivittaistavarakauppa ry:n kysdly jasenilleen.
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Erikoiskaupan Liiton nakemys

Aukiololainsdadannon véaljentyminen e ole muuttanut erikoidliikkeiden aukioloaikoja pal-
jonkaan™. Erikoiskaupoille aukiololainsaadantd antaa jo nykyisell&n riittavan toimintavar
pauden, eiké erikoiskauppa née tarvetta aukioloaikojen lagjentamiseen. Aukioloaikojen va
pauttamisesta hy6tyvét itsepalveluun perustuvat kaupat, joissa tydvoimakustannusten osuus
on olennaisesti pienempi kuin tydvoimavaltaisessa, henkilokohtaiselle palvelulle rakent u-
vassa erikoi skaupassa.

Erikoiskaupan kokemukset sunnuntaiaukiolosta eivét vuosien my6ta ole parantuneet, vaan
sunnuntaiaukiolo on osoittautunut erikoiskaupalle kannattavaksi vain jouunalusviikkoina.
Sunnuntaiaukiolo e ole kasvattanut kokonaismyyntia vaan kuluttajien sunnuntaiden ostok-
set ovat olleet pois muiden paivien myynnista. Kilpailutilanne kuitenkin usein edellyttéa
erikoiskaupoilta aukioloa, mika heikentdd yritysten kannattavuutta. Erikoiskaupoissa on
my0s oltava ammattitaitoista henkilkuntaa sunnuntaisinkin, mik& sunnuntaityon kalleuden
vuoksi edellyttéisi lisdantyvaa myyntid. Pienissa liikkeissa vaihtoehtona onkin vain yrittdj &
perheen oma tydpanos.

Suomen Yrittgjat ry: n ndkemys

Suomen Yrittgjdt on suhtautunut kriittisesti kauppojen sunnuntaiaukiolon liséémispyrki-
myksiin. Kaupan alan yrittgist&® 72 prosenttia haluaa pitaa nykyiset rajoitukset voimassa
tal tiukentaa niitd. Vastaavasti 28 prosenttia kauppiaista toivoo sunnuntaiaukiolojen rajoitus
ten poistamista kokonaan. Péivittéistavarakauppiaista 78 prosenttiahaluaisi pitda nykyiset
tai tiukemmat sddnnokset ja 22 prosenttia haluaisi aukioloaikojen vapauttamista. Erikoista
varakauppiaista kolmannes olisi valmis vapaaseen sunnuntaiaukioloon. Kaikilla toimiaoilla
ja kaiken kokoisissa yrityksissa ndhtiin sunnuntai aukiolon heikentdvan kannattavuutta.

Aiemmin toteutettujen sunnuntaiaukiolon lagjennusten on koettu johtaneen kannattavuuden
heikkenemiseen ja my6s yritysten lopettamisiin kannattamattomina. Sunnuntaiaukiolon laa
jentaminen ei juurikaan lisdisi kaupan kokonaismyyntid. Sunnuntaimyynti on lahtdkohta-
sesti poissa muiden pd vien myynnista,

Kaupanalala aukiolojen vapauttamisen vaikutus sukupolvenvaihdoksiin on suhteellisesti

vaikutuksiltaan merkittavdmpi jatkajaa haettaessa, kuin muilla toimialoilla. Toisaata t&
manhetkiset aukiolosdannt ovat kyenneet séilyttdmadn kauppapal veluita keskustoissa, mika
on keskustojen elinvoimaisuuden ja kuntien elinkeinopolitilkan kannalta tarkedd. Kaupan
investointgja on nykysaannosten seurauksena suunnattu keskustoihin. Keskustoihin on ra
kennettu erityisesti ruokakauppoja, jotka eivét kilpaile siellé jo toimivien erikoiskauppojen
kanssa, jolloin erilaiset kaupat enemmankin tukevat toistensa toi mintaedell ytyksia.

Suomen Yrittdjét toteaa, ettd nykyinen aukioloséantely on:
sdilyttanyt yrittgyytta,
turvannut kaupan rakenteen monipuolisuutta,

turvannut palvelujen saatavuutta,

® Erikoiskaupan kokemukset 1agjemmista aukiol ogjoista. Sari Maunula, Helsingin K auppakorkea:
koulu.
% Suomen Yrittajét ry:n kysely jasenkauppiaille kaupan aukiolon rajoittamisesta 14.12.2004, n = 800.
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vaikuttanut elinkeinopoliittisesti myonteisella tavalla myos tuotannolliseen ja palve-
lusektoriin, seka

toiminut alue- ja elinkeinopoaliittisesti hyvin.
Paivittai stavar akauppa ry: n nékemys

Péaivittéistavarakauppa ry:n mukaan huolehtimalla kaupan tuottavuudesta ja kilpailukyvysta
varmistetaan kaupan mahdollisuudet palvelujen tuottamiseen koko maassa ja turvataan
suomalaisen elintarvikeketjun kilpailukyvyn séilymisen. Lagjempi aukiolomahdollisuus pa
rantaa kaupan asiakaspalvelua, poistaa nykyisten rgjoitusten kilpailulliset eriarvoisuudet, li-
sad kokonai smyyntid, tehostaa kiinteistdjen kayttdad ja lisda kaupan tyollisyytta

Tavaratalot ja hypermarketit vastaavat nykyisin kolmanneksesta kayttotavarakaupan tavar a
ryhmien myynnista. Keskustoissa ja kauppakeskuksissa sijaitsevat erikoiskaupan ja kaytto-
tavarakaupan suuret ketjumyymalat vastaavat myos karkeasti laskien kolmanneksesta kayt-
totavarakaupasta samoin kuin yrittgjavetoise erikoistavarakaupat. Kayttdtavarakaupan ket-
juyritykset hyddyntéisivét péivittéistavarakauppojen, tavaratalojen ja hypermarkettien lisdk-
si nykyisesta lagjentuvia aukiolomahdollisuuksia. Tama vahvistaisi joissain maérin kaytto-
tavarakaupan rakennemuutosta, jossa suuret myymalét vastaisivat massatarjonnasta ja hi n-
takilpailusta ja pienet erikoiskaupat syvenevista erikoisvalikoimista. ACNielsenin tilastot
péivittdistavarakaupan puolelta osoittavat, ettéd sunnuntaiaukiolon lagjentaminen suuriin
myymaléihin & vaikuta merkittavasti alle 400 nf:n péivittéistavarakauppojen myyntiin,
maaraan ja rakenteeseen. Samoin voidaan kayttotavarakaupan ja erikoistavarakaupan osalta
arvioida, ettd aukiolon vaikutus rakenteeseen ei ole kovinkaan merkittdvad, mutta se ohjaisi
kéyttotavarakaupan erilaistumista.

Sunnuntaiaukiolo parantaisi kuluttgjan palvelujen saatavuutta. Tama nakyy esimerkiksi Ta
loustutkimus Oy:n kotitalouksien asennoitumisessa. Vuonna 2001 talouksista piti kauppojen
sunnuntaiaukioloa tarpeettomana 50%, vuonna 2003 42% mutta vuonna 2005 enda 34%.
Eniten vapautuvia sunnuntaiaukioloja hyodyntéisivat Taloustutkimus Oy:n mukaan lapsi-
perheet ale 35 vuotiaat yksindistaloudet ja erityisesti lapsiperheet. Sunnuntain aukioloa
hyddynsi kesalla TNS Gallupin mukaan 88% suomalaisista.

Paivittéistavarakauppa ry:n liséksi aukioloaikojen vapauttamista ovat esittdneet muun muas-
ia K-kauppiasliitto> sekd Spar- ja lshikauppiasliitto®, johon kuuluvat myés Tarmo-
auppiaat.

Elintarviketeollisuuden ndkemys

Kokemuksia sunnuntaiaukiolosta on saatu nykyisen lain perusteella. TyOaika jekaantuu
kuudelle péivéle vain pienelle osalle tyontekijoista Kyse on Idhinna ajankdyton suunnitte-
lusta. Lauantaityon osuus koko alan kapasiteetista on marginaalinen. Lauantaina tapahtuva
jakelu palvelee tuotteiden saatavuutta ennen muuta maanantaina ja tiistaina. Lauantain tyo-
voiman tarve hoidettaisiin suurelta osin kokoaikaisilla, vakituisilla tyontekijoilla. Kapasitee-

tin kayttdaste on nykyisin noin 80 proserttia.

Aukiolon pidentémisesta seuraava suurten myymaldiden suhteellisen aseman parantuminen
olisi pk-sektorin kannalta hyva: tuotteita olisi helpompaa saada kauppojen valikoimiin. Te-
ollisuuden merkkituotteiden osuus on ndissa suurempi kuin pienmyymalissa. Sinansa vii-

* Tiedote 29.4.2004.
% Puheenjohtaja Timo Qittinen; liiton hallituksen kanta.
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konlopputy®d e muuttaisi merkittdvasti suurten ja pienten yritysten kilpailuasetelmaa. Vii-
konlopputy® on samanhintaista kaikenkokoisille yrityksille.

Teollisuuden kuljetuksiin ja niiden kustannuksiin aukioloaikojen lagjentamisella ei olisi
merkittavia vaikutuksia. Valtaosa teollisuusyrityksista toimittaa tuotteet kaupan terminaal ei-
hin, joista eteenpéin jakelusta huolehtii kauppa itse. Tuoretuotteiden osalta sunnuntaijake-
luun ollaan osittain siirtymassa jo nyt riippumatta aukiol oséannd ksisté.

Elintarviketeollisuus uskoo aukioloaikojen lagjentamisen lisdévan jonkin verran kulutusta.
Kokonaiskulutus voisi kasvaa jonkin verran, kun ihmisilla olisi enemman aikaa kéytettévi s
s4 ostosten tekoon.

Palvelualan ammattiliiton kanta

Vuonna 1999 tehdyn tutkimuksen perusteella kaupan myyjisté 56 prosenttia vastusti téysin
sunnuntaitydskentelya ja 15 prosenttia vastusti osittain. Tyontekijoista kuitenkin 43 prosent-
tia oli valmis tydskentelemadn sunnuntaisin tydehtosopimuksen mukaisella korvauksella,
joka on 100 prosentilla korotettu palkka. Vuonna 2004 48 prosenttia haluaisi pitéa kaupat
suljettuna aina sunnuntaisin. Vaikuttaakin siltd, ettéa sunnuntaitdiden hyvaksynta on kasva
nut, vaikkakin miltei puolet vastagjista edelleen vastustaa kauppojen sunnuntaiaukioloa.
Kaupan tyontekijat myos vastustivat iltaaukiol ojen jalauantai -iltojen aukiolon lagennusta.

Taulukko 10. Myyjien hal ukkuus sunnuntaitdihin vuosien 1994, 1998 ja 2004 kyselyissa,
%-jakaumat®®

2004 1998 1994

Mikali mahdollista, el koskaan* 28 37 44
M uutamana sunnuntai na vuodessa* 29 21 30
Vainjoulusesongi n aikaan - 16 14
Joulusesongin aikaan ja kuutena muuna sun- - 11 4
nuntaina

Kerran kuukaudessa* 35 8 6
Jokasunnuntai* 7 4 0
Vain kesdsunnuntaisin - 1 0
Muuna aikana kuin joulusesongin aikaan - 0 0
Ei osaasanoa - 3 -

*) Ainoat vaihtoehdot vuoden 2004 kyselyssa

Suurimmat hankaluudet sunnuntaity6skentelyn osalta koettiin sosiaalisen elaman™, harras-
tusten ja perheen yhteisen gjanvieton kohdalla. Vahiten hankaluuksia aiheuttivat uskonnolli-
nen vakaumus, lastenhoito ja tydmatkat. Koetu hankaluudet vaihtelivat eldmantilanteen
mukaan. Lapsiperheellisestd myymaldhenkil stostd 33 % koki sunnuntaitydskentelyn aihe-
uttavan hankaluuksia jonkin verran tai paljon lastenhoitoon. Suurimmat hankaluudet téss&
kin ryhméssa koettiin perheen yhteisen vapaa-gjan (82 %), sosiaalisen eldaman (73 %) ja har-
rastusen (57 %) kohdalla. Sunnuntaitydskentelyn hyvana puolena korostui sunnuntaityén

® | shteet: Vahittaiskaupan aukioloajat — myymal dhenkil 6ston mielipiteita. KaisaKinnunen & Paavo
Saarinen (2004). Kuluttajatutkimuskeskuksen julkaisuja 3/2005.

Vahittaiskaupan aukiolo — Myyntihenkil 6ston mielipiteita kaupan aukiol ogjoista Marita Nikkila
(1999). Tydselosteita ja esitelmié 49/1999.

Kaupan aukiolo — Kuluttajien, myyjien ja kauppiaiden mielipiteité kaupan aukiol oajoista Anu Rai-

® Ajanvietto ystavien jatuttavien kanssa.
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mahdollistama taloudellinen hyéty. Sunnuntaitydvuorojen osalta térkedksi koettiin, etté nii-
den tulisi perustua vapaaehtoi suuteen jatasapuolisuuteen.

Kolmannes haluaa tehda sunnuntaityétd muutaman kerran vuodessa ja kolmannes ei halua
tehda niité lainkaan. Henkilokunnasta léhes puolet pitéa aukioloaikojen vapauttamisen suu-
rimpana huolenaiheena sitd, ettd se voisi johtaa sunnuntaityOstd saatavan kaksinkertaisen
palkan poistumiseen. Sunnuntaitytsta saatava lisdansio on varsinkin kaupan palveluksessa
vakituisesti tyoskenteleville osa-aikatyontekijoille merkittdva palkanosa. Jos korvaus pois
tettaisiin, vain 14 prosenttia vastagjista olisi halukkaita tydskenteleméén sunnuntaina. Jou
lun alla sunnuntaipéivien aukiolo sai eniten hyvaksyntéa henkildkunnan keskuudessa.

Myyijét ja esimiehet ovat erityisen tyytymattomia aukiol oaikalagjennusten my6ta tulleisiin
mydohaisiin aukioloaikoihin ska sunnuntaityohdn. Viimeiset aukiolotunnit eivat ole kaupan
méara kauppojen aukiolon viimeisina tunteina ja my6haan tapahtuvat kotimatkat ovat lisar+
neet turvattomuuden tunnetta myyjien keskuudessa.

Taulukko 11. Mielipiteissa tapahtuneita muutoksia vuosien 1994-2004 aikana (Samaa miel-
ta olevien vastaajien %-osuus kaikista vaittamaan vastannei sta)

Samaa mielta véittdmasta 2004 1998 1994
Sunnuntaityosta ei ole ollut mahdollista kieltaytya 36 32 -
Ilta, lauantai - ja sunnuntaityot ovat korkeamman 46 46 42
palkan takia haluttuja

Aukiolo klo 21 asti on lisénnyt yksintyd skentelya 49 70 -
Tunnen usein turvattomuutta tydssani iltasin 27 57 41
Kotimatkat mydhaan iltaisin owat joskus pelotta 47 77 -
via

Kauppojen tulisi ollaainakiinni sunnuntaisin 48 66 69
Minullesopisiéettamyyméléni olisi auki arkisin 4 6 6
klo 21 jalkeen™

Minulle sopisi, ettd myymalani olisi auki lauan- 7 9 9
taisin klo 18 jakeerf?

Kuluttajien kokemukset

Suomen Gallup Markkinatutkimus Oy:n / TNS Gallup Oy:n® kyselyiden mukaan kuluttaji-
en kesdaukiolon kayttd on ollut seuraava.

Taulukko 12. Kuluttajien kesaaukiolon kaytts®*

Vuosi Kesdaukiolon Saannollisesti Silloin tall6in
kaytto

2005 88 % 27 % 44 %

2004 87 % 24 % 42 %

2003 88 % 25 % 45 %

2002 82 % 21% 43 %

& \Vuonna 1994 ja 1998 véittama: "Haluaisin tydskennella arki -iltaisin pidempaan.”
& Vuonna 1994 ja 1998 véittaméa "Minulle sopisi tydskennel 14 lauantai-iltaisin pidempéan.”
® pjvittaistavarakauppa ry:n tilaamat tutkimukset.

& Suomen Gallup Markkinatutkimus Oy:n/TNS Gallupin kyselyt.
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2001 85 % 22% 43 %
2000 81 % 17% 43 %
1999 78 % 17% 38 %
1998 5% 16 % 34 %

Vuonna 2005 kauppojen sunnuntaiaukioloa piti erittdin tai melko tarpeellisena 55 prosenttia
suomdaisista. Vuonna 2004 vastaava luku oli 50 prosenttia ja vuonna 2003 56 prosenttia ja
vuonna 2002 51 prosenttia.

Kauppojen sunnuntaiaukiolon ympérivuotiseksi |aajentamisen kannattajien madaré on vakii n-
tunut elintarvikemyymal6issa 48 - 46 prosenttiin ja kaikissa vahittdismyymal 6issa noin 40
prosenttiin. Vuonna 2000 vastaavat luvut olivat 36 prosenttia ja 37 prosenttia. Erityisesti
miesten, nuorten, ylempien toimihenkiléiden ja johtajien seka koululaisten ja paakaupunki-
seudulla asuvien keskuudessa sunnuntai aukiol o saa kannatusta.

Kuluttaja ja kilpailuviranomaiset kannattavat vapaata aukiol oaikaa.
Poikkeusluvat
Pitempiaikaisilla poikkeusluvilla aukiolevia paivittéi stavarakauppoja oli vuonna 2005

Lapin l1&8nissa matkailullisilla perusteilla myonnettyja poikke uslupia oli 20. Kaupat si-
jaitsivat matkailukeskuksissa tai niitd |ahella olevissa tagjamissa taikka muutoin mat-
kailullisesti tarkeissa solmukohdissa. Ns. rajakauppaperusteella aukiolevia kauppoja
oli 96. Nama kaupat sijaitsevat Ruotsin ja Norjan rgjaaueella Inarin, Enontekion, Ko-
larin, Muonion, Pellon, Tornion, Utgoen ja Ylitornion kunnissa. Lupien voimassa
oloaika oli ragjaaueella 5 vuotta ja muualla enintdén vuosi. Sesonkiaikoja koskevia
lupia on myodnnetty myos Rovaniemella hotellien [dheisyydessa oleville kaupoaille ja
nama luvat ovat olleet voimassa erdina joulusesongin aikaisina juhla ja sunnuntaipai-
Vina

Oulun laénissa 10. Perusteena poikkeusluville olivat matkailulliset perusteet, ja kaupat
sijaitsivat Kuusamon tagjamassa ja Rukan hiihtokeskuksen alueella sek& V uokatissa.

[t&Suomen laénissd 1. Perusteena poikkeusluvalle oli kaupan sijainti haja
asutusal uemai sissa ol osuhteissa. L uvan voimassaoloaikaoli 4 vuotta.

Lansi-Suomen |&énissa 4. Perusteena poikkeusluville ovat olleet matkailulliset perus-
teet. Luvan voimassaoloaika on ollut vireillepanovuosi seka 1-2 seuraavaa vuotta,
yleensa 1 vuosi.

Etel& Suomen 188nissa 8. Perusteena poikkeusluville ovat matkailulliset perusteet tai
kaupan sijainti hajaasutusaluemaisissa olosuhteissa. Lisdksi Helsingin keskustan
maanalaisissa tiloissa (Asematunneli) sijaitsevilla liikkeilla on pysyvéisiuonteinen
poikkeuslupa.

Useimmat poikkeusluvat ovat 1990-luvun alkupuoléta ja |&&ninhallitukset ovat jatkaneet
niiden voimassa oloa.

® Laaninhallitusten selvitykset peruspalvelujen saavutettavuudesta, 2003, seké |&éninhall ituksista
saadut tiedot.
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Liséksi on myonnetty lagjoja lilkkeen avagjaisia seka erilaisia messu tai muita yleisotapah
tumia koskevia poikkeuslupia. Naméa koskevat yleensa yhta paivaa.

Muita vaikutuksia

Kunnista 95 prosentissa jarjestetaan paivahoitoa iltaisin, disin ja viikonloppuisin®. Kaikissa
keskisuurissa ja suurissakunnissa jarjestetddn vuorohoitoa. Pienistd kunnista 22 ei jarjesteta
vuorohoitoa. Niissd kunnissa, joissa vuorohoitoa jérjestetédn, oli 32 prosentissa vgjetta vuo-
rohoitopaikoista. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan varsinaisesti sitd, kuinka paljon aw
kioloaikojen pidentyminen on péivéhoidon tarvetta lisdnnyt, ei ole pystytty selvittamaan,
mutta kuntien kautta tulleen tiedon mukaan tuntuma on, etta lasten ilta, y6- ja vuorohoidon
tarve on lisééntynyt®’.

TutkimukserP® mukaan 83 % myymaéldhenkilstosta ei katso sunnuntaitydskentelyn aiheut-
tavan hankaluuksia lastenhoitoon. Jonkin verran hankaluuksia koki 13 % ja paljon hanka
luuksia 4 % vastagjista. Perheellisestéd myymaldhenkil stosta 33 % koki sunnuntaitydskent e-
lyn aiheuttavan lastenhoitoon jonkin verran tai paljon hankaluuksia. Samassa ryhméassa
82 % koki sunnuntaitydskentelyn aiheuttavan jonkin verran tai paljon hankaluuksia perheen
yhteisen vapaaagjan jarjestdmiseen. Turvattomuuden tunteen kokeminen tydssa on vuoden
1999 tutkimustuloksiin verrattuna jonkin verran véhentynyt. Eniten turvattomuutta kokivat
ldhikaupoissa ja kioski- ja huoltamomyymalGissa tyoskentelevét vastagjat. Aukioloaikojen
vapauttamisesta keskusteltaessa nousee esille huoli yksintyoskentelyn ja sita kautta turvat-
tomuuden lisdantymisesta.

Tyéturvallisuuslain (738/2002) 29 §&:n perusteluisse® todetaan, etta vaarojen arviointi voisi
Osoittaa, etta tietyissa tydtehtavissa yksin tyoskenneltédessa vaara on niin suuri, etta yksin
tyoskentelya el voitaisi sallia. Esimerkkind on mainittu tilanne, jossatydpaikkaan on kohdi s
tunut lyhyen gjan sisélla useita ryostdja. Esimerkking tyostd, jossa edellytetédn vaarojen a-
viointia sen vuoksi, etta tyontekija tekee ty6tadan yksin ja ettd tyohon tasta syysta liittyy il-
meinen vaara, mainitaan kioskimyyjan tyo.

® Lasten paivahoidon tilannekatsaus. Sosiaal- ja terveysministerio. Monisteita 2002:14.

& L shetekirje 30.9.2002, Sosiadli- jaterveysministerio.

8 v &hittéi skaupan aukiol oajat — myymal ahenkil ston midipiteita KaisaKinnunen & Paavo Saarinen
(2004). Kuluttgjatutkimuskeskuksen julkai suja 3/2005.

® HE 59/2002 seké Komiteamietintd 2001:13, Sosiadli- ja terveysministerio.



7.2. Aukiologat EU-maissa

Taulukko 13. Kauppojen sallitut aukiol oajat EU-maissa”

Maa Arkisin Lauantaisin Sunnuntaisin

Ruotsi e rgoituksia e rgoituksia e rgjoituksia

Iso-Britannia € rgjoituksia el rgoituksia alle 280 m2:n kaupat auki vapaasti, suuremmeat

kaupat saavat ollaauki kuusi tuntiaklo 10 - 18 v&
lisend aikana

Ranska e rgoituksia e rgoituksia periagtteessa @ rgoituksia, mutta vakituinen hlo-

kunta el saatydskennelld, lukuisia poikkeuksia
(esim. kaupat auki klo 12 asti)

Kreikka kéytdnndssaauki | kuten arkisin kaupat Kiinni, paits auki 8 sunnuntaita vuodessa
klo 8/9 — (kuten joulukuussa) seka turistiaueilla
20/20.30/21

Irlanti e rgjoituksia, e rgoituksig, e a- | periaatteessael rgoituksia, el akoholimyyntiaen
e akoholimyyn- | koholimyyntiden | nen 12.30
tidennen 7.30 nen 7.30

Espanja e kansdl. lain kuten arkisin e kansal. lainsdadantoa,

Sadantod, el ra: useimmat alueet sallivat 8:na sunnuntaina vuodes
joituksiaale 300 a
n:n kaupoilla,
kokorgj oitukset
poisalk. 2005
Portugali auki 6 —24 auki 6 -24 6—24 paits hypermarketit, jotka saavat olla auki
8-13 sekd marras- jajoulukuussa 6 — 24

[tavalta 6-19.30 seka — auki 6-17 seka 6-18 | kaupat kiinni paits turistialuellla, joissa paikak
21:een yhtena neljané lauantaina | lishallinto mééréd aukiol ogjoista
pv:na viikossa ennen joulua

Belgia 5-20, perjantaisin | 5-20 5-13, dle 5 henkilon myymalét sekaturistialueilla
klo 21 asti 5-20

Tanska vapaasti auki 06 | kuten akisin periaatteessa kiinni paits alle 24,1 Mkr:n kaupat
maanantaista 17 seka viimeisend sunnuntaina ennen jouluaja 4 va
lauantaihin, linnaista sunnuntaita heingd syyskuussa
e alkoholimyyn-
ti&d20 —06

Saksa 6-20 6-20, (klo20 asti periaatteessa kiinni, mutta poikkeuksia rgjoitetusti

vuodesta 2003)

Itdia 7-22 kuten arkisin periaatteessa kiinni paitsi 8 sunnuntaita vuodessa,

auki yleisesti joulukuussa

Luxemburg 6-20 skaklo21 | 6-18 6-13, jos yli 13.30 saatava lupa
adti kerran vii-
kossa

Hollanti 6-22 6-22 periaatteessa kiinni paitsi paikallisesti 12:nasur

nuntaina vuodessa ja turistialueilla

Norja € rgjoituksia el rgoituksia periaatteessa kiinni paits 3:na sunnuntaina ennen

joulua

™ EyroCommerce 2004.
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Kauppojen liikeaikaa ei ole harmonisoitu séénnostotasolla EU:ssa. Kauppojen salitut ar
kiologjat poikkeavatkin eri maissa togstaan, ja aukioloaikoja koskevat séannét ja rajoitukset
ovat yksityiskohdiltaan varsin kirjavat. Ruotsissa kauppojen aukiologjat ovat EU-maiden
(EU 15) vapaimmat.

Arkisin aukiolo on vapaa Ruotsissa, Ranskassa, Irlannissa, Espanjassa, Tanskassa ja Norjas-
sa

Kéaytanndssa suuri osa kaupoista on vahintéén osan paivaa auki sunnuntaisin - Ruotsissa,
Englanni ssa, Irlannissa, Portugalissa, Belgiassa, Luxemburgissa sekd Suomessa. Sunnuntain
aukiologjoissa on Suomen tapaan suosittu pienia kauppoja. Joka tapauksessa kehitys EU-
maissa on mennyt kohti nykyisté vapaampia aukioloaikoja. Viimeks (vuonna 2003) lauart
taitten aukioloaikaa pidennettiin Saksassa.

7.2.1. Kauppojen aukioloajat Ruotsissaja Virossa

Ruotsissa aukiologjat vapautettiin vuonna 1972. Aluksi vapaita aukioloaikojen hyodynsivét
[ahinna pienet |ahikaupat (servicebutiker) jaliikennemyymalét (trafikbutiker), mutta vuosi-
en myota yha suuremmat kaupat ovat siirtyneet sunnuntaiaukioloon. Pisimmaét aukioloajat
ovat nykyadn hypermarketeissa (stormarknad) jaliikennemyymal dissa (trafikbutiker). Kau-
pat Ruotsissa ovat viikkoa kohden avoinna suunnilleen yhta paljon kuin Suomessa. Kuten
Suomessa myds Ruotsissa pitkét aukiologjat merkitsevét lisdkustannuksia kaupalle tydnteki-
jéitten ilta ja sunnuntaikorvausten takia* (Bergman et.al. 2003).

Taulukosta 14 kay selville, miten kaupat ovat tdnd pédivana auki Ruotsissa. Lahes kaikki
kaupat ovat auki kaupunkialueilla sunnuntaisin. Samoin kaupat ovat yleisesti auki arkisin pi-
tempéan kuin klo 18.

Taulukko 14. Aukioloaikojen jakaantuminen wymélét)ypeittéin péivittéi stavar akaupassa
Ruotsissa (% kunkin myymal aryhman kokonai smaar asta)’*

Arkisin Lauantaisin Sunnuntaisin
suljetaan  en- | suljetaan  en- | suljetaan  en- | suljettu sun-
nenklo 18 nenkio 18 nenklo 18 nuntaisin
maaseutu/ maaseutu/ maaseutu/ maaseutu/
kaupunki kaupunki kaupunki kaupunki
stormarknad (yli 2.500 n) 0/0 40/50 40/50 0/0
dagligvarumarknad (yli 800 nt) 7/0 54142 54/44 0/4
dagligvaruhallar (400-800nT) 15/3 72/ 42 77145 14/6
muut péivittéistavarakaupat (alle 400m?, 60/21 87156 88/65 4410
e servicebutik)
servicebutiker (alle 250m?, pitkét au- 3/0 11/6 8/9 1/0
kiologjat)
trafikbutiker (huoltoasemamyymaél&t) 29/2 56/14 56/23 13/0

7 Lisakorvaus tydajasta arkisin klo 18.15 jélkeen 50 %, klo 20 jalkeen 70 %, lauantaisin klo 12 j&l-
keen seka sunnuntaisin ja pyhapéivisin 100 %.
2 Bergman et.al. 2003. (Perustuu HUI:n kerdamiin tietoihin 600:sta kaupasta vuonna 2002).
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Virossa el ole kauppoja koskevaa aukiol olainsdddantta. Aukioloaikoja koskevat sédnnokset
kuuluvat kunnallisen péétbksenteon piiriin. Kéytanndssa kauppa itse voi paéttéa aukiolo-
gjoistaan. Esimerkiksi hypermarketit ovat Tallinnassa yleisesti auki kello kahdeksasta yh
teentoistaillalla

7.3.  Arviot kauppojen aukiolon séantelystéja saantelyn pur-
kamisesta

Tahanastiset kokemukset kaupan aukiolosta voidaan kiteyttéa seuraavasti:

Nykyinen kauppojen aukioloaikojen sdantelyjérjestelma suosii pienia pévittéistavar a
kaupan myymal6itd, mika on ollutkin aukioloséénndstén muutosten taustalla. Enintéén
400 n¥:n Kauppojen maéra onkin kasvanut. Kilpailun nakokulmasta taméa on tiettya
kaupan kategoriaa suosiva jarjestely ja on omiaan vaaristdmaan kilpailua. Toisadta
lain tavoitteena oli tukea pienten péivittéistavarakauppojen toimintaedellytyksia niin,
etta kaupankaynti el keskittyisi suuriin myymal 6ihin taikka péivittéistavarakauppa oh-
jautuisi enenevassa maarin kioskeihin ja huoltoasemille.

Lainsdddantd koskee palvelualoista ainoastaan parturi- ja kampaamoliikkeitd. Kaikki
muut palvelut ovat rajoitusten ulkopuolella ja voivat periaatteessa pitéa lii kkeensa auki
milloin tahansa.

Poikkeuslupia on mydnnetty maltillisesti ja ne perustuvat useimmiten matkailullisiin
syihin. Liséksi useat poikkeusluvat ovat 1990-luvun akupuolelta ja lééninhallitukset
ovat jatkaneet niiden voimassa oloa.

Péivittéi stavarakaupalla on padasiassa myonteiset kokemukset ja ndkemykset téhanas-
tisesta sunnuntaiaukioloaikojen vapauttamisesta. Erityisen myonteisia kokemukset
ovat olleet pienten myymal 6iden osalta.

V ahittéiskaupan henkil6stbn maéra on vuosina 2001-2004 lisdéntynyt noin 9 000 hen-
kilotydvuodella. Sunnuntaiaukiol oaikojen lagjentamisen vaikutusta téhdn on vaikea
arvioida. Todettavissa on isojen valintamyymal i den maéran liséantyminen.

Aukioloaikojen lagjentaminen tehostaisi elintarviketeollisuuden kapasiteetin kayttoas-
tetta, parantaisi teollisuuden kilpailukykya ja vahentdisi investointipaineita |8hivuosi-
na. Myds pk-sektorin olisi helpompaa saada tuotteitaan kauppojen valikoimiin suurten
myymaél diden suhteellisen aseman parantuessa.

Aukioloaikojen lagjentaminen vaikeuttaisi entisestéan erikoiskaupan mahdollisuuksia
selvita kiristyvéassa kilpailussa. Kuluttgjille erikoiskauppojen lopettaminen merkitsisi
valintavaihtoehtojen ja asiantuntevan palvelun vdhenemista. Suomen Yrittgat ry:n
mukaan kauppiaat eivét yleisesti ottaen halua sunnuntaiaukiolojen lagjentamista enti-

Erikoiskaupassa aukioloaikojen vapauttaminen aiheuttaisi ongelmia erityisesti niille
kauppakeskuksissa sijaitseville erikoiskaupoille, jotka ovat sidottuja kauppakeskusten
maksimiaukioloaikohin. Tama merkitsee yrityksille usein tappiollista myyntia erityi-
sesti myohaising iltatunteina, mika vahentda erikoiskauppojen halukkuutta hakeutua
kauppakeskuksiin ja mahdollisuuksia toi mia niissa kannattavasti.
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Nykyistéa aukiolojérjestelméa pidetdén asiakkaan kannalta vaikeaselkoisena. Asiak-
kaan on vaikea ymmartaa sunnuntaitten ostomahdollisuutta séannéksiin liittyvien pi n-
taala ja kausirgjoituksien vuoksi.

Suuri osa kuluttajista pitéa kauppojen sunnuntai aukiol on lagjentamista kokovuotiseksi
vahintddn melko térkedna. Kuluttajien keskuudessa aukiolon laagjentamiselle on selke-
84 kannatusta.

Kuluttajien ostamista uudistus tuskin lisdisi merkittévasti. Ostomahdollisuuksia on t&
na paivanakin olemassa niin runsaasti, ettd sunnuntaimyynnin vapauttaminen olisi pit-
kalla tahtaimella pois muiden péivien myyntivolyymista. Muutos vaikuttaisi erityyp-
pisten kauppojen kilpailutilanteeseen, eli kauppojen joukossa olisi varmasti niitd, jotka
hya6tyisivat muutoksesta my6s myynnin lisdantymisen kautta ja niitd, jotka haviéisivét.

Kaupan myymaél atehtdvissa toimivista Palvelualojen ammattiliiton jésenista [éhes puo-
let haluaisi pitéa kauppojen aukiologjat nykyiselldan ja ldhes puolet haluaisi supistaa
nykyisigkin aukioloaikoja. Kolmannes hal uaa tehda sunnuntaityétd muutaman kerran
vuodessa ja kolmannes ei haluta tehda sité lainkaan. Joulun alla sunnuntaipéivien au-
kiolo sai eniten hyvaksyntda henkil6kunnan keskuudessa. Vahiten sunnuntaitydskent e-
lyn osalta hankaluuksia aiheuttivat lastenhoito j atydmatkat .

Tyévoiman [8ytdminen sunnuntaiaukioloja varten ei ole ollut ongelmallista. Sunnun-
taitydsta saatava lisdansio on varsinkin kaupan palveluksessa vakituisesti tydskentel e-
ville osa aikatyontekijoille merkittéva palkanosa, joten sunnuntailisien yll 8pitéaminen
on tarkedd. Erdilla erikoiskaupan aloilla ammattitaitoisen tydvoiman saannissa saattaa
ollavaikeuksia. Sunnuntaiaukiolon vapauttamisella tuskin olisi mydskaan mer-

Kittavia tyollisyysvaik utuksia.

V apaa aukiolo mahdollistaa kaupan palvelujen gjallisen saavutettavuuden lisdamisen.
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7.4. Yhteenveto

Nykyisen lain tavoite parantaa lahikaupan kannattavuutta ja kilpailuasemaa suhteessa suu
riin myymal 6ihin ja kioskeihin on toteutunut.

Péivittai stavarakaupalla on padasiassa myonteiset kokemukset ja nakemykset tahanastisesta
sunnuntaiaukioloaikojen vapauttamisesta. Erikoiskaupan liiton ndkemykset ovat edelleen
kielteiset. Sunnuntaiaukiolo on osoittautunut erikoiskaupalle kannattavaksi vain joulunalus-
viikoilla.

Tydvoiman |8ytaminen sunnuntaiaukioloja varten ei ole ollut ongelmallista. Tydntekijoiden
kokemat suurimmat hankaluudet sunnuntaitydskentelyn osalta vaihtelivat elamantilanteen
mukaan. Y hden hengen talouksissa suurimmat hankaluudet liittyivéat sosiaalisen eldman ja
lapsi perhei ssa perheen yhteisen gjan jarjestamiseen.

Vahittéiskaupan henkildston maara on vuosina 2001-2004 lisdantynyt noin 9 000 henkil 6-
tydvuodella. Sunnuntaiaukiol oai kojen |agj entamisen vaikutusta téhan on vaikea arvioida.

Nykyisen kaltainen sddntely johtaa aina joidenkin kauppamuotojen suosimiseen. Kilpai-
luneutral iteetin nakokulmasta tata e voida pitéa perusteltuna. Toisaalta lain tavoitteena oli
tukea pienten paivittaistavarakauppojen toimintaedellytyksia niin, ettd kaupankaynti e kes
kittyisi suuriin myymaléihin taikka paivittéistavarakauppa ohjautuisi enenevassa maarin
kioskeihin ja huoltoasemille.

Eri tahojen kannat vaihtelevat aukioloaikojen vapauttamisesta nykyisten aukioloaikojen su-
pistamiseen. Erikoiskaupan piirissa nykyisia sunnuntaiaukioloja pidetéan riittavina kun taas
paivittai stavarakaupan piirissa nahdaan sunnuntaikaupan lagjentaminen perusteltuna. Kulut-
tajien keskuudessa aukiolon lagjentamiselle on kannatusta. Lahes kaikkien tahojen mielesta
kauppojen aukiolojérjestel méa pidetdan vaikeasel koisena.



53
8. ltsehoitoladkkeiden vahittaismyynti

8.1. Yleistaapteekkejakoskevasta sdantelysta Suomessa

L adkkeiden myynnista sdadetaan |adkel aissa (395/1987). Ladkelain 18:n mukaan lain tarkoi-
tuksena on yll&apitéa ja edistéd 1&8kkeiden ja niiden k&yton turvallisuutta seka varmistaa nii-
den asianmuka nen valmistus ja saatavuus maassa.

Ladkkeet ovat yksi tarkimmin valvotuista kuluttagjien saatavilla olevista hytdykeryhmista.
Apteekkitoiminnan sdantelyn tarkoitus liittyy la8keturvallisuuteen. Ladkkeiden myynti vain
apteekeista minimoi 188kkeisiin liittyvid riskeja ja toisaalta varmistaa ammattihenkil 6ston
neuvonnan ja opastuksen avulla niiden oikeaa ja turvallista kayttoa (L aékelaki 578). Aptee-
kista saatavan |adkeneuvonnan merkitys korostuu itsehoitol é8kkeita kaytettaessa.

L a8kekaupan ja ladkeal an saantely on osa kuluttajansuojaa. Kaikilla |88kkeilla on haittavai-
kutuksia, mutta kuluttajien tiedot 188kkeisté ja niiden ominaisuuksista ovat tutkimusten mu-
kaan varsin puutteellisia. Itsehoitold8kkeiden apteekkimyynnilla pyritédn toteuttamaan ter-
veyspoliittisiatavoitteita koko |88kemyynnin osalta.

Apteekkitoimen harjoittaminen on Suomessa luvanvarainen elinkeino. Léékelaitos myontéa
apteekkiluvat 188kelain 41 8:n mukaan ladkkeiden saatavuuden sité edellyttéessd. Luvat
mydnnetdan siten tarveharkinnan perusteella. Luvan haltijan on oltava koulutukseltaan pro-
viisori. Kullakin apteekkarilla voi olla korkeintaan yksi apteekki ja kolme sivuapteekkia.
Poikkeluksen muodostavat Helsingin yliopiston apteekki sekd Kuopion yliopiston apteekki
(L&&kelaki 52 8).

Apteekkeja tulee ollamaassa siten, etté vaestd, mikali mahdollista, voi vaikeudetta saada
|dakkeita (Lagkelaki 398). Talla hetkella Suomessa on vaestdmaaraéan ndhden pohjoismai-
den tihein apteekkiverkosto. Maassamme toimi vuoden 2004 lopussa 802 apteekkitoimipi s-
tettd, joista 121 sijaitsi kauppakeskuksessa tai tavaratalossa. Helsi ngin yliopiston apteekilla
oli sivuapteekkeineen 17 apteekkia ja Kuopion yliopiston apteekilla yksi apteekki. Liséksi
meill&d on noin 150 apteekkien alai suudessa toimivaa |88kekaappia, jotka toimivat tavallises
ti kylékaupan yhteydessa.

Apteekkien yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2004 oli 1 995,5 miljoonaa euroa, josta yli-
opistojen apteekkien osuus oli 242 miljoonaa euroa eli noin 12 prosenttia. Myynnista resep-
tiladkkeiden osuus oli 81 prosenttia, itsehoitolédkkeiden 14 prosenttia ja muun myynnin 5
prosenttia>. Itsehoitolaskkeiden osuus apteekin tuloksesta vaihtelee apteekin sijainnin ja
kilpailuolosuhteiden mukaan. Joissakin tapauksissa itsehoitoléékkeitten myynti voi olla
merkittava apteekin kannattavuudelle.

L a8kkeiden arvonlisdvero Suomessa on 8 prosenttia. Ladkkeiden hinnat ovat kaikissa aptee-
keissa samat. Valtioneuvoston |88ketaksa-asetuksessa (1087/2002) maaritd|&an |a8kkeiden
tukkuhintaan perustuva vahittéi smyyntipalkkion taso. Apteekit maksavat valtiolle jayliopi s
toapteekit omistajayliopistoilleen apteekkimaksua. Osin télla pyritéén tukemaan pienten ap-
teekkien taloutta ja turvaamaan samalla léékkeiden saatavuus kaikkialla maassamme. Mita
suurempi apteekin liikevaihto on, sitd suurempi on apteekkimaksun osuus (0 - 11 %) liike-
vaihdosta. Maksun |8&kkeiden hintoja nostava vaikutus on noin 7 prosenttia. Y ksityisten ap-
teekkien apteekkimaksujen yhteissumma oli 116 miljoonaa euroa vuonna 2004.

7 Apteekkariliitto — L &8kebarometri 2004.
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Yksityisten apteekkien ladkemyynnin perusteella lasketusta |&ééke-eurosta |88ketehtaan ja
|&8ketukkukaupan osuus oli runsaat 62 prosenttia, apteekkien vajaa 24 Qrosenttiaja valtion
avo nlisaveroinaja apteekkimaksuina keraama osuus | shes 14 prosenttia™.

Ladketeollisuus ry:n vuonna 2003 tekeman selvityksen perusteella tukkuhinnat Suomessa
ovat EU-maiden (17 maata) joukossa viidenneks alhaisimmat, mutta_vahittéi shinnat ilman
arvonlisiveroa kuudenneksi ja veron kanssa neljanneksi kalleimmat . Saman selvityksen
mukaan ostovoimapariteetilla korjatut verolliset véahittdishinnat olivat Suomessa seitseman
neksi halvimmat 17 maan joukossa’.

8.2. Apteekkea seka ladkkeiden myyntid koskeva sdantely
EU-maissa

L adkelaitoksen 16 Euroopan maata kasittéavan selvityksen mukaan vallitseva kaytantd EU-
maissa on se, etta ladkkeiden myynti on mahdollista vain apteekeista. Apteekeilla on yksi e
oikeus reseptilddkkeiden myyntiin kaikissa EU-maissa sekd myos itsehoitolédkkeiden
myyntiin Belgiassa, Suomessa, Ranskassa, Kreikassa, Italiassa, Portugalissa, Espanjassa,
Ruotsissa, Itévallassa ja Saksassa’’.Viime vuosina kuitenkin myyntioikeuksia on laajennettu
|d8kkeiden saatavuuden parantamiseksi, 188kealan kilpailun tehostamiseks ja laakkeiden
hintojen alentamiseksi muun muassa Englannissa, Irlannissa, Hollannissa, Tanskassa, Sveit-
sissd jaNorjassa, joissatiettyja itsehoitol édkkeitd saa myyda apteekkien lisdksi myos eraissa
muissa kaupan toimipisteissa. Myyntia on sdadelty kuitenkin mm. pakkausten koon ja osta
jien véhimmaisian suhteen. Muiden kauppojen henkilékunta ei saa mydskaan neuvoa |88k-
keiden kayttod®. Itsehoitol dakkeiden osittai sesta myyntioikeuden lagjentamisesta huolimatta
valtaosa itsehoitoldékkeistd myydddn edella mainituissa maissakin edelleen apteekeista.
Poikkeuksen muodostaa Hollanti, jossa 84 prosenttia itsehoitol édkkeistéd myydaan muualla
kuin apteekeissa. Tdma johtuu erikoiskaupoista, jotka myyvét terveys- ja kauneudenhoito-
tuotteiden lisaksi myos |aakkeita”.

8.2.1. Itsehoitoladkkeiden vahittdismyynti Ruotsissa

Ruotsissa itsehoitolégkkeiden vahittdismyynnin yksinoikeus on valtion omistamalla Apote-
ket Ab —yhti6ll& Ruotsissa on noin 800 apteekkia. Myyntiverkoston taydentdmiseksi Apo-
teket Ab:lla on noin 1 000 apteekkiasiamiessopimusta, joiden avulla tuetaan 1&hinna haja
asutusalueiden |a&kehuollon jarjestémistéd. Padasiassa péivittéistavarakauppojen yhteydessa
toimivat apteekkiasiamiehet myyvéat myos suppeaa valikoimaa itsehoitolédkkeitd Apoteket
Ab:n lukuun. Apteekkitoimipisteiden ja apteekkiasiamiesten liséksi asiakas voi hankkia it-
sehoitol88kkeitd Apoteket Ab —yhtitn internet-palvelun kautta. Internet-palvelun itsehoito-
|a8kkeiden valikoima vastaa suurimmissa apteekkitoi mipisteissa olevaa valikoimaa. Itsehoi-
tolédkkeiden lyhin toimitusaika on yleensd kolme péivad. Asiakas voi valita saatavilla ole-
vista toimitustavoista joko noin 14 euron lisamaksulla kotiinkuljetuksen tai noutaa |ahetyk-
sen noin &4)1 euron lisdmaksulla postitoimipaikasta, apteekista tai apteekkiasiamiehelta lis&
maksutta™.

™ | aakebarometri 2004.

Y hden vuosindljanneksen hinnat 2003. IMS Consulting, Laaketeollisuus ry, tammikuu 2004.

P LTT-Tutkimus Oy: Vahittéiskaupan kansainvalistyminen jatehokkuus. HKI 2004.

" Joitakin itsehoitol kkeita voi myyda erdin edellytyksin Saksassa myos muualla kuin apteekeissa
® |_skemedd! siljs med kompetens, Apoteket AB, Sverige 2003.

® LTT-Tutkimus Oy: mt.

® | sakelaitoksen selvitys: Itsehoitol aékkeiden vahittéisjakelu erdissi Euroopan maissa. Helsinki
31.1.2005.
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Ruotsissa selvitysmies on helmikuussa 2006 tehnyt ehdotuksen® nikotiini korvaustuotteiden
myyda kaikissa niissa paikoissa, joissa myos tupakkaa on myynnissa. Muutos on ehdotettu
tulemaan voimaan huhtikuussa 2007.

8.2.2. Itsehoitolddkkeiden vahittaismyynti Tanskassa

Tanskassa erdiden itsehoitolédkkeiden apteekkien ulkopuolinen myynti mahdollistettiin
1.10.2001 alkaen. Myynti edellyttéa |aékevalvontaviranomaisten myontdmaa toimilupaa.
Lupa itsehoitoléékkeiden myyntiin voidaan myontéd yritykselle hakemuksesta. Lupa on
toimipistekohtainen. Luvasta peritdan kasittelymaksu (2 680 DKK) ja luvan yll&pito edellyt-
téd vuosimaksun (2 680 DKK) maksamista. Ladkemyyntilupa on yli 1 100 yrityksel-
|&'toimipisteell&. Lupaa haettaessa viranomaiselle on ilmoitettava toimipisteen vastuuhenki-
16, jokavastaa siitd, etté toiminnassa noudatetaan:

perusvalikoimaa,

|a8kkeiden sdilytystajatiloja,

|88kkeiden kel poisuusaikoja,

ostokirjanpitoa,

|agkkeiden kasittelya,

reklamaatioita ja markkinoilta poistamista seka
|d8kkeiden havittamistéa koskevia ohjeita ja maarayksia.

Tanskan ladkevalvontaviranomainen vahvistaa luettelot niisté 188kevamisteista, joita voi-
daan myyda muualta kuin apteekeista. Lokakuusta 2001 alkaen luetteloon on sisdltynyt ni-
kotiinikorvaushoitolégkkeitd, kurkkukipu-, nuha ja yskanladkkeitd sekd sarkyladkkeita
Erédiden sarkylddkkeiden kohdalla myyntirgjoituksina ovat liséks miedommat vahvuudet ja /
tai pienemmat pakkauskoot seké se, ettd asiakkaalle voidaan myyda ainoastaan yksi pakkaus
saman pédivan aikana. Myyntipaikoille on asetettu velvollisuus pitéa saatavillatiettya itse-
hoitoldakkeiden vahimmaisvalikoimaa. Ladkkeiden on liséksi oltava myyntipaikassa asiak-
kaiden ulottumattomissa, esimerkiksi hyllyssa palvelutiskin takana, lukitussa kaapissa tai
muussa vastaavassa. Lagkkeiden myynti itsevalintana e siten ole nehdollista. Lagkkeiden
ostajan on oltava yli 15-vuotias®2 Itsehoitolaskkeiden hinnat ovat péivittaistavarakaupoissa
keskimaérin 5- 10 prosenttia alempia kuin apteekeissa.

8.2.3. Itsehoitoladkkeiden vahittdismyynti Norjassa

Norjassa on ollut mahdollista myyda rajoitettua valikoimaa itsehoitoldékkeitd muualta kuin
apteekeista 1.10.2003 alkaen. Itsehoitoldékkeiden myynti edellyttdd |&&kevalvontaviran
omaisen myontdmaa lupaa. Poikkeuksena ovat tupakoinnin vieroitukseen kaytettavét, eni n-
téan 2 milligrammaa sisdltavét \almisteet. Myyntipaikkakohtainen lupa myyda rajoitettua
valikoimaa itsehoitol 88kkeita voidaan myontda sellaiselle yritykselle, jolla on myds oikeus
myyda elintarvikkeita. Maksullisen luvan yll&pito edellyttéd vuosimaksun (1 400 NOK +
tarkastusmaksu) suorittamista. Myyntipaikkoja on yli 5 300, joista suurin osa on péivittéi s

& Detaljhandel med nikotinlakemedel, SOU 2006:15, Stockholm 2006.
& | sskel aitos: mt.
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tavarakauppoja, kioskgja ja huoltoasemia. Lupaa haettaessa hakijan on sitouduttava jérjes
tamaan myyntipaikkoihin seuraavat toimintajarjestelmét, jotka varmistavat, etta

|d8kkeet ovat asi akkaiden ulottumattomissa ja etté |adkkeet séilytetéddn asianmukai ses-
ti;

myyntikelvottomat 188kkeet séilytetéan erillédn myyntikelpoisista 188kkeista ja palau-
tetaan takaisin |adketukkukauppaan;

|88kkeitd myydaan vain rajoitettu mdéré ja vain 18 vuotta tayttaneille henkil Gille;
lainsd&danndn noudattami sta val votaan sisédisin menettelyin ja ettéa

myyntipaikassa on kirjallisesti dokumentoitu jarjestelma markkinoilta poistettavien tai
myyntikieltoon asetettujen |88kkeiden kasittelysta.

Norjan |d&kevalvontaviranomainen vahvistaa luettelon niista itsehoitold8kkeistd, joita voi-
daan myyda muualta kuin apteekeista. Myyntipaikoille on sé&detty velvollisuus pitéa saat &
villa tiettya vahimmaisvalikoimaa itsehoitolddkkeitd. Ladkevalmisteisiin liittyy vahvuutta,
ld8kemuotoa ja pakkauskokoa koskevia rgjoituksia. Ladkkeitd e saa myoskadn toimittaa
postitse. Sérkylagkkeita ja nendsumutteita saa myyda asiakkaalle ainoastaan yhden pakka
uksen saman péivan aikana. Lagkkeen valintaa, ominaisuuksia ja kéyttéa koskevan neuvo n-
nan antaminen on kielletty. Asiakkaan kysyesséd neuvoa hdnet on ohjattava ottamaan yhteyt-
t& gpteekkiin tai 188kariin.

Myyntipaikka saa hankkia laékkeitd ainoastaan hyvaksytyista 188ketukkukaupoista. L&ak-
keiden mainostaminen liikkeessé ja sen |dheisyydessa on kielletty®.

8.24. Laakkeiden myyntiin liittyva saantely Virossa

Laékkeiden myynti Virossa on mahdollista vain apteekeissa. Ylemman farmasian tutkinnon
suorittaneelle henkildlle myonnetty lupa on apteekkikohtainen. Lisdksi apteekin hoitajan
taytyy omata paits farmaseutin koulutus myés vahintéan viiden vuoden tyokokemus alata.
Apteekin omistaminen e toisaalta edellytd Virossa farmaseuttista koulutusta. Y ksityiset
henkil 6t, yritykset sek& julkiset ja yksityiset yhteisot voivat omistaa apteekin.

Virossa toimi 315 apteekkia, 103 sivuapteekkia ja 50 myyntipistetta vuonna 2003. Viron
lainsdadanto e esté apteekkiketjujen perustamista. Vuodesta 1998 alkaen apteekkialan nmo-
nimyymalayritykset ovat vallanneet alan markkinoita. Siten my6s Y liopiston Apteekilla oli
Virossa kevaall42004 kaksi myymal 84, toinen Viljandissajatoinen Tallinnassa.

Ladkkeiden arvonlisivero on Virossa 5 %. Ladkkeiden hintoja sdétel ee asetus, jossa on maa
rétty ylimmét sallitut prosentuaaliset tukku ja vahittdismyyntipalkkiot. Suppean hintaverta-
lun perusteella menekiltd&n suurimmat itsehoitol88kkeet ovat Virossa 25 - 45 % halvempia
kuin Suomessa™.Virossa myytavat pakkauskoot ovat yleensa pienemmat kuin Suomessa™.

8.3. Ladkkeisin liittyvan sdantelyn taloudelliset vaikutukset

8 | sakelaitos: mt).
& Apteekkariliitto 2003.
& LTT-Tutkimus Oy: mt.
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LTT-Tutkimus Oy:n tekeméan selvityksen mukaan ladkkeiden myyntisdéantelyn ja alkoholin
vahittéi smyyntimonopolin taloudelliset vaikutukset ovat hyvin toistensa kaltaiset siitd huo-
limatta, ettd taustalla olevat séantelyn syyt ovat erilaiset. Samoin kuin alkoholin vahittdi s
myyntimonopoliin myos ladkkeiden myyntisdantelyyn liittyy péivittéistavarakaupan kilpai-
lua vaaristavia piirteitd. Suurelle osalle asiakkaista apteekin sijainnilla on merkitysta péivit-
téistavarakaupan valinnan kannalta. Itsehoitold8kkeiden myynnin salliminen péivittéistava
ramyymddissd ratkaisisi tdméan ongelman vain osittain, koska valtaosa | 88kkeiden myynnis
td on reseptilddkkeiden myyntia. ltsehoitolddkkeiden myynti lisdisi péivittéistavarakaupan
myyntid ja kilpailusta riippuen my6s kannattavuutta. Kauppojen asiakaspalvelu paranisi
muutoksen myc6ta ja luultavasti valikoimissa olevien itsehoitold8kkeiden hinnat laskisivat
tehostuneen kilpailun my6ta. Itsehoitolé&kemyynnin mahdollisen lagjentamisen ty6llisyys
vaikutukset arvioidaan pieniksi®.

Itsehoitol d8kkeiden vahittaismyyntiin liittyvia kannanottoja

Apteekkialaon korostanut, etté apteekeissa on tarjolla noin tuhat itsehoitoléékettd, jotka g-
sdltavéat 117 eri vaikuttavaa ainetta. Tallainen valikoima on mahdollinen siité syysta, etta
|d8kkeita toimittavat apteekeissa farmasian koulutuksen saaneet ammattilaiset. Kansalaiset
ovat apteekkipalveluiden hyvadn saatavuuteen tyytyvéisia ja 1d8kkeiden myynnin lagjent a
minen vaarantaisi joidenkin apteekkien toimintaa. Toisaalta yhdenk&an kaupan tulevaisuus
e ole ladkkeiden myynnista kiinni. Teneydenhuollon tuotteina |d&kkeiden kéyton tulisi ra
joittua sairauden hoitamiseen tai sen ennalta enkéisyyn. Apteekissa arvioidaan la8kityksen
tarvetta yhdessé asiakkaan kanssa, opastetaan oikeaan hoitoon tai ohjataan asiakas tarvitta:
essa ladkériin. Tatatehtévad el voi siirtééa kaupan kassalle. Kysymyksessa on sellainen tuote-
ryhmé, jonka myynnin maksimoiminen ei ole yhteiskunnan edun mukaista.

Sosiadli- ja terveysministerion Ladkepolitiikka 2010 — asiakirjassa vuodelta 2003 todetaan
muun muassa, ettd "L adkkeiden kattava alueellinen saatavuus turvataan nykymuotoisen ap-
teekkijarjestelman kautta. Ladkkeiden myynti, myds itsehoitold8kkeiden myynti, tapahtuu
jatkossakin apteekeista. Ladkekustannuksia pyritdan alentamaan poistamalla apteekkimaksu
ja dentamalla tdmén seurauksena apteekkien myyntikatetta erityisesti kalleimpien l1a8kkei-
den osalta’.

Ladkelaitoksen tammikuussa 2005 ilmestyneessa itsehoitoléédkeselvityksessd todetaan:
"Turvallisuuden kannalta ongelmallisin itsehoitolddkeryhma on kipuléékkeet. Erilaisten it-
sehoidossa olevien kipu- ja vilustumisladkkeiden seka reseptilla ostettujen tulehduskipu
|d8kkeiden padllekkaiskayttd on nykyiselldankin merkittdva |&8keturvallisuusongelma’.
L a8kelaitoksen mukaan itsehoitolédkkeiden tulo péivittéistavarakauppoihin lisdisi |agkkei-
den markkinointia ja tarjontaa. Samalla ladkkeiden tarpeeton kéyttd ja vaérinkaytto lisdan
tyisivét. Lisdksi tuotevirhetapausten hoito voisi laitoksen mukaan vaikeutua.

Péivittéistavarakauppa puolestaan on esittényt useita itsehoitoléékkeiden myynnin vapaut-
tamista puoltavia ndkokohtia, kuten esimerkiksi sen, etta |dékkeiden saatavuus paranisi péi-
vittéistavarakaupan jakeluverkoston myo6td, ladkkeiden hinnat laskisivat ja kuluttgjilta séés
tyis aikaa, kun l&8kehankintoja olisi mahdollista hoitaa muun asioinnin yhteydessa. V apaut-
tamisen hyodyiksi on esitetty myds myymalaverkoston paremmat séilyttamismahdollisuu
det syrjaseuduilla, kilpailun lisdantyminen seka toimialan myynnin ja tuottojen kasvu. Alala
nahdaan, ettd kyseessd olisi lahinna vapaata kilpailua rgjoittavan sééntelyn pukamisesta.
Péaivittéistavarakaupan edustgjat ovat myds todenneet, ettd itsehoitovalmisteet ovat aptee-
keissakin itsepalvelumyynnissa eikd uudistus siltd osin muuttaisi tilannetta kuluttgjien tur-
vallisuuden kannalta. Sama taho on my6¢ s esittényt valmiuksia tarvittaviin turvallisuutta li-
sddviin toimiin.

® LTT-Tutkimus Oy: mt.
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Laakelain muutos

L &ékelakia(395/1987) on muutettu 1.2.2006 voimaan tulleella lailla (22/2006) siten, etta ti-
lanne itsehoitoldékkeiden osalta on jonkin verran muuttunut. Tupakoinnin lopettamisen tu
kemiseksi ja helpottamiseksi nikotiinikorvaushoidossa kaytettavia itsehoitovalmisteita saa
myyda 18 vuotta tayttaneille henkilGille apteekkien liséksi myds kaupoissa, kioskeissa ja
huoltoasemilla. Myynti on luvanvaraista. Myyntiluvan myodntéa myyrtipaikan sijaintikunta.
Nikotiinikorvausvalmisteet saa hinnoitella vapaasti, kuten muutkin vahittéiskaupassa myy-
tavét tuotteet. Myos apteekissa myytavéat nikotiinivamisteet voidaan hinnoitella vapaasti.
Lakiehdotuksen hyvaksymisen yhteydesséd eduskunta hyvaksyi myos kaksi lausumaa, joista
toisessa eduskunta edellyttdé hallituksen selvittévan kasvavien |d8kekustannusten hillitsemi-
seen tarvittavat toimenpiteet kokonaisvaltaisesti. Toisessa lausumassa eduskunta edel lyttéa,
etta hallitus asettaa seurantaryhman, jonka tehtdvéna on seurata ja arvioida nikotiinivalmis-
teiden myynnin lagjentamisen vaikutuksia kdytdnndssa. Tdloin on Kiinnitettava erityista
huomiota jakeluun, valvontaan seka muutoksen kokonaisvai kutuksiin.

84. Yhteenveto

Laakelain tarkoituksena on yllapit &4 ja edistaa | ddkkeiden ja niiden kayton turvallisuutta se-
k& varmistaa niiden asianmukainen valmistus ja kuluttgjille la8kkeiden saatavuus maassa.
Ladkkeet luokitellaan reseptilddkkeisiin ja itsehoitoladkkeisiin. Itsehoitolédkkeiden myynti
on erdissd maissa mm. Norjassa ja Tanskassa sallittu apteekkien liséksi osittain myos vahit-
téiskaupan piirissd. Suomessa l&&kelakia on muutettu siten, ettd nikotiinikorvaushoidossa
kaytettavia itsehoitovalmisteita saa myyda myods tupakkaa myyvista vahittéiskaupoista
myyntipaikan sijaintikunnan myéntaman luvan perusteella.

Alueilla, joilla el ole apteekkia tai sivuapteekkia, voi olla tarpeen parantaa itsehoitol aakkei-
den saatavuutta lagdkekaappijarjestelméa kehittamalla. Kehittdmistarpeita tullaan selvittéd
méan sosiadli- ja terveysministerion tydryhmassd, joka selvittéd muutoinkin nykyiseen ap-
teekkijarjestelmaan perustuvan ladkejakelun kehittamistd. Lisaksi nikotiinivalmisteiden
myynnin laajentumisen vaikutusten seurannan kautta saadaan tietoa siitd, miten néaiden val-
misteiden myynti on toteutunut ja mitd mahdollisia hyétyja ja haittoja on ollut myynnin laz
jentamisesta apteekkien ulkopuolelle. Tyéryhmén médraaika péattyy 28.2.2007.
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9. Miedot alkoholijuomat

9.1. Nykytilanne

9.1.1.  Alkoholijuomien myynti ja sitd koskeva sadntely Suomessa

Alkoholijuomien véhittdismyynnista ja anniskelusta sdadetdan alkoholilaissa (1143/1994).
Alkohalilain 1 &:n mukaan lain tavoitteena on ehkaista alkoholista aiheutuvia yhteiskunnal-
lisia, sosiaalisiajaterveydellisia haittoja.

Alkoholijuomien kaupallinen maahantwnti ei akoholilain 8 §8:n mukaan edellyta lupaa,
mutta maahantuonnin aloittamisesta on tehtdva 11 8:n mukaan ilmoitus Sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukselle. Alkoholijuomien tukkumyynti vaatii 27 8:n mukaan
Tuotevalvontakeskuksen luvan.

Alkohalilain 13 ja 14 §:n mukaan valtion omistamalla alkoholiyhtiolla on yksinoikeus alko-
holijuomien vahittéismyyntiin kahdella poikkeuksella. Laéaninhallitus voi myontda luvan
kéymisteitse valmistetun enintéén 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavan alko holijuoman
vahittdismyyntiin. Laaninhallitus voi my6s myontéé luvan kéymisteitse valmistetun eni n-
tédn 13 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavan alkoholijuoman vahittdismyyntiin tuotteen
vamistgjale. Ladninhallitukset myontéavat myods akoholijuomien anniskeluluvat ja hyvak-
syvét yksittéiset alkoholiyhtion myyméaléat sekd luovutuspaikat. Myyntid ja anniskelua val-
wvovat Tuotevalvontakeskus ja |d8ninhal litukset.

Alkoholijuomien vahittéismyynti kuuluu siten luvanvaraisiin elinkeinoihin. Elinkeinotoi-
minnan harjoittamista séénnelldén alkoholilailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla. Tyypil-
lisia alkoholijuomien vahittéismyyntiluvan haltijoita ovat péivittéistavarakaupat, kioskit ja
huoltamot, jotka myyvét enintéén 4,7 -prosenttisia oluita, siiderig, viinia ja muita kaymisteit-
se valmistettuja alkoholijuomia. Luvanhaltijoiden edellytetédan noudattavan esimerkiksi seu
raavia séannoks &

Alkoholijuomien myynti on sallittua klo 7- 21 vélisend aikana silloin, kun myynti-
paikka saa olla avoinna yleistlle. Alkoholijuomia saa myyda vain 18 vuotta tayttaneil -
le. Juomia el saa myyda péihtyneille, héirikéille eika valitykseen. Ensisijainen vastuu
vahittéismyynnin valvonnasta on vahittdismyyntiluvan hatijalla. Myynnin on tapah-
duttava vahintdan 18-vuotiaan henkildn valvonnassa.

Vahittdismyyntilupa voidaan korvauksetta peruuttaa joko madréajaksi tai pysyvasti
vakavan tai toistuvan rikkomuksen vuoksi tai, jos luvanhaltijan katsotaan menettaneen
luvan saamisen edellytykset tai luotettavuutensa.

Valtioneuvosto on 9.10.2003 antamassaan periaatepaatoksessa asettanut alkoholihaittojen
vahentdmista koskevat tavoitteet tuleville vuosille. Padtoksen merkittéavimmat linjaukset ja
kelun kannalta ovat seuraavat:

alkohoaliin liittyvien julkisen vallan toimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena on alkoho-
lihaittojen ehkéisy ja vahentdminen,

ministerididen tulee ennen alkoholipolitiikkaan vaikuttavaa paétoksentekoa huolehtia
sosiadli- jaterveysvaikutusten arvioinnistaja

alkoholijuomien vahittéaismyynti séilytetdan alkoholilain mukaisesti valtion omistaman
akoholiyhtion yksinoikeutena.
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Hallituksen akoholipoliittiset linjaukset perustuvat muun muassa niihin johtopadoksiin,
joihin eri kansai nvalisissa tutkimuksi ssa on paadytty.

Alkoholipalitiikan keinojen vaikuttavuutta on kasitelty kansainvalisessd meta analyysissa
(Babor et a: Alcohol — No ordinary commaodity, 2003). Analyysin mukaan alkoholijuomien
véahittdi smyynnin monopoli on tutkitusti tehokas keino vahentda alkoholin kulutusta, haittoja
ja yhteiskunnallisia kustannuksia. Samantasoista vaikuttavuutta edustavat esimerkiksi alko-
holiverotus, ikérajat ja aennetut promillergjat liikenteessa. Léhes vastaavaan vaikuttavuu-
teen yltavat rajoitukset myyntiajoissa ja myyntipaikkojen tiheydessa.

Alkoholimonopolin poistaminen lisdisi analyysin mukaan akoholin kulutusta ja haittoja.
Viinin vahittéismyynnin lagjentaminen liséa tutkimusten mukaan lasten ja nuorten alkoho-
linkayttda ja alkoholiongel mid.
Merkittdvimmaét perusteet alkoholimonopolin positiivisille vaikutuksille ovat:
Monopolilla on suhteellisen véhan myymal 6itéa.
Myymadl 6iden aukiologjat ovat rgjoitetut.

Monopolillae ole yksityista voittointressia myynnin kasvattamiseen.

Samat padtelmét sisdityvat myés WHO:n vuonna 2004 julkaisemaan “The Global Status
Report: Alcohol Policy” —julkaisuun (s. 16).

9.1.2.  Alkoholijuomien markkinat Suomessa
Alkoholijuomien vahittéismyyntipaikkoja oli 31.3.2005 seuraavasti (vuosi 2002 suluissa):

Alkon myymal &t 321 (299)

- luovutuspaikat 141 (144)

Muut vahittéi smyyntipaikat 6.824 (6.996).
Alko Oy:n myymaldiden méaara on viime vuosina kasvanut alle kymmenella myymaldla
vuodessa. Uusia myymal 6itd on perustettu maan kasvukeskuksiin, mutta myds pienemmille
paikkakunnille. Myymaléitd on myods siirretty paremmille liikepaikoille. Tala hetkella
myymalaverkosto kattaa koko Suomen. Suomalaisista 80 prosentilla on ale viiden kilomet-
rin matkalahimpaan myymal &én tai luovutuspai kkaan.
Alkoholin kulutus Suomessa oli vuonna 2004 kaikkiaan 10,3 litraa absoluuttista alkoholia
asukasta kohti. Vuonna 2004 alkoholin kokonaiskulutus nousi woimakkaasti 1.1.2004 tapah
tuneen matkustajatuonnin vapautumisen ja tdman johdosta 1.3.2004 toteutettujen veronalen
nusten vuoksi. Tilastoimattomaan kulutukseen sisdltynyt turistituonti kasvoi erityisesti V-
ron liitytty& Euroopan unioniin 1.5.2004.

Taulukossa 15. on esitetty tarkemmin kokonaiskulutuksen kehitys viime vuosina.

8 Babor et a: Alcohol —No ordinary commodity, 2003.
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Taulukko 15. Alkoholin kulutus asukasta kohti 100% alkoholina 2000—-2004

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tilastoitu kulutus 7,0 7,3 7,6 7,7 8.2
Tilastoimaton kul utus | 1,8 17 17 1,7 21
K okonaiskul utus 8,8 9,0 9,3 94 | 10,3

Vuonna 2004 alkoholin kulutus 100 %:n alkoholina oli jakeluteittéin seuraava:
Alkon myymal at 43,9 %
vahittéismyyntipaikat (péivittéistavarakaupat) 39,4 %
ravintolat 16,7 %.

Viime vuonna alkohaolijuomien tilastoidun kulutuksen kasvu painottui vakeviin juomiin.
Myds oluen myynti kasvoi. Sen sijaan viinien, siiderin jalong drink -juomien myynti kéan-
tyi lievaén laskuun. Oluen myynnin kasvu viime vuonna saattaa johtua siitd, etta péivittéi s
tavarakauppa tuntuvasti alersi oluen hintaa oluen matkustajatuonnin torjumiseksi. Vakevien
alkoholijuomien myynnin kasvun syynavoi olla se, ettéd 1.3.2004 voimaan tullut veron alen
nus painottui nimenomaan vakeviin jlomiin.

Tuhat litraa
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18 00G ; = = =Keskiolut
Y ., ‘. e .
16 006G . "
J Vakevat
14 006 ,' juomat
\' . T
12 006 L - -+ - Miedot viinit
¢
4
10 00G 7 .. .
0 ——Siiderit
¢
8 000 PRI _—‘
‘,‘-' Seman e /\
6 000+ - ——Vahva olut
1 e
, / \ . '
4 000 N . _
/ - . L Long drink -
2 000 o~ — —a0® i juomat
...... G ————— ot
I ——Vakevat viinit

68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04e

Kuva 1. Alkoholijuomien kulutus tuoteryhmittin 100 %: n alko holina vuosina 1968-2004%

8 |_shteet: STTV; Stakes.
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Alkohalijuomien tilastoidun kulutuksen seuraaminen absoluuttisena alkoholina liittyy ensi-
sijaisesti alkoholin aiheuttamien haittojen seuraamiseen ja ennakointiin eika tilastoinnilla si-
nansa ol e suoraa yhteytté elinkei noel @man toi mintaedel lyty sten seuraamiseen.

Taulukossa 16. on tarkasteltu alkoholijuomien jakelua myynnin arvon mukaan. Kuvassa 2
on esitetty alkoholijuomien myynti ei jakeluteiden kautta 100 % alkoholina sek& euroina.

Taulukko 16. Alkoholijuomien myynnin arvo ja markkinaosuus myynnin arvon mukaan vuo-
sina 2003 ja 2004%

2003 2004* Markkinaosuus | Muutos (%)
miljoonaa | miljoonaa | alkoholimark- | markkinaosuudessa
euroa euroa kinoistamyyn- | 2003/2004
nin arvon mu
kaan 2004
Alko Oy 1364 1210 31,5% -1,2
Véahittéis- | 1368 1250 32,5% -0,2
kauppa
Anniskelu | 1444 1383 36,0 % +1,4
Yhteensa | 4176 3843 100,0 %
100 % alkoholina euroina
Anniskelu Muu
Muu 17 % vahittéis-

véhittéis-
myynti

myynti
3%

39%

Alko Oy
44 %

Alko Oy
2%

Kuva 2. Alkoholijuomien myynti eri jakeluteiden kautta

Vuonna 2004 tapahtuneiden toimintaympariston muutosten, etenkin akoholijuomaveron
alentamisen, seurauksena dkoholijuomien myynnin arvo laski, vaikka Suomessa myydyn
alkoholin mééra kasvoi. Kaikkien jakelukanavien myynnin arvo véheni. Myynnin arvon
mukaan Alkon ja muun vahittdiskaupan osuus jakelusta vaheni ja anniskelun osuus jakelusta
kasvoi. Syyna tahan oli s, ettéa veronalennuksen vaikutus anniskeluhintoihin oli pienempi
kuin vahittéismyyntihintoihin, joten aniskelun suhteellinen osuus myynnin arvosta kasvoi
verrattuna muihin jakel ukanaviin.

® | shde: Tuotevavontakeskus
* ennakkotieto
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Taulukon ja kuvion kohta " muu véahittéismyynti” késittéa péivittéistavarakaupan, kioskien ja
huoltamoiden myynnin. ACNielsenin arvion mukaan péivittai stavarakaupoista myytyjen d-
koholijuomien osuus vuonna 2003 noin 7 prosenttia paivittéistavarakaupan kokonaismyyn-
nista

Alkoholijuomien osuus on pienissa kaupoissa selvasti suurempi kuin isoissa kaupoissa™.
Osuudet eri myymal atyypeissaolivat seuraavat®™:

hypermarketit n. 4%
supermarketit, isot 5-7%
supermarketit, pienet 67 %

valintamyymal & 10-11 %.

9.2. Alkoholijuomien myyntiakoskevasdéntely EU-maissa

9.21. Ylega

Euroopan unioni on perustaltaan talousyhteiso, jolla ei ole valtuuksia séadella tai harmoni-
soida terveyspoliittista lainséadantéa. Tasta johtuen EU:n toimivalta on alkoholin kulututuk-
seen liittyvien yhteiskunnallisten ja terveyspoliittisten ongelmien osalta vahénen. Neuvosto
sekd antaneet joitakin (jasenmaita ei-velvoittavia) suosituksia, joissa on kasitelty myds d-
koholipolitiikkaa. Suositukset ovat koskeneet alkoholimainontaa, rattijuoppoutta ja erityi-
sedi aaikaisten alkoholikulutusta. Viime md nittujen kaltaisten alkoholin kulutukseen ja sen
ongelmakayttdon liittyvien keinojen kayttd onkin lisdantynyt useassa EU-maassa. EU on
puuttunut myos alkoholin verotukseen ldhtokohtana arvonlisé ja valmisteverotuksen ylei-
nen harmonisointi.

Alkoholijuomien myyntijarjestelyt vaihtelevat jonkin verran eri jasenvaltioissa. Taulukosta
17 ilmenevét alkoholijuomien vahittéismyynnin kontrollijérjestelmét EU- ja ETA-maissa.

©\/uonna 2004 alkoholijuomien vahittaismyynnin toimijoiden keskinaisissi osuuksissa tapahtui
merkittavia muutoksia. Suuret péivittéistavarakaupat kasvattivat osuuttaan akoholin myynnin vo-
lyymista oluen voimakkaan hintakilpailun vuoksi. Péivittéistavarakauppasektorin sisdlla pienten
myymaldiden, dintarvikekioskien ja huoltoasemien oluen myynti laski edellisesté vuodesta. Koko
paivittéistavarakauppasektorin long drink -juomien ja sidereiden myynti laski.

L ACNielsen. Scan Track —tutkimukseen perustuva arviointi.
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Taulukko 17. Alkoholijuomien vahittaismyynnin kontrollijarjestelméat EU-maissa. (B= olut,
W=viini, S= viina)®

Maa valtion monopoli myyntilupa el myyntilupaa
Itévalta B,W,S
Belgia B,W,S

Tanska B,W,S
Ranska B,W,S

Saksa B,W,S
Kreikka B,W,S

Irlanti B,W,S

Italia B,W,S

L uxemburg B,W,S

Hollanti B,W,S

Norja W, S B

Portugali B,W,S
Espanja B,W,S
Englanti B,W,S

Ruotsi W, S B

Suomi W, S B

Viro B,W,S

Vaikka akoholin myynti edellyttdd useimmissa EU-maissa myyntilupaa, alkoholijuomia
myydaan yleisesti kaikissa elintarvikeliikkeissZ”. Erityisia myyntirajoituksia on otettu kéyt-
t6on esimerkiksi huoltamoita koskien.

Alkoholin vahittdismyyntimonopoli on kansanterveydellisista syistd voimassa vain Suomes-
sa, Norjassa, Id annissa ja Ruotsissa. Y hteistoikeuden kannalta monopolit ovat poikkeuksia
vapaan kilpailun periaatteista. Ruotsin monopolin ja yhteisdoikeuden véalista suhdetta kasi-
teltiin Euroopan yhtei s6jen tuomioistuimessa ns. Franzén-tapauksen (G-189/95) yhteydessa,
jolloin tuomioistuin totesi, ettei Ruotsin kansanterveydellisiin syihin perustuva akoholi-
monopoli ollut yhteistoikeuden vastanen.

9.2.2.  Alkoholijuomien myynti ja sitéd koskeva sdantely Ruotsissa

Alkoholin valmistus, tuonti ja tukkukauppa ovat Ruotsissa Suomen tgpaan luvanvaraisia
elinkeinoja. Alkoholijuomien vahittéi skaupasta vastaa Ruotsissa valtion omistama System-
bolaget AB. Silla on oikeus harjoittaa myos tukkukauppaa, mutta painvastoin kuin Suomes
sa Systembolaget ei saa tuoda maahan alkoholijuomia. Systembol aget-myyméal6ité on kai k-
kiaan 425 (v. 2004), minka liséksi Ruotsissa on 590 alkoholijuomien toimituspistetta. Ne si-
jaitsevat harvaan asutuilla paikkakunnilla, joillaei ole a koholimyymal 8a.

Miedon oluen (ns. folkél, vahvuus 3,5 %) myynti on vapautettu monoypolista. Miedon oluen
myynti ei edellytd Ruotsissa myyntilupaa. Myyntipaikalla on kuitenkin oltava lupa myyda
elintarvikkeita, ja sen tulee myyda niita. Tallaisia myyntipaikkoja Ruotsissa on yhteensa

% | shde: European Confederation of Spirits Producers (CEPS) 2000.

% Poikkeuksen muodostavat Hollanti ja Irlanti. Hollannissa vakevien juomien myynti on luvallista
vain erikoidiikkeissa, ja Irlannissa myyntiluvissa suositaan anniskel upaikkoja vahitté skauppojen
kustannuksella
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noin 10.000. Myds Ruotsissa ollaan huolestuneita alaikéisten juomisesta. Taman keskuste-
lun yhteydessa on herdtetty mm. gjatus Siitd, ettd Ruotsissa voitaisiin vaatia lupa miedon
oluen myymiseksi (Svaton 2004). Perusteluksi on esitetty, ettéd vaikka Ruotsin noin 4.000
elintarvikekaupassa oluen myynti tapahtuu kontrolloidusti ja vastuullisesti, myyntiluvat ja
niihin liittyva valvonta voisivat olla tarpeen lopuissa hoin 6.000 myyntipaikassa.

9.2.3.  Alkoholijuomien myynti ja sitéd koskeva sdantely Virossa

Viron uusi alkoholilaki astui voimaan vuonna 2002. Vamisteverolaki dkoholista, tupakasta
ja polttoaineista puolestaan séédettiin vuonna 2003. Valtionhallinnossa maat d ousministeri®
vastaa alkoholituotteiden rekisterista ja seuraa markkinoiden kehitysta. Valtiovarainministe-
riélla on keskeinen rooli valmisteveron tason vuoksi. Harmaiden markkinoiden vastainen
taistelu, jossa alkoholin verotuksella on suuri merkitys, ohjaa pitkdlti Viron akoholipolitii k-
kaa. Valtiovarainministerion alaisuudessa toimiva tullilatos kantaa alkoholin valmisteverot,
myontéa vamistus- ja tuontilwat seké valvoo luvansaaneiden yritysten toimintaa. Talous
ministerio yll&pitéd luvanvaraisten yritysten yritysrekisteria. Siihen kuuluvat alkoholijuomi-
en valmistajat, tukkukaupat ja maahantuojat mutta eivét vahittéi skaupat. Saman mini sterion
alaisuudessa toimiva Kuluttajansuojavirasto (Tarbijakaitseamet) valvoo véahittéiskauppaa
kokonai suudessaan seké ravintoloita alkoholin ja tupakan osalta. Sosiaali- ja terveysministe-
rid huolehtii kansanterveydellisista aspektista. Ministerio e ole ollut ndkyva tai aktiivinen
alkoholiasioissa. Ministeritn péihdetyo on keskittynyt huumausaineisiin. (Korolainen 2003)

Valtakunnallista rekisteria alkoholijuomien vahittéiskaupoista e ole. Alkoholijuomien V&
hittéiskauppa vaatii kuitenkin kunnalta saatua lupaa. Kunnat pééttavat myods myyntigoista,
jotka vaihtelevat kunnittain. Kunnan myontdman myyntiluvan hintaan vaikuttaa sen lagjuus
sekd myyntiaikojen pituus. Alkoholin myynti alle 18-vuctiaille on kielletty.

Kéaytanndssa ldhes kaikki elintarvikemyyméléd Virossa myyvét akoholijuomia. Virossa
toimii my6s alkoholijuomien erikoisliikkeitd, ja alkoholia myydadn myos kioskeistaja huol-
toasemamyymal distd. Myyntia kioskeista on kuitenkin monissa kunnissa jossain maérin ra
joitettu. Julkisuudessa on viime aikoina keskusteltu myds siitd, pitdisiké huoltoasemilla ta
pahtuvaa alkoholin myynti& jotenkin rajoittaa. Mitdan pdédtoksid asiassa el ole kuitenkaan
ainakaan viela tehty. Tala hetkella alkoholia myyvia toimipaikkoja on Virossa kaikkiaan
vgaa2 400.

9.3. Keskustelu alkoholin myyntid koskevan sdantelyn tule-
vaisuudesta

9.3.1. Mietojen juomien myynnin salliminen paivittaistavar akaupoissa

Péaivittaistavarakaupan piirissa on esitetty mietojen alkoholijuomien (vahvuus eni ntéén 22
%) tai mietojen viinien (vahvuus enintaan 15 %) myynnin sallimista paivittaistavarakau-
poissa.

Saantelyn osittaista purkamista on perusteltu silld, ettd alkoholijuomien vahittdismyynti-
monopoli on ristiriidassa elinkeinovapauden kanssa. Liséksi sdantelyn lieventamista on pe-
rusteltu suomalaisten halulla ostaa miedot alkoholijuomat elintarvikeliikkeistd, mahdolli-
suudella kilpailla tehokkaasti alkoholijuomien ja erityisesti vahvan oluen makustajatuontia
vastaan, paéivittaistavarakaupan asiakaspalvelun ja erityisesti 1&hikauppojen kannattavuuden
parantumisella, myymalaverkoston séil ymisen turvaamisella sekd harmaan talouden kasvun
vahenemisella
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Puhtaasti taloudelliselta kannalta tarkasteltuna vahitté smyyntimonopolin purkamisella olisi
akoholin kohdalla saman suuntaiset vaikutukset kuin muidenkin monopolien kohdalla. Mo-
nopolin purkaminen laskisi yleista hintatasoa seké parantaisi tuotteiden saatavuutta. Alkoho-
lin osalta on luonnollisesti muistettava, ettd toisin kuin "normaalien” tuotteiden kohdalla,
nama tekijét ovat tietoinen tavoite vahittéismyyntimonopolin olemassaolon taustalla. Péivit-
téi stavarakauppojen palvelua myynnin vapauttaminen parantaisi.

Nykyisen kaltaiseen akoholilainsdddantoon liittyy kilpailua vaéristava vaikutus. Kuten
edell& todettiin, alkoholin saatavuudella ja Alkon myyméaldiden sijainnilla on huomattava
vaikutus ihmisten péivittéistavarakaupan valintapaétoksissd. Muun muassa Helsingin It&
keskuksessa Citymarket arvioi asiakasméaériensa kasvavan Alkon \etovoiman ansiosta 5 -
10 prosenttia.** ACNielsenin tutkimuksen mukaan Alkon valittéméassé |aheisyydessa olevien
péivittéistavaramyymal 6iden myynti kasvoi keskiméaérin 8,1 prosenttia enemman ja vaiku-
tuspiirissa olevien myyméaldiden 5,5 prosenttia enemman kuin yleinen valtakunnallinen
myynnin kehitys.”® Aikon myymalan sijoittamisp&itos siis vaikuttaa suoraan paivittéistava
rakaupan kilpailutilanteeseen. Mietojen alkoholijuomien vahittdismyynnin vapauttaminen
poistaisi osaltaan tédmén kaltaisen kilpailuongelman. Alkoholijuomien myynnin lagjempi
sdliminen vahvistaisi |18hi kauppaverkon sdilymistd muuta kauppaa koskevan ostovoiman
sédilymisen kautta. Alkot sijaitsevat padsdanttisesti suurten myymaldiden yhteydesss, joko
ostoskeskuksissa taikka niiden sisédlla. Alkoholijuomien myynnin vapautumisesta aiheutuisi
pienille kaupoille suuria myyméal 6ita suhteel lisesti isompi liikevaihdon kasvu.

Vahittdismyynnin vapauttaminen myés todennakdisesti vaikuttaisi positiivisesti ainakin joi-
denkin péivittéistavarakauppojen kannattavuuteen. Kaytannosséhan vapauttamisen yhtey
dessé osa nykyisen Alkon liikevaihdosta siirtyisi péivittaistavarakauppoihin.

Mahdollisen muutoksen vaikutuksia kaupan kokonaistyollisyyteen on vaikea arvioida. Mie-
don dkoholin myynti aiheuttaisi tarvetta lisdhenkilostoon vahittéismyymaldissa ja myos
kaupan hallinto-, varasto- ja logistiikkasektoreilla. Samalla kuitenkin nykyisen Alkon tarvit-
sema tydvoima vahenisi, joten uudistuksen lopputulos olisi todenndkdisesti tyollisyyden
kannalta neutraali.

Vahittdismyynnin vapauttamisella olisi luultavasti vaikutus pienille péivittéistavara
kaupoille, koska alkoholin osuus ainakin télla hetkella on niiden myynnista suurempi kuin
suuremmissa myymaldissa. Vapauttaminen hidastaisi pienten myymaléiden méérén véhe
nemista eli ns. kaupan rakennemuutosta %

Kaupan henkildkunta joutuu uhan tai vakivallan kohteeksi useimmiten sellaisissa pienissa
myymal dissg, kioskeissa ja huoltoasemilla, joissa tydskennelldén paasdanttisesti yksin. Al-
koholijuomien myynnin lagjentaminen edellyttdisi sita, etta tyontekijoiden turvallisuudesta
pystyttéisiin huolehtimaan tehokkaasti. Téldin olisi myds arvioitava, miten alkoholin myyn+
ti voidaan jérjestda myyntipisteissd, joissatydvuorossaon vain yksi tyontekija

Alkoholin myynti edellyttéd alan vahvaa ammatillista osaamista. Alkoholin myynnin lagjen

taminen péivittdistavarakauppaan edellyttéisi alkoholia myyvan henkilokunnan ammatillisen
péatevyyden varmistamista.

9.3.2. Kuluttajien ndkemykset

# Mietojen alkoholijuomien ja itsehoitol sékkeiden sisallyttaminen paivittaistavarakaupan vali-
koimiin. Spare Consulting 5/2003.

% A.CNielsen: Alkon myymalan vaikutus ympéristénsa péivittéi stavaramyyntiin, 9.11.2005

% Tarkastelu perustuu L TT-tutkimus Oy:n raporttiin 'V ahittéiskaupan kansainvalistyminen ja tehok-
kuus - case péivittéi stavarakauppa’.
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Vékevia alkoholijuomia kuluttgjat eivét halua elintarvikeliikkeisiin eivétka keskiolutta pois
elintarvikeliikkeista. Viinien osalta galluptutkimusten tulokset vaihtelevat jonkin verran ky-
symyksen asettelun mukaan. Nykyisin noin 50 prosenttia® haluaisi ostaa viinit elintarvike-
liikkeista.

Mietojen viinien vapauttamista puoltavat mielipiteet olivat korkeimmillaan vuosina 1998 ja
1999, jailloin se oli noin 74 prosenttia. Mielipiteet ovat liikkuneet vuo den 2000 jalkeen
suuntaan, jossa ne olivat 80-luvun lopulla.

Viinit

Kaikista elintarvikeliikk. O Viranom. luvan saan.
O Ei osaa sanoa Vain alkon myymaél.
Ei pitaisi myyda lainkaan

Kuva 3. Mista viingja pitéisi saada ostaa (4/2005), prosenttiosuuksina
9.3.3. Sosiaali- ja terveysministerion néakemykset

Kéaymisteitse valmistettujen enintdén 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien alkoholi-
juomien luvanvarainen myynti vajaassa 7000 myyntipaikassa ja muiden alkoholijuomien
myynti noin 320 Alko Oy:n myymal&ssa ja 140 luovutuspaikassa perustuu vuosien 1968 ja
1994 akoholilakeihin. Alkon kautta kulkee tdlla hetkella l18hes 100 prosenttia véhittdi s
myynnissa myytavista viineista ja ns. limuviinoista ja tasan 100 prosenttia vakevista alkoho-
lijuomista.

Alkoholijuomien myyntioikeuksiin liittyvalla sddntelylla on toisaalta alkoholipoliittisia ja
toisaalta kuluttgja ja elinkeinopoliittisia vaikutuksia. Myyntijarjestelyilla on myds perustus
laillisia ja yhteisdoikeudellisia ulottuvuuksia. Alkoholijuomien myyntioikeuksien lagjent &
mista on vaadittu esimerkiksi elinkeinopoliittisin ja kuluttajapoliittisin perustein. Kuluttgjien
ja kansalaisten kannalta kyse on ainakin osittain toisilleen vastakkaisista tarpeista: Alkoho-

¥ Stakes - TNS-Gallup 1/2005: 48 % kannatti viinien myyntia dintarvikeliikkeista
Péivittéistavarakauppary - TNS Gallup 4/2005: 52 % kannatti viinien myyntia elintarvikeliikkeista
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lin saatavuus on useimmille mydnteinen asia, mutta erilaiset d koholihaitat — ainakin lapsiin
tal verovaroihin kohdistuvina - ovat kielteinen asia. Alkoholijuomien lisétarjonta liséisi
myds osaltaan kaupan tuottavuutta ja volyymia Tadman hyddyn maksaisi muu yhteiskunta
alkoholihaittojen ja sosiaali- jaterveysmenojen lisdantymisena.

Poliittisesti kyse on siis viime kédessa siitd, kuinka suuria akoholihaittoja yhteiskunta on
vamis s etdmaan. Jos myyntioikeuksia lagjennetaan, alkoholin saatavuus lisdéntyy ja alko-
holihaitat nykytietdmyksen mukaan kasvavat. On siis hyvin kyseenalaista, olisko yhteis
kuntapolitiikan kannalta edullista tavoitella kaupan tai koko maan kilpalukykya lisdéamal |a
akoholin myyntia vaestdlle. Alkoholihaittojen lisdantyminen esimerkiksi ty6ikaisen véesttn
keskuudessa vaikuttaa heikentévésti maamme kilpailukykyyn, silla jo nyt alkoholiehtoiset
kuolinsyyt ovat yleisin alle 40-vuotiaiden kuolinsyy ja toiseksi yleisin tydikaisen vaeston
kuolinsyy.

Nykytilan muuttamiseen liittyy useita epdvarmuustekijoitéd. Jos mietojen viinien tai mietojen
alkoholijuomien myyntioikeuksia lagjennettaisiin, alkoholilain tavoitteiden kannalta merkit-
tavimmat muutokset liittyisivéat alkoholin saatavuuden moninkertai stumiseen ja koko mono-
polijérjestelman lakkauttamiseen.

Vaikka tarkoituksena olisi liséta ruokajuomina pidettyjen valko- ja punaviinien myyntioike-
uksia, kaytéannossa liséttéisiin kaikkien tai 18hes kaikkien samanvahvuisten ja myds yks e
omaan péihtymistarkoitukseen kaytettavien alkoholijuomien myyntid. Myds lapsille suun-
nattujen vérikkaiden ja hiilihapotettujen ns. limuviinojen myynti kuuluisi uusien myyntioi-
keuksien piiriin, silla kyseisia tuotteita voidaan valmistaa 12 - 15 prosentin vahvuisina ja
viinipohjaisina

Viinien ja muiden alkoholijuomien myyntioikeuksia ei mydskaan kaytannossa voida rajata
vain paivittéistavarakaupoille, vaan myynti olisi sallittua nykyisen tapaan myds huoltamaille
ja kioskeille. Lopputuloksena olisi, etta luvanvaraisen alkoholikaupan piirissa olevien tuot-
teiden alkoholipitoisuus kolminkertaistuisi ja ko. alkoholijuomia myytéisiin kaikista myyn-
tiin halukkaista péivittéistavarakaupoista, erikoiskaupoista, kioskeista ja huoltamoilta.
Myynti pisteiden méaraolisi vahintdan 7 000.

Alkon myymal6iden myynnin laskiessa myymalaverkostoa ei voida pitéa nykyiselléén. Va
kevien akoholijuomien saatavuus huononisi Alkon myymalaverkoston harventuessa, samd-
la kun viinien saatavuus paranisi. Tassa suhteessa tapahtuva kilpailun vééristyminen lisdisi
painetta kaikkien alkoholijuomien myynnin vapauttamiseen. Viimeistéén joidenkin vuosien
kuluttua todennakdinen lopputulos olisi kaikkien alkoholijuomien myynnin vapautuminen.

9.4. Yhteenveto

Alkoholilain tavoitteena on akoholista aihettuvien haittojen ehkaiseminen. Alkoholijuomi-
en vahi ttdi smyyntimonopoli on tutkitusti tehokas keino vahentéa haittoja.

Vuonna 2004 toteutuneen alkoholijuomaveron alennuksen seka EU:n matkustajatuonnin va
pauttamisen jalkeen alkoholin kulutus on merkittévasti noussut ja alkoholipolitiikka on méaa
ratynlaisessa muutosvaiheessa. Kun kuva on selkiytynyt ja jos alkoholipolitiikassa mahdo |-
lisesti tehdadn uusia linjauksia vahittéismyyntia koskevaan lainsdadantoon, tulisi mahdolli-
set takistukset tehda ensisijaisesti kansanterveydellisista lahtokohdista.




