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JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

Valtioneuvosto on antanut julkisen talouden suunnitelman vuosille 2017—2020

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2017—2020

Julkisen talouden suunnitelma toimii samalla Suomen vakausohjelmana seka vastaa EU:n vaati-
mukseen keskipitkdn aikavilin budjettisuunnitelmasta. Vakausohjelmaan liittyvét erityiset tiedot
on esitetty liitteessa 4.

Valtioneuvosto on tindén asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan késiteltdvéna, anta-
nut julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten
sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 pdivand huhtikuuta 2003 annetun
valtioneuvoston paitoksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen siséltyvén valtionta-
louden kehyspaatoksen sekd kuntatalouden menorajoitteen seuraavasti:

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Julkisen talouden menot rahoitetaan taloudellisen toimeliaisuuden synnyttdmista tuloista. Kotita-
loudet ja yritykset maksavat veroa tuloistaan ja kulutuksestaan. Liséksi julkisen sektorin omis-
tukset tuottavat sille omaisuustuloja. Siksi talouden hidas kasvu on iso haaste Suomen julkiselle
taloudelle.

Suomen talous on viime vuodet ollut vaikeassa tilanteessa. Bruttokansantuote on supistunut use-
ana vuonna. Tyottdmyys on kasvanut ja tyottomyysjaksot ovat pidentyneet. Matalasuhdanne on
osoittautunut ennakoitua pidemmaéksi ja syvemmaksi. Samaan aikaan teollisuuden rakennemuu-
tos, alhaiset investoinnit, pitkittyesséian rakenteelliseksi muodostunut tySttomyys ja véeston iki-
rakenteen muutos ovat heikentdneet talouden kasvun edellytyksia.

Ikdrakenteen muutos jatkuu voimakkaana ldhes kahden seuraavan vuosikymmenen ajan. Téna ai-
kana pédasiassa vain kokonaistuottavuuden kasvu kasvattaa talouden kokonaistuotantoa. Talté
pohjalta talouden kasvupotentiaalin voi arvioida asettuvan 1—1%: prosenttiin pitkalld aikavélilla.

Vaikeat ajat ovat heijastuneet voimakkaasti julkiseen talouteen. Julkisen talouden rahoitusasema
on heikentynyt ja velka kasvanut nopeasti. Julkisen talouden alijadma ylitti 3 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen v. 2014. Vuonna 2015 alijidma pieneni, mutta julkinen velka kohosi jo
yli 60 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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Talouden matalasuhdanteen viistyessd julkisen talouden rahoitusasema kohenee vihitellen.
Myos hallituksen toimet julkisen talouden vakauttamiseksi kohentavat rahoitusasemaa. Silti jul-
kisen talouden rahoitusasema uhkaa lukkiutua rakenteelliseen epitasapainoon. Nahtivissa oleva
talouskasvu ei riitd rahoittamaan julkisen talouden nykyisii rakenteita ja lainsdddannon kansalai-
sille takaamia etuuksia ja julkisia palveluja pitkilla aikavalilla.

Téllaisessa tilanteessa finanssi- ja muussa talouspolitiikassa tdytyy 10ytdd tasapaino kotimaisen
kysynnin tukemiseksi yli taantuman, julkisen talouden velkaantumisen taittamiseksi keskipitkal-
14 aikavalilla seki talouden kasvun edellytysten kohentamiseksi ja julkisen talouden kestdvyyden
varmistamiseksi pitkélla aikavalilla.

Tarkoituksenmukaista talouspolititkan kokonaisuutta valittaessa tdytyy tuntea talouden heikon
kehityksen taustalla vaikuttavat tekijit. Suomessa ndma tekijit ovat suurelta osin rakenteellisia.
Kotimaisen kysynnén tukeminen ei ratkaise ongelmia, jotka johtuvat talouden rakenteista ja nii-
den muutoksesta. Julkisen talouden toimet, joilla pyritdén tukemaan kysyntéda, ovat mielekkaité,
jos ne samalla edistidvét talouden rakennemuutosta ja tukevat tuotannon edellytyksia tulevaisuu-
dessa. Kestdvid kasvua syntyy vain yrityksissd syntyvien innovaatioiden ja tuottavuuden kasvun
kautta.

Suomessa yhteiskunnan vahvat ja vakaat perusrakenteet, terveydenhoito, koulutus, julkinen sosi-
aalivakuutus, pankki- ja rahoitusjérjestelmai ja euroalueen jasenyys vahvistavat kotitalouksien ja
yritysten kykyé sietdd riskejd. Ne luovat hyvét 1dhtokohdat innovaatioille ja tuottavuuden kasvul-
le.

Hallituksen finanssipolitiikan linja

Paadministeri Juha Sipildn hallituksen talouspolitiikan keskiossd ovat kilpailukyky, tyollisyys ja
julkinen palvelutuotanto. Hallituksen talouspolitiikka tdhtd4 julkisen talouden velkaantumisen
taittamiseen ja kestidvyysvajeen kattamiseen sdéstoin sekd kasvua tukevin ja julkista palvelutuo-
tantoa tehostavin toimin.

Hallituksen julkista taloutta valittomaésti vahvistava sopeutuskokonaisuus koostuu julkisten me-
nojen kasvua hillitsevistd toimista ja menojen uudelleenkohdennuksia niin, ettd toimet yhdessa
vahvistavat julkista taloutta n. 4 mrd. eurolla vuoteen 2019 mennessi. Hallituksen 5.4.2016 teke-
mien padtosten myotd kokonaisuus on tayttymassa.

Tydllisyyden ja talouden kasvun edellytyksid hallitus pyrkii vahvistamaan verotuksen keinoin
sekd talouden kilpailukykyai ja tuottavuuden kasvua tukevin toimin. Maltilliset palkkaratkaisut,
vientiteollisuusvetoisen mallin kdyttoonotto palkanmuodostuksessa ja paikallista sopimista lisdé-
vat uudistukset tydmarkkinoilla ovat keskeinen osa titid kokonaisuutta. Tavoite on ollut, ettd ndin
syntyisi siind méarin uutta kasvua ja tyollisyyttd, ettd julkisen talouden rahoitusasema kohenisi
1—1% mrd. eurolla keskipitkalla aikavalilla.

Pidemmalla aikavalilld vaikuttavista toimista keskeisimpid ovat julkisen sektorin kustannusten
karsinta mm. kuntien lakisditeisid tehtdvid ja niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita vahenté-
malla ja digitalisaatiota hyodyntdmaélla sekd sote- ja aluehallintouudistus. Uudistukset ovat val-
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misteluvaiheessa ja etenevit suunnitellun aikataulun mukaisesti. Nilld toimilla hallitus pyrkii hi-
dastamaan julkisten menojen kasvua noin 4 mrd. eurolla pitkélla aikavélilla.

Liséksi eduskunta on hyvéksynyt edellisen hallituksen alulle paneman eldkeuudistuksen. Uudis-
tus tulee voimaan vuoden 2017 alusta ja vahvistaa julkisen taloutta pitkélla aikavalilla.

2. Kansalliset julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja siinnot

Julkisen talouden suunnitelma kokoaa julkista taloutta koskevan paitoksenteon. Suunnitelmas-
saan hallitus tarkastelee julkista taloutta kokonaisvaltaisesti ja tekee linjauksia ja valintoja, jotka
muodostavat my6hemmadlle lainsddddannon ja budjetin valmistelulle pitdvan perustan. Julkisen ta-
louden suunnitelma sisdltda valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisééteisid tyoeldkelaitoksia ja muita
sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaali-
kaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljiksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.
Suunnitelma tukee my0s julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkén
aikavilin tavoitteen noudattamista.

Rahoitusasematavoitteet
Hallitus on pééattinyt seuraavista vaalikauden nimellisisti rahoitusasematavoitteistaan:

— valtiontalouden alijddmai korkeintaan 2 % suhteessa BKT:seen.

— kuntatalouden alijadma korkeintaan % % suhteessa BKT:seen.

— tyoeldkerahastojen ylijadma n. 1 % suhteessa BKT:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:seen.

Hallitus arvioi, ettd edelld paitetyt tavoitteet johtavat kevéélla 2013 asetetun ja syksylld 2016
vahvistetun keskipitkdn aikavilin tavoitteen (MTO), -0,5 % BKT:sta rakenteellinen rahoitusase-
ma, saavuttamiseen tai sitd vahvempaan rakenteelliseen rahoitusasemaan. Hallituksen péaattdmat
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan alasektoreittain luvuissa 5—7. Luvussa 8 tar-
kastellaan hallituksen toimenpiteiden kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen.

Valtiontalouden kehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn. Menosdénndlld varmistetaan valtionta-
louden vastuullinen, pitkdjdnteinen ja taloudellista vakautta edistdvad menopolitiikka. Jarjestelma
perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen,
johon tehdddn vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasokorjaukset seké rakennekorjauk-
set. Kehysjarjestelmé rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen méérdd. Sdanndn
tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen kokonaismaaraa.

Kehysmenettely asettaa enimmaéaismééran n. 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtion-
talouden kehyksen ulkopuolelle jaaviat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti
muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset. Vuosittaisissa kehyspéaétoksis-
sé hallinnonaloille annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden kokonaiskehys on sitova. Uudel-
leenkohdennuksia voidaan siten tehdi hallinnonalojen vélilld. Vaalikauden kehyksen ja hallin-
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nonalakohtaisten kehysten véliin jaa lisdtalousarviovarauksen ohella my6hemmin kohdennetta-
vaksi ns. jakamaton varaus.

Valtiontalouden kehysti kasitellddn luvussa 5.
Kuntatalouden menorajoite

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta edellyttda, ettd hallitus asettaa julkisen
talouden suunnitelmassa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukaisen euro-
madrdisen rajoitteen valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle.
Kuntatalouden menorajoitetta ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kisitelldén lu-
vussa 6.

3. Taloudelliset lihtokohdat

Téassd luvussa ja liitteessd 1 esitellddn tiivistetysti valtiovarainministerion makrotalouden kehi-
tystd koskeva ennuste, johon julkisen talouden suunnitelma perustuu. Valtiovarainministerion
makrotalouden ennuste laaditaan ministerion kansantalousosastolla riippumattomasti (869/2012,
2 a §). Talouden ndkymait kuvataan kattavasti valtiovarainministerion Taloudellisessa katsauk-
sessa.

3.1. Talouden nikymiit
Talouden suhdannenikymit 2016—2018

Suomen kansantalous kasvoi 0,5 % v. 2015 kolmen taantumavuoden jdlkeen. Vaimean kasvun
lahteind olivat vuoden 2015 alussa vienti seka kulutus ja loppuvuodesta eritoten investoinnit. En-
nusteen mukaan v. 2016 Suomen talous kasvaa 0,9 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vuosien
2017 ja 2018 kasvuksi ennustetaan vaimeat 1,2 %.

Maailmantalouden — ja kaupan kasvunékymait ovat vaatimattomat. Maailmankauppa kasvaa 3 %
v. 2016 ja kasvu kiihtyy v. 2018 vain 5 prosenttiin. Useiden Suomelle tdrkeiden kauppakumppa-
neiden talouksien ennustetaan kehittyvén varsin suotuisasti. Yhdysvaltojen kasvunidkymét ovat
edelleen hyvit: seuraavien muutaman vuoden aikana talous kasvaa n. 2,5 %. Ruotsin talous kas-
voi v. 2015 erittdin nopeasti, 4,5 %.

Suomen viennin kehitys jdi edelleen maailmankauppaa vaisummaksi ja siten markkinaosuuksien
menettiminen kansainvélisessd kaupassa jatkuu. Lahivuosien taloudellista aktiviteettia kannatte-
lee etupédssd yksityinen kulutus ja investoinnit.

Energian, erityisesti 6ljyn, hinnan alhaisuus edesauttaa energiaintensiivisen talouden, kuten Suo-
men, kasvunidkymid. Voimakkain vaihe energian ja raaka-aineiden hintojen alenemisessa on ohi-
tettu ja 6ljyn kohdalla hinta kdéntyy maltilliseen nousuun. Vuonna 2017 kuluttajahintojen nousu
kiihtyy 1,3 prosenttiin. Nimellisansiot nousevat ennusteperiodin aikana noin prosentin verran
vuosittain. Ennustetulla kehitykselld kilpailukykymme paranee esimerkiksi Ruotsiin ja Saksaan
verrattuna.
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Investoinnit kddntyvit v. 2016 selvdén kasvuun ja se jatkuu laaja-alaisena koko ennustejakson
ajan. Yksityisen kulutuksen kasvua tukee v. 2016 maltillinen hintakehitys. Vuosina 2017—2018
kulutuksen kasvu jatkuu hieman reaalitulojen kehitystd nopeampana kuluttajien luottamuksen
vahvistuessa.

Talouskasvun elpymisen my6td tyollisten lukuméérd kddntyy 0,3 prosentin kasvuun v. 2016.
Tyoéllisyyden koheneminen jatkuu koko ennustejakson ajan. Vuoteen 2018 mennessd tyotto-
myysaste alenee 8,7 prosenttiin.

Keskipitkin aikavilin nikymiit

Kasvun kdynnistymisesti huolimatta talouskasvun odotetaan olevan hidasta my0s vuosina 2019
ja 2020. Teollisuudessa ja koko taloudessa on jo vuosia ollut kdynnissa rakennemuutos, miké on
vaikuttanut myos talouden pidemmén ajan kasvundkymiin.

Tyoikdisen véeston supistuminen vihenti tyopanosta ladhivuodet, mutta tydvoimaosuuksien ar-
vioidaan hieman kohoavan etenkin vanhemmissa ikdryhmissd. Toinen tydpanoksen kasvua hi-
dastava tekiji on korkea rakenteellinen ty&ttomyys.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ldhde viime vuosikymmenet. Vii-
me vuosina kokonaistuottavuus on kehittynyt hyvin vaatimattomasti. Heikon kehityksen taustalla
ovat olleet suhdannetekijat, mutta my0s rakenteelliset tekijit. Korkean tuottavuuden toimialojen
tuotanto on supistunut merkittavisti, ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut. Kokonais-
tuottavuuden trendikasvu on ollut nollan tuntumassa viime vuosina ja kasvun arvioidaan olevan
myos keskipitkilla aikavélilld huomattavasti hitaampaa kuin mihin 2000-luvun alkupuolella to-
tuttiin.

Tydpanoksen ja kokonaistuottavuuden lisdksi talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa pddoma-
kanta. Useita vuosia jatkunut matala investointiaste on osaltaan hidastanut pddomakannan kasvua
ja siten heikentinyt tulevaa talouden kasvupotentiaalia. Kokonaisuutena talouden ennakoidaan
kasvavan vain hitusen yli prosentin vuosina 2019 ja 2020.

Kansantalouden kehitys

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BKT:n arvo, mrd. euroa 205,3 207,2 210,6 2154 221,1 227,6 2345
BKT, méérian muutos, % -0,7 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
Tyottomyysaste, % 8,7 9.4 9,3 9,0 8,7 8.4 8,1
Tydllisyysaste, % 68,3 68,1 68,4 68,8 69,1 69.4 69,7
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,0 -0,2 0,3 1,3 1,5 1,7 1,8

Pitkd korko, 10 v, % 1,4 0,7 0,6 1,1 1,6 2,2 2,8
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3.2. Julkisen talouden nikymiit

Suomen julkinen talous on ollut alijidméainen viime vuosikymmenen loppupuolelta saakka. Ra-
hoitusasema kohenee hiljalleen tulevina vuosina, mutta uhkaa jaada edelleen alijaidmaéiseksi. Jul-
kinen velka suhteessa BKT:hen on kasvanut yhtédjaksoisesti jo monta vuotta ja velkasuhteen kas-
vun merkittdvaa taittumista ei ole ndkdpiirisséd. Jotta Suomen julkinen talous olisi kestévilla poh-
jalla pitkdlld aikavililla, tulisi rahoitusaseman olla vuosikymmenen vaihteessa n. 2 %
ylijddmadinen suhteessa BKT:hen.

Valtiontalous on syvésti alijidmdinen. Sopeutustoimet ovat kuitenkin pienentineet alijadmaa.
Ennustejaksolla alijadamai pienenee hiljalleen viridvén talouskasvun seké sopeutustoimien myota.
Paikallishallinnon alijaamai puolestaan kasvaa hivenen ennustejaksolla. Paikallishallintoa kuor-
mittaa vieston ikddntymisestd johtuva palvelutarpeen kasvu. Valtion- ja paikallishallinnon yh-
teenlasketun rahoitusaseman arvioidaan olevan reilu 5 mrd. euroa alijadmainen v. 2020.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa ovat heikenténeet korkeasta tydttomyydesta ai-
heutuvat menot. Tyottomyysvakuutusmaksun korottamisen ja tyollisyystilanteen kohenemisen
johdosta muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema palaa ldhelle tasapainoa. Tyoeldkelaitos-
ten ylijadma jatkoi pienenemistiin viime vuonna. Ylijddmaén arvioidaan alenevan ennustejaksolla
vajaaseen prosenttiin BKT:sta.

Menoaste eli menojen suhde BKT:hen on kasvanut viime vuosina. Menoastetta ovat nostaneet
erityisesti tyottomyydestd aiheutuvat menot. Menoasteen kasvun taustalla ovat my0s hidas
BKT:n arvon kasvu seka ikésidonnaisten menojen kasvu. Menoasteen kasvu taittuu ennusteperi-
odilla sopeutustoimien ansiosta ja tyottomyysmenojen kasvun hellittdessi. Veronkorotukset ovat
viime vuosina nostaneet veroastetta eli verojen ja veroluonteisten maksujen suhdetta BKT:hen.
Veroasteen ennustetaan alenevan hienoisesti ennustejaksolla.

Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,9 44,5 44,6 44 .4 44,1 44,0 438
Julkisyhteisdjen menot 58,1 58,3 58,2 57,6 57,0 56,7 56,4
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -3,2 -2,7 -2,5 -2,1 -1,8 -1,4 -1,3
— Valtionhallinto -3.,8 -3,1 -2,9 -2,6 2,2 -1,7 -1,5
— Paikallishallinto -0,8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
— Tyo6eldkelaitokset 1,7 1,4 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8
— Muut sosiaaliturvarahastot -0,3 -0,4 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,1
Perusjaama -3,0 -2,5 2,3 -2,0 -1,7 -1,5 -1,3
Rakenteellinen jaama -1,5 -1,3 -1,5 -1,4 -1,4 -1,2 -1,3
Julkisyhteisdjen bruttovelka 59,3 63,1 65,0 66,7 67,4 67,4 67,2

Valtionvelka 46,3 48,2 50,0 51,6 52,4 52,6 52,5
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Finanssipoliittisten sidfintéjen ja tavoitteiden noudattaminen

Julkisen talouden alijddma ylitti EU:n perussopimuksen 3 prosentin viitearvon v. 2014, mutta yli-
tys oli vdhdinen, véliaikainen ja poikkeuksellinen, miké tarkoittaa alijaidmékriteerin tdyttyneen.
Vuonna 2015 alijadma oli jélleen alle 3 % BKT:sta ja pysyy sielld valtiovarainministerién ennus-
teen mukaan.

Julkisyhteisojen velka ylitti 60 prosentin viitearvon v. 2015, mutta velkakriteerin voidaan mah-
dollisesti edelleen arvioida tayttyvén.

Suomea koskevat vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osan vaatimukset. Valtiova-
rainministerion ennusteen mukaan Suomi tdytti ennaltachkdisevdn osan vaatimukset v. 2015.
Tand vuonna rakenteellisen jaddmadn muutoksen poikkeama vaaditusta on ldhelld merkittavaa,
myds ottaen huomioon kasvaneet turvapaikanhakijoihin liittyvét kustannukset. Valtiovarainmi-
nisterion ennusteen mukaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osan vaatimuksiin
saattaa olla muodostumassa merkittdva poikkeama v. 2017.

Y114 mainittujen EU-vaatimusten tdyttymisti on arvioitu liitteessé 4, joka pitdd myos sisdllddn va-
kausohjelmaan kuuluvat taulukot. Koska neuvottelut kilpailukykysopimuksesta ovat edelleen
kesken, sen vaikutuksia ei ole voitu ottaa huomioon valtiovarainministerion ennusteessa tai va-
kausohjelman taulukoissa.

Hallituksen luvussa 2 julkiselle taloudelle vuoteen 2019 asettamien alasektorikohtaisten rahoitus-
asematavoitteiden osalta valtiovarainministerion ennusteen perusteella seké paikallishallinto etta
valtiontalous eivét tule saavuttamaan tavoitteitaan.

3.3. Talouden rakennemuutos, vieston ikdéintyminen ja julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on viime vuodet kérsinyt teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on heikentinyt
talouden kasvumahdollisuuksia. Tulevien vuosien kasvunidkyméé heikentdd lisdksi tyodikdisen
vdeston madran supistuminen. Pysyvén lisdhaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle aihe-
uttaa my0s vieston ikddntymisestd johtuva eldke-, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon meno-
jen kasvu.

Julkisen talouden tulojen ja menojen erotusta pitkilla aikavélilld mitataan kestdvyysvajeella. Toi-
sin sanottuna kestidvyysvaje on tulevien julkisen talouden alijidmien nykyarvo. Kestidvyysvaje
kertoo, kuinka paljon julkista taloutta olisi vahvistettava keskipitkilld aikavélilld, jotta velkaan-
tuminen pysyisi hallinnassa ilman lisdtoimia pitk&lla aikavalilld, kun huomioidaan ikédsidonnais-
ten menojen kasvu.

Valtiovarainministerion kansantalousosaston arvio julkisen talouden pitkén aikavélin kestavyy-
destd tehdddn EU:n yhteiseksi sovittujen menetelmien ja laskentaperiaatteiden mukaisesti. Ikasi-
donnaisten menojen arvioinnissa kdytetddn sosiaali- ja terveysministeriossd kehitettyd sosiaali-
menojen analyysimallia (SOME-malli). Laskelman pitkén aikavélin taustaoletukset (mm. tyolli-
syys, tuottavuus, korko ja inflaatio) perustuvat EU:n talouspoliittisen komitean
ikddntymistyoryhmén vuoden 2015 ikd4ntymisraportin oletuksiin!).
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Ikéantymisraportin oletusten mukaan tuottavuus kasvaa Suomessa keskimdirin 1,4 % vuosina
2020—2060. Ikaantymisraportin oletuksista poiketaan kahdessa kohdassa: videstokehityksen ar-
vioinnissa, jossa kaytetddn Tilastokeskuksen vuoden 2015 védestdennustetta, sekd vuosien
2016—2020 talouskehityksen arvioinnissa, joka perustuu tissé julkaisussa esiteltdvain valtiova-
rainministerion kansantalousosaston suhdanne-ennusteeseen ja keskipitkdn aikavilin laskel-
maan.

Kestdvyysvajeen arvioidaan olevan reilut kolme prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2020 ta-
solla. Viime syksyn arvioon verrattuna arvio on pienentynyt aavistuksen verran. Uuden véesto-
ennusteen huomioiminen on nostanut aavistuksen kestdvyysvajearviota, mutta muut tekijit ovat
pienenténeet sitd hieman.

Seka syksyn arviossa ettd kisilld olevassa kestdvyysvajearviossa on huomioitu vuoden 2017 alus-
ta voimaan astuvan eldkeuudistuksen kestdvyysvajetta pienentdva vaikutus, joka on suuruudel-
taan noin prosenttiyksikon. Uudistuksen arvioidaan sekd nostavan tyollisyysastetta ettd pienenté-
van eldkemenoja. Laskelmassa ei ole huomioitu julkisen talouden kohentamiseksi hallitusohjel-
massa linjattuja pitkdn aikavélin toimia, kuten sote- ja aluehallintouudistusta.

Kestidvyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa projisoidaan nykyisen lainsdddéannon ja
kaytantdjen mukaista kehitystd tulevaisuuteen véestoennusteen, ikdryhmikohtaisten meno-
osuuksien ja talouskehityksen pitkdn aikavélin arvioiden avulla. Mitd pidemmaélle ajassa men-
nddn, sitd suuremmaksi laskelmaan liittyva epdvarmuus kasvaa, minka vuoksi laskelma on herk-
ka kéytetyille oletuksille. Kestidvyysvajelaskelmat ovat téstd huolimatta hyodyllisia, silld ne tar-
joavat johdonmukaisen tavan analysoida julkisen talouden tulevia haasteita ja ratkaisuja niiden
voittamiseksi.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion taloudelliset vastuut — ja siten riskit — voivat muodostua hajautetusti valtion (esim. ta-
lousarviotalous), muun julkisen talouden (esim. valtion rahastot, liikelaitokset, kunnatg, yksityis-
sektorin (esim. valtionyhtiot) tai rahoitusmarkkinoiden (esim. pankkisektori) piirisséi.1 Kaikkien
taloudellisten riskien tunnistaminen ei kuitenkaan ole mahdollista.

Taulukossa on koottu yhteen tiivistelma valtion varoista ja tietyistd, mééariteltdvissa olevien vas-
tuiden nimellisarvoista. Vastuihin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, ja siksi
téssé tarkastelussa on selkeyden vuoksi kéytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali-
jarahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa
on lisdksi kuvattu erditd keskeisié, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Néiden liséksi valtio
omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana useissa muissa yrityksissé, joiden arvonmaéérittely
perustuu kirjanpitoarvoon. Naistd merkittdvimpid ovat mm. VR-yhtyméa Oy, Suomen Teollisuus-
sijoitus Oy ja Patria Oy. Vuonna 2008 valtion rahoitusomaisuus viheni yli 13 mrd. euroa eli yli
8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:seen ennen muuta osakekurssien alenemisen vuoksi. Myos
v. 2011 rahoitusvarallisuus pieneni tuntuvasti. Vuoden 2011 jalkeen rahoitusomaisuus on kasva-
nut porssikurssien nousun ansiosta. Valtio on saanut viime vuosina omistuksistaan osinkotuloja
n. 1,2 mrd. euroa, mika on n. 2,5 % valtion kaikista tilinpidon mukaisista tuloista. Huippuvuonna

D The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Economy 8/2014.



JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

13

2007 osinkotulojen osuus oli ldhes 4 %. Omistusten myynti luonnollisesti vihent&é osinkotulo-

virtaa pysyvésti.

Yhteenveto valtion vastuista ja riskeistii, mrd. euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Varat
Valtion reaalivarat 47,7 49,5 51,1 52,4 51,8
% BKT:sta 25,5 25,1 25,6 25,8 252
Valtion rahoitusvarallisuus 58,5 63,7 55,5 58,5 59,4 60,6 61,1
% BKT:sta 32,3 34,1 28,2 29,3 29,2 29,5 29,5
— josta
Valtion kassa 9,6 11,2 10,3 7,4 4,6 3,1 44
Solidium 7,6 9,3 6,9 7,2 8,2 7,6 6,8
Muut noteeratut osake-
omistukset 10,4 12,1 8,6 7,8 9,5 10,9 10,2
Asuntorahaston saamiset 8,6 8,2 7,7 7,2 6,5 6,0 5,4
Vastuut
Valtion velka 64,3 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1 99,8
% BKT:sta 35,5 40,2 40,5 42,0 44,1 46,3 48,2
Kuntien velka 10,0 10,6 11,4 12,9 14,9 16,8 17,8
% BKT:sta 55 57 58 6,5 7,3 8,2 8,6
Valtion takaukset 22,9 23,2 28,2 33,6 35,6 41,3 492
% BKT:sta 12,6 12,4 14,3 16,8 17,5 20,1 23,7
— Finnvera 13,6 13,2 14,4 15,4 15,7 20,3 27,7
— Opintolainat 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 2,0
— ERVV 0 0 2,1 5,1 6,2 6,6 6,2
— Suomen Pankki 0,5 0,6
— Valtion rahastot 6,3 7,9 9,1 10,2 11,2 11,8 12,3
— Muut 1,2 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3 0,3
Pidomavastuut!) 4,7 5,1 5.8 17,0 17,1 17,2 17,8
% BKT:sta 2,6 2,7 3,0 8,5 8,4 85 8,6
Muut vastuut®) 99,5 105, 1123 1190 1176 1326 1321
% BKT:sta 55,0 56,2 57,0 59,6 58,2 65,0 63,8
— Talousarviotalous 99,5 103,3 110,4 117,0 1154 130,1 129.,6
— Rahastotalous - 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,9
— Liikelaitokset - 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8 1,6

D pasomat kansainvilisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siiné tapauksessa, ettd paddomaa tarvitaan

tappioiden kattamiseksi tai maksukyvyttomyyden vilttimiseksi.

2) Esim. valtion eldkevastuut ja valtuuksien kaytostd aiheutunut méaérarahatarve

Valtion vastuut, velan ja eldkevastuiden ohella, muodostuvat 1dhinna takauksista, joiden nimel-
lismadra on kasvanut merkittdvasti viime vuosina. Erityisesti ovat nousseet Finnveran ja valtion
rahastojen — kdytdnndssé valtion takaamien asuntolainojen — takaukset. Tdssa tarkasteltujen ta-
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kausten nimellisarvo on kaksinkertaistunut muutamassa vuodessa ja on nyt n. 24 % suhteessa ko-
konaistuotantoon. Tdmén liséksi kansainvilisille rahoituslaitoksille vaadittaecssa maksettavien
pddomavastuiden maard on moninkertaistunut lahinnd EU:n talouskriisin hoidon myo6ti. Niiden
suhde kokonaistuotantoon on n. 9 %.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomen takaukset ovat korkealla tasolla. Maiden véilisten takaus-
ten nimellisarvojen vertailu on hankalaa mm. eri maiden erilaisten raportointikayténtojen vuoksi.
Kuitenkin saatavilla olevan Eurostatin kerddmén aineiston mukaan Suomen julkisen talouden ta-
kaukset suhteessa kokonaistuotantoon ovat EU-maista kolmanneksi korkeimmat.

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa tavalla tai toisella sidoksissa yleiseen ta-
loudelliseen kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden
asema voi heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julki-
seen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin vientitakuisiin ja julkisen vallan mui-
hin vastuisiin liittyvat riskit ovat keskenddn korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun olois-
sa tyypillisesti vain osa riskeisté realisoituu.”

Valtion vastuiden laukeamisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittdvan rasituk-
sen kansantaloudelle. Tami korostaa valtion taloudellisten vastuiden huolellisen seurannan ja
hallinnan tarkeyttd, etenkin nykyisissd epdvakaan ulkoisen ympériston oloissa.

5. Valtiontalous
5.1. Valtiontalouden kehyssianto

Valtiontalouden kehysjérjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddén vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannusta-
sotarkistukset sekd rakennekorjaukset. Kehysjérjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli se ra-
joittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Kehysmenettely asettaa enimmaisméaardn noin 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Val-
tiontalouden kehyksen ulkopuolelle jddvit suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti
muuttuvat menot, kuten tyottomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki, seké valtion osuus toi-
meentulotukimenoista. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin teh-
tyjen muutosten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jidvat mm. valtionvelan
korkomenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisena
ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden vélittdjand. Kehys ei kata valtion budjettitalouden ulko-
puolisia rahastoja.

Kehys kattaa myos lisétalousarviot, joille on varattu kehyksesté tietty osuus, ns. lisdtalousarvio-
varaus. Vuosittaisissa kehyspédétoksissd asetetaan myds hallinnonalakohtaiset menokehykset

D Kansainvilinen valuuttarahasto on laatinut tutkimuksen ehdollisten vastuiden laukeamisten julkiselle taloudelle aiheutta-
mista kustannuksista v. 1990—2014. Tutkimukseen sisdltyva tietokanta kattaa 80 maata, ml. Suomen. Tutkimuksen
mukaan keskimaarainen julkiselle taloudelle aiheutuva kustannus vastuiden laukeamisesta on ollut 6 %/BKT. Julkiselle
taloudelle merkittavin (kustannus yli 0,2 %/BKT) ehdollisen vastuun laukeaminen keskimaérdisessd maassa tapahtuu ker-
ran 12 vuodessa ja 8,7 prosentin todennékodisyydelld miné tahansa vuonna.
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mutta vain vaalikauden kokonaiskehys, eli menokatto, on sitova. Uudelleenkohdennuksia voi-
daan tehdé hallinnonalojen vélilld. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten vé-
liin jda lisdtalousarviovarauksen ohella myohemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus.

Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jidlkeen jda kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enin-
tddn 200 milj. euroa, kéyttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estimaétta.

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja mairirahakehys
Budjettitalouden menojen kehitys 2016—2020

Syksyn 2015 kehyspditokseen verrattuna budjettitalouden menot ovat n. 0,3 mrd. euroa kor-
keammalla tasolla v. 2017 mutta vain 50 milj korkeammat v. 2019. Menojen nousuun on vaikut-
tanut kasvanut turvapaikanhakijamiiré, sen sijaan alentavasti menojen tasoon on etenkin vaikut-
tanut alempi korkomenoarvio ja uudet sopeuttamistoimet. Kehyskauden 2017—2020 aikana hal-
linnonalojen menot alenevat reaalisesti keskiméddrin n. 0,7 % vuosittain, kun rakenteelliset
muutokset on otettu huomioon. Nimellisesti hallinnonalojen menot kasvavat keskiméérin vuosit-
tain n. 0,5 %.

Kehykseen kuuluvien menojen taso v. 2017 on n. 44,4 mrd. euroa, mikd on hieman vihemmén
kuin vuodelle 2016 budjetoidut menot. Kehysmenojen taso alenee kehyskaudella hallitusohjel-
man mukaisten sddstopadtdsten seurauksena 43,4 mrd. euroon v. 2020.

Syksyn 2015 kehyspditokseen verrattuna kehysmenot kasvavat vuosittain n. 0,5—0,7 mrd. eu-
rolla. Kasvusta 0,5—0,6 mrd. euroa selittyy kehyksen kannalta rakenteellisesta muutoksesta, eli
vuoden 2016 tidydentdvin talousarvioesityksen yhteydessd tehdylld padatokselld perua eldkeldis-
ten asumistuen yhdistiminen yleiseen asumistukeen. Kehyksen ulkopuoliset menot alenevat vas-
taavasti. Hinta- ja kustannustasomuutokset kasvattavat kehykseen kuuluvien menojen tasoa n. 65
milj. eurolla vuosittain. Lisdksi kasvanut turvapaikanhakijamiiridn kasvu nostaa kehysmenoja
keskimairin n. 200 milj. eurolla vuosittain. Turvapaikanhakijaméardarvioon liittyvén epévar-
muuden takia on kehyksessa lisdksi 150 milj. euron varaus v. 2017—2019. Kehysmenoihin alen-
tavasti vaikuttavat uudet sopeuttamistoimet sekd mm. alentunut arvio EU-jdsenmaksusta sekd
valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen toteutuminen arvioitua alempana.

Budjettitalouden menoissa ei ole huomioitu sote- ja aluehallintouudistuksen eiké kilpailukykys-
opimuksen neuvottelutulosta koska nididen menovaikutus on tismentymaton.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Menosddntd asettaa enimmdiismadrdn padosalle, noin neljille viidennekselle, budjettitalouden
menoista. Kehyksen ulkopuolelle jadvét seuraavat menot:

— tyOttomyysturvamenot, toimeentulotukimenot, palkkaturva ja asumistuki. Mainitut menot
luetaan kuitenkin kehykseen niiden perusteisiin tehtyjen muutosten ja muiden niiden tasoon vai-
kuttavien harkinnanvaraisten paitosten menovaikutusten osalta.

— valtionvelan korkomenot
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— valtion pééttimien veromuutosten (ml. sosiaalivakuutusmaksut) mahdolliset kompensaatiot
muille veronsaajille

— teknisesti vélitettyjd suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia maaraltdan vas-
taavat menot

— veikkausvoittovaroja, totopeleistd saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen tuloutusta
vastaavat menot

— finanssisijoitukset
— arvonlisdveromenoihin osoitetut méérarahat.

Kehyksen ulkopuolelle jidvien menojen arvioidaan olevan n. 10,7 mrd. euroa v. 2017, miki on
n. 0,9 mrd. euroa enemmaén kuin vuodelle 2016 budjetoidut kehyksen ulkopuoliset menot. Mer-
kittavin tekijd kasvuun on v. 2017 voimaan tuleva kehyksen kannalta tekninen muutos, jossa pe-
rustoimeentulotuen myontdminen ja maksaminen siirtyy kunnilta Kansaeldkelaitokselle. Vastaa-
vasti starttirahan ja palkkatuetun tyon rahoituksen osittainen siirtdminen tyottomyysetuusmaéra-
rahoihin vuosiksi 2017 ja 2018 kasvattaa kehyksen ulkopuolisia menoja. Kehyksen ulkopuolisten
menojen kasvua selittdd liséksi yliopistojen pddomitus v. 2017 seka lisddntyneestd maahanmuu-
tosta johtuvat nousseet tyomarkkinatuki- ja asumistukimenot.

Vuosina 2017—2020 kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 10,5 mrd. euroa kes-
kiméérin vuosittain. Kehyskauden aikana erityisesti korkomenot kasvavat ennustetusta korkota-
son noususta johtuen. Suhdanneluonteiset menot alenevat kokonaisuudessaan kehyskauden aika-
na tyollisyystilanteen parantuessa ja méairdaikaisen ylld mainitun starttirahan ja palkkatuetun
tyon rahoitusuudistuksen vaikutuksena. Kasvanut turvapaikanhakijoiden miéré toisaalta lisda
mm. tydmarkkinatuki- ja asumistukimenoja.

Verrattuna syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmaan on kehysten ulkopuolisten menojen taso
kokonaisuutena alentunut. Alentuminen aiheutuu hallituksen paitoksestd perua eldkeldisten asu-
mistuen yhdistiminen asumistukeen. Eldkeldisten asumistuki on kehykseen luettava meno, asu-
mistuki sen sijaan kehyksen ulkopuolinen. Lisdksi korkomenoarvio on alentunut huomattavasti.

2017 2018 2019 2020
Suhdanneluonteiset menot 49 4.8 4,7 4,6
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,4 0,4 0,4 0,5
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,1 1,1 1,1 1,1
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta seki toto-
peleista kertyvié tuloja vastaavat menot 0,9 0,9 0,9 0,9
Korkomenot 1,4 1,4 1,5 1,6
Finanssisijoitukset 0,6 0,5 0,4 04
Teknisen lapivirtaukset 0,2 0,2 0,3 0,3
Arvonlisdveroméararahat 1,2 1,2 1,1 1,1

Yhteensa 10.7 10.6 10.4 105
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Hinta- ja kustannustasotarkistukset seki rakenteelliset tarkistukset

Vaalikauden menokehyksen tasoa tarkistetaan vuosittain vastaamaan kehyksen rakenteellisia
muutoksia seki hintatasossa tapahtuvia muutoksia. Syyskuun 2015 kehyspaitos vuosille 2017—
2019 asetettiin vuoden 2016 hinta- ja kustannustasossa lakisditeisesti ja sopimusperusteisesti in-
deksoitavien menojen osalta. Vuosien 2017—2020 kehyspéatos laaditaan vuoden 2017 hintata-
sossa, minki johdosta vuoden 2017 kehystasoa korjataan 212 milj. euroa yldspéin. Hallitusohjel-
massa ja syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa paitetyt indeksisddstot alentavat hinta-
korjausta. Vuoden 2017 kehystasoa korjataan lisdksi kehyksen rakenteellisia muutoksia
vastaavasti yhteensd 449 milj. eurolla. Hinta- ja kustannustasotarkistuksia sekéd kehyksen raken-
nekorjauksia kuvataan tarkemmin liitteessa 2.

Liséksi hallitus on pééttinyt osana sopeutustoimia alentaa vaalikauden kehystasoa 80 milj. eurol-
la vuosina 2017—2018 ja 120 milj. eurolla v. 2019. Kehyksen alentaminen, toisin kuin korotta-
minen, on mahdollista kesken vaalikauden heikentdmatta kehyksen uskottavuutta.

2017 2018 2019
Vaalikauden kehys 28.9.2015 44252 44199 43551
Kehystason alentaminen osana sopeutustoimia -80 -80 -120
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 212 215 215
Rakenteelliset muutokset 449 496 654
Tarkistettu vaalikauden kehys 44 833 44830 44300

Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2017—2020, milj. euroa vuoden 2017 hinta- ja kustannustasossa

2017 2018 2019 2020
23. Valtioneuvoston kanslia 187 176 170 168
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 25 25 25 25
Yhteensi 212 201 195 193
24. Ulkoasiainministerio 916 900 938 961
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 156 156 156 156
Yhteensé 1072 1 056 1094 1117
25. Oikeusministerio 866 869 856 807
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 57 57 58 57
Yhteensi 923 925 914 864
26. Sisdministerio 1270 1235 1213 1201
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 107 94 92 82
Yhteensé 1377 1328 1305 1283
27. Puolustusministerio 2 489 2447 2701 2630
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 365 357 360 366
Yhteensi 2 854 2 805 3061 2996
28. Valtiovarainministerio 16 634 16 782 16 815 16 821
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 694 731 749 837

Yhteensi 17 328 17 512 17 563 17 659
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Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2017—2020, milj. euroa vuoden 2017 hinta- ja kustannustasossa

2017 2018 2019 2020
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 6 226 6 249 6053 6017
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 719 641 576 576
Yhteensé 6 945 6 890 6 629 6 593
30. Maa- ja metsiitalousministerio 1 645 1634 1554 1464
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 908 918 918 856
Yhteensé 2553 2552 2472 2321
31. Liikenne- ja viestintiministerio 2 865 2 905 2 402 2284
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 434 414 344 344
Yhteensi 3299 3319 2746 2628
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 2 448 2368 2314 2225
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 559 550 504 508
Yhteensé 3008 2919 2 818 2733
33. Sosiaali- ja terveysministerio 8524 8 547 8 547 8 587
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 5234 5226 5064 4997
Yhteensi 13 758 13 773 13 611 13 584
35. Ympiristoministerio 170 164 156 155
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 11 11 11 11
Yhteensi 181 175 167 166
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1393 1367 1450 1634
Yhteensi 1393 1367 1450 1634
Hallinnonalojen kehykset yhteensi') 44 422 44 415 43 853 43 447
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista yhteensd 10 683 10 559 10319 10 461
Péiluokat yhteensa 55105 54 973 54172 53908
Vaalikauden kehys 44 833 44 830 44 300
— Hallinnonalojen kehykset yhteensa 44 422 44 415 43 853
— Lisétalousarviovaraus 300 300 300
— Jakamaton varaus 112 115 147

D pasluokat 21 ja 22 sisdltyvit loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2017—2020
Valtiontalouden sopeutus

Hallitusohjelman liitteessd 6 pédtettiin hallituskaudella toteutettavista julkisen talouden sopeu-
tustoimista. Valtiontalouden osalta hallitusohjelman liitteeseen siséltyy mittavia sééstotoimia
sekd joitakin menolisdyksid, jotka kummatkin ovat luonteeltaan pysyvid. Sopeutustoimien pité-
miseksi hallitusohjelman liitteessd 6 sovitulla tasolla, vuosien 2017—2020 julkisen talouden
suunnitelman valmistelun yhteydessa on paétetty uusista sddstotoimenpiteistd. Suurimmat val-
tiontalouden lisdsddstot koskevat perusvéylanpitoa ja varsinaista kehitysyhteistyota seka hallitus-
ohjelman liitteen 6 indeksisdéstoihin sisdltyvien menojen kokonaisuutta, joihin kohdistetaan 0,85
prosentin tasasuuruinen vdhennys. Toimenpiteen vaikutus kompensoidaan kuitenkin opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksiin seké yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
rahoitukseen maérdrahalisdyksin. Néin ollen menopuolen sopeutustoimien mittaluokka nousee
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budjettitaloudessa tilld kehyskaudella 1,6 mrd. eurosta v. 2017 2,9 mrd. euroon v. 2020. Syksylla
2015 hallitus paatti eladkkeensaajien asumistuen ja yleisen asumislisén yhdistdmisen peruuttami-
sesta, jota korvattiin osittain lisdsddstopaatoksilla.

Kuntatalouden osalta sopeutustoimia tarkastellaan luvussa 6.2. ja koko julkisen talouden tasolla
luvussa 8.1.

Hallitusohjelmassa on sovittu useasta toimintamenoja koskevasta sdistosté, néitd on kuvattu tar-
kemmin luvussa 5.3.2.

Turvapaikanhakijoista aiheutuvat menot

Turvapaikanhakijoiden mééra 1ahti kasvuun vuoden 2015 aikana, ja sen arvioidaan séilyvén ldhi-
vuosina korkealla tasolla. Vuonna 2015 tulijoita oli runsaat 32 000. Vuodesta 2016 alkaen turva-
paikanhakijamééraksi arvioidaan 10 000 henkil64 vuosittain, ja sitd kdytetddn laskentaperusteena
kehyskauden maahanmuuttoa koskevissa méadrarahamenoissa. Hakijoista noin kolmanneksen ar-
vioidaan saavan turvapaikan. Jokaista turvapaikan saanutta kohti arvioidaan tehtdvén kolme per-
heenyhdistimishakemusta, joista noin puolet hyviksyttiisiin. Laskentaoletuksena on, etti turva-
paikan saaneet eivit vield kehyskaudella tyollisty.

Téassd kehyspéétoksessd turvapaikanhakijoihin liittyvdt menoarviot nousevat verrattuna edelli-
seen kehyspéitokseen yhteensd 407 milj. euroa v. 2017, 429 milj. euroa v. 2018, 397 milj. euroa
v. 2019 ja 340 milj. euroa v. 2020. Taloudellisen katsauksen luvussa 2 on kooste kaikista menon-
lisdyksistd, jotka on tehty kevddn 2015 jidlkeen turvapaikanhakijamiirien lahdettyd nousuun.

2017 2018 2019 2020
Ulkoasiainministerion hallinnonala 6,8 - - -
Oikeusministerion hallinnonala 5,9 3,4 -0,3 2,8
Sisdministerion hallinnonala 33,1 14,7 8,1 5,6
Valtiovarainministerion hallinnonala 0,3 0,2 0,1 0,1
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 92,3 80,6 51,9 36,0
Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonala 97,4 102,9 52,7 -27,0
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 171,2 227,2 284,0 327,8
Yhteensa 407 429 397 340
— josta kehysmenoja 244 218 133 35

Panostukset kiirkihankkeisiin kehyskaudella

Hallituksen kérkihankkeisiin ja korjausvelan pienentimiseen osoitetaan aiemmin péétetyn mu-
kaisesti yhteenséd 1,6 mrd. euroa v. 2016—2018. Kirkihankepanostukset lisddvat budjettitalou-
den menoja 641 milj. euroa v. 2017 ja 641 milj. euroa v. 2018.

Liséksi vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa paatettiin perustaa Suo-
meen genomikeskus, jolla on kytkenté hallituksen tyollisyys ja kilpailukyky kéarkihankkeeseen.
Asiaa tarkastellaan tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalakohtaisessa tekstissé
luvussa 5.3.1.
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Tyottomyysetuuksien kytté aktiivitoimenpiteisiin

Palkkatuettua tyoté ja tyottomien starttirahaa rahoitetaan v. 2017 ja 2018 tyottomyysetuusmadra-
rahoista siten, ettd em. maddrirahoista rahoitetaan peruspédivarahan méaira ja sen ylittdva osa rahoi-
tetaan tyollisyysméérarahoista. Tyo- ja elinkeinoministerion paidluokasta julkisista tydvoima- ja
yrityspalveluista siirretddn madriarahaa sosiaali- ja terveysministerion tydmarkkinatukimenoihin
kattamaan rahoitusmallin uudistamisesta aiheutuvia ty6ttdmyysturvan lisdkustannuksia. Siirret-
tdvd méérd on 151 milj. euroa v. 2017 ja 143 milj. euroa 2018.

Palkkatuen ja starttirahan lisddmiseen kéytetddn lisdksi médardrahoja, jotka vapautuvat, kun tyot-
tomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun kulukorvaus poistetaan. Vapautuvilla rahoilla ka-
tettaisiin 22 milj. euroa v. 2017 ja 30 milj. euroa v. 2018.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian pddluokan méérarahojen taso v. 2017 on 212 milj. euroa ja laskee ke-
hyskauden loppuun mennessd 193 milj. euroon. Tasoa alentavat pddluokkaan kohdistuvat halli-
tusohjelman mukaiset sddstot sekd vuodesta 2018 lukien Suomi 100 -hankkeen paittyminen.

Valtioneuvoston yhteisen asianhallintajérjestelmén (Vahva) toteutusta jatketaan kehyskaudella
siten, ettd toimintaprosessit on uudistettu ja jirjestelmi otettu kayttoéon vuoden 2019 loppuun
mennessa. Uusi jarjestelmé tehostaa toimintaa ja médardrahoja voidaan vahentda sen johdosta mi-
nisterididen toimintamenomomenteilta v. 2020 ja 2021 yhteensd n. 1 milj. euroa. Valtioneuvos-
ton kanslian osuus on 0,2 milj. euroa (-5 htv) v. 2020 tuottavuusviahennyksesta.

Suomen seuraava EU-puheenjohtajuuskausi on v. 2020. Mahdollisia lisdresurssitarpeita kaudelle
ei ole vield tdssd vaiheessa otettu huomioon.

Ministereiden palkkioihin vuoden 2016 talousarviossa paitettyd 7 prosentin alennusta jatketaan
kehyskaudella v. 2017—2019.

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Ulkoasiainministerion padluokan méararahat ovat keskiméérin n. 1,1 mrd. euroa vuodessa kehys-
kaudella.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on vahvistaa maamme kansainvilistd asemaa,
turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, seké parantaa suomalaisten turvalli-
suutta ja hyvinvointia. Oma edustustoverkko on Suomelle tirked. Ulkoasiainhallinnon voimava-
roja painotetaan niihin maihin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys Suomen kannalta kas-
vaa. Suomen ulkoisen edustautumisen rakenteen ja toimintatapojen kehittimista jatketaan. Kehit-
tdmisty0ssd otetaan huomioon yhteistydmahdollisuudet Pohjoismaiden, Baltian maiden ja EU:n
ulkosuhdehallinnon kanssa sekd Team Finland -toimintamalli. Osana hallituksen kirkihankeko-
konaisuutta vahvistetaan Team Finland -verkostoa palkkaamalla kertaluonteisesti vuosiksi
2016—2018 kaupallis-taloudellisiin kysymyksiin keskittyvid erityisasiantuntijoita valittuihin
Suomen edustustojen toimipisteisiin Suomen vientimahdollisuuksien kasvattamiseksi. Ulkoasi-
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ainministerion toimintamenoissa on varauduttu kasvaneesta turvapaikanhakijaméaarista johtuviin
lisddntyneisiin menoihin edustustoissa liittyen mm. perheenyhdistdmisprosesseihin. Ulkoasiain-
hallinnon tarjoamia kansalaispalveluita kehitetdén ottamalla huomioon uudistunut kansalaispal-
velulaki, hallituksen turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma ja digitalisaatio. Suomi toimii pu-
heenjohtajana Arktisessa neuvostossa v. 2017—2019.

Kehitysyhteistyon pidemmain aikavilin tavoitteena on nostaa kehitysrahoitus YK:n tavoitteiden
mukaiseen 0,7 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon, vaikka siihen kohdistuu hallituskaudella
sddstojd yhteensd. Varsinaiseen kehitysyhteistyohon kohdistetaan uusi 25 milj. euron sddsto ver-
rattuna syksyn kehyspéaatokseen vuodesta 2018 ldhtien. Ndin ollen varsinaisen kehitysyhteistyon
madrdrahat ovat v. 2017 n. 528 milj. euroa kasvaen 587 milj. euroon v. 2020. Kehitysyhteistyon
madrirahoissa on huomioitu Suomen kansallinen osuus Turkin pakolaisavun koordinointivéli-
neeseen. Suomen kansallinen osuus on yhteensa 28,4 milj. euroa, josta n. 20 milj. euroa kohdistuu
kehyskaudelle. Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin ehdotetaan 40 milj. euroa v. 2017 ja 10
milj. euroa v. 2018—2020. Kehitysyhteistyolainoihin osoitetaan 100 milj. euroa v. 2017 ja 130
milj. euroa v. 2018—2020. Kehyskauden keskimédirdinen kehitysyhteistyoméaararahojen brutto-
kansantulosuhdeluku on n. 0,39 % vuosittain.

Kriisinhallinnan méararahoissa on otettu huomioon turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonte-
on linjaukset (2012), siviilikriisinhallintastrategia (2008) ja rauhanvélityksen toimenpideohjelma
(2011). Vuonna 2017 sotilaallisen kriisinhallinnan méariaraha on n. 81 milj. euroa ja vuodesta
2018 alkaen n. 62 milj. euroa vuosittain (ulkoasiainministerion ja puolustusministerion hallin-
nonala yhteensd). Siviilikriisinhallinnan méérarahat on mitoitettu 115—120 asiantuntijan vuotui-
selle tasolle.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydssa painotetaan ensisijaisesti pohjoisen ulottuvuu-
den politiikkaa, monenvélistd yhteisty6td pohjoisissa alueneuvostoissa ja hallituksen Venéja-po-
litiikkan toimeenpanoa.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion padluokan méidrirahat ovat 923 milj. euroa v. 2017 ja 864 milj. euroa v. 2020.
Madérarahatason vaheneminen johtuu mm. nettosddstojen kasvusta, ict-hankkeiden valmistumi-
sesta ja turvapaikanhakijoiden oikeusturvamenojen arvioidusta pienenemisesta.

Toimintaa sopeutetaan tiukentuvaan talouteen hallitusohjelmassa paitetyilld sddstotoimenpiteilld
ja ulosottotoimen rakenneuudistuksella sekd hallinnonalan tietojirjestelmia kehittdmalla ja muil-
la oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimenpiteilla. Kardjdoikeuksien rakenneuudistus on osa
uudistusohjelman kokonaisuutta, ja linjaukset jatkokehittdmisesti on tarkoitus tehda 1dhiaikoina.

Oikeusministerion hallinnonalalla on kdynnissé viisi laajaa tietohallinnon kehittimishanketta.
Hankkeilla on tarkoitus tehostaa tuomioistuinten, syyttéjilaitoksen, ulosottolaitoksen ja Rikos-
seuraamuslaitoksen toimintaa seki ottaa kaikissa organisaatioissa kdyttoon toimisto- ja viestinta-
jarjestelmind valtion yhteiset niin sanotut valtavirtatuotteet. Lisdrahoitus ndiden tietojérjestelmi-
en kehittdmiseen on 32 milj. euroa v. 2017—2019.
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Yleisten tuomioistuinten ja syyttdjilaitoksen asiankisittelyjarjestelméhankkeen (AIPA) myota
kayttoonotettava tietojarjestelmi mahdollistaa aineistojen sdhkoisen késittelyn, mikd edellyttda
merkittdvid investointeja (kustannukset 10 milj. euroa) tuomioistuinten istuntosalien varusteluun.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseksi ja vankilaverkoston ylldpitoon kohden-
netaan lisdrahoitusta yhteensa 34,9 milj. euroa v. 2017—2020.

Turvapaikanhakijoiden méérdn arvioidaan ldhivuosina sdilyvan korkealla tasolla. Lainkdyton
menettelytapojen osalta tuomioistuimet sekd julkisen oikeusavun osalta oikeusaputoimistot te-
hostavat asioiden kisittelya l4pi koko turvapaikkaprosessin, hakemusten jattdmisesti aina muu-
toksenhakuun ja péétdsten tdytdntoonpanoon saakka. Tehostamistoimenpiteistd huolimatta tur-
vapaikanhakijoiden ja perheenyhdistdmisen asioihin oikeusministerion hallinnonalalla kohden-
netaan n. 6 milj. euron lisdys kehyskauden alkuun edellisen kehyspadatoksen méaardrahatasoon
verrattuna. Kehyskauden lopulla méiérarahat pienenevit edelliseen kehyspaitokseen verrattuna
alentuneen hakijamééraarvion vuoksi.

Ulosottolaitokselle osoitetaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan yhteenséd 1,3
milj. euron vuotuinen jatkorahoitus vuosille 2017—2019.

Sisdiministerion hallinnonala

Sisdministerion hallinnonalan padiluokan méaariarahataso on 1,4 mrd. euroa v. 2017 ja laskee 1,3
mrd. euroon v. 2020. Hallitusohjelmassa panostetaan sisdiseen turvallisuuteen ja oikeudenhoi-
toon. Hallinnonalalla tarvitaan edelleen toiminnan tehostamista ja rakenteellisia uudistuksia. Si-
sdinen turvallisuus sdilytetdin riittdvalla tasolla.

Poliisitoiminta sopeutetaan kiaytdssd oleviin resursseihin. Tehtdvit suoritetaan tehokkaalla ja tar-
koituksenmukaisella tavalla olosuhteiden vaatimassa tirkeysjarjestyksessé. Poliisitoimeen koh-
distuvat saastovelvoitteet kehyskaudella ovat merkittivid, ja niilld on vaikutusta poliisin henki-
16ston mééradn ja edelleen toiminnallisiin tulostavoitteisiin. Poliisi saattaa aiemmat rakenneuu-
distukset loppuun ja lidhtee siité, ettd uudistukselle asetetut sééstotavoitteet toteutetaan. Poliisin
hallintorakenneuudistus PORA III -sddstotavoitteita ja toiminnallisia linjauksia tarkastellaan.
Hallinto- ja tukitehtédvien kehittdmisen tavoitteena on tuottavuuden ja yhdenmukaisuuden lisaa-
minen, prosessien kehittiminen seké digitalisaation mahdollisuuksien hyodyntdminen. Poliisin
toimintaméérarahoja ehdotetaan lisdttavaksi 5 milj. eurolla v. 2017 ja kehyskauden loppuvuosina
10 milj. eurolla. Liséaresursseilla mahdollistetaan muun muassa harmaan talouden torjunnan sai-
lyttdminen nykytasolla sekd litkennevalvonnan tehostaminen. Kielteisten turvapaikkapéitosten
toimeenpanemiseksi poliisin paluukuljetuksiin ja tulkkauksiin varataan lisdrahaa 11,7 milj. euroa
vuodelle 2017 ja kehyskauden loppuvuosille 3,2 milj. euroa. Suojelupoliisin toiminnan turvaami-
seen kohdennetaan 2 milj. euron vuosittainen lisiméaariraha.

Euroopan turvallisuustilanne ja Suomen rajaturvallisuustilanne ovat muuttuneet perusteellisesti
eikd ndkdpiirissd ole nopeaa kddnnettd parempaan. Parhaillaan toimeenpantavan Rajavartiolai-
toksen talouden sopeuttamisohjelman lisdksi toteutetaan suunnittelukauden loppuun saakka jat-
kuvat julkishallinnon sdistovelvoitteet. Rajavartiolaitos on sopeuttanut toimintaansa keventi-
malld organisaatiota, tehostamalla prosesseja ja tydvoiman kayttod sekd hyodyntdmalld entista
enemman tekniikkaa. Suunnitelmissa on tehostaa itdrajan valvontaa palauttamalla tydpanosta ra-
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jatarkastuksista rajanvartiointiin. Rajavartiolaitoksen kalustohankintoihin varataan lisiméaéarira-
haa vuosille 2018—2019 yhteensé 6 milj. euroa siten, ettd Rajavartiolaitos voi hankkia kaksi uu-
den konseptiveneen (Merivene 15) mukaista venetta.

Pelastustoimen uudistus toteutetaan sote- ja aluehallintouudistuksen yhteydessd muodostettavien
maakuntien pohjalle. Uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jérjestelmaa,
ja sen avulla varmistetaan pelastustoimen resurssien tehokas kayttd niin, ettd pelastustoimen toi-
mintavalmius ei heikkene. Hétidkeskusuudistus on loppusuoralla painopisteen ollessa tilla hetkel-
14 hatdkeskustietojarjestelmén kayttdonotossa ja viranomaisten yhteisen tilannekuva- ja kentté-
johtojérjestelmén kehittdmisessd. Tavoitteena on varmistaa uuden hétikeskusjérjestelmén kayt-
toonotto ja hdirioton hitdkeskustoiminta, mitd varten Hétékeskuslaitokselle varataan
kehyskaudelle lisdrahoitusta 2 milj. euroa vuosittain.

Maahanmuuttoon ja turvapaikkahakemusten késittelyprosessiin liittyvét viranomaistoiminnot ja
vastaanottotoiminta ovat olleet suurien haasteiden edessd. Turvapaikanhakijamiird kasvoi
v. 2015 voimakkaasti. Maahanmuuttoviraston resursseja lisittiin. Maahanmuuttoviraston ja val-
tion vastaanottokeskusten toiminta ja paddtoksenteko pyritddn mahdollistamaan maéritellyissd
ajoissa (turvapaikkapditokset 3 kuukaudessa ja perheenyhdistdmispddtokset 9 kuukaudessa).
Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenoihin varataan méérirahan
lisdystd 16,4 milj. euroa v. 2017 ja 6,5 milj. euroa v. 2018 ja vihennysti 0,1 milj. euroa v. 2019
ja 2,6 milj. euroa v. 2020 verrattuna syksyn kehykseen. Johtuen vuodelle 2016 kohdistuvasta
Maahanmuuttoviraston suuresta padtosmaérasti tulee vastaanoton piirissd vield vuonna 2017
osittain olemaan hakijoita, jotka tulivat maahan vuonna 2015, ja jotka ovat valittaneet saamastaan
padtoksestd hallinto-oikeuteen, tai jotka edelleen odottavat kuntapaikkaa. Keskiméérdinen kun-
taan siirtyminen on vuonna 2015 hidastunut (keskiméérdinen oleskeluluvan myontdmisen tiedok-
sisaannista kuntaan muuttoon kuluva aika 3,8 kk) verrattuna vuoteen 2014 (tuolloin 1,5 kk).

Valtion ostopalveluna ulkopuolisilta tilaaman vastaanottotoiminnan menotasoa tarkistetaan. Mo-
mentin kehys perustuu vuosittaiselle 10 000 turvapaikanhakijamaéirille. Noin tuhannen hakijan
aiheuttamat vastaanottomenot maksetaan osittain valtion omien vastaanottokeskusten toiminta-
menomaddrirahoista. Edellinen kehys on arvioitu siten, ettd yksi turvapaikka vastaanottokeskuk-
sessa maksaisi keskiméérin 12 000 euroa vuodessa eli n. 33 euroa vuorokaudessa. Arviota noste-
taan siten, ettd uusi madrarahataso mahdollistaisi sen, ettd yhden turvapaikanhakijan paikka mak-
saisi keskimédrin 18 000 euroa vuodessa eli n. 50 euroa vuorokaudessa. Liséksi lisimairdrahaa
suunnattaisiin keskusten vartiointiin ja tilavarautumiseen. Kehykseen ehdotetaan téten lisdrahaa
vastaanottoon 18 milj. euroa vuosittain. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavan tukimaé-
rdrahan tasoa alennetaan vuosittain 13 milj. eurolla huomioon ottaen mm. ne alentavat seikat, etta
ateriapalvelut tarjoavissa vastaanottokeskuksissa vastaanottoraha on pienempi ja alaikdisten tuki
on pienempi kuin aikuisten.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion pddluokan méérarahojen kokonaistaso on n. 2,9 mrd. euroa v. 2017. Kehys-
kauden aikana méérarahataso kasvaa 142 milj. eurolla ollen v. 2020 n. 3 mrd. euroa. Kasvu joh-
tuu padosin merivoimien alushankkeeseen suunnitellusta rahoituksesta. Kehykset siséltavit hal-
litusohjelman mukaisesti puolustusvoimien materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseksi
tehdyn puolustusbudjetin tasokorotuksen, joka kasvaa asteittain 150 milj. euroon v. 2020. Ke-
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hyksissé on otettu huomioon myds hallitusohjelman mukaisesti kaikille hallinnonaloille kohdis-
tettavat toimintamenosaastot.

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle. Puolus-
tuksen uskottavuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa. Hallitus varmistaa kertausharjoitus-
ten riittivdn madrin ja turvaa vapaachtoisten harjoitusten seka reservin omacehtoisen koulutuksen
edellytykset.

Nopeassa turvallisuusympériston muutoksessa puolustusvoimien tehtévien toteuttaminen edel-
lyttdd nykyistd korkeampaa toimintavalmiutta ja taistelukestavyytta. Joukkojen valmiutta ei kui-
tenkaan ole mahdollista parantaa merkittdvésti puolustusvoimien nykyrahoituksella.

Kehyspaatoksessa siirretddn hallinnonalan kokonaiskehyksen puitteissa méidrdrahaa puolustus-
materiaalihankinnoista puolustusvoimien toimintamenoihin vuositasolla n. 76—116 milj. euroa
toimintamenopaineiden kattamiseksi. Siirrettdvalla madrarahalla on liséksi tarkoitus tehda logis-
tiikkka-alan hankintoja ja kattaa kyber-hankkeen alkuvaiheen henkilostokuluja.

Kehyskaudella toteutetaan v. 2015 kéynnistettyjd meri- ja ilmapuolustuksen 2020-luvun strategi-
sia suorituskykyhankkeita, joissa pditetddn merivoimien vanhenevan taistelualuskaluston kor-
vaamisesta ja valmistellaan ilmavoimien Hornet-kaluston korvaamista suorituskyvyn sdilyttimi-
seksi. Kehykset siséltdvit merivoimien alushanketta varten runsaan 1 mrd. euron Laivue 2020 -
tilausvaltuuden, jonka menot ajoittuvat vuosille 2019—2024. Vuoden 2019 menojen osuus on
260 milj. euroa ja vuoden 2020 menojen osuus on 170 milj. euroa.

Puolustusmateriaalihankintaméariarahoihin, puolustusvoimien toimintamenomaééararahoihin (pl.
henkildstomenot) ja sotilaallisen kriisinhallinnan méaardrahoihin (pl. henkilostomenot) tehdidin
vuosittain vakiintuneen kiaytinndn mukaiset kustannustasotarkistukset.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion padluokan méérarahojen kokonaistaso on n. 17,3 mrd. euroa v. 2017.
Kehyskauden aikana méaariarahataso kasvaa runsaat 0,3 mrd. euroa ollen v. 2020 hieman alle 17,7
mrd. euroa. Méérdrahatasoa nostavat valtion ja kuntien viliseen kustannustenjakoon tehty kehys-
varaus vuosille 2018—2020, véeston ikddntymiskehityksestd aiheutuva elikemenojen kasvu
sekd EU-jasenmaksun ennakoitu kasvu.

Verohallinnolle kohdennetaan yhteensa 2,3 milj. euroa v. 2017—2019 henkildasiakkaiden reaa-
liaikaisen tuloverotus -ohjelman 1. vaiheen rahoittamiseen.

Tullille lisdtdan kehyskaudella yhteensd n. 2,7 milj. euroa Norjan rajan vastaisten toimipaikkojen
sekd Rajajoosepin rajanylityspaikan perusparannuksiin.

Viestorekisterikeskuksen toimintamenoja korotetaan kehyskaudella yhteensd n. 43 milj. euroa
padluokan sisdisin madrdrahasiirroin ja siirroin ty6- ja elinkeinoministerion seké sosiaali- ja ter-
veysministerion padluokista kansallinen palveluarkkitehtuuri-ohjelman aiheuttamien pysyvien
uusien tehtdvien ja vastuunsiirtojen vuoksi.
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Maistraattien toimintamenoja korotetaan n. 0,3 milj. euroa v. 2017 ja n. 0,1 milj. euroa v. 2020
turvapaikanhakijoiden rekisterdintiin ennakoituihin lisdtehtaviin.

Henkiloston koulutuksen jarjestimisesté tyonantajille aiheutuneiden koulutusmenojen korvaami-
seen osoitettua médrarahaa alennetaan 22,3 milj. euroa vuodessa maksettujen koulutuskorvauk-
sien osoittauduttua ennakoitua alemmiksi.

Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdennetaan keskiméérin 8,7 mrd. euroa kehyskau-
della. Valtionosuuden tasoon vaikuttavat mm. hallitusohjelman kuntien tehtdviin ja velvoitteisiin
kohdistuvat toimenpiteet, veromenetysten kompensaatiot, perustoimeentulotuen maksatuksen
siirtyminen kunnilta Kelalle seké hallitusohjelman liitteen 6 indeksisddstdihin siséltyvien meno-
jen kokonaisuuden 0,85 prosentin tasasuuruinen lisivdhennys. Lisdksi valtionosuuteen ei tehda
indeksikorotusta vuosina 2017—2019. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus teh-
dian vuosittain. Vuonna 2017 tehtdva tarkistus lisda peruspalvelujen valtionosuutta n. 33 milj.
euroa.

Hallitusohjelman mukainen erikoissairaanhoidon kannustinjdrjestelma kdynnistetddn v. 2017.
Rahoitus kannustinjérjestelméén otetaan vihennyksend peruspalvelujen valtionosuudesta ja koh-
dennetaan valtionavustuksina takaisin kuntatalouteen. Uudistuksen tavoitteena on tehostaa eri-
koissairaanhoidon jirjestdmisté ja saavuttaa siten kuntataloudessa sééstoja.

Sote- ja aluehallintouudistuksen valmisteluun osoitetaan 0,4 milj. euroa v. 2017 ja 0,8 milj. euroa
vuosina 2018—2019. Uudistuksen valmistelua rahoitetaan myds sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja niihin suoritettaviin valtionosuuksiin liittyvid asioita ké-
sitellddn kokonaisuutena luvussa 6 Kuntatalous.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan méaariarahataso on 6,9 mrd. euroa v. 2017 alentuen ke-
hyskaudella 6,6 mrd. euroon. Méaariarahatasoon vaikuttavat alentavasti valtiontalouden sopeutta-
mistoimenpiteet seké lisddvasti v. 2017—2018 toteutettavat kiarkihankepanostukset.

Osaamisen ja koulutuksen kirkihankkeilla kehitetddn uusia oppimisymparistoja ja lisatdan digi-
taalisia materiaaleja peruskouluihin, toteutetaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi,
uudistetaan nuorisotakuuta yhteis6takuun suuntaan, vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoel4-
maén yhteisty6td innovaatioiden kaupallistamisen edistdmiseksi, nopeutetaan tyoelaméén siirty-
mistd sekd parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta.

Koulutuksen saavutettavuuden turvaamiseksi yleissivistdvdssd koulutuksessa koulutuksellista
tasa-arvoa kehitetddn. Lukiokoulutusta kehitetdén ja valmistellaan lukiokoulutuksen rahoitusjar-
jestelmin uudistamista.
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Ammatilliseen koulutukseen kohdennetaan 190 milj. euron méairdrahan sddstd vuodesta 2017 lu-
kien. Sddsto toteutetaan madraamalla ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen perusteena ole-
va opiskelijamééra jarjestimislupien mukaista enimmaéisopiskelijaméérad alhaisemmalle tasolle
(v. 2017 n. 90 % lupien enimmaéisopiskelijamiérastd). Menettely mahdollistaa sééston toteutta-
misen koulutuksen jéarjestdjakohtaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla toimintaa rationalisoimal-
la, tehostamalla tai viime kiddessa opiskelijamddrdd vihentiméalla. Sdastd kohdennetaan kokonai-
suudessaan ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vélista ra-
hoitussuhdetta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla. Samalla huolehditaan myos siitd, ettd
kustannustason muutoksesta huolimatta sdéstd toteutuu myds tulevina vuosina. S44ston toteutta-
misen edellyttdmat lainsdddantomuutokset annetaan eduskunnalle viimeistddn vuoden 2017 ta-
lousarvioesityksen yhteydessa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméi on tarkoitus uudistaa osana ammatillisen koulu-
tuksen reformia vuodesta 2018 alkaen. Samalla uudistetaan my6s ammatillisen koulutuksen
sadntely- ja ohjausjérjestelmét sekd rakenteet. Tavoitteena on lisdtd ammatillisen koulutusjérjes-
telmén tehokkuutta ja kannustavuutta sekd parantaa osaamisperusteisuutta ja asiakaslahtoisyytta.
Rahoituksen kustannusperusteisuudesta luovutaan ja jatkossa rahoituksen tasosta péaétetdén vuo-
sittain valtion talousarviossa, korkeakoulujen rahoitusta vastaavasti. Uuteen jarjestelméén siirty-
minen tapahtuu 1dhtokohtaisesti vuoden 2017 rahoitustasossa, jota korotetaan vuosittain indeksil-
14.

Korkeakouluopetuksen digitaalisten oppimisympéristdjen vahvistamiseen ja ympérivuotisen
opiskelun edellytysten parantamiseen sekd nuorten tutkijoiden tieteen tekemisen edistdmiseen
kohdennetaan vuosina 2017—2018 yhteensé n. 105 milj. euron lisdpanostus.

Kehyskaudella toteutetaan opintotukiuudistus, jonka pitkdn aikavélin sddstovaikutus on n. 122
milj. euroa. Korkea-asteen opintorahan tasot yhtendistetdén toisen asteen opintorahan tasojen
kanssa siten, ettd opintorahan enimmaisméaari on 250,28 euroa kuukaudessa. Opintolainan valti-
ontakauksen méard nousee 650 euroon kuukaudessa kotimaassa opiskelevalla ja 800 euroon kuu-
kaudessa ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla. Opintolainahyvitys sdilytetddn taloudellisten
reunachtojen puitteissa. Opintotuen enimmaismaard on korkea-asteella kotimaassa opiskeltaessa
1.8.2017 lukien yhteensd 1 101,88 euroa kuukaudessa ja ulkomailla opiskeltaessa 1 260,28 euroa
kuukaudessa.

Korkeakouluopintoihin tarkoitettu tukiaika lyhenee 10 kuukaudella 64 kuukaudesta 54 tukikuu-
kauteen. Tutkintokohtainen tukiaika lyhenee kahdella kuukaudella. Edistymisen seurannassa
kaytettdva suoritusvaatimus séilyy ennallaan 5 opintopisteessa tukikuukautta kohden.

Vanhempien tulojen vdhentdvistd vaikutuksesta opintorahaan luovutaan itsenéisesti asuvien 18-
ja 19-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden osalta. Opiskelijan omat tulorajat sidotaan ansio-
tasoindeksiin ja niité tarkistetaan midrdajoin kuitenkin niin, ettd tulorajat eivit laske. Opiskelijan
omien tulojen perusteella takaisinperittdvaksi maarityn opintorahan ja asumislisdn méaarin koro-
tusta kohtuullistetaan 15 prosentista 7,5 prosenttiin.

Syksyn 2017 budjettiritheen mennessa valmistellaan esitys seké toisen ettd korkea-asteen opiske-
lijoiden siirtdmisestd yleisen asumistuen piiriin. Mikéli esitys lisdd asumistukimenoja, ne kate-
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taan STM:n hallinnonalan menokehyksen puitteissa. Ulkomailla opiskelevat sdilyisivit edelleen
opintotukijarjestelmén mukaisen asumislisén piirissa.

Yleisista kirjastoista tapahtuvasta lainaamisesta maksettavan lainauskorvauksen tasoa nostetaan
2 milj. eurolla 11,4 milj. euroon v. 2017.

Madérarahalisdyksilld varaudutaan turvapaikanhakijoiden lisddntymisesti aiheutuvaan perusope-
tuksen oppilasmiérien kasvuun. Oppilasmédédrien ja opetusryhmien kasvaessa perusopetukseen
valmistavan opetuksen oppilaasta maksettavan rahoituksen maaraivés kerrointa voidaan alentaa
1,67:44n, mikd vastaa perusopetuksen keskimééréistd hintaa 12 oppilaan ryhméssd. Ammatilli-
seen koulutukseen lisdtédén 2 000 opiskelijapaikkaa vuodesta 2017 alkaen, mihin osoitetaan taysi
valtionrahoitus. Samalla ammatillisen koulutuksen valmentavan koulutuksen kielitaitovaatimus-
ta alennetaan, ja opintojen aikaista kielenopetusta lisitién, jotta opiskelun jatkaminen olisi mah-
dollista noin puolen vuoden kotoutumiskoulutuksen jéalkeen. Liséksi opetustoimen henkilosto-
koulutukseen varattua rahoitusta kohdennetaan turvapaikanhakijatilanteen edellyttiméaén opetta-
jien koulutukseen. Osaamisen tunnistamis- ja tunnustamispalveluja kehitetddn. Myos kulttuurin,
liikkunnan ja nuorisoty0n toimenpitein tuetaan maahanmuuttajien henkistd hyvinvointia, toimin-
takykyd, yhteisollisyyttd ja kotouttamista.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsitalousministerion pddluokan méadrarahat ovat n. 2,5 mrd. euroa vuodessa kehyskau-
della. Saastopaatoksistd aiheutuu n. 232 milj. euron alenema méérarahatasoon kehyskauden aika-
na.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla on otettu huomioon v. 2016—2018 hallitusohjel-
man toimeenpanosuunnitelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -strategisen painopistealueen kar-
kihankkeiden lisdrahoituksena yhteensd 134 milj. euroa, mistd maa- ja elintarviketalouteen koh-
distuu 95 milj. euroa ja luonnonvaratalouteen 39 milj. euroa. Vuosille 2017—2018 tésti kohdis-
tuu 111 milj. euroa.

Menosididstoistd paddosa kohdistuu maa- ja elintarviketalouteen sekd maaseudun kehittimiseen.
Syksyn 2015 kehyspéétokseen ndhden kehyksiin siséltyy maatalouden tulo- ja kannattavuustilan-
teen helpottamiseksi maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tukeen kohdennettu 6,7 milj. euron
vuotuinen lisdys v. 2017 ja 2018 sekd luonnonhaittakorvauksiin kohdennettu 20,3 milj. euron li-
sdys v. 2017. Maataloushallinnon ja ELY-keskusten (ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala)
voimavarojen viheneminen luo haasteita tukiohjelmien tdysimittaiselle kdynnistymiselle ja nii-
den toimeenpanolle asetettujen vaatimusten mukaisesti. Maa- ja metsitalousministerid on aloit-
teellinen ja aktiivinen maataloushallinnon rakenteiden ja toimintatapojen uudistamisessa.

Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukilainavaltuuden vuotuisen tarpeen arvioidaan séilyvin ke-
hyskaudella vuoden 2016 tasolla. Osarahoitteiset maatalouden aloittamis- ja investointiavustuk-
set rahoitetaan osana Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa talousarvioon varattavasta
miirdrahasta. Kokonaan kansalliset avustukset rahoitetaan Maatilatalouden kehittimisrahastosta
(Makera). Kehyksissd on lahdetty siité, ettd rahastoon siirretddan v. 2016—2018 yhteensa 90 mil;.
euroa hallituksen kdrkihankerahoituksena. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaiset rahoitus-
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kauden 2014—2020 maatalouden ja maaseudun kehittimisen tuet otettiin kayttéon v. 2015, ja
niiden tarvitsema rahoitus siséltyy kehyksiin.

Kehykseen sisiltyy Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmakauden 2014—2020 toiminta-
ohjelman rahoitus. EU:n rahoitusosuutta on kéytettdvissd ohjelmakaudella yhteensd n. 74 milj.
euroa, miké sisdltid Ahvenanmaalle siirrettdvan EU:n rahoitusosuuden. Ohjelmakauden Manner-
Suomen kansallisen rahoitusosuuden mééra on n. 63 milj. euroa, mistd kehyskaudelle kohdistuu
n. 43 milj. euroa.

Kehyskaudella aloitetaan v. 2015 hyviksytyn Kansallinen metséstrategia 2025:n toimeenpano.
Strategisina pddmé&érind tavoitellaan Suomen kilpailukyvyn parantamista metsiin perustuville lii-
ketoiminnoille, metsdalan uudistumista ja monipuolistumista sekd metsien aktiivista, taloudelli-
sesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvid ja monipuolista kéyttoa.

Kehyskaudella on tarkoitus keskittyd voimavarojen viahentdmisen edellyttimiin toimenpiteisiin,
merkittdvana tdssd on tuottavuushydtyjen realisointi virastorakenteen muutoksista ja digitalisoin-
nin hyddyntdminen. Tietopalveluiden ja tuotantoprosessien sdhkoistimisté jatketaan asiakaspal-
velun parantamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi.

Téssa vaiheessa el ole valttamattd voitu huomioida Metsdhallituslainsddaddnnon uusiutumisesta
mahdollisesti aiheutuvia kaikkia muutoksia.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion pddluokan méariarahat ovat kehyskaudella keskim&érin n. 3 mrd.
euroa vuodessa kuitenkin siten, ettd méararahat laskevat mm. kdrkihankelisdysten poistuessa n.
670 milj. eurolla kehyskauden aikana ja ovat v. 2020 yhteensé 2,6 mrd. euroa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala palvelee yhteiskuntaa mahdollistamalla uusien di-
gitaalisten palvelujen kédyttOympéariston. Erilaisten liitkenne-, viestinti- ja digitaalisten palvelui-
den kysynnille ja tarjonnalle luodaan toimiva markkinaympéristo siten, ettd syntyy uusia liike-
toimintamahdollisuuksia ja vientid sekd palvelujen valikoima kasvaa. Uudet palvelut ja ansainta-
logiikat, liikenteen automatisoituminen sekd muuttuvat asiakastarpeet edellyttdvit uudenlaisia
joustavia verkkoratkaisuja. Digitaalisten palvelujen kdyton ja datan méérin lisdédntymisen mydota
tietoliikennekapasiteetin kysyntd kasvaa. Yhteiskunnan toimivuus edellyttdd verkoilta toiminta-
varmuutta ja turvallisuutta.

Digitaalisen palvelujen ja tiedon hyodyntdmisen edistdmiseen kdytetddn hallinnonalan virastojen
ja laitoksen toimintameno- ja muita méérarahoja. Digitalisaation hyddyntdmistd edistetddn sdian-
telyd sujuvoittamalla ja uudistamalla sekd luomalla puitteita liikenteen palvelu- ja automaatioko-
keiluille.

Viyldnpidossa priorisoidaan liikenneverkon péivittdisen liikennoéitdvyyden vaatimia toimia seké
korjausvelan kasvun pysayttdmisté ja sen hallittua vihentdmisté. Liikenneverkon ylldpitoa ja ke-
hittdmisti tehostetaan mm. tiedon paremmalla hyodyntdmiselld, uusien verkon kuntoa kartoitta-
vien menetelmien hyodyntdmiselld, kuntien ja valtion hankintayhteisty6lla seké tietomallintami-
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sen tdysimdardiselld kdyttoon otolla. Suunnittelukédytantod kehitetddn ottamaan huomioon digita-
lisaation ja automatisaation vaikutukset tulevaisuuden liikennejérjestelméén ja litkennemé&ériin.

Perusviylanpitoon osoitetaan rahoitusta v. 2017—2020 1,0—1,4 mrd. euroa. Kehys sisiltaa kor-
jausvelan kasvun pysdyttdmiseen osoitettua madrarahaa yhteensd 964 milj. euroa v. 2017—2020.
Kérkihankerahoitusta perusvayldnpitoon korjausvelan vahentdmiseen on 300 milj. euroa v. 2017
ja 200 milj. euroa v. 2018. Kehittdmishankkeista on siirretty perusvayldnpitoon yhteensd 104
milj. euroa v. 2017, 140 milj. euroa v. 2018, 90 milj. euroa v. 2019 ja 90 milj. euroa v. 2020. Li-
séksi yksityistieavustuksiin on kohdennettu korjausvelkarahoitusta 10 milj. euroa v.2017—
2020. Kehyskaudella jatketaan jo paitettyjen liikkenneverkon investointien toteuttamista.

Sopeutustoimien pitdmiseksi hallitusohjelman liitteessd 6 sovitulla tasolla perusviylédnpitoon
kohdistetaan osana korvaavia sddstotoimia yhteensd 95 milj. euron sdésto v. 2018—2020.

Uusia hankkeita kidynnistetddn kehyskaudella yhteensd 764 milj. eurolla, Luuméki—Imatra ra-
tayhteyden parantamiseen kohdennetaan 165 milj. euroa, Vt 4 Oulu—Kemi 125 milj. euroa, Vt
5 Mikkeli—Juvan 121 milj. euroa sekd Vt 12 Lahden eteldisen ohikulkutien investointiin 198
milj. euroa. Raide-Jokerin investointiin suunnataan 84 milj. euroa v. 2018, mika on 30 % hank-
keen 280 milj. euron kokonaiskustannuksesta. Tampereen raitiotie -hankkeeseen kohdistetaan 71
milj. euroa v. 2018. Hankesuunnitteluun lisdtddn médrdrahoja yhteensd 40 milj euroa. Uudet
hankkeet rahoitetaan suurelta osin kehyksessd aiemmin hankemomentilla olleella varauksella
(33—140 milj. euroa) toistaiseksi nimedmattomiin hankkeisiin. Samalla ndma varaukset tyhjen-

tyvit.

Kéynnissa olevan liikennevakuutuslainsddddnnon kokonaisuudistuksen mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto huolehtisi jatkossa liikenneturvallisuusmaksun kannosta seké vastaisi keréttyjen
varojen myoOntidmisestd toimijoille. Maksun tuotoksi arvioidaan 8,4 milj. euroa. Uuden lain on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Ilmatieteenlaitoksen suurteholaskimen hankinnan aloittamista aikaistetaan 2 milj. eurolla vuodel-
le 2017.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty0- ja elinkeinoministerion padluokan méariarahat laskevat kehyskauden aikana 3 mrd. eurosta
2,7 mrd. euroon. Méérdrahojen tason lasku johtuu piddosin ammatillisen tydvoimakoulutuksen
hankinnan siirrosta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle seka hallitusohjelman mukai-
sista sdédstotoimenpiteistd. Liséksi hallituksen kadrkihankkeiden siséltdmaét lisdpanostukset paatty-
vitv. 2018. Muutoksia edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan ndhden on tehty maahanmuu-
ton kasvusta aiheutuviin menoihin sekd EU:n rakennerahastojen vuosien 2019—2020 suoritus-
varauksen ajoittumiseen. Muut mitoitukset perustuvat padosin jo tehtyihin paétoksiin.

Tyollisyys- ja kilpailukyky -karkihankepanostuksiin suunnataan kehyskaudella 37,5 milj. euroa
v. 2017 ja 67 milj. euroa v. 2018, Biotalous-kérkihankepanostuksiin 56,5 milj. euroa v. 2017 ja
55 milj. euroa v. 2018 sekd Osaaminen ja koulutus -kdrkihankepanostuksiin (tutkimustulosten
kaupallistaminen) 20 milj. euroa v. 2017 ja 25 milj. euroa v. 2018.
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Turvapaikanhakijoiden médran kasvun ja laskentaoletuksen muutosten vuoksi kotouttamiskorva-
ukset kunnille kasvavat kehyskaudella 49 milj. eurolla v. 2017, 71 milj. eurolla v. 2018 ja 41 milj.
eurolla v. 2019. Vuodesta 2016 alkaen turvapaikanhakijamiéréksi arvioidaan 10 000 henkil6a
vuosittain. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikkahakijoiden kuntasijoituspaikkoihin liittyvid teh-
tédvid varten ELY-keskusten toimintamenojen méiéirirahatasoa lisdtdan 360 000 eurolla ja TE-toi-
mistojen toimintamenojen méardrahatasoa 1,4 milj. eurolla v. 2017—2020. Julkisiin tydvoima-
ja yrityspalveluihin kohdentuvat turvapaikanhakijaméérén kasvusta aiheutuvat kotouttamiskou-
lutuksen lisdpanostukset ovat 47 milj. euroa v. 2017 ja 5 milj. euroa v. 2020.

Elinkeino- ja innovaatiopolititkan méiéréarahat laskevat kehyskaudella 858 milj. eurosta 722 milj.
euroon. Hallitusohjelman mukaisesti Innovaatiorahoituskeskus Tekesin avustusvaltuuksien tason
130 milj. euron vuosittainen leikkaus vuodesta 2016 alkaen vihentdd momentin maksatusmaara-
rahoja kehyskaudella 70 milj. eurolla. Tekesin avustusvaltuudet (231 milj. euroa vuodessa) ja lai-
navaltuudet (147 milj. euroa vuodessa) pysyvét koko kehyskauden samalla tasolla. Hallitusohjel-
man mukaisesti Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelma paittyy vuonna 2017. Uusia kansain-
valistymisavustuksia ei endd myoOnnetd vuodesta 2017 lukien. Suomen Vientiluotto Oy:n
aiemmin myontdmiin jdlleenrahoitusluottoihin liittyvét kustannukset laskevat kehyskaudella 97
milj. eurosta 71 milj. euroon. Korko- ja muuhun tukeen julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille
varataan 31 milj. euroa v. 2017 ja 46 milj. euroa v. 2020 ja Finnvera Oyj:n tappiokorvauksiin 65
milj. euroa v. 2017 ja 60 milj. euroa v. 2020. Finnvera Oyj:n pddomasijoitustoiminta paittyy vuo-
den 2017 lopussa, kun siemen- ja kdynnistysvaiheen pddomasijoitustoiminta on siirtynyt asteit-
tain Innovaatiorahoituskeskus Tekesille.

Tyollisyys- ja yrityspolititkan miarirahat laskevat kehyskaudella 628 milj. eurosta 562 milj. eu-
roon. Osana hallituksen siddstOpéaatoksid yritysten kehittdmishankkeiden valtuus lakkaa v. 2017,
ja samana vuonna paittyy myos alueellinen kuljetustuki. Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
madrdrahat ovat 438 milj. euroa v. 2017 ja 413 milj. euroa v. 2020. Momentin mitoituksessa on
otettu huomioon hallituksen saéstopaatokset, ammatillisen koulutuksen siirto opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalle v. 2018, palkkatuen ja starttirahan osittainen siirto sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalle v. 2017—2018 sekd maahanmuutosta aiheutuvat kotouttamis-
koulutuksen lisdkustannukset.

EU:n rakennerahastojen maksatusméérarahat kasvavat 357 milj. eurosta 400 milj. euroon. Mo-
mentin valtuus on 379 milj. euroa v. 2017 ja 331 milj. euroa v. 2020. Ohjelmakauden 2014—
2020 maksatusten siirtyminen aiheuttaa miirérahoihin 30 milj. euron lisdtarpeen v. 2017. Vuo-
sien 2019—2020 suoritusvarauksen (6 %, 136 milj. euroa) kiyttdonottoennakko vuodesta 2016
lahtien vuosittaisina tasasuuruisina valtuuserind (45,5 milj. euroa) lisdd médrirahatarvetta 12
milj. euroa v. 2017, 43 milj. euroa v. 2018, 30 milj. euroa v. 2019 ja 57 milj. euroa v. 2020.

Energiapolitiikan méiarirahat laskevat kehyskaudella 436 milj. eurosta 369 milj. euroon. Uusiu-
tuvan energian tuotantotuen méérarahat puolestaan kasvavat 299 milj. eurosta 325 milj. euroon
tukikapasiteetin kasvusta seké sdhkon ja padstdoikeuden markkinahintaennusteiden muutoksista
johtuen. Tuotantotuessa on otettu huomioon hallitusohjelman mukainen tuulivoimakiintion ra-
joittaminen. Energiatuen valtuus on 35 milj. euroa v. 2017—2020. LNG-terminaalien investoin-
tituen maksatukset paéttyvat v. 2019.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion paidluokan miirdrahataso on keskimédrin 13,7 mrd. euroa kehys-
kauden aikana. Méadrirahatasoon vaikuttavat hallitusohjelman toteutuksen lisdksi suhdanneluon-
teiset tekijit, kuten mm. tyottdomyysasteen sekd viestorakenteen muutokset. Merkittdvimmat
muutokset aiempaan kehyspaitokseen verrattuna aiheutuvat luopumisesta asumistukien yhdista-
misestd, tyottdmyysturvasidistdjen uudelleenkohdennuksesta, turvapaikanhakijoiden médrin
kasvusta sekd vuoden 2016 talousarviossa huomioitujen sddstopéaétdsten vaikutuksista.

Aiemmassa kehyspaitoksessd huomioidusta yleisen ja eldkkeensaajan asumistukien yhdistami-
sestd luovutaan, ja sitd koskevat madrdrahasiirrot ja -vdhennykset on kumottu. Vuoden 2016 ta-
lousarviossa yleisessd asumistuessa toteutetulla enimmaisasumismenojen korottamatta jattdmi-
selld ja perusomavastuun tulosidonnaisuuden kiristdmiselld saavutettava vuosittainen séésto ke-
hyskaudella on 27 milj. euroa toimeentulotukimenojen kasvu huomioon ottaen. Lisdksi
elakkeensaajan asumistuessa toteutetulla madraytymiskriteerien tarkistamatta jattdmiselld saavu-
tetaan 9 milj. euron vuosittainen sééstd kehyskaudella.

Ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa uudistetaan vuoden 2017 alusta alkaen siten, ettd sddsto tyot-
tomyysturvamenoissa on 150 milj. euroa, kun muutokset ovat tiysimééréisesti voimassa. Sadston
kohdentumista tyottomyysturvamomenteille on tarkistettu.

KEL- ja KHI-sidonnaisten etuuksien vuoden 2016 indeksitarkistukset vihentdvit maararahatar-
vetta vuositasolla 27 milj. euroa alentuvien indeksien vuoksi. Perustoimeentulotuessa indeksitar-
kistus jaddytettiin vuoden 2015 tasolle, joten etuuden taso ei laskenut. Jaddytyksen kustannusvai-
kutus valtionosuuteen oli 1,4 milj. euroa. Liséksi KEL- ja KHI-sidonnaisten etuuksien indeksi-
korotukset jitetddn tekemdittd v.2017—2019. Tadmén lisdksi tehdddn 0,85 prosentin
tasasuuruinen vihennys mm. kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin seké lapsilisiin. Sosiaa-
li- ja terveysministerion padluokassa toimenpiteen nettovaikutukseksi arvioidaan, toimeentulotu-
kimenojen ja verotulojen kasvun jidlkeen, n. 80 milj. euroa vuodessa.

Osatyokykyisten tyollisyyden edistdmiseksi nuorille maksettavaa kuntoutusrahaa korotetaan ta-
kuueldkkeen tasolle, jotta se kannustaisi nuoria hakeutumaan kuntoutukseen tyokyvyttomyys-
elakkeelle hakeutumisen sijaan vuodesta 2017 lukien. Uudistus lisdé valtion menoja 17,4 milj.
euroa.

Aiemman kehyspdatoksen mukaisesti perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdén kun-
nilta Kansanelédkelaitokselle vuoden 2017 alusta alkaen. Uudistuksen myoti perustoimeentulotu-
en menot budjetoidaan tdysimédrdisesti valtion talousarvioon. Kuntien rahoitusosuus (50 %)
huomioidaan vihentdmalld perustoimeentulotuen osuus kuntien valtionosuuksista. Toimeentulo-
tuen alikdyton arvioidusta vihenemisesté johtuen kokonaismenojen arvioidaan nousevan vajaalla
90 milj. eurolla siirron yhteydessid. Menojen arvioidaan olevan n. 832 milj. euroa v. 2017 ja n.
833 milj. euroa kehyskauden lopulla, jossa on kasvua aiempaan kehyspééatokseen n. 30 milj. eu-
roa.

Turvapaikanhakijoiden méérin lisddntyminen vaikuttaa lapsilisd-, asumistuki-, tydomarkkinatu-
ki-, sairausvakuutus- ja perustoimeentulotukimomenteille. Oletuksella 10 000 vuosittaisesta tur-
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vapaikanhakijasta lisiméararahatarpeeksi on arvioitu n. 173 milj. euroa v. 2017 jan. 331 milj. eu-
roa kehyskauden lopussa.

Takuueldketti korotetaan 10 milj. eurolla vuodesta 2018 ldhtien. Korotuksen maird on noin 8 eu-
roa kuukaudessa takuuelédkettd saavaa eldkkeensaajaa kohden.

Veteraanien vanhuudenhuollon palveluiden turvaamiseksi rintamaveteraanien kuntoutusmaré-
rahan taso on edelleen médritelty siten, ettd vuosittain kuntoutukseen kéytettdvissd olevan maa-
rdrahan taso kuntoutukseen oikeutettua veteraania kohden nousee. Lisdksi julkisen talouden
suunnitelma sisdltdd sotainvalidien haitta-asterajan lasku 15 prosentista 10 prosenttiin 1.3.2017
lahtien, jonka kustannusvaikutus on 5,2 milj. euroa kehyskauden alussa ja 4,2 milj. euroa kehys-
kauden lopussa.

Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikéille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoi-
mintaan varataan 15 milj. euroa vuodessa. Valtion korvaukset terveydenhuollon yksikoille 14aka-
ri- ja hammasléédkarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin ovat v. 2017 n. 94 milj. euroa ja
vuodesta 2018 alkaen 95,7 milj. euroa, jossa on huomioitu véhennyksend 6 milj. euron tasomuu-
tos. Oikeuspsykiatrisiin tutkimuksiin varattu médariaraha on 15,2 milj. euroa vuodessa.

Sairausvakuutuskorvauksiin ja lddkekorvauksiin on kohdistettu aiemman kehyspaatoksen mukai-
set sddstot alentamalla matkakorvauksia, ladkéri- ja hammaslddkaripalkkiokorvauksia seké har-
kinnanvaraisen kuntoutuksen menoja. Lisdksi lddkekorvausjarjestelmédd uudistetaan siten, ettéd
sddstdjen yhteisvaikutus on julkiseen talouteen 134 milj. euroa v. 2017 ja valtion osuus sééstosta
on 60 milj. euroa.

Sairauspéivarahoihin kohdistetaan 22 milj. euron sddstd ylempien tulorajojen muutoksella vuo-
desta 2017 alkaen. Sdast6 ei kohdistu valtion maksuosuuteen, koska valtio osallistuu vain mini-
mimadérdisten sairauspéivarahojen kustannuksiin.

Maatalousyrittdjien lomitukseen kohdistettua 20 milj. euron sddstéd on uudelleen kohdennettu.
Sadstostd 19 milj. euroa on kohdistettu lomituspalveluihin ja 1 milj. euroa lomituspalvelujen hal-
lintomenoihin.

Tyéttomyysturvan (TTLK) ja Sosiaaliturvan (Somla) muutoksenhakulautakunnat yhdistetdan
vuodesta 2018 alkaen.

Sote- ja aluehallintouudistuksen jatkovalmisteluun on varattu 2,6 milj. euroa v. 2017, 2 milj. eu-
roav. 2018 ja 1 milj. euroa v. 2019.

Hallitusohjelman strategisen tavoitteen hyvinvointi ja terveys karkihankkeiden toteuttamiseen on
osoitettu aiemman kehyspadtoksen mukaisesti yhteensd 130 milj. euroa, josta 23,5 milj. euroa
kohdistuu vuodelle 2016, 56 milj. euroa vuodelle 2017 ja 50,5 milj. euroa vuodelle 2018. Liséksi
sosiaali- ja terveydenhuollon nuorten palvelujen toimintaprosessien uudistamiseen nuorisota-
kuun mukaisesti on varattu 4 milj. euroa v. 2016—2018.

Julkisen talouden suunnitelman v. 2017—2020 yhteydessa paitettiin perustaa Suomeen genomi-
keskus, jolla tavoitellaan Suomen kehittymistd edelldkédvijamaaksi ja kansainvélisesti halutuksi
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yhteistyokumppaniksi genomitietoa hyodyntivélle terveydenhuollolle, huippututkimukselle ja
globaalille liiketoiminnalle. Koska genomitietoa hyodyntiva tutkimus tapahtuu pitkélti biopank-
kitoiminnan puitteissa, tehostetaan samalla myos julkisten biopankkien toimintoja ja varmiste-
taan tehokas yhteistyd genomikeskuksen kanssa. Liséksi perustetaan kansallinen syopakeskus.
Perustamiskustannuksiin kohdennetaan kaikkiaan yhteenséa 17 milj. euroa v. 2017—2020.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja niihin suoritettaviin valtionosuuksiin liittyvid asioita ké-
sitellddn kokonaisuutena luvussa 6 Kuntatalous.

Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion padluokan méararahojen kokonaistaso on n. 181 milj. euroa. v. 2017 ja las-
kee kehyskauden aikana siten, ettd v. 2020 se on 166 milj. euroa. Lisdksi valtion tukemaa asun-
totuotantoa edistdvid hankkeita rahoitetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta asuntorahastosta.

Rakennetussa ympéaristossé toimitaan asuntorakentamisen lisddmiseksi tavoitteena vastata asun-
tojen kysyntddn. Kasvuseutujen tontti- ja asuntotuotannon lisddmiseksi edistetdin maankayton,
asumisen ja litkenteen (MAL) sopimuksien toteuttamista kunnallistekniikka-avustuksilla, joita
myonnetiddn valtion asuntorahastosta vuosittain 15 milj. euroa v. 2017—2019. Lisdksi valtion
asuntorahastosta myodnnetédén Helsingin seudulle MAL-sopimuksen perusteella kdynnistysavus-
tuksia kohtuuhintaiseen asuntorakentamiseen vuosittain 10 milj. euroa v. 2017—2019. Kunnal-
listekniikka- ja kdynnistysavustusten myontdmisen ehtona on, ettd saadaan riittdvan kunnianhi-
moiset maankdyton, asumisen ja liikenteen sopimukset sopimusalueilla. Erityisryhmien inves-
tointiavustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan parantamista 140 milj. eurolla
v. 2017 ja 120 milj. eurolla v. 2018—2020 valtion asuntorahastosta. Korjausavustuksilla, joihin
varataan kehyskaudella n. 25 milj. euroa vuodessa, tuetaan etenkin ikdantyneiden kotona asumis-
ta ja hissien jilkiasennuksia. Korjausavustuksia maksetaan seké valtion budjetista ettd valtion
asuntorahastosta.

Kehyskaudella panostetaan erityisesti bio- ja kiertotalouteen ja toimiin ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi, monitahoiseen yhteistyohon Itdmeren tilan parantamiseksi seké turvataan luonnon-
suojelun taso. Itdimeren suojeluun suunnataan n. 2,1 milj. euroa vuosittain kehyskaudella, ja kdyn-
nistetddn merenhoidon toimenpideohjelman toimeenpano. Vesienhoidon toimeenpanossa suun-
nataan resursseja jiteveden kisittelyn parantamiseen, vesien kunnostukseen ja pohjavesien
suojeluun. Vesien seurantaa kehitetddn ottaen huomioon EU-lainsddddannon vaatimukset. Vesien-
hoitoon suunnattava rahoitus alenee asteittain 6 milj. euron tasosta 3 milj. euroon v. 2020. Vuon-
na 2015 aloitettu tutkimusalus Arandan peruskorjaus tukee téiti tavoitetta. Luonnonsuojelussa to-
teutetaan vanhoja suojeluohjelmia ja jatketaan Eteld-Suomen metsien toimintaohjelman
(METSO) toimeenpanoa n. 8 milj. eurolla vuodessa. Kansallispuistojen ja muiden vilkkaasti kdy-
tettyjen luonnonsuojelualueiden hyvélld hoidolla edistetddn luonnon virkistyskayttdd, luontomat-
kailua ja paikallistaloutta. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamista edistetdan v. 2015 valmis-
tuneen valtakunnallisen kunnostusstrategian ja siihen liittyvin kunnostusohjelman mukaisesti.
Oljyntorjuntavalmiuden parantamiseen panostetaan varustamalla uusi ulkovartiolaiva ja jdin-
murtaja jdddljynkeruulaitteilla.

Jatehuoltoa kehitetddn valtakunnallisen ja alueellisten jatesuunnitelmien mukaisesti ja tehoste-
taan toimia jitealan uudistuneen lainsddddnnon toimeenpanossa.
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5.3.2. Valtion yhteiset tietojarjestelmihankkeet ja taloushallinto
Keskeiset tietojirjestelmihankkeet

Kehyksessé on varattu v. 2017—2020 vuosittain n. 57,5 milj. euroa hallinnonalojen keskeisia tie-
tojarjestelma- ja tietohallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita varten.

Meneilladn olevia keskeisid tietojarjestelméhankkeita ovat mm. tulliselvitysjarjestelmien koko-
naisuudistus, Opetushallituksen todennetun osaamisen rekisteri, syyttéjélaitoksen ja yleisten tuo-
mioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajarjestelmi, Rikosseuraamuslaitoksen asia-
kastietojérjestelmé, viranomaisten yhteinen kenttdjohtamisen tietojirjestelmd, Verohallinnon
valmisohjelmisto- ja tietojarjestelmauudistushanke sekd Suomen ympéristokeskuksen Envibase-
hanke ympéristo- ja luonnonvaratietojen avaamiseen ja kayttoon.

Kehyksissd méairdrahaa osoitetaan tarvittacssa merkittdviin tietojérjestelmé-, tietohallinto- ja
muihin uudistushankkeisiin. Liséksi rahoitetaan pienempié hallinnonalojen tuottavuushankkeita.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttda sitd, ettd hankesuunni-
telmat ovat riittdvan tdsmallisid mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja hankkeen toteu-
tettavuuden osalta sekd merkittdvissé tietojarjestelméhankkeissa tietohallintolain (634/2011) ja
valtioneuvoston asetuksen (1249/2014) edellyttdma valtiovarainministerion lausunto on hank-
keen etenemistd puoltava. Valtiovarainministerid tekee rahoitettavista hankkeista asianomaisen
ministerion kanssa yhteistoimintasopimuksen.

Talous- ja henkilostohallinto

Valtion talous- ja henkildstohallinnon tuottavuutta parannetaan keskittdmalla tehtdvid aiempaa
enemmdén valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukseen, saattamalla loppuun valtion
yhteisen talous- ja henkilostohallinnon tietojérjestelmén kayttoonotto seké kehittdmalld toimin-
tatapoja.

Palvelukeskusmallin kdyttoad tehostetaan hallitusohjelman mukaisesti sddtimélla monet virasto-
jen ja laitosten seké talousarvion ulkopuolisten rahastojen taloushallintotehtdvét Palkeiden tehté-
viksi suoraan laissa. Toimenpiteelld tavoitellaan 4 milj. euron sééstdd vuodesta 2019 lukien (1
milj. euroa v. 2017 ja 3 milj. euroa v. 2018). Ministeridt, virastot ja laitokset jatkavat muiden ta-
lous- ja henkil6stohallinnon tuottavuuskehitysti tukevien muutosten toteuttamista ja Palkeiden
tarjoamien palveluiden kayton lisddmista.

Valtion yhteinen talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelméa (Kieku) otetaan kéyttoon kaikissa
virastoissa ja laitoksissa (pl. puolustusvoimat). Yhteistéd tietojarjestelméa kayttda vuoden 2016
loppuun mennessé n. 60 000 virkamiestd. Vuoden 2017 alusta Kieku- ja Rondo-tietojérjestelmi-
en kehittdminen ja palvelutoiminta siirtyvit Valtiokonttorista Palkeisiin. Palkeet jatkokehittda
Kieku-tietojarjestelmin kaytettdvyyttd ja toiminnallisuuksia seké toteuttaa kehyskaudella valtion
laskujen ja asiakirjojen kierrdtys- ja arkistointijarjestelmén uudistamisen yhteistydssd Valtio-
konttorin kanssa.
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Talous- ja henkilostohallinnon toimintatapoja tehostetaan ottamalla kdyttoon uusia palveluja
sekd automatisoimalla jo olemassa olevia palveluja (esim. ohjelmistorobotiikkaan perustuva tuo-
tantoprosessien digitalisaatio). Hallitusohjelman taloushallinnon hankinnasta-maksuun -kehitté-
misprojektin tuotokset otetaan kayttoon kaikissa kirjanpitoyksikoissi. Hankintatoimi digitalisoi-
daan. Valtiokonttori ohjaa ja seuraa hallinnonalojen ja virastojen tuottavuuskehitysti ja tavoittei-
den toteutumista seki jatkaa talous- ja henkildstdhallinnon prosessien yhtendistdmistd. Valtion
taloushallinnon kehittdmisté jatketaan Valtion taloushallinto 2020 -strategian periaatteiden mu-
kaisesti.

Valtion hankintojen kehittiminen

Valtion hankintatoimea kehitetddn valtiovarainministerion johdolla yhteistyossé keskeisten han-
kintaorganisaatioiden ja Hansel Oy:n kanssa. Kehyskaudella Hansel Oy ottaa kdyttoon valtion
hankintayksikdéille tarkoitetun sdhkoisen kilpailuttamisjirjestelman. Hankintatoimen kehittdmis-
td jatketaan hankintatoimen kehittimishankkeen (HANKO -hanke) suosituksiin ja toimenpideoh-
jelmaan perustuen.

Innovaatioita ja innovaatioiden levidmisti tuetaan julkisilla hankinnoilla. Hallitusohjelman mu-
kaisesti on tavoitteena, ettd 5 % julkisista hankinnoista olisi joko innovaatioita luovia tai innovaa-
tiotoimintaa tukevia. Hankintayksikdiden osaamisvalmiuksia innovaatio nikékulman huomioi-
miseksi parannetaan ja innovaatioiden tukemista toteutetaan hankintatoimen kehittdmisessa ja
yhteishankinnoissa.

Valtiovarainministerié kdynnistdd valtion hankintojen digitalisointi -hankkeen. Hankkeen tehti-
vani on ohjata vastuutoimijoiden kehittdmistoimenpiteiden ja toteutusprojektien kokonaisuutta,
joka mahdollistaa hankinnasta maksuun prosessialueen ja siihen liittyvien tietojarjestelmien ke-
hittdmisen ja prosessin automaatioasteen merkittdvan lisidmisen.

Valtion toimitilamenojen vihentiminen

Valtion toimitilamenoja vihennetddn hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti. Virastojen vuokriin
varattuihin méarirahoihin tehdddn 30 milj. euron sdéstd vuodesta 2019 alkaen. S44st6 kohdenne-
taan virastojen toimitilamenojen suhteessa ja se koskee kaikkia talousarviosta maksettavia toimi-
tilakustannuksia.

Toimitiloihin kohdistuvaa sdistotavoitetta toteutetaan toimeenpanemalla tilatehokkuutta ja vuok-
rasééstojd aikaansaavia tilahankkeita hallinnonaloilla. Hallinnonalat ovat yhdessd Senaatti-kiin-
teistojen kanssa tehneet suunnitelmat toimitilastrategian toteuttamisesta, joita toimeenpanemalla
parannetaan tilatehokkuutta vastaamaan toimitilastrategiassa asetettuja tilatehokkuustavoitteita,
muuttuneita tydnteon tapoja ja kansalaisten sdhkoisen asioinnin lisddntymista.

Hallintomenojen séiésto

Hallitusohjelmassa on linjattu vuosille 2016—2019 yhteensd 120 milj. euron sdisto toimintame-
noista. S4dston toteutuksen toimenpiteitd ovat tehtdvien ja velvoitteiden purkaminen, toimitilois-
ta luopuminen ja eldkepoistuman hyodyntdminen. Hallitusohjelman mukaisesti toiminnan digi-
talisaatiota lisitddn ja rakenteita uudistetaan. Sddstovelvoitteet koskevat kaikkia hallinnonaloja.
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Jos hallinnonalalle osoitetun sééston toimeenpano tdysimaardisend osoittautuu mahdottomaksi,

tehddin kyseiselld hallinnonalalla korvaava sidisto.

Vuosille 2017—2019 ajoittuva kasvava toimintamenosiistd on kohdistettu julkisen talouden
suunnitelman valmistelussa hallinnonalojen pailuokkatasolle, josta ministeridt ovat kohdistaneet

hallinnonalakohtaiset sddstot edelleen momenteille.

Toimintamenosaistot padluokkatasolla vuosina 2016—2020, 1 000 euroa

2016 2017 2018 2019 2020
Valtioneuvoston kanslia -490 -1 240 -1 990 -2740 -2740
Ulkoasiainministerio -750 -1 480 -2210 -2 940 -2940
Oikeusministerié -3250 -5750 -8 250 -10 750 -10 750
Sisdministerio -6 180 -12 390 -18 600 -24 810 -24 810
Puolustusministerid -5 490 -11 130 -16 770 -22 410 -22 410
Valtiovarainministerio -7010 -14 090 -21 170 -28 250 -28 250
Opetus- ja kulttuuriministerio -1 050 -2120 -3 190 -4 260 -4 260
Maa- ja metsitalousministerid -170 -280 -390 -500 -500
Liikenne- ja viestintdministerio -1 720 -3500 -5 280 -7 060 -7 060
Ty0- ja elinkeinoministerio -2 340 -4 840 -7 340 -9 840 -9 840
Sosiaali- ja terveysministerio -1 160 -2 510 -3 860 -5210 -5210
Ympéristdoministerio -390 -710 -1 030 -1350 -1350
Kohdentamaton 80 40 80 120 120
Yhteensi -30 000 -60 000 -90 000 -120 000 -120 000

Vuosien 2017—2019 péédluokkatasoinen sddstojen jako pohjautuu arvioon momenttikohtaisesta
sddsto- ja tuottavuuspotentiaalista. Arviossa on otettu huomioon:

— vuosien 2016—2019 vanhuuseldkepoistuma (17 milj. euroa/vuosi),

— vuosien 2017—2020 ict:n tehostaminen (4,6 milj.euroa/vuosi)

— vuosien 2017—2020 henkildstohallinnon tehostaminen (4,4 milj.euroa/vuosi),

— siirtyvien toimintaméérarahojen taso ja kehitys (3 milj. euroa /vuosi)

— vuosien 2011—2014 henkildtydvuosikehitys (1 milj. euroa/vuosi),

— vuosien 2014—2015 henkilGston irtisanomiset,

— hallitusohjelmassa pédtetyt hallinnonaloihin kohdistuvat uudistukset, joilla on sddstovaikutuk-

S1a

— nettobudjetoidussa toiminnassa henkildstokustannusten kasvu.
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5.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella 2017—2020 keskimé&é-
rin n. 172 % vuodessa. Verotulojen arvioidaan kasvavan keskimairin n. 2 % vuodessa. Verotulo-
jen osuus budjettitalouden varsinaisista tuloista on n. 84 %. Vuonna 2020 budjettitalouden tulo-
jen arvioidaan olevan 52,4 mrd. euroa.

Veroperustemuutokset

Hallituksen veropolitiikka tdhtda kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden vahvistamiseen. Hallitus-
ohjelmassa on seké verotusta kiristdvid ettd verotusta keventivid toimenpiteitd. Veropolitiikan
liikkkumavaraa vaalikauden alussa rajoittavat valtiontalouden alijidma ja julkisen talouden sopeu-
tustarve. Julkisen talouden kestdvyyden tukemiseksi hallitusohjelman veronkevennyksié toteute-
taan hallituskaudella asteittain.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverotukseen tehddidn vuosittain ansiotason nousua tai in-
flaatiota vastaavat tarkistukset. Asuntolainan korkovdhennysoikeuden supistamista jatketaan si-
ten, ettd asuntolainan koroista vihennyskelpoinen osuus supistuu 10 prosenttiyksikolld vuodessa
nykyisestd 55 prosentista 25 prosenttiin vuoteen 2019 mennessi. Voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti maddrdaikaisen lapsivihennyksen voimassaolo paittyy vuoden 2017 lopussa. Valtion
tuloveroasteikon v. 2012 méardaikaisena kayttoon otetun ylimmén tuloluokan (ns. solidaarisuus-
veron) voimassaoloa jatketaan vuoden 2019 loppuun saakka. Liséksi solidaarisuusveron alarajaa
on alennettu 90 000 eurosta 72 300 euroon vuosiksi 2016 ja 2017. Kotitalousvdhennysti kasva-
tetaan. Liikkeen- ja ammatinharjoittajille, maa-, metsé- ja porotalouden harjoittajille seka elinkei-
no- ja verotusyhtymille otetaan kayttoon 5 prosentin yrittdjivahennys.

Osakeyhtididen tappioiden vahentdmisoikeutta laajennetaan. Sukupolvenvaihdoksia helpotetaan
keventamalld perintoverotusta. Metsitilojen sukupolvenvaihdoksia helpotetaan.

Tupakkaveroa korotetaan asteittain, yhteensa n. 270 milj. euroa hallituskauden aikana. Yhdistet-
tyd sdhkon ja ldammon tuotantoa ohjataan vahapaistdisemmaksi poistamalla niiden verotuki as-
teittain. Kaivostoiminta siirretddn v. 2017 takaisin alempaan sdhkdveroluokka Il:een sekd ener-
giaintensiivisen teollisuuden energiaveronpalautuksen piiriin.

Uutena veroperustemuutoksena on huomioitu hallituksen syksylld 2015 tekema pdétds makeisten
ja jaatelon veron poistamisesta vuoden 2017 alussa. Veron poistamisen verotuloja vihentdvin
vaikutuksen kattamiseksi liikenteen polttonesteiden veroja korotetaan.

Autoverotusta kevennetddn hallituskaudella asteittain, yhteensd n. 180 milj. euroa. Muutoksen
asteittaisella voimaantulolla pyritdan hillitseméén kéyttdytymisvaikutuksia seké valttdmain ker-
taluonteisen suuren veromuutoksen aiheuttamia autokaupan markkinahdiriitd ja varastoarvojen
dkillistd alenemista seké kuluttajien kannalta epdoikeudenmukaisia vaikutuksia. Ajoneuvoveroa
korotetaan 100 milj. eurolla vuodesta 2017 alkaen. Ajoneuvoveroa laajennetaan koskemaan uusia
kulkuneuvotyyppeja. Rataveron viliaikaista poistoa ja viyldmaksun puolitusta jatketaan vuoden
2018 loppuun saakka.
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Kehyskauden verotuottoihin vaikuttavat my0s erdit edelliselld vaalikaudella tehdyt paitokset,
jotka astuvat voimaan kehyskaudella 2017—2020.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Alla olevassa taulukossa esitetdédn arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta valtion verotuloihin
edelliseen vuoteen verrattuna.

Padiministeri Sipilin hallituksen keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuositasolla, milj. euroa

2017 2018 2019 2020
Ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistus -137 -158 -179 -210
Kotitalousvdhennyksen kasvattaminen -18
Yrittdjavahennyksen kdyttoonotto -70
Asuntolainan korkovihennysoikeuden supistaminen
(ei sis. edellisen eduskunnan hyvaksymii muutoksia) 10 10 20
Ns. solidaarisuusveron voimassaolon jatkaminen vuoden 2019
loppuun 70
Ns. solidaarisuusveron alarajan alentaminen (voimassa 2016
ja2017) 34
Osakeyhtioiden tappioiden vihennysoikeuden laajentaminen -10
Sukupolvenvaihdosten helpottaminen perintoverotusta
keventdmalla -40
Metsitilojen sukupolvenvaihdosten helpottaminen -20
Tupakkaveron korotus 68 68 68
Makeisten ja jadtelon veron poisto -109
Yhdistetyn sdahkon- ja limmontuotannon verotuen
poistaminen 35 35
Liikenteen polttonesteiden veron korotus 100
Kaivostoiminnan palauttaminen sdhkdveroluokka Il:een ja
energiaverotuen piiriin -27
Autoveron alentaminen -36 -50 -65
Ajoneuvoveron korotus 100
Ajoneuvoveron laajentaminen uusiin kulkuneuvotyyppeihin 50
Tavaraliikenteen rataveron poiston ja viyldmaksun
puolituksen jatko vuodella -55

Verotulojen kehitys 2017—2020

Ansio- ja pddomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimééirin n. 2,2 % vuo-
dessa. Ansiotulojen arvioidaan kasvavan keskiméirin n. 2 % ja pd&omatulojen vajaat 3 %. Palk-
kasumman kasvu nopeutuu hieman kehyskauden loppupuolella ja samanaikaisesti tyottomyys
pienenee hiljalleen. Eldketulot kasvavat eldkeldisten méiéran lisdéntyessd ja keskiméérdisen elak-
keen tason noustessa eldkejirjestelmén kypsymisen myotd. Veroperustemuutosten, ml. indeksi-
tarkistukset, arvioidaan véhentévin ansio- ja pddomatuloveron tuottoa yhteensé vajaalla 0,7 mrd.
eurolla kehyskaudella.
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Yhteisdveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella hie-
man kansantalouden tilinpidon mukaista toimintaylijiimia nopeammin, keskimairin n. 4,9 %
vuodessa. Valtiolle tilitettivin yhteisoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimédirin n. 5,1 %
vuodessa.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan keskiméérin n. 22 % vuodessa. Arvonlisdveron tuo-
ton kasvuennuste johdetaan padosin kotitalouksien kulutusmenojen kasvuarviosta. Arvonlisdve-
ron tuottoa v. 2017 ja 2018 alentavat kertaluontoiset verontilitysten siirtymiset vuodenvaihteen
yli. Nama liittyvit pienyritysten mahdollisuuteen siirtyd maksuperusteiseen arvonlisdverojen ti-
litykseen v. 2017 sekd maahantuonnin arvonlisdverotuksen siirtymiseen Tullilta Verohallintoon
v. 2018.

Valmisteverojen tuoton ennakoidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin n. 2 % vuodessa. Ve-
roperustemuutosten arvioidaan kasvattavan valmisteverojen tuottoa kehyskaudella yhteensa run-
saalla 0,2 mrd. eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa muutoksia ei tehtéisi. Valmisteveron vero-
pohjien arvioidaan pééasiassa pienenevin johtuen verotuksen ohjausvaikutuksesta.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimairin n. 5 % vuodessa. Tdma johtuu hallitusohjel-
man mukaisesta autoveron keventdmisestd seka siitd, ettd uusien autojen hiilidioksidipdéstojen
alentumisen odotetaan jatkuvan. Autoveron méara riippuu auton yleisestd véhittdismyyntiarvosta
Suomen markkinoilla seka hiilidioksidipdéstoistd, joten padstdjen viheneminen pudottaa uusien
autojen veroprosenttia.

Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskiméairin n. 22 %. Verotuoton kasvu painottuu
kehyskauden alkuvuosiin ajoneuvoveron korotuksista johtuen. Ajoneuvoveroa korotetaan vuo-
den 2017 alussa 100 milj. eurolla. Koska ajoneuvovero kannetaan etukéteen juoksevalta 12 kuu-
kauden mittaiselta verokaudelta, on korotuksella vaikutusta jo vuoden 2016 ajoneuvoverokerty-
maan.

Muut budjettitalouden tulot
Sekalaisten tulojen arvioidaan lisdéntyvin kehyskaudella keskimdirin 1 % vuodessa.

Budjettitalouden muista tuloista osinko- ja osakemyyntituloja tai pddomanpalautuksia arvioidaan
kertyvan vuosittain hieman alle 1,7 mrd. euroa.

Valtion liikelaitosten tuloutusten arvioidaan olevan keskiméérin vajaat 200 milj. euroa vuodessa
(ks. tarkemmin luvusta 5.6).
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Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2016—2020,
mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2016—2020

keskim.
vuosimuutos,
TA %
Verotulot yhteensa 40,8 41,6 42,3 43,6 445 2.2
— ansio- ja pddomatuloverot 9,2 9,4 9,6 9,9 10,1 2,2
— yhteisévero 2,9 3,0 32 3,3 3,5 5,0
— arvonlisdvero 16,9 17,0 17,3 18,0 18,5 2.3
— valmisteverot 7,1 7,2 7,2 7,3 7,3 0,7
— muut verotulot 4.8 5,0 5,0 5,1 53 2,6
Sekalaiset tulot 5,4 5,2 5,4 5,5 5,6 1,0
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 2.4 2,0 2,5 1,9 1,9 -6,2
— Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 2,0 1,6 2,1 1,5 1,5 -6,8
Tulot yhteensi' 49,1 493 50,6 514 524 1,7

D Sisaltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Kun huomioidaan kehyspaitoksen mukainen méairarahakehitys ja tuloarviot, valtion budjettitalo-
uden alijadmén ennakoidaan olevan n. 5,8 mrd. euroa v. 2017. Alijadmén arvioidaan alenevan 3,3
mrd. euroon v. 2020.

Budjettitalouden tasapaino ei ole kokonaisuudessaan juurikaan muuttunut verrattuna hallituksen
ensimmadiseen julkisen talouden suunnitelmaan (syksy 2015). Alijddmééa kasvattaa osaltaan muun
muassa turvapaikanhakijatilanteesta aiheutuneiden méaéirdrahojen kasvu. Toisaalta arvio valtion-
velan korkomenoista on alentunut korko-oletusten alenemisen my6td. Arvio talouden tulevasta
kehityksestd on muuttunut verrattain vahan syksystd 2015, jolloin my0s sen vaikutukset JTS:n tu-
lo- ja menoarvioihin ovat kohtuullisen véhéisié.

Vuonna 2017 budjettitalouden tasapaino heikkenee véliaikaisesti. Tdmé on seurausta pidosin
kérkihankkeiden ajoituksesta mutta myos muista tekijoistd, kuten turvapaikanhakijoista aiheutu-
vista menoarvioista sekd verotuksen muutosten ajoituksesta.

Valtionvelan méérin oletetaan kasvavan n. 111 mrd. euroon v. 2017. Valtion velan suhde brutto-
kansantuotteeseen nousee vaalikauden aikana. Valtionvelan arvioidaan olevan v. 2020 n. 123
mrd. euroa, mikd on n. 52 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiontalouden jaédmai- ja velkakehitysté tarkastellaan kansantalouden tilinpidon nidkokulmasta
luvussa 3.2.
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Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2016—2020, mrd.
euroa, kiyvin hinnoin

2016 2017 2018 2019 2020

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteenséil) 49,1 49,3 50,6 51,4 52,4
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensé, kdyvin

hinnoin® 55,4 55,1 55,4 55,1 55,7
Arvio budjettitalouden tasapainosta -5.4 -5.8 -4,8 -3.8 -3.3
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, % 50 52 52 53 52

D Sisaltaa my0s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2) Menot on muutettu kéypahintaiseksi valtiovarainministerion valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa
antavan arvion hintakehityksestd kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous
Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Elékerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa ty6eldkelaitosten sektoriin) seki yliopistot, Yleisradio Oy, Solidium
Oy, Senaatti-kiinteistot, yliopistokiinteistoyhtiot, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Leijona Catering
Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Terrafame Group Oy, Rahoitusvakausvirasto, Gasonia Oy,
Governia Oy sekéd Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.

Valtionavustus VIT Oy:n toimintaan on kehyskaudella 2017—2020 runsaan 87 milj. euron ta-
solla.

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista maara-
rahoista ja titd tiydentdvésti rahoituksesta (mm. maksullinen toiminta, lahjoitukset ja sponsori-
rahoitus). Vuonna 2015 yliopistojen kokonaisrahoitus oli alustavien tietojen mukaan vuoden
2014 tasolla, n. 2,8 mrd. eurossa, josta valtion suoran ja valtion kilpaillun rahoituksen osuus oli
n. 75 %.

Yleisradio Oy:n valtionrahoitus on perustunut vuoden vuoden 2013 alusta lukien yleisradioverol-
la katettuihin méérdrahasiirtoihin Valtion televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleisradio
Oy:lle. Kehyskaudella siirrettivad maardrahaan ei tehdd kustannustason muutosta vastaavaa in-
deksitarkistusta. Yleisradion tehtdvié ja rahoitusta tullaan kuitenkin késittelemaén erikseen ase-
tettavassa parlamentaarisessa tyoryhmaissa.

Valtion sijoitusyhtio Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio, jonka tehtdvéna on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tirkeissd yrityksissd. Yhtion osakesal-
kussa on kaksitoista porssilistattua yhtiotd, joissa Solidium on vihemmistdomistaja. Solidiumin
hallitus tekee sijoituspaitokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perus-
teella. Solidium Oy tuloutti valtion talousarvioon v. 2014 1 087 milj. euroa ja v. 2015 706 mil;.
euroa.
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Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto,
jonka vastuulle on keskistetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus. Osaston
vastuulla oli joulukuussa 2015 29 yhtioti, joiden ohjauksesta se vastaa. Lisdksi osaston vastuulla
on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskéaytannot
sekid koordinoida ministerididen yhteistyotd koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Ndmé rahastot ovat Valtion asuntora-
hasto, Valtion eldkerahasto, Maatilatalouden kehittdmisrahasto, Valtion ydinjitehuoltorahasto,
Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto, Valtion televisio- ja radio-
rahasto, Maatalouden interventiorahasto, Palosuojelurahasto seki Oljysuojarahasto.

Budjetin ulkopuolisten rahastojen yhteenlaskettujen tulojen arvioidaan olevan kehyskaudella
vuosittain keskiméérin n. 5,3 mrd. euroa ja menojen n. 4,9 mrd. euroa. Rahastotaloudenvuosittai-
nen ylijidma on siten keskimaérin n. 0,4 mrd. euroa. Rahastojen vuosittainen nettoylijaama ilman
eldkerahastoa on jonkin verran suurempi.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensi 224 179 188 193 196 199
Sekalaiset tulot 321 183 153 93 106 80
Elédkemaksut 1621 1 460 1449 1 445 1518 1543
Korkotulot ja voiton tuloutukset 1117 559 588 593 585 577
Siirrot talousarviosta 512 525 552 552 511 511
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 379 2907 2930 2 875 2916 2910
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 2296 2246 2237 2234 2239 2261
Tulot yhteensi 6 091 5153 5167 5109 5155 5171
Kulutusmenot 233 75 108 115 114 110
Siirtomenot 941 884 911 927 974 1 000
Korkomenot 1 1 1 1 1 1
Siirrot talousarvioon 2330 1 948 1 846 1873 1911 1 949
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3506 2908 2 867 2916 3000 3059
Myonnetyt lainat ja muut finanssi-

sijoitukset 1833 1922 1877 1855 1 858 1852
Menot yhteensi 5339 4 830 4744 4771 4 858 4911
Nettoylijadméi 752 323 424 338 297 260
Liikelaitokset

Senaatti-kiinteistot on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka tehtdvéni on toimia val-
tion tyOympadristo- ja toimitila-asiantuntijana. Senaatti-kiinteistot tarjoaa ja tuottaa palveluita val-
tionhallinnolle. Vuonna 2015 vuokrattava pinta-ala oli yhteensd 6,2 milj. m?, liikkevaihto 622
milj. euroa ja taseen loppusumma 4,6 mrd. euroa. Perusparannus- ja uudisrakennusinvestointeja
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tehtiin n. 268 milj. eurolla. Vuokraustoiminnan tulos oli 85 milj. euroa. Kiinteistdjen myyntituo-
tot olivat 325,5 milj. euroa ja myyntitoiminnan tulos n. 105,2 milj. euroa. Myyntien taso oli poik-
keuksellisen korkea v. 2015 johtuen kahden yliopistokiinteistoosakeyhtion osakekannan myyn-
neistd elokuussa 2015. Senaatti-kiinteistot tuloutti valtiolle 370 milj. euroa v. 2015.

Senaatti-kiinteistojen tuloutus v. 2016 on valtion talousarviossa 100 milj. euroa. Vuonna 2017
Senaatti-kiinteistojen voitontuloutukseksi valtiolle on arvioitu 95 milj. euroa, v. 2018 75 milj. eu-
roa sekéd v. 2019 ja 2020 85 milj. euroa. Tuloutusarviossa on huomioitu seuraavat v. 2016 toteu-
tetut muutokset: Puolustusvoimien vuokrankorotus (+36 milj. euroa) sekd vuokrien omakustan-
nusperiaatteen kayttoonotto (- 81 milj. euroa). Vuosia 2015—2018 koskevasta julkisen talouden
suunnitelmasta aiheutuu Senaatti-kiinteistolle lisdtuloutusta 20 milj. euroa v. 2017. Liséksi Se-
naatti-kiinteist6jen tuloarviossa on huomioitu lisdtuloutuksena 10 milj. euroa v. 2017, 20 milj. eu-
roa v. 2018 ja 30 milj. euroa v. 2019 aiheutuen hallituksen sdéstopadtoksestd, jonka mukaisesti
Senaatti-kiinteistojen investointivaltuutta rajataan.

Metsihallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtdvdna on hallinnoida valtion omistamaa rakentama-
tonta kiinteistovarallisuutta. Metsdhallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa
sdddettyja julkisia hallintotehtdvid. Metsdhallituksen hallinnassa on n. 12,5 milj. hehtaaria valtion
omistamia maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 3,7 mrd. euroa. Téstd tuottovaatimuksen
alaista peruspddomaa on n. 2,5 mrd. euroa. Metsdhallituksen vuotuinen liikevaihto on n. 250 milj.
euroa. Uusi metsédhallituslainsddadénto tulee voimaan 15.4.2016. Metséhallituksen metsétalouslii-
ketoiminta yhtiditetdédn valtion kokonaan omistamaan valtionyhtiéon. Valtion maa- ja vesiomai-
suus pysyy edelleen valtion suorassa omistuksessa ja Metsdhallituksen hallinnassa. Metsdhallitus
tulee maksamaan voiton tuloutusta valtiolle kdyttdoikeuskorvausten ja osinkojen perusteella.
Vanhan Metséhallituksen voiton tuloutusta aiennetaan niin, ettd alkuvuoden 2016 voitosta tu-
loutetaan 10 milj. euroa valtiolle v. 2016. Tdma alentaa voitontuloutusta v. 2017. Vuodesta 2018
alkaen Metsdhallituksen tuloutuksen arvioidaan olevan vuosittain 120 milj. euroa. Tdssé vaihees-
sa ei ole vélttdmattd voitu huomioida Metséhallituslainsddddnnon uusiutumisesta mahdollisesti
kaikkia aiheutuvia muutoksia.

6. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisdltda kuntatalouden menorajoitteen
ja hallituksen muut kuntataloutta ja kuntien tehtévia koskevat linjaukset. Se sisédltdd myos tarkas-
telun valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen ja kuntatalouden keskipitkén aikavélin
kehitysndkymistd kuntien kirjanpidon kisittein. Tassé esitettdvad kuntatalouden tarkastelua tay-
dentéé julkisen talouden suunnitelman yhteydessé erikseen laadittava kuntatalousohjelma.

6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Kuntatalouden menorajoite

Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansallinen sddnnosto edellyttda, ettd hallitus paattaa
kuntatalouden ns. menorajoitteesta. Menorajoite on euroméérdinen raja valtion toimista kuntata-

louteen aiheutuvalle menojen muutokselle. Tarkoituksena on, ettd menorajoite on yhdenmukai-
nen hallituksen kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa.
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Hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmassaan 28.9.2015, ettd sen toimenpiteiden nettovaiku-
tus on v. 2019 vihintdén 540 milj. euroa kuntatalouden toimintamenoja alentava verrattuna hal-
litusohjelman pohjana olleeseen, 2.4.2015 péatettyyn ns. tekniseen julkisen talouden suunnitel-
maan.

Menorajoitteen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksis-
sa. Menorajoitetta ei voi viljentdd 28.9.2015 péétetyssd julkisen talouden suunnitelmassa asete-
tulta tasolta. Sitd kiristetddn vuosittain, kun toistaiseksi tdsmentyméttomien hallitusohjelmassa
sovittujen toimenpiteiden valmistelu etenee.

Téssd julkisen talouden suunnitelmassa menorajoitteeseen on otettu uusina toimina huomioon
toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus (-190 milj. euroa), perusopetukseen valmistavan
opetuksen yksikkohinnan alentaminen sekd ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkojen liséys.
Menorajoitteessa ei oteta huomioon kirkihankkeiden rahoitusta, koska se ei ole pysyvaa lisdysta.

Naiden muutosten jialkeen kuntatalouden menorajoite on vuoden 2019 tasolla -770 milj. euroa, ja
sitd on kiristetty 230 milj. eurolla syksyn 2015 tasoon verrattuna. Tama siis tarkoittaa, ettd halli-
tuksen toimenpiteiden seurauksena kuntatalouden toimintamenojen taso olisi 770 milj. euroa
alempi kuin mitd ennen hallituskautta ennakoitiin. Kuntatalouden menorajoite ei kuitenkaan ta-
kaa sitd, ettd kustannusvaikutukset toteutuvat sen suuruisina kuntataloudessa. Kunnat voivat itse
padttdd muun muassa siitd, missd laajuudessa ne toteuttavat tehtivien ja velvoitteiden vahenté-
mista.

Kuntatalouden menorajoite vuosina 2017—2020, milj. euroa

2017 2018 2019 2020

-560 -690 -770 -840

Kun kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vidhentdmisen yhden miljardin euron toimenpideohjelma
etenee ja uudet kuntien tehtdvia ja velvoitteita vihentdvét toimenpiteet konkretisoituvat valmis-
telussa siten, ettd ne voidaan sisdllyttda valtion talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suun-
nitelmaan, ndméa uudet toimenpiteet otetaan huomioon menorajoitetta kiristdvana. Toistaiseksi
ohjelmaan siséltyvid toimenpiteité ei ole siséllytetty julkisen talouden suunnitelmaan. Sote-uu-
distuksen tavoite alentaa sosiaali- ja terveysmenojen kasvua 3 mrd. eurolla vuoteen 2029 men-
nessi ei sisdlly menorajoitteen piiriin.

Sen lisdksi, mitd hallitusohjelmassa on paitetty kuntien tehtivisti ja velvoitteista, kunnille ei an-
neta uusia kuntataloutta pysyvasti heikentivié lakisdateisid tehtdvid tai velvoitteita tai niiden laa-
jennuksia. Jos kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoja pysyvésti lisddvistd tehtdvista tai vel-
voitteista poikkeuksellisesti kuitenkin sdddetddn julkisen talouden kokonaisedun vuoksi, kunta-
talouden rahoitusaseman heikentyminen estetddn lisidmaélla valtionapuja, karsimalla samassa
yhteydessd kuntasektorin muita tehtdvid ja velvoitteita tai mahdollistamalla maksutulojen koro-
tukset. Voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti uusiin tai laajeneviin tehtdviin ja velvoitteisiin
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus.
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Muut kuntatalouden rahoitusasemaan vaikuttavat valtion toimenpiteet

Menorajoitteen asettamisen lisdksi hallitus vahvistaa kuntataloutta antamalla kunnille mahdolli-
suuden maksutulojen lisddmiseen. Sosiaali- ja terveyspalvelumaksuja koskevaa asetusta on muu-
tettu siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien maksutuotto voisi kasvaa 150 milj. euroa. Koululaisten
aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvien maksujen enimmaisméaéarid korotetaan 1.8.2016 ldhtien.
Myos paivahoitomaksuja on tarkoitus korottaa 1.8.2016 ldhtien.

Kiinteistoveroa korotetaan hallituskaudella asteittain yhteensd 100 milj. eurolla. Hallitusohjel-
man mukaan tuloveroperusteisiin tehtdvit muutokset kompensoidaan kunnille, joten niilld ei sen
sijaan ole vaikutusta kuntatalouden rahoitusasemaan.

Osana indeksisidonnaisten menojen lisdsddstod kuntien peruspalvelujen valtionosuutta alenne-
taan 75 milj. eurolla. Toisaalta indeksisidonnaisten menojen vihentdminen alentaa my0s kuntien
etuusmenoja ja lisdd kuntien verotuloja, joten nettovaikutus kuntatalouteen jd4 pienemmaksi.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus ja kuntatalouden sopeutustarve

Paaministeri Juha Sipildn hallituksen toimenpiteiden yhteisvaikutus on 0,7 mrd. euroa kuntatalo-
utta vahvistava vuoden 2019 tasolla, mikili kunnat ja kuntayhtymét toteuttavat toimet tdysimaa-
rdisesti. Sen lisdksi kuntatalouteen vaikuttavat edellisen hallituksen paattdmat toimenpiteet, ku-
ten yhteensd 90 milj. valtionosuusleikkaukset vuosina 2016—2017.

Osa kunnista on paittdnyt jattdd toteuttamatta joiltakin osin hallitusohjelmassa kuntatalouden
vahvistamiseksi paatettyja toimenpiteitd. Toteuttamatta jattdmisen mittaluokaksi on arvioitu tas-
sé vaiheessa vihintdan 130 milj. euroa. Hallitus paattdd kevdén 2017 kehysriihessi toteutumatto-
mien sddstdjen korvaamisesta esimerkiksi sddatdmalla kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden asia-
kasmaksuille vihimméaismaksurajat tai padttamalld muista julkisen talouden sidstoisté tai tulon-
lisdyksistd, kuten kiinteistoveron alarajan korotuksesta, joilla saavutetaan tavoiteltu yhteensd 130
miljoonan euron tasapainovaikutus julkiseen talouteen.

Valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava vaikutus vuonna 2019, milj. euroa

Menorajoite 770
Menorajoitteen toimiin liittyva valtionapujen muutos -90
Valtionosuuksien indeksijaddytys -240
Maksuperusteiden muutokset 225
Kiinteistoveron korottaminen 100
Indeksisidonnaisten menojen lisdvahennys -55
Yhteensa 710

Hallitusohjelman pohjana olleen kevéddn 2015 ennusteen mukaan paikallishallinnon alijidma oli
2,0 mrd euroa eli 0,9 % suhteessa kokonaistuotantoon v. 2019 kansantalouden tilinpidon kasit-
tein. Valtiovarainministerion pdivitetyssd ennusteessa on huomioitu jo tdsmentyneet hallitusoh-
jelman mukaiset kuntatalouteen vaikuttavat toimet sen mukaisesti kuin kuntien arvioidaan saatu-
jen tietojen perusteella néitd toteuttavan. Ndméa vahvistavat paikallishallinnon rahoitusasemaa
nettoméérdisesti noin 600 milj. euroa vuoden 2019 tasolla. Talousndkymait suhteessa kevdin
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2015 ennusteeseen ovat kuitenkin heikentyneet. Pdivitetyn ennusteen mukaan paikallishallinnon
alijidma v. 2019 on 1,7 mrd. euroa, joka on 0,7 % suhteessa kokonaistuotantoon. Rahoitusase-
matavoitteen saavuttaminen edellyttdisi siten paikallishallinnon sopeutusta vield n. 0,5 mrd. eu-
rolla vuoden 2019 tasolla. Tima4 jaa katettavaksi hallitusohjelman toistaiseksi tismentymattomil-
14 toimenpiteilld tai myohemmin padtettdvilld uusilla valtion toimenpiteilld sekéd kuntien omilla
sopeutustoimilla. Paikallishallinnon kehitysarvio on painelaskelma, jossa ei ole huomioitu kunti-
en omia sopeutustoimia vuosille 2017—2020. Viime vuosina kuntien omat toimet alijadman pie-
nentdmiseksi ovat olleet merkittavia.

Kuntatalouden vakauden turvaamiseksi on vilttiméatonté, ettd hallitusohjelman mukaiset sopeu-
tustoimet valmistellaan ja toimeenpannaan méaérétietoisesti siten, ettd tavoitellut sddstot voidaan
saavuttaa.

Kuntien omat toimenpiteet

Kunnilla on laaja itsehallinto, eiké valtio voi pelkdstidén omilla toimillaan taata kuntatalouden ta-
sapainottumista. Néin ollen myds kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta
mm. rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla. Valtio ei voi ohjata kun-
tatalouden investointeja eiké sitd kautta hillitd kuntatalouden velkaantumista. Investointien prio-
risoinnilla, oikealla ajoituksella ja laadukkaalla toteutuksella on suuri merkitys kuntatalouden so-
peutuksessa. Hallitusohjelman tavoitteet liittyen tyon verotuksen keventdmiseen ja kokonaisve-
rotuksen tasoon tulee myos ottaa huomioon sopeutuskeinoja valittaessa.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet
Valtionavut ja kuntien tehtivit kehyskaudella

Valmisteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen vaikutuksia ei ole otettu huomioon
téssd julkisen talouden suunnitelmassa. Toteutuessaan se vaikuttaa merkittdvésti kuntien tehté-
viin ja rahoituksen tasoon. Vaikutukset otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmassa val-
mistelun edetessa.

Kuntien valtionavut ovat v. 2017 n. 10,6 mrd. euroa, ja ne alenevat 10,5 mrd. euroon v. 2020.
Valtionapujen tasoon vaikuttavat hallituksen paatosten lisdksi edellisen hallituksen paéttima val-
tionosuuden leikkaus v. 2017, perustoimeentulotuen siirto kunnilta Kelalle v. 2017 seka turvapai-
kanhakijoiden maérin kehitys. Hallituksen karkihankkeet OKM:n ja STM:n hallinnonaloilla li-
sdavit kuntien valtionavustuksia vuosina 2016—2018.

Valtionosuuksiin ei tehdd indeksikorotusta vuosina 2017-2019. Uutena sopeutustoimena halli-
tusohjelman liitteen 6 indeksisdédstoihin sisdltyvien menojen kokonaisuuteen kohdistetaan 0,85
prosentin tasasuuruinen lisdvihennys. Tama vihentdd peruspalvelujen valtionosuutta 74,8 milj.
euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla lisdvdahennys kompensoidaan tdysimaarai-
sesti vastaavin méérarahalisdyksin.

Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus tehdidin vuosittain. Vuoden 2014 tietojen
perusteella v. 2017 tehtéva tarkistus on VM:n hallinnonalalla 33 milj. euroa ja OKM:n hallin-
nonalalla -5 milj. euroa, josta kuntien osuus on -3,4 milj. euroa.
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Hallitusohjelman mukaisesti omais- ja perhehoitoa kehitetdén. Hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle toukokuussa 2016 ja lakimuutosten tulla voimaan 1.7.2016 lukien. Omais- ja
perhehoidon kehittdmiseen kohdennetaan lisdpanostuksia, joihin osoitetaan 100-prosenttinen
valtionosuus. Toisaalta omais- ja perhehoidon kehittdmisen arvioidaan tuottavan sddstdd kuntien
kustannuksia, jota vastaavasti peruspalvelujen valtionosuutta vihennetian.

Lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun kohdistettiin vuoden 2016 alusta lukien tiydelld
valtion rahoituksella 10 milj. euron lisdys kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Vuonna 2019
samaan tarkoitukseen osoitetaan vield 15 milj. euroa. Lisdykselld toimeenpannaan erityisesti uu-
distettua sosiaalihuoltolakia. Vanhusten kotihoitoon kohdennetaan 4,8 milj. euroa vuosina
2017—2018 ja 5,8 milj. euroa vuodesta 2019 ldhtien. My0s tdmaén lisdyksen valtionosuusprosent-
ti on 100.

Vanhuspalvelujen henkildstomitoitusta tarkistetaan v. 2017. Kuntien menojen arvioidaan vihe-
nevéin 70 milj. eurolla vuoden 2019 tasossa, jota vastaava valtionosuuden vihennys on 19 milj.
euroa.

Alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestimistd tehostetaan vuodesta 2017 l&htien muuttamalla
terveydenhuoltolakia ja sen nojalla annettavia asetuksia. Sairaalaverkon tiivistimisen arvioidaan
tuottavan sddstod kuntien menoissa asteittain vuodesta 2017 lukien. Vuoden 2020 tasolla sddstok-
si arvioidaan 150 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuuteen tehdidin vastaava vihennys. Hal-
litusohjelman mukainen erikoissairaanhoidon kannustinjarjestelma otetaan kayttoon v. 2017. Ra-
hoitus kannustinjarjestelmiin otetaan vihennyksenéd peruspalvelujen valtionosuudesta ja koh-
dennetaan valtionavustuksina kuntatalouteen. Kannustinjarjestelmédan kohdennetaan 100 milj.
euroa v. 2017, 175 milj. euroa v. 2018 ja 250 milj. euroa vuodesta 2019 l4htien.

Kehyskaudella toteutetaan ammatillisen koulutuksen reformi. Osana uudistusta ammatilliseen
koulutukseen kohdennetaan 190 milj. euron méérarahasiisto vuodesta 2017 lahtien. Sdasto koh-
dennetaan kokonaisuudessaan kuntarahoitusosuuteen.

Turvapaikanhakijoiden miéirén kasvun seurauksena kotouttamiskorvaukset kunnille kasvavat
vuoteen 2019 asti. Maarédrahalisdyksilld varaudutaan turvapaikanhakijoiden lisddntymisestd ai-
heutuvaan perusopetuksen oppilasmédrien kasvuun. Ammatilliseen koulutukseen lisdtédén 2 000
opiskelijapaikkaa vuodesta 2017 alkaen, mihin osoitetaan tdysi valtionrahoitus. Samalla amma-
tillisen koulutuksen valmentavan koulutuksen kielitaitovaatimusta alennetaan, ja opintojen ai-
kaista kielenopetusta lisdtddn, jotta opiskelun jatkaminen valmentavassa koulutuksessa olisi mah-
dollista noin puolen vuoden kotoutumiskoulutuksen jilkeen.

Kuntien yhdistymiseen suunnattavat avustukset kiintyvit kehyskaudella laskuun. Arviota ns.
kriisikuntien méérésti on pienennetty kuntien taloudesta saatujen viimeisimpien toteutumatieto-
jen perusteella.

Hallitusohjelmaan sisdltyy tdssd mainittujen liséksi useita eri hallinnonalojen toimenpiteitd, joilla
saattaa olla vaikutusta kuntatalouteen. Ndiden toimenpiteiden valmistelu on vield kesken, eikd
niiden taloudellisia vaikutuksia ole vield pystytty arvioimaan.
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2017 hintatasossa

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Laskennalliset valtionosuudet 9426 9915 9709 9695 9555 9653
VM, peruspalvelujen valtionosuus 8500 8987 8763 8756 8645 8762
OoKkMDY 926 928 946 940 909 891
— siitd kuntayhtymit 1082 1041 1027 1027 1025 1024
Muut valtionavustukset hallinnonaloittain,

yhteensi 1150 1183 892 959 925 821
oM 9 0 0 20 20 0
SM 3 5 5 5 5 5
VM 37 27 33 23 19 10
OKM 237 239 197 200 191 192
MMM 5 5 5 5 5 5
LVM 39 36 36 36 36 36
TEM 176 224 323 412 413 339
STM? 609 613 276 243 220 218
YM 35 35 17 17 17 17
Valtionavut yhteensia 10576 11098 10600 10654 10479 10473

1 Kuntien laskennallinen osuus on on arvioitu OKM:n hallinnonalan rahoituksen (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.

2) Perustoimeentulotuen maksatus siirtyy v. 2017 kunnilta Kelan hoidettavaksi. Tasté johtuen valtio ei endd maksa kunnille
valtionosuutta perustoimeentulotuen kustannuksiin, mikd niakyy STM:n valtionapujen alenemisena. Liséksi kuntien osuus
perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan huomioon vihennyksené peruspalvelujen valtionosuudessa. Uudistus on
valtio-kunta-suhteessa kustannusneutraali.

Veroperustemuutokset

Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu hallitusohjelmassa ja hallituskauden aikana péatetyt ve-
roperustemuutokset. Edelliseen kehyspédtokseen verrattuna hallitus ei ole paittanyt uusista ke-
hyskaudella 2017—2020 voimaan tulevista, kuntien verotuloihin vaikuttavista veroperustemuu-
toksista.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverotukseen tehddin vuosittain ansiotason nousua tai in-
flaatiota vastaavat indeksitarkistukset. Asuntolainan korkovidhennysoikeuden supistamista jatke-
taan siten, ettd asuntolainan koroista vidhennyskelpoinen osuus supistuu 10 prosenttiyksikolla
vuodessa nykyisestd 55 prosentista 25 prosenttiin vuoteen 2019 mennessé. Kotitalousvahennysti
kasvatetaan. Liikkeen- ja ammatinharjoittajille, maa-, metsi- ja porotalouden harjoittajille seka
elinkeino- ja verotusyhtymille otetaan kéyttoon 5 prosentin yrittdjévihennys. Voimassa olevan
lainsdddannon mukaisesti véliaikaisen lapsivihennyksen voimassaolo pééttyy vuoden 2017 lo-
pussa.

Kiinteistoverotusta kiristetddn vuosittain, yhteensd 100 milj. eurolla hallituskauden aikana. Ke-
hyskauden verotuottoihin vaikuttavat myos erdét edelliselld vaalikaudella tehdyt paétokset, jotka
astuvat voimaan kehyskaudella 2017—2020.
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Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Alla olevassa taulukossa esitetdén arvio veroperustemuutosten vaikutuksesta kuntien verotuloi-
hin edelliseen vuoteen verrattuna.

PaAdiministeri Juha Sipilin hallituksen keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien
verotuottoon vuositasolla, milj. euroa

2017 2018 2019 2020
Ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistus =72 -83 -94 -110
Kotitalousvahennyksen kasvattaminen -10
Yrittdjavahennyksen kéayttoonotto -55
Asuntolainan korkovihennysoikeuden lisdsupistus 7 7 14
Kiinteistoverotuksen kiristiminen 25 25 25

Maksuperusteiden muutokset

Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittdvien maksujen enimmaisméaérid korotetaan
1.8.2016 lahtien. Myds péivahoitomaksuja on tarkoitus korottaa 1.8.2016 ldhtien. Ndiden koro-
tusten vaikutus vuositasolla on runsaat 70 milj. euroa, mikéli kaikki kunnat korottavat maksuja
tdysiméaardisesti.

6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden kehitys vuoteen 2020, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kiyvin
hinnoin

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -27,7 -28,1 -28,1 -28,8 -29,6 -30,5
2. Verotulot 21,8 21,7 22,1 22,7 23,3 24,0
3. Valtionosuudet, kayttdtalous 8,2 8,8 8,6 8,7 8,5 8,7
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
5. Vuosikate 2,6 2,7 2,9 2,8 2,5 2,4
6. Poistot -2,6 -2,7 -2,8 -2,9 -3,0 -3,1
7. Satunnaiset erét, netto 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos 0,3 0,3 0,4 0,2 -0,3 -0,5
Rahoitus

9. Vuosikate 2,6 2,7 2,9 2,8 2,5 2,4
10. Satunnaiset erét 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Tulorahoituksen korjauserit -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Tulorahoitus, netto 23 2,4 2,6 2,6 2,2 2,1

13. Kayttdomaisuusinvestoinnit -4.3 -4,5 -4,6 -4,6 -4.8 -4,8
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2020, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kiyvin
hinnoin

2015 2016 2017 2018 2019 2020

14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -3,3 -3,5 -3,6 -3,6 -3,7 -3,8
16. Rahoitusjddma (tulorah.-invest.) -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 -1,5 -1,7
17. Lainakanta 17,0 18,1 19,1 20,3 21,8 23,6
18. Kassavarat 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1
19. Nettovelka (lainakanta - kassavarat) 12,0 13,1 14,1 15,2 16,7 18,5

Kuntatalouden nékymaét ovat vaikeat. Toimintamenojen kasvupaine pysyy tulevina vuosina suu-
rena, silld palvelutarvetta kasvattaa véeston ikdrakenteen muutos, lisdintynyt maahanmuutto ja
heikko tydmarkkinatilanne. Hitaan talouskasvun vuoksi kuntatalouden tulojen kehitys on sen si-
jaan jadméassd vaimeaksi. Kuntien ja kuntayhtymien toteuttamat sopeutustoimet kuitenkin vah-
vistavat kuntataloutta kuluvana vuonna. Hallitusohjelman kuntataloutta vahvistavat toimet pité-
vit kuntatalouden yhteenlasketun tilikauden tuloksen myds l&dhivuosina tasapainon tuntumassa.
Ilman uusia sopeutustoimia tai menopaineita hillitsevia rakenteellisia uudistuksia tilikauden tulos
painuu kuitenkin alijidmaiiseksi vuosikymmenen lopulla. Kuntatalouden velkaantuminen jatkuu
nopeana ja lainakanta kasvaa painelaskelmassa vuoteen 2020 mennessa yli 23 mrd. euroon.

Kuntatalouden kehitysarvio vuosille 2017—2020 on tehty painelaskelmana, jossa yleisen talous-
ja vaestokehityksen lisdksi vain jo julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvét kuntatalouteen vai-
kuttavat toimenpiteet on huomioitu. Arvio ei sisilld kuntien ja kuntayhtymien omia sopeutustoi-
mia tai kunnallisveronkorotuksia vuosille 2017—2020.

Kunnat ovat viime vuosina tehostaneet toimintaansa ja hillinneet toimintamenojen kasvua me-
nestyksekkdisti: vaikeasta taloustilanteesta ja menopaineista huolimatta toimintamenojen kasvu
on ollut hyvin vaimeaa. Kuntien arvioidaan jatkavan menojensa sopeuttamista runsaalla 200 milj.
eurolla kuluvana vuonna. Henkilostdmenojen osalta sopeutustoimet toteutetaan pédasiassa luon-
nollista eldkepoistumaa hyddyntden. Kunnat hakevat sééstdja my0Os ostoista. Sen sijaan lomau-
tuksia ja irtisanomisia pyritddn viime vuosien tapaan valttiméaan.

Kuntien verotulojen kasvu jdi vaisuista talousndkymisti johtuen l&hivuosina maltilliseksi. Kun-
tien yhteenlaskettuja verotuloja supistaa myos yhteisovero-osuuden méérdaikaisen korotuksen
poistuminen v. 2016. Keskimdirdinen kunnallisveroprosentti nousi vuoden alussa vain hieman,
silld ainoastaan 45 kuntaa turvautui kunnallisveroprosentin korotuksiin taloutensa tervehdyttami-
seksi. Kunnallisveroprosenttien korotusten arvioidaan lisddvén kuntien verotuloja n. 40 milj. eu-
rolla. Hallitusohjelman mukaiset kiinteistoverokorotukset lisdédvit kiinteistoveron tuottoa asteit-
tain yhteensd 100 milj. eurolla v. 2016—2019.

Valtionosuuksia kasvattaa kuluvana vuonna valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkis-
tus, jossa laskennalliset kustannukset tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustannuksia, sekd
tehtyjen veroperustemuutosten kompensaatio kunnille. My6s kasvanut maahanmuutto lisda val-
tionosuuksia, silld valtio korvaa kunnille maahanmuutosta koituvia kustannuksia. Valtionosuuk-
sien kasvua hidastaa puolestaan hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet, ml. valtionosuusin-
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deksin jaddytys v. 2016—2019. My®&s jo aiemmin osana valtiontalouden sopeutustoimia paitetyt
valtionosuusleikkaukset supistavat valtionosuuksia v. 2016 ja 2017.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit ovat kasvaneet pitkdian voimakkaasti, mutta aivan viime vuosina
kasvu nayttid tasaantuneen. Investointien arvioidaan pysyvén kuitenkin tulevina vuosina korke-
alla tasolla, silld etenkin kasvukeskuksissa palveluverkon ja infrastruktuurin laajentaminen edel-
lyttavat edelleen huomattavia investointeja. Koska kéyttotalouden tulot eivit riiti kattamaan net-
toinvestointeja, kunnat joutuvat rahoittamaan investointeja velalla. Kiredn taloustilanteen ja kas-
vavan lainakannan vuoksi kunnat joutuvat myos priorisoimaan investointikohteitaan.

Kuntatalouteen kohdistuvista mittavista sopeutustoimista huolimatta kuntatalouden lainanotto-
tarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on selvisti alijadmainen. Ilman uusia kun-
tataloutta vahvistavia toimia alijadmi myds kasvaa painelaskelmassa jilleen vuosikymmenen
loppua kohden. Tulojen ja menojen vilisen epdsuhdan korjaaminen edellytti sosiaali- ja tervey-
denhuoltouudistuksen toteuttamista ja kuntien tehtévid ja velvoitteita vihentdvien toimien toi-
meenpanoa. Kuntien ja kuntayhtymien tulisi myos jatkaa omia kuntataloutta vahvistavia toimi-
aan. Ilman menopaineita hillitsevid rakenteellisia uudistuksia kunnallisveroprosentteihin kohdis-
tuu tulevina vuosina huomattava nostopaine.

7. Tyoelédkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot
Tyoeldkejirjestelmé

Suomen tydeldkejarjestelma muodostuu useasta eri eldkelaista, joissa elikkeet kuitenkin maariy-
tyvat padsdiantdisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minka
vuoksi tyoeldkesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdelld sddnnolld. Rahoitusperusteita
voidaan kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittdvimpid eldkelakeja (TyEL, YEL,
VaEL ja KuEL).

Suomen tyoeldkejarjestelma on osittain rahastoiva, silld osa rahoituksesta tulee etukdteen rahas-
toiduista eldkevaroista ja niiden tuotosta. Eldkkeet rahoitetaan kuitenkin pdiosin vuosittain tyon-
tekijoiltd ja tyOnantajilta perittdvilla tydeldkemaksuilla. Lisaksi valtion tyontekijoiden seka yrit-
tdjien, maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista. Tyonteki-
joiden eldkemaksu on samansuuruinen kaikissa eldkelaeissa. Eldkkeet karttuvat kaikissa
eldkelaeissa lihes samalla tavalla koko ty0uran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeitd
pienennetddn elinajanodotteen kasvun huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia eldk-
keitd korotetaan vuosittain tydelédkeindeksilld, jossa inflaatiolla on 80 prosentin paino ja ansio-
tason muutoksella 20 prosentin paino. Marraskuussa 2015 eduskunta hyviksyi vuoden 2017 alus-
ta voimaan astuvan tydeldkeuudistuksen, jota on kuvattu tarkemmin mm. kevaallad 2015 julkais-
tussa julkisen talouden suunnitelmassa.

Yksityisen sektorin tyontekijan elikelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tydvoimasta. TyEL:n
mukaisista tyoeldkemaksuista osa rahastoidaan yksil6llisesti ja loput maksusta menee nykyisten
eldkkeiden rahoittamiseen jakojirjestelminé. Eldkemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa eldk-
keiden maksun sekd lainsddddnnon edellyttdimén rahastoinnin. Yksityisen tyodeldkesektorin
EMU-puskuri sijaitsee jakojarjestelmén puskurirahastossa, jota kutsutaan tasausrahastoksi (tasa-
usvastuuksi). EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu mééri, joka vastaa 2,5 % yksityisen sekto-
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rin vuotuisesta palkkasummasta. TyEL-jirjestelmén rahastointiaste eli elikevarojen suhde eldke-
vastuuseen oli laskutavasta riippuen n. 25—30 prosenttia vuoden 2012 lopussa. Yrittdjien (osuus
vakuutetuista n. 8 %), maatalousyrittdjien ja merimiesten elikemenot rahoitetaan maksutuloista
sekd ylimenevélti osin valtion budjetista.

Kunnallisen eléikejéirjestelméin (KuEL) piirissi on n. 20 % vakuutetuista. KuEL-jarjestelméssi
eladkemaksu on pyritty asettamaan siten, ettd eldkejirjestelma on kestavalla pohjalla ja eldkemak-
sutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa. KuEL-maksut méairaytyvét kunta-aloilla maksettujen
palkkojen ja lisdksi my0s elike-menojen perusteella.

Valtion elidkelaissa (VaEL) vakuutetut tyontekijit (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tyonantajat
maksavat eldkemaksunsa valtion eldkerahastoon (VER). Valtion eldkerahastosta siirretdin val-
tion talousarvioon vuosittain varoja VaEL-eldkemenojen katteeksi. Siirrettdvd madra on nykyisin
40 % valtion eldkkeistd aiheutuvista menoista, silld loput eldkemenoista katetaan suoraan valtion
budjetista.

Eldkkeiden etukéteisrahastoinnin ansiosta tydeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti yli-
jaamadinen. Viestorakenteen muutos kasvattaa elikemenoja, mikd nikyy ylijidmien supistumise-
na. Etukéteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin huomattavia, jolloin elédkerahas-
tot eivit ala nimellisesti purkautua, vaikka eldkemenot ylittdvétkin maksutulot.

Kokonaisuutena tyoeldkelaitosten ylijadma on supistunut 2000-luvun alun neljdstid prosentista
suhteessa BKT:hen 1,4 prosenttiin v. 2015. Ylijidmén ennakoidaan supistuvan alle prosenttiin
BKT:std keskipitkélld aikavélilld eldkemenojen kasvaessa tuloja nopeammin. My0s yksityisen
sektorin tydeldkelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen, ja julkisen ta-
louden varallisuudeksi. Julkisen talouden bruttovelassa tydeldkejarjestelmén ylijaddma ei nay.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisdltdvit muita julkiselle vallalle kuuluvia sosiaaliturvan tehtivia to-
teuttavia yksikoitd, kuten Kansaneldkelaitoksen (KELA) sekd ansiosidonnaista tyottomyysva-
kuutusjérjestelméé hoitavat yksikot. Kelan toiminta rahoitetaan lakisdéteisesti vakuutettujen ja
tyOnantajien sairausvakuutusmaksuilla seka julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus Kelan ra-
hoituksesta v. 2015 oli n. 69 %, vakuutusmaksujen osuus n. 25 % ja kuntien osuus n. 6 %. Vuon-
na 2015 Kelan etuusrahastojen kokonaiskulut olivat n. 14,8 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat
kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen tyottomyysvakuutusjérjestelmén hoitavat Tyottomyysvakuutusrahasto (TVR)
ja tyottomyyskassat. Ansiosidonnaiset tyottomyysmenot rahoitetaan tyontekijoiltd ja tyonantajil-
ta perittavilld tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtion osuuksilla ja ty6ttomyyskassojen jasenmak-
suilla. Vuonna 2015 tyottomyyskassojen maksamat etuudet olivat yhteensd n. 2,5 mrd. euroa.
Vuonna 2014 néistd menoista valtio rahoitti n. 37 %, ty6ttomyysvakuutusrahasto n. 58 % ja tyot-
tomyyskassat n. 5 %.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on keskipitkéll4 aikavalilld tasapainossa, mutta rahoitus-
tasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut sosi-
aaliturvarahastot ovat poikenneet tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,4 % suhteessa BKT:hen.
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8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla
8.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Hallitusohjelmassa sovittiin menoja vidhentdvistd tai maksutuloja korottavista toimenpiteista,
joilla tavoitellaan julkisen talouden n. 4 mrd. euron nettomaéariistd sopeutusta vuoden 2019 tasol-
la. Veroperustemuutosten vaikutukset eivit sisélly tdhdn kokonaisuuteen. Nama hallitusohjel-
massa sovitut sopeutustoimenpiteet on padsddntoisesti sisillytetty julkisen talouden suunnitel-
maan vuosille 2017—2020.

Hallitusohjelman alkuperdisen listauksen jélkeen on sddstolistaan tullut muutoksia. Sopeutustoi-
menpiteiden vaikutukset ovat tismentyneet valmistelun aikana, esimerkiksi indeksikorotusten
jaadyttamisilla saavutettavan sddston arvio on alentunut hallitusohjelman aikaisista vaikutusarvi-
oista aiempaa matalampien hintaennusteiden takia. Lisdksi sdéstolistaan on tullut paatosperaisia
muutoksia kuten esim. vuoden 2016 tidydentdvin talousarvioesityksen yhteydesséd tehty paatos
perua eldkkeensaajien asumistuen ja yleisen asumistuen yhdistiminen ja sddstdn osittainen kor-
vaaminen. Osa kunnista on paattanyt jattaa toteuttamatta joiltakin osin hallitusohjelmassa kunta-
talouden vahvistamiseksi péétettyjd toimenpiteitd. Toteuttamatta jattdmisen mittaluokaksi on ar-
vioitu tissd vaiheessa vahintddn 130 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisten sopeuttamistavoitteiden saavuttamiseksi hallitus pditti jo julkisen
talouden suunnitelmassa syksylld 2015 erdistd lisdsddstopaatoksistd, kuten suurimpana KEL- ja
elinkustannusindeksisidonnaisten etuuksien (pl. perustoimeentulotuki) indeksijaddytyksestd v.
2017—2019. Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2017—2020 valmistelun yhteydessd on
padtetty uusista sddstotoimenpiteistd hallitusohjelman mukaisen 4 mrd. euron sopeuttamistavoit-
teen saavuttamiseksi. Suurimmat uudet sopeuttamistoimet kohdistuvat hallitusohjelman liitteen
6 indeksisddstoihin sisdltyvien menojen kokonaisuuteen, johon kohdistetaan 0,85 prosentin tasa-
suuruinen vihennys. Kevaalld 2017 hallitus tulee paattdmaidn kuntatalouden toteutumattomien
sddstdjen korvaamisesta esimerkiksi sddtdmailld kuntien sote-palveluille vahimmaismaksurajat
tai paattamalld muista julkisen talouden sddstoisté tai tulonlisdyksistd, kuten kiinteistéveron ala-
rajan korotuksesta. Lisdsddstojd kohdistetaan myos kehitysyhteistyohon, perusvaylanpitoon seka
sairauspdivérahoihin. Paitettyjen menotoimenpiteiden ja maksutulokorotusten nettomairdinen
vaikutus julkiseen talouteen on huomioiden em. muutokset arviolta n. 3,8 mrd. euroa vuoden
2019 tasolla ja mukaan lukien toimenpiteet, joiden vaikutukset ovat vield tismentymaéttomia, 4,0
mrd. euroa. Vaikutukset on esitetty suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden
suunnitelmaan, ts. kevailld 2015 tehtyyn tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmassa péétetyt
veroperustemuutokset. Hallitusohjelman veropolitiikka tdhtd4 kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyy-
den vahvistamiseen. Hallitusohjelmassa on seki verotusta kiristdvid ettd verotusta keventivia toi-
menpiteitd. Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverotukseen tehddin vuosittain ansiotason
nousua tai inflaatiota vastaavat tarkistukset. Pieni- ja keskituloisten verotusta kevennetiin kas-
vattamalla tyStulovdahennystd. Julkisen talouden tasapainottamiseksi useita valmisteveroja koro-
tetaan. Autoverotusta kevennetddn asteittain kehyskauden aikana. Hallitusohjelman mukaisesti
hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.
Kiinteistoveroa korotetaan hallituskaudella asteittain. Verotusta koskevia muutoksia késitelldén
yksityiskohtaisemmin valtiontalouden osalta luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 6.2.
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Kasvavien eldke- ja tydttomyysmenojen vuoksi sosiaaliturvamaksuissa on ollut korotuspaineita.
Vuoden 2017 eldkeuudistussopimuksen yhteydessad tyomarkkinajérjestot sopivat, ettd tyoeldke-
maksua nostetaan 0,4 prosenttiyksikkod v. 2017, minka jalkeen maksu jdddytetddn tille 24,4 pro-
sentin tasolle vuosiksi 2017—2019. Tyo6ttomyysvakuutusmaksuun puolestaan tehtiin kuluvan
vuoden alussa yhden prosenttiyksikon korotus, joka jakautuu puoliksi tyonantajien ja palkansaa-
jien kesken. Korotuksen on oletettu jddvian voimaan toistaiseksi.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut pitdvét sisdllddn padtetyt toimenpiteet ja niiden
arvioidut taloudelliset vaikutukset. Suunnitellut toimenpiteet eivét ole mukana. Kuntien omista
toimenpiteistd mukana ovat tiedossa olevat sopeutustoimet vuodelle 2016. Sen sijaan kuntien
mahdollisesti suunnittelemat toimenpiteet vuosille 2017—2020 eivit ole mukana.

Y14 mainittujen toimenpiteiden lisdksi hallitus pyrkii toimenpideohjelmallaan vihentiméiin
kuntien tehtdvii ja velvoitteita 1 mrd. eurolla yli vaalikauden sddstdvaikutuksineen ulottuvalla ai-
kajanteelld. Néitd vaikutuksia ei ole vield siséllytetty julkisen talouden suunnitelman lukuihin.
Myoskéén sote- ja aluehallintouudistuksen vaikutuksia ei ole siséllytetty julkisen talouden suun-
nitelman lukuihin.

Kilpailukyvyn parantamiseen tdhtdavan yhteiskuntasopimuksen vaikutukset ovat vield auki. Néi-
td toimia, kuten myoskéén hallitusohjelmassa listattuja ns. ehdollisia 1,5 mrd. euron sopeutustoi-
mia, ei ole sisdllytetty julkisen talouden suunnitelman lukuihin.

Tuloja ja menoja koskevien piatosten vaikutus yhteensd, kumulatiivinen, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020
Valtion méairirahoja alentavat paatokset -0,9 -1,4 -1,7 -1,9 -2,0
Valtion méirirahoja lisddvéat paatokset 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5
Indeksijaddytysten ja sitd korvaavien
sddstdjen arvioitu vaikutus -0,1 -0,5 -0,8 -1,3 -1,3
Kertaluonteiset kirkihankkeiden lisé-
panostukset, netto (méérdaikaiset meno-
lisdykset ja Pisara-radan yht. 330 milj. euron
poisto) 0,3 0,5 0,5 0,0 0,0
Verotulomuutosten kompensaatio kunnille
valtionosuuksissa 0,3 0,3 0,3 0,3 04
Valtion verotuloja lisddvét padtokset -0,2 -0,6 -0,8 -1,2 -1,3
Valtion verotuloja alentavat paatokset
(pl. ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistukset) 0,3 0,6 1,1 1,1 1,2
Muut valtion tuloja lisddvét paatokset -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kertaluonteiset tuloihin liittyvit toimenpiteet
(kérkihankkeiden rahoitus) 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
Vaikutus valtiontalouden rahoitus-
asemaan, netto -0,2 -0,8 -1,0 2,4 -2.3

Kuntien tuloja lisddvit hallituksen toimen-

piteet -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntien

verotuloihin 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
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Tuloja ja menoja koskevien piitosten vaikutus yhteensd, kumulatiivinen, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020
Verotulomuutosten kompensaatio kunnille
valtionosuuksissa -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4
Muiden valtion toimenpiteiden vaikutus
kuntatalouteen -0,1 -0,4 -0,3 -0,3 -0,4
Kuntien veroprosenttien korotukset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan,
netto -0,4 -0,7 -0,6 -0,6 -0,9
Sosiaaliturvamaksujen korotukset ja muut
toimet -0,8 -1,0 -1,2 -1,3 -1,3
Vaikutus julkisyhteisojen rahoitus-
asemaan, netto -1,4 -2,5 -3,0 -4,5 -4,8
Suhteessa kokonaistuotantoon -0,7 % -1,2% -1,4 % -2,0 % -2,1%

8.2. Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetddn paédministeri Juha Sipilén hallituksen pédttdmien, julkisen ta-
louden menoihin 2016—2020 vaikuttavien toimien vuotuinen muutos nettona. Liséksi tauluk-
koon sisdltyy edellisten hallitusten toimenpiteiden yhteisvaikutus. Taulukossa esitetyt toimenpi-
teet ovat kéytdnnossd valtiontalouden toimia, silld kuntien sddstdtoimien arvioimiseen liittyy
huomattavaa epdvarmuutta eiké tuoreimmista toimenpiteisté ole saatavilla viel4 tietoa.

Péaaministeri Juha Sipilén hallituksen suurimmat sééstot kohdistuvat siirtomenoihin kotitalouksil-
le. Saastot ajoittuvat voimakkaimmin jakson alkupédhén. Kun lasketaan mukaan edellisten halli-
tusten toimenpiteet, sddstdjen kiristyminen ajoittuu voimakkaimmin vuoteen 2017.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut pitivat siséllddn paitetyt toimenpiteet ja niiden
arvioidut taloudelliset vaikutukset. Suunnitellut toimenpiteet eivét ole mukana. Toisin sanoen
vain toimenpiteet, jotka ovat konkretisoituneet siind méérin, ettd niiden taloudelliset vaikutukset
on voitu arvioida, on otettu huomioon julkisen talouden suunnitelmassa.

Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020

Kulutusmenot -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Siirtomenot elinkeinoeldmaélle -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Siirtomenot kotitalouksille -0,1 -0,6 -0,4 -0,3 0,0
Muut siirtomenot -0,4 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Reaalisijoitusmenot 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Muut menot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensi -0,9 -1,2 -0,7 -0,8 -0,1

Edellisen vaalikauden harkinnanvaraiset toimenpiteet 0,1 -0,2 0,3 0,2 -
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8.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Oheisessa taulukossa esitetddn tietoja julkisen talouden tuloihin vuosina 2016—2020 vaikuttavi-
en paitdsperdisten toimien ajoituksesta nettona. Netolla tarkoitetaan tuloja lisddvien ja vdhenté-
vien toimien yhteenlaskettua vaikutusta. Taulukossa on otettu huomioon myds edelliselld vaali-
kaudella paatettyja veroperustemuutoksia.

Sipildn hallituksen verotusta koskevat muutokset ajoittuvat suurimmaksi osaksi hallituskauden
alkuvuosiin. Vuonna 2016 merkittdvin vaikutus julkisen talouden tuloihin on ty6tulovihennyk-
sen korottamisella, jolla kevennetdédn tyon verotusta erityisesti pieni- ja keskituloisilla. Toimen
arvioidaan alentavan julkisen talouden tuloja 450 milj. euroa v. 2016.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut pitdvét sisdllddn paitetyt toimenpiteet ja niiden
arvioidut taloudelliset vaikutukset. Suunnitellut toimenpiteet eivét ole mukana. Néin ollen yhteis-
kuntasopimuksen vastineena mahdollisesti toteutettavat veronkevennykset eivit ole luvuissa mu-
kana.

Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2016 2017 2018 2019 2020

Ansiotuloverot -0,5 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3
Paddomatuloverot 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteisoverot 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Muut valittomét verot 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Arvonlisdverot 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,0
Muut vililliset verot 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0
Tyo6nantajan maksamat sosiaaliturvamaksut 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
Vakuutettujen maksamat sosiaaliturvamaksut 04 0,1 0,1 0,0 0,0
Yhteensi 0,6 -0,1 -0,3 0,0 -0,3

9. Arvio julkisyhteisdjen tuloista ja menoista

Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2015*%  2016**  2017*%  2018**  2019**  2020**

Vilittomat verot 13,0 13,1 13,5 13,9 14,5 14,9
Tuotannon ja tuonnin verot 29,8 30,4 30,7 31,1 31,9 32,5
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensi 434 443 45,0 45,8 47,2 48,3
Muut tulot 9,2 8,8 8,9 9,1 9,0 9,1
siitd korkotulot 0,4 0,3 0,3 04 0,4 0,4

Tulot yhteensi 52,6 53,1 53,9 54,9 56,2 57,4
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Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
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2015* 2016** 2017** 2018** 2019%** 2020%*
Kulutusmenot 13,6 13,9 14,0 13,9 14,0 14,1
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 38,2 38,1 38,3 38,6 38,7 39,3
siitd muille julkisyhteisoille 26,2 26,6 26,9 27,2 27,3 27,8
Korkomenot 2.4 2,3 2,2 2,2 2,3 2,5
Padomamenot 4,8 5,0 4,9 5,0 5.2 5,0
Menot yhteensa 59,0 59,3 59,4 59,7 60,2 60,9
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -6,3 -6,2 -5,5 -4.8 -4,0 -3,5
Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2015* 2016** 2017** 2018** 2019%** 2020%*
Verot ja sosiaaliturvamaksut 21,9 21,7 22,1 22,7 23,4 24,1
siitd kunnallisvero 18,6 18,8 19,1 19,5 20,1 20,7
yhteisdvero 1,7 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5
kiinteistovero 1,6 1,7 1,7 1,8 1,9 1,9
Muut tulot 18,4 19,0 18,9 19,2 19,3 19,7
siitd korkotulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
siitd tulonsiirrot valtiolta 13,7 14,3 13,9 14,1 14,0 14,2
Tulot yhteensi 40,2 40,8 40,9 41,9 427 438
Kulutusmenot 33,7 34,1 34,7 35,7 36,7 37,8
siitd palkansaajakorvaukset 21,7 21,7 21,7 22,0 223 22,8
Tulonsiirrot 33 34 2,7 2,7 2,7 2,8
siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 1,3 1,4 0,7 0,7 0,7 0,7
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9
korkomenot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Piddomamenot 4,6 4,7 4.8 4,9 4,9 5,0
Menot yhteensa 41,6 421 42,2 433 444 45,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,4 -1,4 -1,3 -1,4 -1,7 -1,8
Sosiaaliturvarahastot kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2015* 2016** 2017** 2018** 2019** 2020%**
Sijoitustulot 3,5 3,6 3,9 4,4 49 5,4
Sosiaaliturvamaksut 27,0 28,0 28,4 28,9 29,6 30,3
siitd tyOnantajien maksut 18,3 18,8 19,0 19,3 19,7 20,2
vakuutettujen maksut 8,7 9,2 9.4 9,7 9.9 10,1
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoiltd 14,3 14,1 14,7 14,8 14,9 15,1
Muut tulot 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Tulot yhteensi 45,3 46,2 47,7 48,7 50,0 51,5
Kulutusmenot 3,7 35 3,5 3,6 3,7 4,0
Sosiaalietuudet ja -avustukset 35,9 37,0 38,5 39,3 40,3 41,7
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Sosiaaliturvarahastot kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2015* 2016** 2017** 2018** 2019%** 2020%*
Muut menot 3,7 3,4 3,5 3,6 3,6 3,8
Menot yhteensi 433 440 454 46,4 47,7 494
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,0 2,2 2,3 23 2.4 2,1
Tydoeldkelaitokset 29 2,6 2,6 2.2 2,0 1,9
Muut sosiaaliturvarahastot -0,8 -0,4 -0,3 0,1 0,3 0,2

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
taso, mrd. euroa % BKT:sta
Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 1151 55,5 553 552 551 551 549
Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 120,8 583 58,6 58,6 583 582 578
LIITE 1 Laskennassa kéytetyt ennusteet ja oletukset
LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustaso-
tarkistukset
LITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa

edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan
LITE 4 Vakausohjelma



59
JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

LIITE 1 Laskennassa kiiytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset pe-
rustuvat alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennustee-
seen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, méiaran muutos 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
BKT, hinnan muutos 04 0,7 1,1 1,4 1,8 2,0
BKTL, arvo, milj. euroa 209410 212977 217972 223875 230346 237282
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% -0,2 0,3 1,3 1,5 1,7 1,8
Ansiotasoindeksi, muutos-% 1,2 1,2 1,0 1,2 1,6 2,0
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 0,5 0,5 1,5 1,7 2,0 2,0
Kotimarkkinoiden perushinta-
indeksi, muutos-% -3,2 -0,7 1,2 1,5 1,8 2,0
Tyottomyysaste, % 9,4 9,3 9,0 8,7 8,4 8,1
Palkkasumma, muutos-% 0,8 1,5 1,4 1,5 1,9 2.3
Lyhyt korko, 3 kk, % 0,0 -0,2 -0,1 0,1 0,4 0,8
Pitkéd korko, 10 v, % 0,7 0,6 1,1 1,6 2,2 2,8
TyEL-indeksi 2519 2519 2531 2 560 2 597 2 641
KEL-indeksi 1637 1631 1631 1631 1631 1659
Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste 0,5 1,0 0,9 1,3 1,6 2,0
TAEssa kéytettdva kustannustason
muutos (vos-indeksi) 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0
— siséltdd indeksin korjauksen -0,6 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Yliopistoindeksi 0,2 0,7 1,1 1,3 1,7 2,0
YLE-indeksi 0,7 0,9 1,1 1,3 1,6 1,9
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskimddrin 2,33 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85
— tyontekija 0,65 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
TyEL-maksu 24,00 24,00 24,40 24,40 24,40 24,40
— tyOnantaja 18,00 18,00 18,15 18,15 18,15 18,15
— tyontekija alle/= 53 v. 5,70 5,70 5,95 5,95 5,95 5,95
— tyontekija yli 53 v. 7,20 7,20 7,45 7,45 7,45 7,45
— palkkakerroin 1,36 1,37 1,39 1,40 1,42 1,44
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien pdivirahamaksu 0,78 0,82 0,72 0,76 0,76 0,75
— palkansaajien ja yrittdjien
sairaanhoitomaksu 1,32 1,30 1,25 1,27 1,28 1,27

— elédkeldisten sairaanhoitomaksu 1,49 1,47 1,42 1,44 1,45 1,44
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valtion ty6nantajamaksut 22,19 19,94 19,62 19,69 20,91 21,04
— kevamaksu
— savamaksu 2,08 2,12 2,02 2,06 2,06 2,05
— eldkemaksu (VaEL) 20,11 17,82 17,60 17,63 18,85 18,99
Kuntien tyonantajamaksut 29,45 29,77 29,42 29,46 29,46 29,45
— kevamaksu
— savamaksu 2,08 2,12 2,02 2,06 2,06 2,05
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
— tyottdmyysvakuutusmaksu 3,02 3,74 3,74 3,74 3,74 3,74
— eldkemaksu (KuEL) 23,65 23,21 22,96 22,96 22,96 22,96
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset
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Vuoden 2017 kehystaso nousee n. 449 milj. eurolla syksyn 2015 kehyspaatokseen verrattuna joh-
tuen vuoden 2015 neljannen lisdtalousarvion, vuoden 2016 talousarvioehdotuksen tdydennyksen,
vuoden 2016 lisdtalousarvioesityksen sekd timén kehyspaitoksen rakennemuutoksista. Moni ke-
hystasotarkistus johtuu hankkeen tai hankinnan maksatusten ajoitusmuutoksesta tai brutto-/net-

tobudjetointiin siirtymisen huomioon ottamisesta kehystasossa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus edellisen kehyspaitoksen jélkeen tapahtu-
neista rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon.

Momentti Asia 2016 2017 2018 2019
LTA4 2015
32.50.64 Rakennerahasto-ohjelman maksatusten ajoitusmuutos 14,0
32.60.40 Merituulivoimahankkeen ajoitusmuutos 10,0
32.60.41 LNG-terminaalien investointituen ajoitusmuutos 8,9 3,5 6,6
TA 2016
26.10.21 KEJO-hankkeen uudelleenbudjetointi 5,9
28.70.20 Tuottavuushankkeiden uudelleenbudjetointi 17,0
32.01.21 Asiakastietohankkeen uudelleenbudjetointi 0,5
32.20.42 Meriteollisuuden toimintaympériston kehittdmisavustusten

uudelleenbudjetointi 2,7
32.30.51 Euroopan globalisaatiorahastolta haettua rahoitusta

vastaava lisdys 5,1
33.10.54 Eldkkeensaajan asumistukiuudistuksen peruuttamisen

johdosta kehyksen ulkopuoliset asumistukimenot alenevat ~ 205,5 513,0 543,0 574,0
LTAE1 2016
useita Kertaluonteisten menojen rahoittaminen vuonna 2015

kayttimatta jadneestd kehysvarauksesta 86,8
35.10.52 Suomen 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuistohankkeen

ajoitusmuutos 20  -1,8 -0,2
JTS
2017—2020
23.10.88 Myyntipalkkioiden nettoutuksen purkaminen. Vastaava

tulo momentilla 13.03.01. 4,0 4.0 4.0
30.20.43 Maaseutuohjelman ajoitusmuutos. 443 44,3 443
31.20.41 Tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistdminen,

jarjestelmdmuutos. Vastaava tulo momentilla 11.19.05. 8,4 8,4 8,4
31.50.01 Suurteholaskimen hankinnan ajoitusmuutos. 2,0 -2,0
32.30.51 Tyottomyysetuuksien aktiivikdyton laajentaminen. Mééra-

aikainen siirto kehyksen ulkopuolisiin ty6ttomyysturva-

menoihin momentille 33.20.52. -151,0 -143,0
32.50.64 Rakennerahasto-ohjelman maksatusten ajoitusmuutos. -14,0 14,0
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Momentti Asia 2016 2017 2018 2019
32.50.64 Suoritusvarauksen ennakointi rakennerahasto-ohjelmassa,

ajoitusmuutos. 5,1 18,5 13,1
32.60.40 Merituulivoimahankkeen ajoitusmuutos. -6,6 6,6
33.20.52 Omachtoisen koulutuksen kulukorvauksen poistaminen.

Perustemuutos kehyksen ulkopuolisissa menoissa. 10,0 10,0
33.40.53 Lapsen hoidon ja opiskelun ajalta maksettavissa elakkeissa

siirrytddn muissa elédkkeissa tyypilliseen ennakkomaksu-
menettelyyn. Tdmé ajoitusmuutos lisid menoja kerta-
luonteisesti v. 2017. 4.2
Yhteensa 334,5 449,0 496,1 653,8

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspédétds vuosille 2017—2020 laaditaan vuoden 2017 hinta- ja kustannusta-
sossa. Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat
valtion rahoitusosuudet arvioidaan kayvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana ta-
pahtuvan hintatason nousun vaikutuksesta médrarahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuo-
sittain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspditokseen nihden ovat yhteensd 207 milj.
euroa vuodelle 2017, kun huomioidaan vuoden 2017 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vai-
kutus. Tarkistuksessa on huomioitu seuraavat aiemmin indeksisidonnaisiin menoihin kohdistetut
sddstopadtokset. Lapsilisén ja opintotuen indeksisidonnaisuus on lakkautettu, valtionosuuksien
sekd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen indeksikorotukset on jaddytetty v. 2016—2019 seké
KEL- ja kuluttajahinta/elinkustannusindeksiperusteiset indeksikorotukset on jaddytetty 2016—
2019. My®6s Yleisradio Oy:n rahoituksen indeksikorotus jatetdin tekematta.

Tarkistukset vuoden 2017 hinta- ja kustannustasoon kehyspéitokseen 28.9.2015
verrattuna, milj. euroa

Tarkistus méararahaan ja kehys- Tarkistus kehys-
tasoon tasoon

Sopimus- Muiden kehys-

Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kéytettdavi Lakisddteinen perusteinen  menojen kust.
laadun luokittelua mukaillen indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tasotarkistus
15-17 Elakkeet Tyoeldkeindeksi (TyEL) 21,6
18-19 Puolustusmateriaalin  Ennakollinen korotus 1,5 %
hankkiminen 7,1 D
01-14 Palkat seké sosiaali-  Sopimuskorotukset
turvamaksut -
Liikenneverkon menot Rakennuskustannusindeksi

(RKI) 24,7
01-14, 20-28 Muut toiminta- Kuluttajahintaindeksi
ja kulutusmenot (KHI) 26,7

30-39 Laskennalliset valtion- Valtionosuusindeksi (VOS)
avut kunnille ja kunta-
yhtymille -
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Tarkistukset vuoden 2017 hinta- ja kustannustasoon kehyspéitokseen 28.9.2015

verrattuna, milj. euroa

Tarkistus méardrahaan ja kehys- Tarkistus kehys-

tasoon tasoon
Sopimus- Muiden kehys-

Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kaytettava Lakisddteinen perusteinen  menojen kust.
laadun luokittelua mukaillen indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tasotarkistus
30-39 Muut valtionavut Valtionosuusindeksi (VOS)
kunnille ja kuntayhtymille 21,1
40-49 Valtionavut elinkeino- Kuluttajahintaindeksi
elamalle (KHI) 36,4
50-59 Lakisaateisesti Kansaneldkeindeksi (KEL),
indeksoitavat valtionavut Tyoelakeindeksi (TyEL)
kotitalouksille ja yleis-
hyodyllisille yhteisdille 43
50-59 Ei-indeksoitavat Kansaneldkeindeksi (KEL)
valtionavut kotitalouksille 5,0
50 Valtionrahoitus Yliopistoindeksi
yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen toimintaan -
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleis- (KHI)
hyodyllisille yhteisodille 19,9
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion (KHI)/YLE-indeksi
rahastoihin -
60 Siirrot Kansaneldke- Kansaneldkeindeksi (KEL)
laitokselle -
60 Valtionosuus sairaus- KEL / Kuluttajahintaindek-
vakuutuslaista johtuvista si (KHI)
menoista 14,7
61-65 EU:n rakennerahasto- Siséltyy ohjelmakehyksiin
osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kéyvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n hintaindeksi 17,0
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusindeksi

(RKI) 1,3
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi

(KHI) 0,4
Lisétalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI) 3,9
Yhteensi vuonna 2017 57,7 7,1 141,9

D Puolustusvoimien toimintamenojen seké puolustusmateriaalihankintojen méérérahatasoihin (pl. henkildstomenot) tehddén
ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan jalkikédteen vastaamaan elinkustannusindeksin
osoittamaa hintatason nousua puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallinto-
menojen osalta sekd teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin DK nousua puolustusmateriaalihankintojen osalta.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden

suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoiti, kansantalouden tilinpidon

mukaan, % BKT:stal

2016 2017 2018 2019
Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2015 -2,8 2,4 -1,9 -1,4
Valtio:
Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja meno-
arvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Péitdsperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja meno-
arvioon 0,0 0,1 0,1 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,1 0,2
Paikallishallinto:
Muuttuneen tilastolahtékohdan vaikutus tulo- ja meno-
arvioon 0,2 0,2 0,2 0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Péitdsperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja meno-
arvioon 0,1 0,1 0,2 0,2
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0
Tydeldkerahastot:
Muuttuneen tilastolahtékohdan vaikutus tulo- ja meno-
arvioon 0,3 0,3 0,3 0,3
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0,4 -0,5
Padtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja meno-
arvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,0 0,0 0,0
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja meno-
arvioon 0,1 0,1 0,1 0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja meno-
arvioon 0,0 -0,1 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2016 -2,5 -2,1 -1,8 -1,4

D) Pydristyksistéd johtuen luvut eivét vélttdmattd summaudu yhteen.
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LIITE 4 Vakausohjelma
Vakausohjelma

Julkisen talouden suunnitelma toimii Suomen vakausohjelmana sekd vastaa EU:n vaatimukseen
keskipitkén aikavélin budjettisuunnitelmasta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0473/2013).

Taulukoiden pohjana toimii valtiovarainministerion kansantalousosaston itsendinen ennuste.
Koska neuvottelut kilpailukykysopimuksesta ovat edelleen kesken, sen vaikutuksia ei ole voitu
ottaa huomioon valtiovarainministerion ennusteessa tai vakausohjelman taulukoissa. Neuvottelu-
jen edistyessa kilpailukykysopimuksen vaikutukset ja kokonaisuutta tarvittaessa tdydentavit toi-
met, joilla varmistetaan, ettd hallituksen toimien julkista taloutta kohentavat vaikutukset toteutu-
vat hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetussa mitassa, voidaan arvioida ja ottaa huomioon va-
kausohjelman taulukoissa.

Keskipitkdin aikavdlin tavoitteen asettaminen

Keskipitkdn aikavilin tavoite (MTO) rakenteelliselle rahoitusasemalle, -0,5 % suhteessa
BKT:seen, pidetddn ennallaan. Tdma on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa so-
pimuksessa sitoutunut.

Hallitus tavoittelee MTO:n saavuttamista viimeistddn v. 2019. Keskeisessd asemassa on kilpailu-
kykysopimus ja kokonaisuutta tarvittaessa tdydentdvét toimet, joilla varmistetaan, ettd hallituk-
sen toimien julkista taloutta kohentavat vaikutukset toteutuvat hallitusohjelmassa tavoitteeksi
asetetussa mitassa. Liséksi julkisen talouden hoitoon kohdistuvat uudistukset, erityisesti sote- ja
aluehallintouudistus kohentavat julkisen talouden tilaa. Koska ndmai ovat vield tdsmentymatta,
MTO:n saavuttamiseen johtavaa uraa ei voida tilld hetkella esittaa.

Arvio vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevin osan vaatimusten tdyttymisestd
Suomeen kohdistuvat vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osan mukaiset vaatimuk-
set.

Suomelta edellytetddn neuvoston heindkuussa 2015 hyvaksymien maakohtaisten suositusten mu-
kaan 0,1 % BKT:sta rakenteellista sopeutusta kohti keskipitkén aikavélin tavoitetta v. 2015 ja v.
2016 0,5 % BKT:sta. Vuodesta 2017 eteenpdin sopeutusvaatimus kohonnee 0,6 prosenttiin suh-
teessa BKT:seen vuodessa ja pysyy sielld kunnes keskipitkin aikavélin tavoite on saavutettu.

Keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavuttamista tai edistymisté sitd kohti arvioidaan rakenteellisen
jddmaén ja menosddnndn avulla.

Rakenteellinen jadma parani v. 2015 reilut 0,1 % suhteessa BKT:seen, mika tarkoittaa, ettd vaa-
dittuun sopeutukseen on padsty. Kumulatiivinen poikkeama voidaan jéttdd ottamatta huomioon
johtuen negatiivisesta kasvusta v. 2014. Menosdidntd tayttyi sekd 2015 ettd kumulatiivisesti
2014—2015. Niin ollen Suomi noudatti ennaltachkiisevin osan vaatimuksia v. 2015.

Vuonna 2016 rakenteellinen jaamé& heikkenee n 0,1 % BKT:sta ja ndin ollen poikkeama vaaditus-
ta sopeutuksesta on noin 0,6 % suhteessa BKT:seen. Kasvaneiden pakolaismenojen (reilut 0,2 %
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BKT:sta) huomioiminen tarkoittanee kuitenkin, ettd poikkeama ei muodostune merkittavéksi.
Menosdintd tayttyy sekd 2016 ettd kumulatiivisesti 2015—2016. Néin ollen rakenteellinen jidma
ja menosdidntd antavat mahdollisesti erilaisen kuvan ennaltachkdisevin osan vaatimusten noudat-
tamisesta. TAma tarkoittaa, ettd ennaltachkdisevdn osan vaatimuksista tehdddn kokonaisarvio.
Menosdintd nayttaisi toimivan rakenteellisen jaédmén muutosta vakaammin hitaan kasvun, mata-
lan inflaation ja alhaisten korkojen oloissa ja olisi siten tdssé taloustilanteessa rakenteellisen jaé-
méan muutosta luotettavampi finanssipolitiikan virityksen mittari. Ndin ollen poikkeama sopeu-
tuksesta kohti keskipitkédn aikavélin tavoitetta ei timénhetkisen kokonaisarvion mukaan ole muo-
dostumassa merkittdvéiksi. Arvio kuitenkin tarkentuu aineistopdivitysten myd6td, joten
merkittdvan poikkeaman muodostumista ei voida vield tdysin sulkea pois.

Vuoden 2017 arviointia vaikeuttaa se, ettd kilpailukykysopimuksen vaikutuksia ei vield tdssi vai-
heessa, neuvottelujen ollessa kesken, pystytd arvioimaan.

Valtioneuvoston arvio edistymisestd kohti keskipitkdn aikavdlin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy ylla esitettyyn arvioon edistymisestéd kohti keskipitkédn aikavilin tavoitetta.
Arvion mukaan Suomi on ldhestynyt keskipitkén aikavilin tavoitetta maakohtaisissa suosituksis-
sa edellytetylld tavalla v. 2015. My06skddn vuoden 2016 osalta poikkeama ennaltaechkdisevéin
osan vaatimuksista ei muodostune merkittavéksi, erityisesti ottaen huomioon kasvaneet turvapai-
kanhakijoihin liittyvit kustannukset. Arvioon liittyy kuitenkin riskejd ja epdvarmuuksia, joten
merkittdvin poikkeaman mahdollisuutta ei voida sulkea pois.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi
katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen ta-
louden rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkdn aikavélin tavoitteen
saavuttamista vaarantava merkittdva poikkeama.

Arvio alijddmd- ja velkakriteerin tdyttymisestd

Julkisen talouden alijddma ylitti EU:n perussopimuksen 3 prosentin viitearvon v. 2014, mutta yli-
tys oli vihdinen, véliaikainen ja poikkeuksellinen, miké tarkoittaa alijaidmékriteerin tdyttyneen.
Vuonna 2015 alijidma oli jélleen alle 3 % BKT:sta ja pysyy sielld valtiovarainministerién ennus-
teen mukaan.

Vaikka velka ylitti 60 prosentin viitearvon viime vuonna, valtiovarainministerion arvio on, etti
velkakriteeri tdyttyy edelleen. Tdmi perustuu arvioon ns. suhdannekorjatun velan pysymisesta
edelleen 60 prosentin viitearvon alapuolella v. 2015 (58,2 % BKT:sta). Lisdksi arviota velkakri-
teerin tdyttymisestd puoltaa ym. vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osan noudatta-
minen. Lopullisen arvion velkakriteerin tayttymisesté tekee kuitenkin komissio.

Arvio edistymisestd vuoden 2015 maakohtaisissa suosituksissa

Suomelle kesélld annettu julkista koskeva maakohtainen suositus oli "sopeuttaa julkista taloutta
kohti keskipitkdn aikavilin julkisen talouden tavoitetta véhintddn 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2015 ja 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016; jatkaa toimia julkisen
talouden kestdvyysvajeen supistamiseksi ja vahvistaa kasvun edellytyksid". Kuten ylla on todet-
tu, Suomi on noudattanut vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osan sopeutusvaati-
muksia maakohtaisissa suosituksissa edellytetylld tavalla vuosina 2015 ja 2016.
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Hallitus on jatkanut toimia julkisen talouden kestédvyysvajeen supistamiseksi ja kasvun edellytys-
ten vahvistamiseksi. Tydllisyyden ja talouden kasvun edellytyksid hallitus pyrkii vahvistamaan
verotuksen keinoin seké talouden kilpailukyky4 ja tuottavuuden kasvua tukevin toimin. Maltilli-
set palkkaratkaisut, vientiteollisuusvetoisen mallin kdyttéonotto palkanmuodostuksessa ja pai-
kallista sopimista lisddvat uudistukset tydmarkkinoilla ovat keskeinen osa titd kokonaisuutta. Ta-
voite on ollut, ettd néin syntyisi siind méérin uutta kasvua ja tyollisyytta, etti julkisen talouden
rahoitusasema kohenisi 1-1%2 mrd. eurolla keskipitkalla aikavélill4.

Pidemmalld aikavililld vaikuttavista toimista keskeisimpid ovat julkisen sektorin kustannusten
karsinta mm. kuntien lakisdateisid tehtdvié ja niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita vahenta-
malla ja digitalisaatiota hyodyntdmaélla seki sote- ja aluehallintouudistus. Uudistukset ovat val-
misteluvaiheessa ja etenevit suunnitellun aikataulun mukaisesti. Nilld toimilla hallitus pyrkii hi-
dastamaan julkisten menojen kasvua noin 4 mrd. eurolla pitkélla aikavélilla.

Liséksi eduskunta on hyvéiksynyt edellisen hallituksen alulle paneman eldkeuudistuksen. Uudis-
tus tulee voimaan vuoden 2017 alusta ja vahvistaa julkisen taloutta pitkélla aikavalilla.

Edistymistd muissa Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa on késitelty kansallisessa
uudistusohjelmassa (EU2020-ohjelma).

Taulukko 1a. Makrotalouden nikymiit

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mrd.

euroa
1. BKT:n mééra 187,4 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
2. BKT kéyvin hinnoin 207,2 1,0 1,6 2,3 2,6 2,9 3,0
BKT:n mééran komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 115,6 1,4 1,0 0,8 0,9 0,8 0,9
4. Julkiset kulutusmenot 50,9 -0,9 -0,1 0,0 0,0 0,2 0,3
5. Pddoman muodostus 83 -1,1 52 33 3,0 2,8 2,0
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) -14 -07 -12 -15 -1,8 -1,8 -1,8
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 77,3 0,6 1,3 29 3,6 3,4 3,4
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 76,6 -0,4 2,6 3,0 3,5 3,4 3.4
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun,
%-yksikkoa
9. Kotimainen lopputuotekysynti 208,6 0,4 1,6 1,2 1,2 1,1 1,0
10. Varastojen muutos -1,4  -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

11. Nettovienti 0,7 0,4 -0,5 0,0 0,1 0,0 0,0
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. BKT:n hinta 0,4 0,7 1,1 1,4 1,8 2,0
2. Yksityisen kulutuksen hinta 0,2 0,1 1,1 1,4 1,6 1,7
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi -0,2 0,1 1,1 1,4 1,6 1,7
4. Julkisen kulutuksen hinta 1,1 1,4 1,6 1,9 2,1 22
5. Investointien hinta 0,9 1,6 22 23 2,0 2,0
6. Vientihintaindeksi -1,0 -0,4 1,1 1,3 1,5 1,5
7. Tuontihintaindeksi -3,2 -1,2 1,2 1,4 1,4 1,4
Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
taso

1. Tyollisyys, 1 000 henked 2437 -04 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
2. Tyollisyys, 1 000 tyStuntia 4096 -0,1 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
3. Ty6ttomyysaste (%) 252 9,4 9,3 9,0 8,7 8.4 8,1
4. Ty6n tuottavuus, henked 76,9 1,0 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tyétunnit 45,8 0,7 0,5 0,8 0,9 0,8 0,8
6. Palkansaajakorvaukset 82,9 0,8 1,5 1,4 1,5 1,9 2,3
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijad kohden 34,0 1,3 1,2 1,0 1,1 1,6 2,0
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase 0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
— Tuotannontekijékorvausten ja tulonsiirtojen tase -0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
— Padomansiirrot, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 2,6 2.4 2,1 1,9 1,6 1,5
3. Julkistalouden nettoluotonanto 2,7 -2,6 2,3 -1,9 -1,6 -1,5
4. Tilastollinen ero 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
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Taulukko 2a. Julkisyhteisdjen nikymit, % BKT:sta
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2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
milj. euroa

Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteisot yhteensa 5696 -2,7 -25 21 -18 -14 -1,3
2. Valtio -6338 -3,1 -29 -26 -22 -1,7 -15
3. -
4. Paikallishallinto -1385 -07 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
5. Sosiaaliturvarahastot 2027 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensa 115067 55,5 55,6 555 553 553 550
7. Menot yhteensd 120763 58,3 582 576 57,0 56,7 564
8. Nettoluotonanto -56% -2,7 -25 21 -1,8 -14 -1,3
9. Korkomenot 2521 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
10. Perusjaama 3165 -15 -14 -1,0 -0,6 -03 -0,1
11. Kertaluonteiset toimet 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c¢) 65268 31,5 31,3 31,2 31,0 31,0 30,9
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 29830 144 144 143 14,1 14,0 139
12b. Tuloverot 34807 168 16,6 16,5 16,6 16,6 16,6
12¢. Padomaverot 631 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Sosiaaliturvamaksut 26996 13,0 13,3 13,2 13,1 13,0 12,9
14. Omaisuustulot 6453 3,1 3,1 3,2 34 3,5 3,6
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 16 350 7,9 8,0 7,9 7,8 7,8 7,6
16. = 6. Tulot yhteensd 115067 55,5 55,6 555 553 553 550
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 92435 44,6 44,7 444 442 441 439
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + vélituotekayttd 52909 25,5 255 253 250 249 247
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tyon-
antajan sotumaksut) 29046 14,0 13,8 13,6 13,3 13,0 128
17b. Vilituotekayttd 23863 11,5 11,7 11,7 11,8 11,8 11,9
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 47439 229 23,1 23,0 229 228 228
josta tyottomyyskorvaukset 5202 27 27 26 24 22 22
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot 5 846 2,8 2,8 2,7 2,8 2,8 2,8
18b. Rahamaariiset sosiaalietuudet 41593 20,1 203 20,2 20,1 200 20,1
19. = 9. Korkomenot 2521 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
20. Tukipalkkiot 2834 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1
21. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 8325 4,0 4.1 4,1 4,1 4.1 39
22. Pddomansiirrot 902 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
23. Muut menot (23 = 24-17-18-19-20-21) 5833 2,8 2,7 2,5 24 23 2,3
24. ="7. Menot yhteensi 120763 58,3 58,2 57,6 57,0 56,7 564
josta: Julkinen kulutus 50915 24,6 245 242 24,1 23,9 238
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Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
milj. euroa
1. Tulot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 115067 55,5 55,3 552 55,1 55,1 549
2. Menot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 120 763 58,3 58,6 58,6 58,3 582 578
Taulukko 2¢. Menosédinnon ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
milj. euroa
1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan tdysin
EU:n varoista saatavilla tuloilla 874 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
2. Suhdannekehityksestd johtuvat muutokset
tyottomyysmenoissa 906 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
3. Paatosperdisten toimien vaikutus tuloihin 629 0,3 0,3 0,0 -0,1 0,0 -0,1
4. Korvamerkityilld tuloilla rahoitetut menot 50 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taulukko 3. Julkisyhteisojen menot tehtéivittiin, % BKT:sta
COFOG-
luokka 2014 2020
1. Yleinen julkishallinto 1 8,3 7,4
2. Puolustus 2 1,4 1,4
3. Yleinen jarjestys ja turvallisuus 3 1,3 1,3
4. Elinkeinoeldmain edistiminen 4 4.8 4.4
5. Ympdristonsuojelu 5 0,3 0,2
6. Asuminen ja yhdyskunnat 6 0,4 0,4
7. Terveydenhuolto 7 8,3 8,2
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 8 1,4 1,3
9. Koulutus 9 6,4 6,0
10. Sosiaaliturva 10 25,4 25,9
11. Menot yhteensé (=kohta 7=23 taulussa 2) Yht. 58,1 56,4
Taulukko 4. Julkisyhteisojen velkakehitys, % BKT:sta
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Bruttovelan taso, % BKT:sta 63,1 65,0 66,7 674 674 672
2. Bruttovelan muutos, %-yks. 3,8 1,9 1,7 0,7 0,0 -0,2
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijit, %-yks.
3. Perusjaama -1,5 -4 -1,0 -0,6 -03 -0,1
4. Korkomenot 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
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Taulukko 4. Julkisyhteisojen velkakehitys, % BKT:sta
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
5. Virta-varantokorjauserat 1,0 -0,6 -0,4 -1,1 -1,4 -1,5
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— Rahoitusvarojen nettohankinta 1,4 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8
— josta: yksityistdmistulot -0,6 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus) -0,4 -1,9 -1,6 -2,0 2,3 2,3
Velan implisiittinen korko (= sulautetut korkomenot per
edellisvuoden velkataso * 100) 2,1 1,9 1,8 1,7 1,8 1,9
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AF5) 90,5 - - - - -
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6) -27,4 - - - - -
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velka-
kirjat) 7,3 - - - - -
9. Valuuttaméaraisen velan osuus 0 - - - - -
10. Valtion velkojen keskimédrdinen maturiteetti 6,0 - - - - -
Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. BKT:n mairin %-muutos 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
2. Julkisyhteis6jen rahoitusjadma -2,7 -2,5 -2,1 -1,8 -1,4 -1,3
3. Korkomenot 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potentiaalinen BKT, %-muutos 0,0 0,3 0,5 0,7 0,8 0,7
kontribuutiot:
— tyOpanos -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
— padomapanos 0,1 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
— kokonaistuottavuus 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
6. Tuotantokuilu -2,5 -1,9 -1,2 -0,7 -0,4 0,0
7. Rahoitusjddmin suhdannekomponentti -1,4 -1,1 -0,7 -0,4 -0,2 0,0
8. Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-7) -1,3 -1,5 -1,4 -1,4 -1,2 -1,3
9. Suhdannekorjattu perusjaiama (8+3) -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1
10. Rakenteellinen jaama (8-4) -1,3 -1,5 -1,4 -1,4 -1,2 -1,3
Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan nihden

2015 2016 2017 2018 2019

BKT:n kasvu (%)
VO-2015 syyskuu 0,2 1,3 1,4 1,3 1,2
VO-2016 huhtikuu 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1
Ero, %-yks. 0,3 -0,4 -0,2 0,0 -0,1
Julkistalouden rahoitusjéddma, % BKT:sta
VO-2015 syyskuu -3,4 2,8 2,3 -1,8 -1,3
VO-2016 huhtikuu 2,7 -2,5 2,1 -1,8 -1,4
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Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan nihden
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2015 2016 2017 2018 2019
Ero, %-yks. 0,6 0,2 0,2 0,1 -0,1
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta
VO-2015 syyskuu 62,6 644 657 664 66,7
VO0-2016 huhtikuu 63,1 65,0 66,7 674 674
Ero, %-yks. 0,5 0,6 1,0 1,0 0,8

Taulukko 7a. Kestivyysarvio syksyllid 2015 ja keviilla 2016, % BKT:sta

Syksy 2015 Keviit 2016

Velan hoitomenot 0,9 0,9
Perusjaama 0,2 0,2
Omaisuustulot 1,2 1,0
Ikdsidonnaiset menot 1,0 1,1
S2 kestidvyysvaje 33 3.2
Taulukko 7b. Julkinen talous 2015—2060, % BKT:sta
2060—
2015
2015 2020 2030 2040 2050 2060 muutos
Kokonaismenot 58,3 56,4 60,3 61,2 62,7 66,0 7,7
mistd ikdsidonnaiset ja tyottdmyysmenot 30,0 30,5 31,6 31,3 31,0 31,8 1,7
Elidkkeet 13,7 14,1 14,5 13,1 12,3 12,7 -1,0
Ansioelikkeet 124 13,0 13,5 122 114 11,7 -0,7
Kansaneldkkeet 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 -0,2
Terveydenhuolto 5,9 6,1 6,5 6,8 7,0 7,2 1,3
Pitkdaikaishoito 2,2 2,3 2,9 3,6 3,9 4,0 1,8
Opetus 5,7 5,7 5,9 5,9 5,9 5,9 0,3
Ty6ttomyys 2,5 2,2 1,9 1,9 1,9 1,9 -0,6
Korkomenot 1,2 1,1 39 5,0 6,9 9,4 8,3
Kokonaistulot 55,5 55,0 56,4 553 549 547 -0,8
mistd omaisuustulot 3,1 3,6 4,9 39 3,5 3,3 0,2
Nettoluotonanto!) 2,7 -13 39 58  -7,7 <113 -85
misti siirto eldkerahastoihin 1,4 0,8 0,4 0,9 1,5 1,1 -0,3
Julkisyhteisojen velka 63,1 67,2 79,5 103,8 1424 1949 1318
Julkisyhteisdjen varat 127,1 128,9 110,6 91,5 85,5 82,4 -44,7
mistd eldkerahastojen varat 85,8 87,6 76,1 63,0 61,5 614 -244
Oletukset, %
2020 2030 2040 2050 2060
Tyon tuottavuuden kasvu 0,8 1,4 1,5 1,5 1,5
BKT:n kasvu 1,1 1,4 1,8 1,6 1,5
Tydvoimaosuudet
Miehet (15—64 vuotiaat) 77,0 77,5 77,3 71,5 77,7
Naiset (15—64 vuotiaat) 75,1 749 753 759 762
Kaikki (15—64 vuotiaat) 76,1 76,2 76,3 76,7 77,0
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Taulukko 7b. Julkinen talous 2015—2060, % BKT:sta
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2060—
2015
2015 2020 2030 2040 2050 2060 muutos
Tyottomyysaste 8,1 6,9 6,8 7,0 7,3
Vanhushuoltosuhde % 36,9 434 44,6 46,9 50,7
Inflaatio 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Reaalikorko 1,0 3,0 3,0 3,0 3,0
TyEL- rahastojen reaalituotto 1,8 3,5 3,5 35 3,5
Nettomaahanmuutto 17000 17000 17000 17000 17 000
Syntyvyys 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
Lahde: Sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio
D Vuodesta 2020 Iihtien suhdannekorjattu jadma.
Taulukko 7c. Ehdolliset vastuut, % BKT:sta
2015 2016
Valtion takuut 21,5 -
joista rahoituslaitoksille 1,9 -
Taulukko 8. Taustaoletukset!
2015 2016 2017 2018
3kk EURIBOR-korko 0,0 -0,2 -0,1 0,1
Obligaatiokorko 10v. 0,7 0,6 1,1 1,6
USD/EUR -valuuttakurssi 1,1 1,1 1,1 1,0
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi -3,0 0,5 0,0 0,0
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 32 3,6 3,8 3,8
EU-28 BKT-kasvu 1,9 1,9 2,0 2,0
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 2.3 2.8 33 3,7
Maailmankaupan kasvu 2,8 3,0 4,2 5,0
Raakadljy (USD/barreli) 53,0 37,0 41,0 45,0

D) Keskipitkén aikavilin laskelman taustaksi ei ole médritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin

arvioihin toimintaympériston kehityksesta.

Taulukko 9. Lisdiintyneen maahanmuuton vaikutus julkisyhteisojen rahoitusasemaan

2014 2015 2016
milj. euroa
1. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokustannukset D 81 183 459
2. Kuljetuskustannukset (sisdltyy kohtaan 1)
3. Terveydenhoitokustannukset (sisiltyy kohtaan 1)
4. Hallinnolliset kustannukset 6 24
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Taulukko 9. Lisdiintyneen maahanmuuton vaikutus julkisyhteisojen rahoitusasemaan

2014 2015 2016

milj. euroa
5. Kontribuutio Turkin rahastoon 8
6. Muut kustannukst ja toimet 2) 191 193 317
7. Vaikutus rahoitusasemaan 272 381 808

1) Vastaanottokeskusten toimintamenot, vastaanottoraha

2 Sisiltdd koulutus- ja kotouttamiskustannuksia seké sosiaalisia tulonsiirtoja

Taulukko 10. Lisddntyneen maahanmuuton vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan

2014 2015 2016
milj. euroa

1. Palkansaajakorvaukset (D.1) 70 111 260
2. Vilituotekaytto (P.2) 192 250 371
3. Sosiaaliset tulonsiirrot (D.62, D.63) 10 20 177
4. Tukipalkkiot (D.3.)
5. Kiintedn pddoman bruttomuodostus (P.51)
6. Maksetut pddomasiirrot (D.9)
7. Muut
8. Vaikutus rahoitusasemaan 272 381 808
9. Kompensaatiot EU:lta 8
10. Vaikutus rahoitusasemaan pl. EU-kompensaatiot 272 373 808
suhteessa BKT:hen 0,1 0,2 0,4
Taulukko 11. Lisiitietoa

2014 2015 2016
Saapuneiden turvapaikkahakijoiden lukuéara 3651 32476
Positiivisen paatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden lukuméaira 1 346 1 879

Talouskehityksen riskit ja niiden vaikutus julkiseen talouteen

Vakausohjelman perusura perustuu vuosien 20162018 osalta valtiovarainministerion huhtikuun
2016 suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2019 ja 2020 on perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen
tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden rahoitusasema perustuu suhdan-
ne-ennusteen lisdksi pddministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan, hallituksen huhti-
kuussa 2016 hyviaksyméaan kehyspaitokseen vuosille 2017—2020 ja vuoden 2016 valtion talous-
arvioon. Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa vain keskimairin 1,1 % vuodessa vuosina
2016—2020.

Ennusteen kansainvdliset riskit liittyvat Kiinan talouden rakennemuutokseen ja kasvun hidastu-
miseen sekd Vendjin heikkoon taloustilanteeseen. Myds rahoitusmarkkinoilla epdvarmuus tullee
jatkumaan. Epétavallisen rahapolitiikan seurauksien arvioiminen kokonaisuudessaan on vaikea-
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ta. Kotimaiset riskit liittyvat reaalitalouden kehitykseen ja tydmarkkinoihin. Suomen kilpailuky-
ky on edelleen kilpailijamaita heikompi ja markkinaosuuksien menettdminen jatkuu. Perusuran
kaltainen talouskehitys ei tule olennaisesti parantamaan julkisen talouden tilaa Suomessa.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia tyotto-
myyteen sekd julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmissa on oletettu, ettd tuotan-
non vuotuinen kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikon molempiin suuntiin perusuraan nidhden
tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon polkisi paikallaan vuosina 2016—2020 ja
tyottdmyysaste nousisi n. 9 %2 prosenttiin. Julkisen talouden alijadmaé olisi ohjelmakauden lopulla
yli 4 % ja velkasuhde nousisi 77 prosenttiin. Tdma lisdisi huomattavasti tarvetta sopeuttaa julkista
taloutta.

Prosenttiyksikdn verran perusuraa nopeampi kasvu riittdisi kdantdméén julkisyhteisdjen velka-
suhteen selvddn laskuun ohjelmakaudella. Julkisyhteis6jen rahoitusasema kééntyisi ylijaddmai-
seksi. Tyottomyysaste kddntyisi suhteellisen nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talous-
kasvun toteutuminen edellyttda kansainvilisen talouden selvii elpymistd seki arvioitua suurem-
paa Suomen vientituotteiden kysyntéa.

Alhaisen korkotason vaikutus Suomen julkisyhteisojen rahoitusasemaan on ollut kokonaisuutena
alijidmaa suurentava. Poikkeuksellisen alhainen korkotaso merkitsee sitd, ettd julkisyhteisdjen
korkomenot ovat pysyneet varsin alhaisina eli vain runsas 1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Toi-
saalta julkiseen talouteen luettavien tyoeldkerahastojen saamat korkotulot ovat pienentyneet mer-
kittavasti niin, ettd korkotulojen pienenemisen vaikutus julkisyhteisojen rahoitusasemaan on ollut
suurempi kuin korkomenojen alentumisen vaikutus. Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1
prosenttiyksikolla lisdisi julkisyhteisdjen omaisuustuloja n. 1 mrd. euroa samalla kun julkisyhtei-
sojen korkomenot kasvaisivat n. /2 mrd. euroa.

Taulukko. Herkkyystarkastelu

Perusura 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, muutos, % 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
Tyottomyysaste, %o 9.4 9,3 9,0 8,7 8,4 8,1
Rahoitusasema, % BKT:sta 2,7 -2,5 2,1 -1,8 -1,4 -1,3
Julkinen velka, % BKT:sta 63,1 65,0 66,7 674 674 672
Hidas kasvu 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, muutos, % 0,5 -0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Ty6ttomyysaste, % 9,4 9,6 9,7 9,7 9,7 9,7
Rahoitusasema, % BKT:sta -2,7 23,1 33 -3,5 -3.8 -4,3
Julkinen velka, % BKT:sta 63,1 66,1 69,2 71,8 74,1 76,6
Kasvu 2016—2020 1 %-yksikkd hitaampi kuin perus-

urassa

Nopea kasvu 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BKT, muutos, % 0,5 1.9 2,2 2,2 2,1 2,1
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Taulukko. Herkkyystarkastelu

Perusura 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tyottomyysaste, % 9.4 9,0 8,4 7,8 7,2 6,5
Rahoitusasema, % BKT:sta -2,7 -2,0 -0,9 0,0 0,9 1,6
Julkinen velka, % BKT:sta 63,1 64,0 642 63,1 61,0 582
Kasvu 2016—2020 1 %-yksikkd nopeampi kuin perus-

urassa

Vertailu komission viimeisimpéin ennusteeseen

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerion ennustetta komission talvien-
nusteeseen. Kaiken kaikkiaan erot ovat melko pienid keskeisten muuttujien osalta. Suurimmat
erot johtuvat siité, ettd Tilastokeskuksen tiedot vuodesta 2015 osoittautuivat paremmiksi kuin ko-
mission talviennusteessa tai valtiovarainministerion joulukuun ennusteessa arvioitiin. Tdma kos-
kee erityisesti BKT:n volyymia seka julkisyhteisdjen rahoitusasemaa, miké heijastui myds raken-
teellisen jadman tasoon. BKT:n hintakehitys v. 2015 jéi selvésti alhaisemmaksi kuin ennusteissa
arvioitiin, miké heijastuu my6s vuosien 2016 ja 2017 hintaennusteisiin. Tilastokeskuksen vuoden
2015 jaama- ja velkaluvut on toimitettu Eurostatille 31.3.

Taulukko. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission talviennuste,
helmikuu 2016 VM huhtikuu 2016

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

BKT, muutos, % -0,4 0,0 0,5 09 -07 0,5 0,9 1,2
tyottomyysaste, % 8,7 9,5 9,4 9,3 8,7 9,4 9,3 9,0
BKT:n deflaattori, muutos, % 1,6 1,2 0,9 1,7 1,7 0,4 0,7 1,1
Julkisyhteisdjen rahoitusasema, % BKT:sta 33 32 -28 -25 -32 27 -25 -21
Rakenteellinen jaama, % BKT:sta -19 -18 -18 -1,8 -1,5 -13 -1,5 -14

Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta 59,3 62,7 650 66,2 593 63,1 650 66,7
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