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SOSIAALITURVAN SELONTEKO

Hallituksen esitykseen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain viliaikaisek si muuttamiseksi (188/94) késittelyn yhtey-
dessd eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti, etti hallitus antaa sosiaali-
turvaa koskevan selonteon vuoden 1995 syyskuun loppuun mennessi. Lisiksi valio-
kunta edellytti, ettd selonteon tulee kisitelld tulonsiirtojen ja palvelujen kokonaisuus,
kehittdminen ja tulevaisuudenndkymait mukaan lukien rahoitus (sosiaali- ja terveys-
valiokunnan mietinté n:o 36/1994). Mybhemmin sovittiin, ettd sopivin ajankohta
selonteon antamiselle on vuoden 1996 syksy.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 4.4.1995 sosiaaliturvan selontekoa valmis-
televan tydryhmin, joka jitti muistionsa 30.8.1996. Tissd yhteenveto-osassa on
kaytetty hyviksi selontekotydryhmin kokoamaa aineistoa. Tdmén sosiaaliturvan
selonteon liitemateriaalina on sosiaali- ja terveysministeridssd vaimisteltu Sosiaalitur-
van suunta -julkaisu, jossa on arvioitu vieston sosiaalisen ja taloudellisen hyvinvoin-
nin kehitysta seké lahivuosien nikymid. Kansanterveyden tilaa ja kehitysti koskevilta
osilta hallitus viittaa eduskunnalle 9.5.1996 annettuun kansanterveyskertomukseen,
joka sisdltdd laajan arvion véestdn terveydentilan kehityksestd ja terveyspolitiikan
linjauksista.

1. Sosiaaliturvan lihtokohdat

1) Nykyinen sosiaaliturvajirjestelmdmme on vuosikymmenid kestdneen kehitt-
misty6n tulos. Sen rakenne on madraytynyt poliittisen padtSksenteon ja eri instituu-
tioiden toiminnan tuloksena. Toisen maailmansodan jalkeiset taloudellisen kasvun
vuosikymmenet loivat jakovaran, jonka turvin Suomeen on voitu rakentaa poh-
joismainen, universaali ja pd&osin verorahoitteinen hyvinvointivaltio.

2) Suomalaisen hyvinvointivaltion tunnuspiirteitd ovat hyva kattavuus, etuuksien
kohtuullinen taso seka toimeentuloerojen kaventaminen. Sosiaaliturvan ytimeni on
toimeentulon turvaaminen kattavan perusturvan avulla; ansiosidonnaiset etuudet,
joilla on mahdollista sdilyttidd kohtuullinen kulutustaso erilaisissa riskitilanteissa seka
koko véestdlle tasavertaisesti saatavissa olevat kunnalliset sosiaali- ja terveyspalvelut.

3) Lama ja joukkotydttdmyys ovat kasvattaneet sosiaaliturvan kayttijien luku-
miirad sadoilla tuhansilla. Ty6ttdmia oli vuonna 1990 vajaat 90 000, mutta 1994 noin
360 000 enemman. Tydttdmyysturvan ohella my0s tarveharkintaisten etuuksien seki
asumis- ja toimeentulotuen saajien maird kasvoi nopeasti. Eldkkeensaajien luku
jatkaa tasaista kasvuaan. Vero- ja vakuutusmaksutulojen viheneminen on heikenta-
nyt sosiaaliturvan rahoitusperustaa. Ihmisistd huolehtimisen sekd tulonjaon ta-
sauksen hintana on ollut sosiaalimenojen kasvu ja korkea veroaste.

4) Ennen 1990-luvun alun kansantalouden vaikeuksia, bruttokansantuotteen las-
kua ja joukkotydttdmyyttd, suomalaisen sosiaaliturvajarjestelmén kansantaloudelli-
nen rasitus oli eurooppalaista keskitasoa, 25-—27 % BKT:sta. Laman myota osuus
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nousi kansainvilisesti suureksi, vuonna 1993 ennitykselliseen 38 prosenttiin. (EU-
tilastointikaytann6én mukaan 36,3 %). Nyttemmin osuus on laskenut. Vuonna 1996
osuuden ennakoidaan edelleen laskevan ja olevan noin 34 %. EU-maiden keskiarvo
oli vuonna 1993 27,8 prosenttia.

5) Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala kidyttds selvisti suurimman yksit-
taisen osuuden valtion talousarvion menoista.Osana valtiontalouden tasapainotta-
mista sosiaalimenoja on leikattu. Vuonna 1997 kaikista sosiaalimenoista (200 mrd
mk) valtion talousarvion kautta kanavoituu vajaa neljannes (noin 46 mrd mk). Sekd
valtion budjetin kautta rahoitettava osuus sosiaalimenoista ettd STM:n hallinnonalan
osuus talousarvion loppusummasta on tilld hetkelld selvésti pienempi kuin laman
ollessa syvimmilldan.

6) Varsin suuri osa valtion talousarviossa toteutetuista sosiaalimenojen leikkauk-
sista on kohdistunut kuntien valtionosuuksiin. Kunnallistalouden tilanne on talla
hetkelld selvésti valtiontaloutta parempi. Kunnallistalous on ollut viime vuodet sel-
visti ylijAdmainen ja kunnat ovat pystyneet vihentdméain velkaansa ja kasvattamaan
rahoitusvarauksia. Kuntien tulot ja menot suhteessa bruttokansantuotteeseen alene-
vat lahivuosina. Verotulojen osuus tulorahoituksessa kasvaa ja valtionosuuksien
merkitys vastaavasti pienenee. Muun muassa tista syysta kuntakohtaiset erot rahoi-
tustilanteen kehityksessd voivat olla suuret.

7) Sadstopaitoksista huolimatta sosiaaliturvan rakenteet on voitu paiosin siilyt-
tad. Leikkaukset on kohdistettu suhteellisen tasaisesti eri viestoryhmille. Vuosina
1992—95 toteutettujen yksivuotisten sddstdlakien mukaiset leikkaukset ja rahoitus-
jarjestelyt kohdistuivat sosiaalimenoihin noin 10 mrd markalla. Yksivuotisia lakeja on
jatkettu vuosittain. Paavo Lipposen hallituksen pdidttdmistd kaikkiaan 21,8 mrd
markan sddstdistd vuosina 1996—99 sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan
osuus on noin 9 mrd markkaa. Koko sosiaalimenojen tasolla 1990-luvulla tehdyt
sddstdt ovat olleet noin 10 prosenttia eli noin 20 mrd markkaa.

8) 1.8.1995 voimaan tulleen perusoikeusuudistuksen mukaisesti (taloudelliset-,
sosiaaliset- ja sivistykselliset oikeudet eli ns. TSS-oikeudet) jokaisen kansalaisen
perusoikeutena on oikeus valttaméittdmadn toimeentuloon ja huolenpitoon (HM
15a$§).

9) Sosiaaliturvan strategisiin linjauksiin pohjaavan rakenteellisen uudistustyon,
1990-luvun alun leikkausten, nykyisen hallituksen sdfistopaketin sekd etenkin elake-
jarjestelmid koskeneiden uudistusten ansiosta sosiaalimenojen pitkdn aikavilin
menokehitys seka rahoitus on nyt selvisti kestivimmalld pohjalla kuin ennen néiti
ratkaisuja.

2. Sosiaaliturvajirjestelmén nykytilan vahvuudet

10) Laadukas sosiaaliturvajirjestelmé on nykyaikaisen yhteiskunnan peruspilari.
Sosiaaliturva takaa osaltaan yhteiskunnan kiinteyden, oikeudenmukaisuuden seka
kansalaisten tasa-arvon. Siti voi verrata tulevaisuuteen kohdistetuksi investoinniksi,
jolla samalla varmistetaan talouden vakaa kasvu. Lihes kaikki kotitaloudet saavat
vuoden mittaan jotain tulonsiirtoa tai kayttavat sosiaali- ja terveyspalveluja. Sosiaa-
liturvan turvaverkko-luonne on korostunut laman ja joukkotyottomyyden aikana.
Pitkalti tulonsiirtojen ja palvelujen ansiota on, ettd laajamittaisen kdyhyyden tulo
suomalaiseen yhteiskuntaan on voitu ehkiista.
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[1) Suomi on ollut perinteisesti tasaisen tulonjaon maa, kun mittarina ovat
kaytettdvissa olevat tulot. Tulonsiirtojarjestelmid — maksetut ja saadut tulonsiirrot —
tasaa tehokkaasti palkka- ja yrittijatulojen suuriakin eroja. Laman myota tuloeroissa
ei ole tapahtunut niin suurta kasvua kuin joukkotyottdmyys olisi antanut aiheen
olettaa. Tuloerot sdilyivit suhteellisen muuttumattomana vuoteen 1993 saakka, mut-
ta on viitteitd, ettd ne ovat alkaneet kasvaa sen jélkeen.

12) Tuloilla mitattu kdyhyys, tulokdyhyys, poistui ldhes kokonaan Suomesta 1980-
luvun taloudellisen kasvun vuosina. Vieston toimeentulo ei ole ratkaisevasti hei-
kentynyt suurtyottdmyydestd ja sosiaaliturvan leikkauksista huolimatta. Kotita-
louksien tulot laskivat lamavuosina kaikissa tuloluokissa. Suhteellisella tulotasolla
maariteltyjen kdyhien talouksien mairé ei ole sanottavasti noussut, koska tulonsiirrot
ovat taanneet kohtuullisen toimeentulon. Merkittdvin kéyhyytti aiheuttava tekija on
tybttomyys, erityisesti pitkaaikaistyottdmyys. Asunto- ja sosiaalitoimen yhteistyoné
asunnottomien m#iari on puolitettu viimeisten kymmenen vuoden aikana.

13) Suomalaiseen sosiaaliturvajirjestelmain sisiltyy vahva tasa-arvon periaate.
Pienten lasten hoitojirjestelmin voimakas kehittiminen on tehnyt mahdolliseksi
naisten laajan tyohon osallistumisen. Suomessa noin 70 prosenttia pienten lasten
dideistd on tyOeldmassid. Monissa maissa pédivahoitojirjestelmidn kehittiminen on
vasta edessd ja naisten tydhon osallistuminen on selvdsti mm. Suomea ja Ruotsia
vahaisempii .

14) Palvelujen saatavuus ja laatu on paisididntéisesti kyetty turvaamaan, vaikka
valtiontalouden tasapainottaminen on edellyttinyt kuntien valtionosuuksien pienen-
tdmistd. Kunnat ovat vihentineet sosiaali- ja terveydenhuollon henkilst6d muuta-
milla prosenteilla. Palvelutuotannon taloudellisuudessa ja tehokkuudessa on edistyt-
ty. Palvelurakennetta on kehitetty avopalvelujen suuntaan. Viestdvastuinen toimin-
tamalli on osoittautunut onnistuneeksi sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen jarjesta-
mistavaksi. Merkittavimpid sosiaalipalvelujen uudistuksia on ollut kaikkien alle kou-
tuikdisten lasten oikeus paivdhoitoon.

15) Vieston terveydentilan yleinen kehitys on ollut mydnteinen. Miesten elinajan
odote ldhenee Euroopan unionin keskiarvoa ja naisten odote on sen jo ylittinyt.
Suomalaisten sySpakuolleisuus on Euroopan pienimpid. Myéds sydian- ja verisuoni-
tautisairastavuus ja kuolleisuus on pienentynyt. Vieston elintavat ovat muuttuneet
terveempiin suuntaan: mm. tydikiisten tupakointi on kansainvilisesti alhainen.
Elintapojen parantuminen on jo heijastunut tirkeimpien kansantautien ilmaantumi-
seen. Alkoholijuomien kulutus ja haitat ovat pysyneet eurooppalaisittain kohtuullisi-
na. Myds huumausaineongelma on onnistuttu pitiméédn hallinnassa, joskin se on
vaikeutunut. Kokonaisuutena ehkaisevin sosiaalipolitiikan toimintamallit ovat eden-
neet.

16) Sosiaaliturva on sdilyttinyt laman aikana eri viestdryhmien laajan tuen. Tima
on kdynyt ilmi erilaisista kansalaisten asenteita kartoittaneista tutkimuksista. Saasto-
kohteiden priorisoinnissa sosiaaliturvan aluetta on pidetty sdidstokohdelistan vii-
meisena.

3. Sosiaaliturvajirjestelmidn nykytilan heikkoudet
17) Muihin EU-maihin verrattuna Suomen sosiaaliturvajirjestelman kansanta-

loudellinen rasitus on suuri. Kustannusten kasvun hillintd tulee olemaan keskeinen
kysymys, varsinkin kun vaestdrakenteemme ikdintyy. Lama osoitti lisiksi, ettd
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sosiaaliturvan rahoitus ei ole kaikilta osin riittivan kestdavilld pohjalla. Suomessa
korkea tyohon kohdistuva verotus nostaa tyévoimakustannuksia heikentéen osaltaan
yritysten tyéllistimismahdollisuuksia ja sitd kautta sosiaaliturvan rahoituspohjaa.

18) Sosiaaliturvajarjestelmddmme, erityisesti tyottdomyysturvaamme ei ole raken-
nettu nykyisenkaltaiseen tyottdmyystilanteeseen. Se on luotu huomattavasti lyhyt-
aikaisempien suhdannevaihteluiden ylittdmiseen. Etuusjirjestelma ei mydskéan kan-
nusta riittdvisti tyon vastaanottamiseen. Eri etuuksien yhteisvaikutuksesta syntyva
ns. kannustinloukkuilmié on aiheuttanut tilanteita, joissa tydssakaynti ei ole kaikissa
tapauksissa kannattavaa, koska tulonsiirrot voivat tarjota lahes samat tai jopa kor-
keammat nettotulot kuin tySssdkaynti.

19) Tyottdmyys, sosiaaliturvan leikkaukset ja kotitalouksien velkaantuminen ovat
vaikeuttaneet erityisesti nuorten, tydttdmyytta kohdanneiden lapsiperheiden ja hei-
kosti koulutettujen nuorten toimeentuloa. Eldkkeensaajat ovat selvinneet kohtuulli-
sesti lamavuosista, koska heilld ei ole tydttdmyysuhkaa eiké eldkeliisilla ole samassa
madrin velkaa kuin muilla kotitalouksilla. Varallisuusarvojen heilahtelut eivit ole
elikeldisviestolle samanlainen ongelma kuin muille. Toimeentulon kannalta kaikkein
vaikeimmassa asemassa ovat pitkaaikaistyottdmat seka ylivelkaantuneet. Monilapsi-
suus sekd yksihuoltajuus ovat my0s edelleen riskitekijoitd pienituloisuuden kannalta.

20) Palvelujen saatavuudessa, rakenteessa ja kustannuksissa on edelleen suuria
kunnittaisia eroja. Ongelmia on avopalvelujen riittdvyydessd, perus- ja erityispal-
velujen linkittymisessd sekd myos erityisryhmien ja moniongelmaisten, kuten péihde-
ja mielenterveysongelmaisten ja lastensuojelun palvelujen saannin turvaamisessa.

21) Vaikka kansanterveys on yleisesti ottaen parantunut, viestdryhmien vélilla on
suuria terveyseroja. Ne ovat sidoksissa ikdidn, sukupuoleen, siviilisddtyyn, asuma-
alueeseen, koulutukseen, tuloihin ja tyttdmyyteen. Alueelliset erot eivit ole vihenty-
neet. Ainakin joidenkin mittareiden mukaan sosioekonomiset ryhmien viliset terveys-
erot ovat kasvaneet viime vuosina. Viestdryhmien valilld on suuria eroja terveyskayt-
taytymisessd; mm. alkoholin kayttd, tupakointi ja ravitsemus eroavat véestéryhmit-
tdin ja alueellisesti. Nuorten tupakointi on runsasta seka alkoholin kiyttd ja huumei-
den kokeilut ovat yleistyneet.

22) Suomalainen sosiaaliturvajirjestelmid on pitkdn historiallisen kehittdmisen
tulos. Sen eri osia — rahoitusta ja etuuksia — on kehitetty suhteellisen itseniisesti,
pala palalta. Lahtokohtaisesti eri etuuslajeilla on erilaiset tavoitteet, madraytymis-
perusteet ja tasot. Monien etuuslajien alkuperiisten tavoitteiden kannalta yhteis-
kunnallinen toimintaymparistd on muuttunut vuosikymmenien myotd. Lopputulok-
sena on kansalaisen sekd sosiaali- ja terveyspolitilkan johtamisen kannalta osin
vaikeaselkoinen jarjestelmi, jonka eri osien vilinen toimivuus ei aina ole paras
mahdollinen.

4, Lihivuosien haasteita

23) Sosiaaliturvan nakokulmasta timén hetken keskeisin kysymys on ty6ttomyys
ja sen ohella talouskasvun taso ja kesto. Kasvu on sidoksissa kansainvélisen talouden
kehitykseen. Sosiaalimenojen BKT-osnuden painaminen nykyistd alemmaksi edel-
lytt4a riittivaa talouskasvua lihivuosina. Mikali valtiontalouden tasapainotus vaatii
lisdsadstdja, saattaa sosiaaliturvaan kohdistua jilleen sddstotarpeita.
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24) Euroopan talous- ja rahaunionin, EMU:n, kolmannen vaiheen toteuttamiselia
tdhdatadn talouden vakauttamiseen, joka vahvistaa sosiaaliturvan rahoituksen perus-
teita. Mikali taloudellinen kehitys ei ole ollut ennakoidun myonteisti tai maata kohtaa
ulkoinen shokki, maan sisdisten tekijéiden on joustettava. Entisen kaltaisiin rahapo-
liittisiin keinoihin ei endd voi turvautua. EU-mailla on edessddn tiukan finanssi- ja
rahapolititkan aika. Se saattaa merkitd lisdpaineita sosiaaliturvan rahoitukselle.
Suomella on kuitenkin etua siiti, ettd maassa on vahvat perinteet kolmikanta-
yhteistyosta, jolloin on olemassa puitteet mekanismeista, joilla mm. kilpailukykya,
taloudellista kehityst4 ja tuotannontekijikorvauksia voidaan sopeuttaa vallitsevaan
tilanteeseen.

25) Tyottdmyyden taso on toinen sosiaaliturvan 1dhivuosien avainkysymys. Tyot-
tomyyden pienentyminen keventéisi sosiaaliturvan rahoituspaineita kahdella tapaa:
tydttomyysturvan menot pienentyisivit ja sosiaaliturvan rahoituspohja vahvistuisi
verotulojen kasvun mydtd. Korkea tydttdmyys, erityisesti pitkdaikaistyottomyys,
uhkaa kuitenkin jaada pysyviksi ilmidksi suomalaiseen yhteiskuntaan. Osa nykyisista
noin 130 000 pitkédaikaistyottoméstd — erityisesti yli 50-vuotiaista — on hyvin vai-
keasti tyollistettdvissi normaalien tydmarkkinoiden kautta. Ikddntyneiden
pitkdaikaistydttdmien vuonna 1996 alkava seulontatutkimuskokeilu tarjonnee
kéayttokelpoisen toimintamallin. Pitkdaikaistyottomyys lisda sosiaalista syrjiytymista
ja turvattomuutta. Kaupunkien sosiaalinen eriytyminen ja sosiaaliset ongelmat ovat
vaarassa kasvaa. Jo nyt joidenkin alueiden tyottdmyysaste on huomattavan korkea.

26) Sosiaalimenokehityksen kannalta merkittiva haasteemme on heikko elatussuh-
de eli ei-tyollisten lukuméairin suhde tydllisiin. Eniten elatussuhdetta heikentda tilla
hetkella tyottdmyys. Suurten ik&luokkien ikdantyminen ja 10—15 vuoden kuluttua
alkava eldkkeelle siirtyminen muuttavat vaestdrakenteemme huomattavasti nykyista
epiaedullisemmaksi. Vuonna 2020 joka kolmas suomalainen on yli 60-vuotias. Palve-
lujen tarve kasvaa nykyisestd tilanteesta selvisti. Olemme siirtyméassa kohti erdanlais-
ta vanhusyhteiskunnan mallia. Vieston ikdantymisvauhti on Suomessa télla hetkella
EU-maiden nopeimpia.

27) Viestdn toimeentuloerot saattavat kasvaa, mikéli tulonsiirtoja joudutaan vield
leikkaamaan ja kayttdjien osuutta palvelujen rahoituksessa lisdtdan. Uhkana on
viestdn jakaantuminen tydssikdyvddn enemmistoon ja pienituloiseen vidhem-
mistéon, jonka toimeentulo on epatyypillisten tyésuhteiden ja téllaisiin tyGsuhteisiin
heikosti soveltuvan sosiaaliturvan varassa. Yhteiskunnallinen polarisoituminen saat-
taa vahvistua myos muiden ryhmien sisalla.

28) Sosiaali- ja terveyspalveluissa voimavarat ovat 1990-luvun lopussa samalla
tasolla kuin vuosikymmenen alussa. Kovin merkittdvia kasvua tuskin tapahtuu
senkiidn jalkeen. Kehitys luo tarpeen hakea uusia avauksia ja strategioita myds
palvelusektorilla.

29) Palvelujen erilaistuminen, priorisointi ja kdyttajamaksut vaikuttavat kansalais-
ten mahdollisuuksiin saada tarpeitaan vastaavia palveluja. Haavoittuvimmassa ase-
massa ovat erityisryhmit, kuten mielenterveys- ja paihdeongelmaiset ja harvinaisia
sairauksia sairastavat.

30) Vieston terveyden suotuisa kehitys voi vaarantua, jos terveyserot eri viestoryh-
mien vililld edelleen kasvavat ja terveytta kuluttavat elintavat yleistyvit. TAm4 lisda
sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Alkoholin saatavuuden paraneminen saattaa
johtaa alkoholihaittojen kasvuun. Alkoholipolitiikkkaa koskevat paatokset linjaavat
lahivuosien alkoholiolojen kehityksen.
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5. Sosiaaliturvan nikymiéit/mahdollisuudet

31) Kansallisella tasolla on jo tehty merkittavia paatdksia, jotta sosiaalimenojen
kehitys olisi pitkalla aikavilillA paremmin hallinnassa. Sosiaaliturvajirjestelmén
sisdisid kustannuspaineita on purettu merkittavasti. Sdastépadtosten seka sosiaalitur-
van rakenteellisten uudistusten sosiaalimenojen BK T-osuutta pienentiva vaikutus on
esimerkiksi vuonna 2020 noin viisi prosenttiyksikkda. Paavo Lipposen hallituksen
sosiaali- ja terveyspoliittinen osa korostaa sosiaaliturvan rakenteellista uudistamista,
jotta sosiaaliturva tukisi osaltaan tyéllisyyttd sekd vastaisi tulevien vuosikymmenien
haasteisiin.

32) Sosiaaliturvan kannustavuutta on lisitty siten, etti se tukee paremmin tyonte-
koa ja ty6llistymisté, koulutusta seké tyo- ja toimintakyvyn ylldpitoa ja kuntoutusta.
Ty6ttémyysturvan muutokset tekevit tydon vastaanottamisen kannattavammaksi
kuin etuuden varaan jidmisen. Tyomarkkinatuen muutokset merkitsevit, ettid koulu-
tus- ja tyGharjoittelu ovat nuorille passiivista toimeentulotukea parempi vaihtoehto.
Vuonna 1997 pienten lasten hoidon tukijarjestelmaa yhtenéistetdin kunnan jirjesta-
masta paivahoidosta perittdvien maksujen, lasten vanhempien tuetun hoidon sekid
yksityisen paivahoidon tukemisen osalta. Kunnan jérjestimén paivihoidon ja yksityi-
sen tuetun paivihoidon valintaoikeus laajenee koskemaan perheitd, joissa on alle
kouluikiinen lapsi. PAivihoitomaksujen tulosidonnaisuuden lieventdminen ja maksu-
porrastuksen poistaminen pienentdvit lapsiperheiden tuloloukkuongelmaa.

33) Ikaantymisen vaikutukset ndkyvit merkittavimpina eldkekustannusten kas-
vussa. Sen sijaan esimerkiksi OECD:n laatimien selvitysten perusteella nayttaa silti,
ettd terveydenhuollossa ikddntymisen kustannusvaikutuksia on liioiteltu. Sosiaali-
menokehityksen pitkdn aikavilin hallinnan kannaita ikddntyvien tyontekijoiden tyo-
ja toimintakyvyn ylldpito sekd riittdvdn varhainen kuntoutus on tarkei alue. Suomes-
sa tosiasiallinen eldkkeellesiirtymisikd on kansainvélisesti poikkeuksellisen alhainen.

34) Tydelamdssd eletddn suurta murrosta. Automaatio ja tietoteknologia ovat
toden teolla murtautumassa tuotannolliseen jirjestelmain. Yritysten toimintaympa-
risté muuttun kansainvilisen talouden rakenteen muuttuessa. Yritykset hakevat
toiminnalleen uusia malleja. Talléin myos erilaiset epétyypilliset tydn muodot
joutuvat uudelleen arvioitaviksi. Tydmarkkinakeskustelun yhteni keskeisend alueena
ovat 1980-luvun jalkipuoliskolta alkaen olleet ns. epétyypilliset tyosuhteet. Ne on’
ndhty joustavuuden, mutta samaan aikaan myos epdvarmuuden ja riskialttiuden
lahteind. Epatyypillisten tydsuhteiden suorittajat saattavat jaada vaille riittivaa
tydsuhde- ja sosiaaliturvaa. Tydelamin muutoksen, sosiaaliturvan ja hyvinvointipal-
velyjen vilinen yhteys tulee olemaan yksi suuria kysymyksia siirryttiessd kohti 20600-
lukua.

35) Palvelutuotantoa ja -rakennetta on mahdollista edelleen tehostaa ja palvelujen
kohdentamista parantaa. Laitospalvelujen tilalle jarjestettivit avo- ja valimuotoiset
palvelut avaavat rohkaisevia ndkymid. Rahoitusjirjestelyji kehittamalla seka uutta
teknologiaa hyviksikdyttdmélld on mahdollista luoda palveluketjuja, joissa erityis-
palvelut tukevat joustavasti 1ahipalveluja. Toimiva asuin- ja elinympéristd tukee
omatoimista selviytymistd. Tama edellyttida eri viestéryhmien riittivdi huomioon
ottamista jo yhdyskuntapolitiikassa.

36) EU-toimintaympéristdon vaikuttavat lahivuosina keskeisesti talous- ja
rahaunionin kolmannen vaiheen alkaminen vuonna 1999 ja siirtyminen yhteiseen
valuuttaan. Vuoden 1997 kansallisten budjettien hallitsevana kysymyksend ovat
EMU-ehdot, joiden pohjalta vuoden 1998 alkupuolella paitetidn mitké jasenvaltiot
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osallistuvat EMU:un alusta ldhtien. EU:n jidsenvaltioiden hallitusten vilisen HVK-
kokouksen tulosten arvioidaan olevan valmiina kesilld 1997. Tdmén jilkeen on
tarkoitus aloittaa varsinaiset jisenneuvottelut uusien maiden kanssa niiden EU-
jasenyydesté.

37) Kaikki ndmé prosessit vaikuttavat suoraan tai vilillisesti sosiaaliturvan ase-
maan yhteisotasolla ja kansallisesti. Taltd osin on tirkedd, ettid niin EU kuin jdsen-
valtiot kiinnittidvit kasvavaa huomiota sosiaaliseen ulottuvuuteen. Keskeisimmin
haasteen sosiaaliturvan ja sen rahoituksen kannalta muodostaa tyottomyys. Siihen on
kiinnitetty yhteisotasolla kasvavaa huomiota silld tysttdmien lukumairi EU:n alueel-
la on noin 18 miljoonaa. Erdissa jasenvaltioissa on pystytty viime aikoina lisiimain
tyopaikkoja, kun samaan aikaan erdissi maissa ennustetaan heikentyvdd tydl-
lisyyskehitysti.

6. Sosiaaliturvan ldhivuosien linjauksia

38) Hallitus asettaa seuraavat sosiaaliturvan perusperiaatteet lahivuosien sosiaali-
ja terveyspolitiikan kehittdmisen lahtdkohdiksi: sosiaaliturvan kattavuus siilytetddn
hyvédni ja sen taso kohtuullisena; jirjestelmén on kannustettava omalta osaltaan
ihmisid tyollistymiddn sekd tuettava omatoimisuutta; jirjestimisen ja rahoituksen
vastuutasojen on oltava selkedt ja toimivat; seka neljintend periaatteena ettd rahoitus
on kestavalld perustalla.

Hallitusohjelman sosiaali- ja terveyspolititkan 1ahtdkohtina on, ettd hyvinvoin-
tiyhteiskunnan ytimen muodostavan sosiaaliturvan takaamiseksi tarvitaan merkitta-
vid rakenteellisten muutoksia sekii menojen karsintaa.

39) Eri EU-maissa on tekeilld merkittdvid sosiaaliturvajirjestelmédi koskevia
muutoksia. Tavoitteena on saada jarjestelmét vastamaan tehokkaammin nykyisiin
haasteisiin seki tasapainottaa ne taloudellisiin voimavaroihin. EMU:n budjettivajeen
ja julkisen velan tasoa koskevat lahentymisehdot ovat vauhdittaneet uudelleenar-
viointia.

Taloudellisen yhdentymisen syvetessa ja markkinavoimien merkityksen lisddn-
tyessi on tarkedd sdilyttdd sosiaalipolitiikkaa koskeva paidtoksenteko kansallisena.
Myés yhteisotasolla tarvitaan enemmén sosiaalipoliittista toimintaa, jolla voidaan
estad yksittiisid maita kdyttdmasta kilpaitukeinona muita maita selvésti alempaa
sosiaaliturvan tasoa.

Taloudellisen ja sosiaalisen yhdentymisen tulisi edetd rinnakkain. Sosiaalisen
ulottuvuuden kannalta 1dhivuosien merkittdvimpid painotuksia ovat sosiaaliturvan
rahoitusndkymat, tyollisyyden edistiminen seki sosiaalisen syrjiytymisen estdminen.

40) Suomen kansalliset ldhtokohdat on linjattu valtioneuvoston selonteossa
eduskunnalle 14.2.1995, Suomen EU-politiikan suuntaviivat. Lihtokohtana on, ettd
kansalaiset voivat hyviksy4d unionin vain jos sen toiminnan koetaan vastaavan kan-
sanvallan periaatteita, joihin jisenmaiden valtiolliset jarjestelmit perustuvat. Suomi
toimii aktiivisesti yhteison sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmiseksi ja korostaa erityi-
sesti sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamista unionissa. Sosiaali- ja terveyspolitii-
kan tulisi ehkiistd ennalta sosiaalisten ongelmien syntyd ja turvata siten unionin
kilpailukyvyn siilymisti. Suomi ottaa osaa sosiaali- ja terveyspoliittisiin toimintaoh-
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jelmiin sekd alan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Sosiaaliturvan kehittiminen on
mahdollista muun muassa vahimmaistasomaéritysten avulla. Yhteisty6ta tyomark-
kinaosapuolten kanssa my0s yleiseurooppalaisella tasolla halutaan tiivistaa.

Suomi on HVK-neuvottelujen alkuvaiheessa tukenut sosiaalipoliittisen lisipdyta-
kirjan liittamista unionisopimuksiin seké ehdotusta tyollisyyttd, sosiaalipolitiikkaa ja
ammatillista koulutusta koskevien sdadosten uudistamisesta. Vastaisuudessa EU:n
toiminnassa tulisi kiinnitt44 kasvavaa huomiota pdétdsten sosiaalisiin ja ty6llisyysvai-
kutuksiin.

41) Sosiaaliturvajarjestelmdn rahoitusta tulisi kehittia siten, ettd vahvistetaan
suhdannevaihteluiden sietokykya. Myos rahoituksen selkeyttdminen ja yksinkertais-
taminen vaatii jatkuvaa huomiota. Parhaillaan selvitetdan tyénantajamaksujen maa-
rdytymisperusteiden uudistamista siten, etti jirjestelmd tukisi tydllisyyttd. Samoin
selvitetddn, miten paddomatulojen ja omaisuuden tulisi vaikuttaa sosiaaliturvaan.

42) Nykyisen sosiaaliturvajirjestelmin toimivuutta ja sen vaiheittaisen kehittimi-
sen mukanaan tuomia erityispiirteita tulisi arvioida siten, ettd selvitetdin jarjestelman
yksinkertaistamis- ja selkeyttimismahdollisuuksia. Téll6in olisi erityisesti kiinnitet-
tdvd huomiota lainsdddanndlliseen epdyhtendisyyteen, erilaisiin késitteisiin ja
menettelytapasiadoksiin sekd kansalaisten oikeusturvaan. Jirjestelmin tulisi olla
mahdollisimman 1dpindkyvd ja kansalaisille helposti ymmaérrettdvi. Yksinkertais-
taminen ja selkeyttiminen parantaisi myos sosiaali- ja terveyspolitiikan johtamista.

43) Tydvoiman koulutus on nostettava avaintekijaksi. Tydeldmin monimuotoistu-
minen ja tyburan monipolkuistuminen vaativat tulevaisuudessa yha kiinteAmpai tyon
ja koulutuksen rytmittdmista. Pitkdlle koulutettu ammattitaitoinen henkildsté on
avaintekija myos tyovoimavaltaisessa sosiaali- ja terveyshuollossa. Koulutusjarjes-
telmén on reagoitava yhd joustavammin ja nopeammin palvelutarpeen muutoksiin.
My®ds ehkiisevidn politiikan ndkokulmasta koulutus korostuu. Pitemman aikavilin
tyovoimatarpeiden vuoksi koulutuksen aloituspaikkaméiria ei ole perusteltua oleelli-
sesti muuttaa, vaikka tydvoiman kysynta lyhyelld aikavililla alittaa tarjonnan. Uuden
henkiloston tydllistyminen turvataan lisidmalld tydelamidn osallistumista sekd
ammattitaitoa yllapitivilla toimilla.

44) Tyd- ja toimintakyvyn vahvistaminen korostuu vieston ikdintyessd. Tavoittee-
na on hillitd ennenaikaiselle eldkkeelle siirtymista koulutuksen, ty6kykya yllapitdvin
toiminnan, kuntoutuksen, terveellisten elaiméntapojen vahvistamisen sekd tyotto-
myyden alentamisen avulla. Tavoitteena on tukea ennen kaikkea ikadntyneita tyon-
tekijoita sekd tyontekijoiti, jotka tydskentelevit aloilla, joihin liittyy terveysriskeja.

45) Palvelurakenteen muutoksen jatkaminen merkitsee sit4, ettd selvitetian keinoja
palvelujen jirjestamiseksi entistd paremmin ja taloudellisemmin, puretaan paallek-
kaisid toimintoja, muutetaan rakenteita, hoitokaytintdja sekd toimintatapoja.
Kyseessa on pitkan tdhtdimen sisilldllinen vudistaminen. Yhtena osana on toiminta-
jahoitokédytintdjen alueellisten ja kunnallisten vaihtelujen kaventaminen. Erityisryh-
mien asemasta, kuten vammaisten, on pidettava huolta sosiaaliturvaa vudistettaessa.
Kunnallisen palvelujirjestelman vahvoista puolista pidetddn kiinni. Terveyden-
huollon asiakasldhtSisyyttd vahvistetaan. Kuntien kyky4 vaikuttaa erikoissairaan-
hoidon toteutukseen ja kustannuksiin on parannettava. Palvelujirjestelma siilytetdan
myds tulevaisuudessa padosin verorahoitteisena, sillé se turvaa kokonaiskustannus-
ten hallinnan seki sosiaalisen oikeudenmukaisuuden paremmin kuin muut rahoitus-
mallit.
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46) Merkittdva tulevaisuuden haaste on palvelutuotannon uusien mallien
toteuttaminen. Ns. kolmannen sektorin voimistaminen (vapaaehtoistoiminta, voittoa
tuottamaton ja osuustoiminta yms.) on ollut Euroopassa yksi harvoja dynaamisesti
kasvavia alueita viime vuosina. Myos Suomessa télld alueella on kiynnistetty lukuisia
Kokeiluja. Tyottdmien aloitteellisuutta on pystytty elvyttimain tukemalla uusia va-
paaehtoistyi')n muotoja. Toimintaa on syyti edelleen tehostaa.

47) Viestoryhmien vilisten terveyserojen pienentiminen on sekd terveys- ettd
sosiaalipoliittinen tavoite. Ehkdisevan sosiaali- ja terveyspolitiikan keinoin voidaan
vaikuttaa yhteiskuntaan, yhteiséihin, ryhmiin seké yksiloihin. Eri toimijat on saatava
sitoutumaan terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen. Suunnittelun ja
paatdksenteon tasolla on myos arvioitava piitosten terveydellisid ja sosiaalisia vaiku-
tuksia.

48) Tyottdomyysturvan kehittdmisessd on tehtiva valintoja turvan tasosta, kestosta
ja saamisedellytyksistd seké turvan jarjestimisperiaatteista. Aktiiviset tydvoimapo-
liittiset toimet ovat osa tydttomyysturvaa. Lahivuosien keskeinen haaste on nuorten
tyollistiminen ja pitkaaikaistydttomyyden katkaiseminen. Tkaantyneitd pitkaaikais-
tyottomia voidaan tukea parhaiten seulontatutkimustyyppiselld toiminnalla, johon
tulisi yhdistdd enemman toiminnallisia vaihtoehtoja tyollistymisen, koulutuksen ja
itsensikehittimisen keinoin. Peruslinjauksia arvioitaessa kiinnitetiin huomiota
tyomarkkinoiden ja ty6elimén laajempaan muutokseen. Tydttdmyysturvan kehit-
tAmisen rinnalla tarvitaan padtoksid, jotka lisadvat tyovoiman kysyntdd, jous-
tavoittavat tydelimiid ja tukevat kansalaisten omaa aktiivisuutta tydvoiman tar-
jonnassa.

49) Tietoyhteiskuntaa kehitettaessa sosiaali- ja terveysala on tietojen kéyttijind ja
tuottajana tulevaisuudessa yhé merkittavimpi kehittimiskohde. Alalle laaditaan
oman tiedon kiyttdd ja tuottamista tukeva toimintastrategia. Tavoitteena on lisdtd
palvelujen joustavuutta ja saatavuutta seki sosiaali- ja terveysalan toimivuutta. Palve-
fupisteiden ja tietorekistereiden vélinen kitkaton ja reaaliaikainen tietojen vaihto on
tissd avaintekiji. Se tarjoaa monia uusia mahdollisuuksia toimintojen taloudellisem-
paan toteutukseen. Korkea tietoteknologinen osaaminen parantaa osaltaan kansallis-
ta kilpailukykyd. Nopeat yhteiskunnalliset muutokset ja niiden hallinta edellyttaa
tulevaisuudessa yhi joustavampaa ja asiakasldhtoisempad tietohallintoa ja seuranta-
menettelyja.

503 Hallitus katsoo, ettd huolimatta kansantalouden merkittivistd vaikeuksista,
jotka kasvattivat sosiaaliturvan kayttajien madraa voimakkaasti, kansalaisten
sosiaaliturvan taso sekd palvelut on voitu turvata kohtuullisesti. Sosiaaliturvan
merkittivi ansio on ollut taata yhteiskunnallinen vakaus ja huolehtia kansalaisten
toimeentulosta. Mikili kansantaloudelliset edellytykset ja tySllisyyskehitys jatkuvat
suotuisina, sosiaalimenojen osuus bruttokansantuotteesta tulee vuosikymmenen
vaihteessa olemaan samalla tasolla kuin EU-maiden keskitaso.

Tissi selonteossa esille tuoduilla painotuksilla sekd hallitusohjelman sosiaali- ja
terveyspoliittisen osan linjauksilla kansalaisten tarvitsema toimeentulon jasosiaali-ja
terveyspalvelujen tarve voidaan hoitaa myos tulevina vuosina.
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