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Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma koskee ns. taakanjakosektoria
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I klimatlagen foreskrivs att en klimatpolitisk plan pa medellang sikt ska utarbetas.
Utgangspunkterna for den andra klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar EU-

kommissionens skarpta utslappsminskningsmal fram till 2030 och de klimatpolitiska

riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminister Marin.

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt galler den s.k. ansvarsfordelningssektorn, dvs. de
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The creation of a Medium-Term Climate Change Policy Plan is provided for in the Climate
Change Act. This is Finland’s second Medium-Term Climate Change Policy Plan and it is based
on the tightened emissions reduction obligation proposed by the European Commission for
2030 and the climate policies in Prime Minister Marin’s Government programme.

The Medium-Term Climate Change Policy Plan applies to the effort sharing sector, i.e.
sectors outside Emissions Trading System, except for the land use sector. The effort sharing
sector comprises the emissions from transport, agriculture, individual heating of buildings,
machinery, waste management and F-gases and some emissions from industry and energy
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The Commission’s proposed emissions reduction obligation for Finland’s effort sharing sector
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Tiivistelma

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisesta on sdadetty ilmasto-
laissa. Jarjestyksessdan toisen ilmastosuunnitelman |ahtékohtia ovat EU:n komission
ehdottama vuoden 2030 kiristynyt paastovahennysvelvoite ja Sanna Marinin hallitus-

ohjelmassa maaritellyt ilmastolinjaukset.

llmastosuunnitelma koskee ns. taakanjakosektoria eli padstékaupan ulkopuolisia sekto-
reita maankayttosektoria lukuun ottamatta. Taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maa-
talouden, rakennusten erillislammityksen, tyokoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen paastot

seka paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankaytdn paastoja.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen paastévahennysvelvoite
taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon, ja
hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettda Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035
mennessd. Perusskenaarion nykyiset toimet eivat riita tavoitteiden saavuttamiseen. Keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa arvioidaan milld toimilla ero saadaan
kurottua umpeen, ja miten paastot vahenevat taakanjakosektorin osalta niin, etta hiili-

neutraaliustavoite on mahdollista saavuttaa.

Suunnitelmaa on valmisteltu rinnakkain ilmasto- ja energiastrategian kanssa. Suunnitel-
massa tarkastellaan myds poikkileikkaavia teemoja, kuten alueellisen ilmastotyon ja kulu-
tuksen merkitysta. Suunnitelman laatimisen perustana on ilmasto- ja energiastrategian

kanssa yhteiset, VTT:n vetamassa HIISI-hankkeessa tuotetut, skenaariot.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen paastévahennysvelvoi-
tetta taakanjakosektorille vuodelle 2030 kiristetdadn 39 prosentista 50 prosenttiin verrat-
tuna vuoden 2005 tasoon. Suomen velvoitetta vastaava paastotaso vuodelle 2030 olisi
17,2 Mt CO,-ekv. Ehdotuksen mukaan Suomen velvoite kiristyy 3,8 Mt CO,-ekv. toistaiseksi
voimassa olevan lainsdadannon paastovahennysvelvoitteeseen verrattuna. EU:n asettama

velvoite muodostuu kdytdnnossa lineaarisesta paastovahennyspolusta jaksolla 2021-2030.

Taakanjakosektorin paastojen tulee edelleen vahentya vuoden 2030 jalkeen hiilineutraa-
liuden saavuttamiseksi. VTT:n laskemassa, ilmastotavoitteet toteuttavassa WAM-skenaa-
riossa taakanjakosektorin padst6jen taso vuonna 2035 on 14,5 Mt CO,-ekv. Tarkasteltaessa
toimien riittavyytta hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi on kaytetty edelld mainit-
tua arviota taakanjakosektorin osuudesta. Taakanjakosektorin paastojen tulisi 15 vuodessa

miltei puolittua vuoden 2020 tasosta.



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

Paatokset keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta tehddaan ennen kuin EU:n
taakanjakoasetuksen, LULUCF-asetuksen ja paastokauppadirektiivin lopullinen sisaltd

on tiedossa. Tama aiheuttaa epdavarmuutta Suomen paastévahennysvelvoitteen, padsto-
vdahennyspolun tarkan maardaytymisen sekd muun muassa joustokeinojen kayton osalta.
Neuvottelut komission ehdotuksista ovat kdynnissa, ja paatoksia voidaan odottaa vuoden
sisalla. On epadtodenndkdista, ettd EU:n ehdottamat kansalliset paastovahennysvelvoitteet
muuttuvat ainakaan merkittavasti, ja joka tapauksessa padstdjen puolittaminen taakan-

jakosektorilla tukee Suomen omaa hiilineutraaliustavoitetta.

Lisatoimet paastojen vahentamiseksi

Perusskenaarion mukaan taakanjakosektorin pdastot laskevat 22,8 miljoonaan ton-

niin vuonna 2030 ja edelleen 20,5 miljoonaan tonniin vuonna 2035. Vuonna 2030 paas-
tojen tulisi olla komission Suomelle ehdottaman -50 prosentin velvoitteet mukaisesti

17,2 Mt CO, -ekv., eli nykytoimien ja velvoitteen vilille jaa 5,6 miljoonan tonnin paasts-
kuilu vuonna 2030. Tama paastévahennysten vajaus katetaan lisatoimilla, jotka muodosta-
vat taakanjakosektorin ilmastotavoitteet toteuttavan toimenpideohjelman.

Vuoden 2035 tilanteessa perusskenaarion ja 14,5 Mt CO, -ekv. pddst6tason valilla on

6,1 Mt CO, -ekv. erotus. limastosuunnitelman ldhtékohtana on kuitenkin se, ettd paasto-
vahennyksia vauhditetaan niin, etta taakanjakosektorin paastot ovat uudella tavoitetasolla
vuonna 2030. Talléin lisdtoimien tarve vuosina 2030-2035 tulee arvioida erikseen, eika
laskentaperusteena voida enaa kayttaa perusskenaariota. Vuosien 2030 tavoitteen ja 2035
oletetun tavoitetason valilla on 2,7 Mt CO, -ekv. ero, josta osa voidaan kattaa nykytoimilla
ja osa uusilla politiikkatoimilla. Uusien toimien tarve vuosina 2030—-2035 riippuu kuitenkin
siitd, mille paastotasolle vuonna 2030 lopulta paadytaan, ja toisaalta myos paastokauppa-

ja maankayttdsektorien paastokehityksesta.

IlImastosuunnitelman toimenpideohjelman muodostavat sektorikohtaiset lisdtoimet seka
sektorirajat ylittavat, kuntien ilmastotyohon ja kuluttajiin liittyvat toimet. Lisdksi toimen-
pideohjelmassa hyddynnetdan vuoden 2030 tavoitteen osalta kertaluontoista joustoa ja
LULUCF-joustoa, joita vastaavat kasvihuonekaasupaastojen lisavahennykset on saavutet-

tava paastokauppa- ja maankayttésektoreilla.

Iimastosuunnitelmaan on siséllytetty pdaastovahennystoimia kaikilta suunnitelman
soveltamisalaan kuuluvilta sektoreilta. Toimia tarvitaan kaikilla sektoreilla, jotta paas-
t6ja voidaan vahentaa tavoitteiden edellyttamalla tavalla. Taman hetkisen arvion perus-
teella toimenpideohjelman toimilla saadaan vuoteen 2030 mennessa aikaan joustot
mukaan lukien 5,7 miljoonan tonnin paastévahennykset perusskenaarioon verrattuna ja
nain ollen paastévahennysvelvoite saavutettaisiin. Vuoden 2035 osalta paastot vahene-

vat tasolle 15,5 Mt CO,-ekv. 14,5 miljoonan tonnin pdastétason saavuttaminen edellyttdisi

10
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uusia toimia noin 1,0 miljoonan tonnin edesta. Vaihtoehtoisesti vastaavat lisdvahennykset
voidaan hakea paastdkauppa- tai maankdyttosektoreilta. Taulukkoon 1 on koottu ilmas-
tosuunnitelman toimenpideohjelman sektorikohtaiset paastévahennysarviot.

Taulukko 1. Keskipitkan aikavalinilmastopolitiikan suunnitelman toimenpideohjelman sektorikohtaiset
padstovahennysarviot (Mt CO,-ekv.). Vuoden 2030 véhennykset on laskettu suhteessa perusskenaarioon,
jalisdvahennyksetvuoteen2035 mennessasuhteessavuoden2030tilanteeseen, jossa padstovahennyk-
setovattoteutuneet.Vuoden2030vahennystavoiteon5,6 Mt CO,-ekv., jokasaavuttettaisiinsuunnitelluilla
toimilla.

2030 2035
Liikenne (ks. luku 6.2.1) 1,3 0,9
Maatalous (ks. luku 6.2.2) 0,6 0,1
Rakennusten erillislammitys (ks. luku 6.2.3) 0,7
Tyokoneet (ks. luku 6.2.4) 0,5
Jatteiden kasittely (ks. luku 6.2.5) 0,1
F-kaasut (ks. luku 6.2.6) 0,3 0,1
Teollisuus ja muut paastot (ks. luku 6.2.7) 0,7 0,1
Kuntien toimet (ks. luku 6.3.1) 0,2 0,1
Kuluttajien toimet (ks. luku 6.3.2) 0,2 0,1
One-off jousto 0,7
LULUCF-jousto 0,4
Nykytoimien vaikutus 2030-2035 1,4
Yhteensa 5,7 2,8

Liikennesektori on kokonsa takia keskeisessa roolissa kokonaisuuden kannalta. Tarkeim-
mat lilkkenteen padastdévahennystoimet muodostuvat fossiilittoman liikenteen tiekartan
kahden ensimmaisen vaiheen toimeenpanosta sekd komission uuden ilmastopaketin
toimeenpanosta liikenteen osalta. Lisdksi harkitaan edelleen tiekartan kolmannen vaiheen

toimien tarpeellisuutta.
Maatalouden osalta kyse on erityisesti EU:n yhteisella maatalouspolitiikalla (YMP)

toimeenpantavista paastévahennystoimista. YMP:n kautta ei kuitenkaan ole mah-

dollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen

11
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hillitsemis- tai sopeutumistoimenpiteitd, vaan kdytt6on tulee ottaa myos kansallisia
toimenpiteitd. Tassa esitetyt maatalouden paastévahennystoimet liittyvat erityisesti turve-
maiden paastdjen hillitsemiseen, kuten turvemaiden viljelyyn korotetulla veden pinnalla,
kivenndismaiden hiilensidonnan lisddmiseen, tdsmaviljelyyn seka lypsylehmien metaani-
tuoton vdahentamiseen. Toimien paastévahennysvaikutukset kohdistuvat maataloussekto-

rin ohella suurelta osin myds maankayttosektorille.

Erillislammityksen aiheuttamia paastoja vahennetdaan ennen kaikkea luopumalla 6ljy-
lammityksesta ja siirtymalld vahapaastaoisiin ratkaisuihin. Siirtymaa tuetaan investointi-
avustuksilla ja kotitalousvahennyksella. Lisdksi on tarkoitus nostaa lammityspolttoainei-
den jakeluvelvoitetta, joka vaikuttaa tehokkaasti jaljelld olevan 6ljylammityksen paastoi-
hin. Jakeluvelvoitteen nosto vahentdaa myos tyokoneiden ja muun 6ljynkayton paastoja.

Ilmastosuunnitelmassa on maaritelty joukko toimia, joilla voidaan vahentaa kulutus-
perdisid paastoja. Paastolaskennassa ndama vahennystoimet voivat heijastua taakan-
jakosektorilla kdytannossa esimerkiksi liikenteen, erillislammityksen ja maatalouden paas-

toihin. Kuluttajia kannustetaan edelleen puolittamaan hiilijalanjalkensa.

Vastaavasti kuin kuluttamiseen kohdistuvat toimet, myos kuntien aktiivinen ilmasto-

tyo edistda eri sektoreiden padstévahennyksid suoraan ja epasuorasti. Kunnat vastaavat
alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, lilkennesuunnittelusta, energia-
yhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitystapavalinnoista ja julkisista
hankinnoista. Lahes 80 prosenttia julkisten hankintojen kasvihuonekaasupaastoista aiheu-

tuu kuntien ja kuntayhtymien hankinnoista ja noin 20 prosenttia valtion hankinnoista.

Ilmastosuunnitelmassa on huomioitu talla kertaa myos kiertotalouden paastévahennys-
mahdollisuudet. Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja, joilla voidaan vahentaa kasvihuonekaasu-
padstoja ja hillita muutenkin kulutuksen ja tuotannon ymparistévaikutuksia. Merkittavim-
mat kiertotalouden avulla saatavat padstévahennykset tapahtuvat tuotantotoiminnassa,
kun neitseellisten luonnonvarojen kaytto ja toisaalta valmistusprosessien energiantarve

viahenevat.

Hallinnonalat sitoutuvat toteuttamaan suunnitelmassa maariteltyja toimia siind maarin,
kuin se on niiden resurssien puitteissa mahdollista. Rahoitusta vaativat toimenpiteet kasi-
telldan ja niistd paatetaan erikseen talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koske-
vissa prosesseissa. Kuntien rahoitusta edellyttavat toimenpiteet kasitelldan kuntien omissa

paatoksentekoprosesseissa.

12



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

Suunnitelman vaikutukset

llmastosuunnitelman vaikutuksia on kartoitettu HIISI-hankkeessa, minka lisdksi vaikutuksia
on arvioitu myos sektorikohtaisten erillishankkeiden avulla seka osittain virkatyona. Tavoit-

teena on ollut vaikutusten mahdollisimman monipuolinen arviointi.

Vaikutukset kansantalouteen syntyvat ennen kaikkea lisdinvestoinneista energiateknolo-
giaan, mutta myos energiatehokkuuden lisddmiseen ja tuotantoprosesseihin sekd muun
muassa liikenteen sahkoistymiseen. Investoinnit uudistavat talouden kulutus- ja tuotanto-
rakenteita, mista syntyy merkittdvaa tehostumista ja uusia mahdollisuuksia. Paasto-

jen rajoittamisen vaatimat investoinnit kasvattavat kansantuotetta suuren osan 2020- ja
2030-lukua. Rakennemuutoksen aikana vienti ja kotitalouksien kulutus laskevat perus-
skenaarioon verrattuna, mika pienentda niiden kasvuvaikutusta. Uusi, tuottavampi ja
energia- ja materiaalitehokkaampi teknologia mahdollistaa kuitenkin pidemmalla aika-

vélilla viennin elpymisen ja talouden vaurastumisen.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta suunnitelman vaikutukset kansantalouteen jaavat
melko maltillisiksi. Tyollisyys lisdantyy jalostuksessa, ja vihenee palvelusektorilla. Lisa-
toimet kohdistuvat kotitalouksien kulutuskorissa suoraan ennen kaikkea asumisen ja
lilkenteen palvelujen kulutukseen, mutta valillisesti vaikutukset nakyvat myds muiden
tuotteiden ja palveluiden hinnassa sen mukaan, kuinka energia- ja paastointensiivisia
niiden tuotanto on.

Ympadriston kannalta paastotavoitteiden saavuttamisella arvioidaan olevan mydnteisia
vaikutuksia, kun paastoja vahentamalla onnistutaan ehkdisemaan ilmastonmuutoksen
aiheuttamia mittavia, osin peruuttamattomia ja ennalta arvaamattomia vaikutuksia ympa-
ristdon ja yhteiskuntaan. Uusiutuvan energian ja muun infrastruktuurin rakentamiseen
sekd muun muassa sdhkoautojen ja biopolttoaineiden tuotantoon ja kdyttoon liittyy kui-
tenkin luonnonvarojen kulutusta, mika osaltaan vahentaa saavutettavia ymparistohyotyja.

IImastonmuutoksen hillinnan myo6ta ilman epapuhtauksien maara vahenee, joskin seka
kotimaisista lahteista etta kaukokulkeuman mukana tulevista ilmansaasteista aiheutuvat
terveysriskit sdilyvat edelleen merkittavina. Suurimpia kotimaisia paastolahteita ovat puun
pienpoltto ja katupoly, joihin nykyiset ilmastotoimet eivat merkittavasti kytkeydy. Liiken-
teen pakokaasupdastot ovat jo vahentyneet selvasti ja vahentyvat myos jatkossa moottori-
teknologian kehittyessa. Typenoksidien paastot vahentyvat sahkoéautojen kdytén korva-
tessa etenkin henkildautoliikenteessa bensiini- ja dieselautoja, ja biokaasun kayton lisdaan-
tyessa raskaassa liikenteessa. Myos lahinna puun pienpoltosta ja liikenteesta syntyvan,

ilmastoa lammittavan mustan hiilen pdastdjen ennakoidaan viahentyvan.
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Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelun yhtena ldhtékohtana on
ollut mahdollisimman oikeudenmukainen siirtyma kohti vahahiilista yhteiskuntaa. My6s
ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota niiden oikeudenmukaisuus-

ja yhdenvertaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen, tyontekijoiden kuin kuluttajien osalta.

Yhdenvertaisuuden arviointi on tehty virkatyona ymparistoministeriossa yhteistyossa
oikeusministerion seka ilmasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioinnin
kanssa. Yhdenvertaisuuden arvioimiseksi jarjestettiin kaksi tydpajaa asiantuntijoille ja hyo-
dynnettiin tutkimus- ja tilastotietoja. Lisdaksi huomioitiin ilmastosuunnitelman kuulemis-
ten yhteydessa nousseita havaintoja toimenpiteistd, joiden kohdalla oikeudenmukaisuutta

tulee tarkastella erityisesti.

Osallistaminen ja seuranta

IImastosuunnitelman valmistelun aikana on kuultu eri sidosryhmia ja kansalaisia laajasti
jamonipuolisesti. Osana valmisteluprosessia jarjestettiin suurta suosiota saanut kansalais-
kysely, jossa pyydettiin nakemyksia alustavasti maaritellyistd padstovahennystoimista.
Taman lisdksi Turun yliopiston kanssa jarjestettiin kansalaisraati, joka systemaattisella
tavalla keskusteli uusista toimista, ja antoi niistd lausuman. Nama menettelyt osoittivat sel-
kedsti, ettd kansalaisilla on seka valmiuksia ettd halukkuutta osallistua ilmastopolitiikan
suunnitteluun. IImastosuunnitelman valmistelun aikana kuultiin laajasti my6s nuoria, ja
ymparistoministerio jarjesti sidosryhmille tydpajatilaisuuksia. Lisdksi ymparistoministerio
neuvotteli saamelaiskaradjien kanssa saamelaisia koskevista ilmastotoimista. Laajan osal-
listamisen kautta suunnitelman tueksi on saatu arvokasta tietoa erilaisten ilmastotoimien

vaikutuksista.

Kuulemisissa suhtauduttiin padsaantoisesti myodnteisesti erilaisiin ilmastotoimiin, mutta
laajaan joukkoon mahtuu seka ilmastotoimien vastustajia etta kunnianhimoisempaa
ilmastopolitiikkaa vaativia. Yleisesti ottaen vapaaehtoisuuteen ja kannustamiseen perus-
tuvat toimet saivat kuulemisissa enemman tukea kuin pakkoon tai hinnoitteluun nojaavat

toimet.

IImastosuunnitelman toteutumista seurataan valtioneuvoston kalenterivuosittain edus-
kunnalle toimittaman ilmastovuosikertomuksen avulla. Kertomus sisaltaa tiedot paasto-
kehityksesta sekd paastovahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen
edellyttamista lisdtoimista. Osana seurantaa tarkastellaan myds hiilineutraaliuden saavut-
tamiseen liittyvia tekijoita. liImastolain mukaan kertomukseen tulee sisallyttda tiedot

politiikkatoimien toteutumisen seurannasta kahden vuoden vilein.
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Ilmastosuunnitelmaa tarkistetaan, mikali seurannan perusteella kdy ilmi, etta suunnitel-
massa madritellyt toimet eivat riitd paastovahennysvelvoitteen tayttamiseen. Vuoden 2030
velvoitteisiin liittyvan EU-lainsdadannon lopullinen sisaltd voi myos antaa aihetta tdsmen-
taa ilmastosuunnitelman sisaltoa. Lisaksi hiilineutraaliuden edellyttdmaan paastétasoon

vaikuttaa paastokauppasektorin paastokehitys ja maankayttosektorin nettonielu.
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Johdanto

Tama on jarjestyksessa toinen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma. Ensim-
madinen suunnitelma valmistui vuonna 2017. limastolain (609/2015) mukaan keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma on laadittava kerran vaalikaudessa. Suunnitelma
annetaan selontekona eduskuntaan. Iimastolaki maarittelee Suomen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelman, johon tama suunnitelma kuuluu keskeisena osana. Kasilla oleva
suunnitelma on laadittu voimassa olevan ilmastolain vaatimusten mukaisesti. Valmisteilla
oleva ilmastolain uudistus vaikuttaa seuraavien keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan

suunnitelmien sisadltoon ja laatimisprosesseihin.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tehtdavana on maaritella niin kutsu-
tun taakanjakosektorin ilmastopoliittiset toimet ja tavoitteet nimensa mukaisesti keski-
pitkalla aikavalilla. Tdssa suunnitelmassa tarkastellaan seka taakanjakosektorin vuodelle
2030 asetetun paastovahennysvelvoitteen saavuttamista etta taakanjakosektorilla tarvitta-
via paastévahennystoimia vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Taakan-
jakosektoriin kuuluvat muun muassa liikenteen, rakennusten erillislammityksen, maata-

louden, jatehuollon ja tydkoneiden kasvihuonekaasut.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma on valmisteltu koordinoidusti rinnak-
kain kansallisen ilmasto- ja energiastrategian valmistelun kanssa. Nailla kahdella suunnit-
teluprosessilla on useita yhtymakohtia. Seka strategia ettd suunnitelma nojaavat samoi-
hin taustalaskelmiin ja vaikutusarviointeihin, jotka on laadittu Hiilineutraali Suomi 2035
—ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset -hankkeessa (Hiisi-hanke; VTT 2021a)
vuonna 2021. Vaikutusarvioita tdydennetdan joulukuussa 2021 kaynnistyneessa

Hiisi-jatko-hankkeessa.

Vuodelle 2030 asetettava paadstovahennystavoite tarkentui valmistelutydn aikana, kun
EU:n komissio heindkuussa 2021 julkaisi ehdotuksensa vuoden 2030 ilmasto- ja energia-
lainsdddanndn muuttamiseksi (EU 2021a). Komission esittdma taakanjakoasetuksen
muutos on otettu tdman suunnitelman tavoitteenasettelun lIahtékohdaksi. Komission
ehdotuksen mukaan Suomen paastévahennysvelvoite taakanjakosektorilla kiristyisi

39 prosentista 50 prosenttiin vuonna 2030 verrattuna vuoden 2005 paastdihin. Suunnitte-
lutyon aikana on myds tarkentunut mika on taakanjakosektorin paastévahennysten osuus
vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa pdastokaupan ja maankaytto-

sektorin rinnalla.
Taakanjakosektorille tuleva paastévahennysvelvoite vuodelle 2030 tullee kiristy-

maan huomattavasti verrattuna aiempaan. Sen tayttdminen edellyttda uusien paasto-
vahennystoimien kayttéonottoa kaikilla taakanjakosektoriin kuuluvilla osa-alueilla.
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Paastovahennystoimien maarittelyssa on kiinnitetty huomiota niiden kustannus-
tehokkuuteen ja oikeudenmukaisuuteen. Toimien paastovaikutusten arviointiin liittyy
aina epdvarmuutta, joka on otettava huomioon, kun tarkastellaan tulevaa paastokehitysta.
Uusien toimien tai lisdtoimien mitoittaminen pohjautuu nykykehityksen perusteella tehta-
vaan arviointiin, jonka mukaan tarvittava yhteenlaskettu paastovahennystarve maaraytyy.
Nykykehityksen jatkuminen, eli niin sanottu perusskenaario vuoteen 2030 ja 2035 perus-

tuu Hiisi-hankkeen osana tehtyihin laskelmiin.

Uusien paastovahennystoimien arvioinnin yhteydessa on kuultu eri sidosryhmia ja kan-
salaisia laajasti ja monipuolisesti. Osana valmisteluprosessia jarjestettiin suurta suosiota
saanut kansalaiskysely, jossa pyydettiin ndkemyksia alustavasti maaritellyista paasto-
vdahennystoimista. Taman lisdksi jarjestettiin yhteistydssa Turun yliopiston kanssa
kansalaisraati, joka systemaattisella tavalla keskusteli uusista toimista, ja antoi niista

lausuman.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma kattaa perinteisten taakanjakosektorin
toimialojen lisdksi myos poikkisektoraaliset toimet. Naihin kuuluvat kuntien ilmastotyo
seka vaikuttaminen paastokehitykseen kulutuksen kautta. Monet kunnat tekevat nykyi-
sin hyvin aktiivista ilmastoty6ta ja suunnitelman avulla halutaan kannustaa kaikkia kun-
tia samanlaiseen aktiivisuuteen. Kulutuksen ja kuluttajien suhteellinen merkitys ilmasto-
politiikassa on selvasti kasvanut viime vuosina, ja tdma kehitys heijastuu erityisesti tdman
suunnitelman soveltamisalaan. Myos julkisten hankintojen ja kiertotalouden tarjoamiin

ilmastopolitiikan kytkentdihin kiinnitetdan tassa suunnitelmassa huomiota.

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelun tueksi ymparistominis-
terio asetti lokakuussa 2020 asian kannalta keskeisten ministerididen virkamiehista koos-
tuvan tyoryhman. Tydryhmaa vahvistettiin ilmastopaneelin asiantuntijajasenella. Tyo-
ryhman jatkettu toimikausi kesti syyskuun loppuun vuonna 2021. Suunnitelman valmiste-

lun etenemisesta on raportoitu ilmastopoliittiselle ministerityéryhmalle sdannoéllisesti.
Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelldadn normaaliin tapaan valtion talousarviota ja julki-

sen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa valtiontalouden menokehysten puit-
teissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden kanssa.
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1 Kansainvalinentoimintaymparisto

11 Kansainvaliset ilmastosopimukset

Kansainvalisella tasolla tarkeimmat ilmastopoliittiset linjaukset on tehty vuonna 1994
voimaan tulleessa YK:n ilmastonmuutosta koskevassa puitesopimuksessa (UN Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), Kioton poytéakirjassa ja Pariisin sopimuksessa.
llmastopuitesopimuksen osapuolia ovat kaikki YK:n jasenvaltiot, mukaan lukien Suomi,
kolme muuta valtiota ja Euroopan unioni. Sopimus velvoittaa osapuolia laatimaan, pane-
maan taytantoon ja paivittdmaan ilmastonmuutosta hillitsevat ja sopeutumista edista-
vat suunnitelmat sekd raportoimaan tietoja kasvihuonekaasupaastoista ja nieluista. Lisaksi

osapuolten tulee edistaa hiilivarastojen ja -nielujen sailyttamista ja parantamista.

Iimastopuitesopimus (YK 1992) ei sisalla maarallisia paastovahennysvelvoitteita, mutta
sopimusta tdydentava Kioton poytakirja (YK 1997) asettaa oikeudellisesti sitovat vdahen-
nysvelvoitteet teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaastodille. Kioton poytakirja allekirjoi-
tettiin joulukuussa 1997 ja tuli voimaan helmikuussa 2005. Ensimmaisellad velvoitekaudella
2008-2012 teollisuusmaiden yhteenlaskettu paastovahennysvelvoite oli 5,2 prosenttia

vuoden 1990 p&astdtasoon verrattuna. EU:n velvoite oli 8 prosenttia.

Kioton poytakirjan osapuolet sopivat Dohassa joulukuussa 2012 toisesta velvoitekaudesta
vuosille 2013-2020. Kansainviélisen ilmastopolitiikan painopiste siirtyi pian taman jal-
keen ilmastopolitiikkaa Kioton poytakirjaa laajemmin ja pitkdjanteisemmin ohjaavan
Pariisin sopimuksen valmisteluun ja Kioton toisen velvoitekauden maantieteellinen katta-
vuus jai selvasti pienemmaksi kuin ensimmaisen velvoitekauden. Lopulta Dohan muutok-
sen hyvéaksyi riittdva maara osapuolia vasta lokakuussa 2020 ja se astui voimaan joulu-
kuun viimeisena paivana vuonna 2020. EU:n toisen velvoitekauden 2013—-2020 tavoite on

20 prosentin paastévahennys vuoteen 1990 verrattuna.

Pariisin ilmastosopimus (YK 2015a) solmittiin joulukuussa 2015 ilmastopuitesopimuksen
21. osapuolikokouksessa Pariisissa ja se tuli voimaan marraskuussa 2016. Huhtikuuhun
2021 mennessa sopimuksen on ratifioinut 191 osapuolta, ja se kattaa 97 prosenttia
globaaleista kasvihuonekaasupaéastoistd. Sopimus koskee vuoden 2020 jalkeista aikaa ja
se on voimassa toistaiseksi. Neuvottelut sopimuksen taytantédnpanoa ja soveltamista tar-
kentavista sdanndista eli Katowicen sadntdkirjan sisallosta ovat edelleen osittain kesken.
Marraskuussa 2021 ilmastopuitesopimuksen osapuolikokouksessa Glasgow’ssa sovittiin
muun muassa markkinamekanismeja koskevan 6 artiklan tarkentavista sdanndista seka

ilmastotoimien ja paastéjen yhdenmukaisesta ja lapinakyvasta raportoinnista.
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Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitda maapallon keskilampotilan nousu
selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampétilan nousu

1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa sopi-
muksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyyttd seka suunnata rahoitusvirrat
kohti vahapaastoista kehitysta. Lampotilatavoitteen saavuttamiseksi maailmanlaajuisten
kasvihuonekaasujen paastot on kadannettava laskuun mahdollisimman pian ja niita tulee
vahentaa nopeasti sen jalkeen siten, ettd ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paas-

tot ja nielut ovat tasapainossa tdman vuosisadan jalkipuoliskolla.

Pariisin sopimuksen keskeisid elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin kutsutut
kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC), joilla osa-
puolet ilmoittavat pdaastovahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat suunnitelluista
ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristda vahintdaan viiden vuoden valein ja niiden on vas-
tattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Maiden kollektiivista etenemista
kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkastellaan maailmanlaajuisissa tilannekatsauksissa

viiden vuoden vilein. Ensimmainen tilannekatsaus jarjestetdaan vuonna 2023.

YK:n ilmastopuitesopimuksen sihteeriston syyskuussa julkaiseman NDC-synteesi-

raportin (YK 2021a) mukaan tdhan mennessa 113 maata on ilmoittanut uusista sitoumuk-
sista, joiden toteutuessa paastdja saadaan vahennettya arviolta 12 prosenttia vuosina
2010-2030. Glasgow’n ilmastokokouksen loppuun mennessa maiden lukumaara oli kas-
vanut 124:3an. Taman lisdksi 70 maata on ilmoittanut tavoittelevansa hiilineutraaliutta
noin vuosisadan puolivaliin mennessa, mika johtaisi suurempiin, noin 26 prosentin paasto-
vahennyksiin. Erdat suuret taloudet ovat asettaneet hiilineutraaliustavoitteensa myéhem-
maksi, esimerkiksi Kiina ja Venaja vuoteen 2060 ja Intia vuoteen 2070. Ennen tarkem-

pia arvioita Glasgow’n aikana annetuista uusista sitoumuksista kaiken kaikkiaan 193 osa-
puolen tamanhetkiset NDC-sitoumukset johtavat maailman keskilampétilan nousuun

noin 2,4 asteella vuosisadan loppuun mennessa. Osapuolten sitoumuksia, ja sitd miten ne
vastaavat Pariisin sopimuksen |ampdtilan nousun rajaamista koskeviin tavoitteisiin, tarkas-

tellaan uudelleen jo vuonna 2022.

1.2 Muut kansainvaliset aloitteet

Pariisin sopimuksen jalkeen kansainvalisessa ilmastopolitiikassa on korostunut valtioiden
ohella yritysten, paikallishallintojen, kansalaisjarjestdjen ja muiden ei-valtiollisten toimi-
joiden rooli. Paastovahennysten kiireellisyyden ja suuruusluokan takia valtioiden valisten
neuvottelujen lisdksi tarvitaan vaihtoehtoisia yhteistydn muotoja. Kansainvalisia yhteis-
tyoaloitteita kootaan YK:n ymparistoohjelman (UNEP) alaiseen Climate Initiatives Platform
-portaaliin (YK 2021b). Huhtikuuhun 2021 mennessa portaalissa oli 269 ilmastoaloitetta,

joista Suomi on mukana 48:ssa.
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Climate and Clean Air Coalition

Vuonna 2012 perustettu CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived
Climate Pollutants; YK 2021c) on valtioiden, hallitustenvilisten jarjestojen, yritysten, tut-
kimuslaitosten ja kansalaisjarjestdjen valinen vapaaehtoinen ilmaston ja puhtaan ilman
kumppanuusaloite. Koalition tavoitteena on edesauttaa globaaleja lyhytikaisten ilmasto-
vaikutteisten ilmansaasteiden (short-lived climate pollutants, SLCP) ja kasvihuonekaasu-
jen paastovahennyksia ja ndin suojella ymparistda ja ihmisen terveytta, parantaa ruoka-
ja energiaturvaa seka torjua ilmastonmuutosta. CCAC:ssa SLCP-aineisiin lasketaan musta
hiili, metaani ja troposfdarinen otsoni sekd osa HFC-yhdisteista. Talla hetkella jasenina
on 71 valtiota ja 78 ei-valtiollista toimijaa. Suomi liittyi koalitioon kesdkuussa 2012. YK:n

ymparistdohjelma toimii koalition sihteeristona.

Maailmanlaajuinen metaanialoite (Global Methane Initiative)

Suomi on osallistunut Maailmanlaajuisen metaanialoitteen (Global Methane Initiative)
toimintaan vuodesta 2008. Aloite on vapaaehtoinen, ei-sitova ohjelma kansainvaliselle
yhteistyolle ja tiedonvaihdolle metaanipaastdjen vahentamiseksi sekd metaanin hyddyn-
tamisen edistdmiseksi energiantuotannossa. Talla hetkella GMI:lla on 46 partnerimaata ja
tyo kohdentuu erityisesti 0ljy- ja kaasu-, biokaasu- seka hiilikaivossektorien toimenpitei-
siin. Biokaasusektorilla kasitelladn maatalouden ja jatesektorin kysymyksia. GMI:n puit-
teissa toteutetaan teknologiademonstraatioita seka levitetdan tietoa politiikkatoimista
investointien kirittamiseksi ja tehokkaiden paastévahennystoimien tunnistamiseksi. Aloit-

teen tavoite on tukea osallistujamaiden ty6ta UNFCCC puitteissa.

Marraskuussa 2021 YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa Glasgow’ssa EU:n ja
Yhdysvaltojen johdolla kdynnistettiin maailmanlaajuisesta metaanisitoumuksesta (Global
Methane Pledge), jolla tavoitellaan maarallista 30 prosentin globaalia vahennysta ihmis-
peraisissd metaanipaastoissa aikavalilla 2020-2030. Sitoumukseen on liittynyt yhteensa
111 maata, mukaan lukien Suomi (tilanne maaliskuussa 2022)”. Sitoumus ei sisalla alle-
kirjoittajamaille kansallisia tai sektorikohtaisia vahennystavoitteita. IPCC:n mukaan Pariisin
sopimuksen 1,5 asteen tavoitteen saavuttaminen vuosisadan lopussa edellyttaa hiili-
dioksidineutraaliuden saavuttamista vuosisadan puolessa valissad seka merkittavia paasto-
vahennyksida metaanille ja mustalle hiilelle. Maailmanlaajuisella metaanisitoumuksella
pyritddn tavoitetta vastaavaan kehityskulkuun metaanin osalta. Toteutuessaan sitoumuk-
sella voidaan rajoittaa ilmaston lampenemista arviolta 0,2 asteella vuosisadan puolivaliin

mennessa.
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Lentoliikenne

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (International Civil Aviation Organization, ICAQ)
tavoite kansainvaliselle lentoliikenteelle on hiilineutraali kasvu vuodesta 2020 eteen-
pain eli lentoliikenteen kasvaessa tulisi pdastojen jaada vuoden 2020 tasolle (ICAO 2019).
Lisaksi tavoitellaan kahden prosentin vuosittaista polttoainetehokkuuden parannusta

vuoteen 2050 saakka.

Paastoja pyritaan vahentamaan ensisijaisesti teknologisen kehityksen, operationaalisten
parannusten ja edistyneiden biopolttoaineiden hyédyntamisen kautta. N&illa keinoilla ei
kuitenkaan ldhitulevaisuudessa saavuteta hiilineutraalin kasvun tavoitetta, minka vuoksi
ICAO:n yleiskokouksessa lokakuussa 2016 jasenmaat sopivat kansainvalisen lentoliiken-

teen hiilidioksidipaastojen kasvun hyvittamiseen velvoittavan jarjestelman eli CORSIA:n

(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) toteuttamisesta.

CORSIA-jarjestelmdassa lentoyhtiot hyvittavat vuoden 2019 raportoitujen paastdjen perus-
teella lasketun perustason ylittavat paastot paastovahennysyksikoilla padosin muilta sek-
toreilta. Hyvitysvelvoite alkaa vuodesta 2021, mutta aluksi jarjestelm&an osallistuminen
on vapaaehtoista. Toinen vaihe vuosina 2027-2035 on pakollinen kaikille ICAO:n jasen-
valtiolle, lukuun ottamatta tietyin perustein esimerkiksi vahiten kehittyneille maille myon-
nettdvia vapautuksia. Suomi on sitoutunut ICAQO:n tavoitteisiin lentoliikenteen paastdjen

vahentamiseksi.

Meriliikenne

Kansainvalinen merenkulkujarjeston (International Maritime Organization, IMO) alustava
strategia (IMO 2018) merenkulun kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi hyvaksyttiin
kevaalla 2018. Sen mukaan kansainvadlisen merenkulun hiiliintensiteettia eli hiilidioksidi-
padstdja suhteessa kuljetustydhon tulee vahentda vahintaan 40 prosenttia vuoteen 2030
mennessa ja 70 prosenttia vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden 2008 paastotasoon.
Lisaksi kaikkien kansainvalisesta meriliikenteesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen
tulisi saavuttaa huippunsa mahdollisimman pian, ja vuotuisten kokonaispaastdjen laskea

vahintdan 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

IMO:n meriympariston suojelukomitean (Marine Environment Protection Commitee,
MEPC) kokouksessa marraskuussa 2020 jasenmaat sopivat sddnnaoista, joilla tahdatdan
lyhyen aikavalin 40 prosentin tavoitteen toteutumiseen. Sopimus ei kuitenkaan sisalla
sanktioita, mikali vaadittuja korjaavia toimia alusten paastéjen vahentamiseksi ei tehda.
Merenkulun hiilidioksidipaastoja mitataan ja seurataan aluskohtaisella tarkkuudella ja
tulokset raportoidaan Euroopan komissiolle. IMO:n globaali paastomittausvelvoite astui
voimaan vuoden 2019 alusta lahtien. Suomi on sitoutunut IMO:n tavoitteisiin meriliiken-

teen paastdjen vahentamiseksi.
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Neljan promillen aloite

Pariisin ilmastokokouksen yhteydessa joulukuussa 2015 lanseerattiin maaperan hiilen
lisddmiseen tdhtdava neljan promillen aloite (4 per 1000; YK 2015b). Aloite tavoittelee maa-
peran hiilivarastojen lisdamista neljan promillen verran vuosittain. llmakehan hiilen sito- minen
maaperadn tukee maapallon [dmpdtilan nousun pysayttamista 1,5-2 asteeseen.

Lisdksi maaperan tuottavuus ja ruokaturva paranevat.

Neljan promilleen aloitteeseen on sitoutunut 39 maata ja satoja organisaatioita. Suomi
allekirjoitti aloitteen ensimmaisten maiden joukossa, ja on sitoutunut edistdmaan aloitetta
myos Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti. Aloite sisaltda valtiollisten toimijoiden ja eri
sidosryhmien yhteisen toimintaohjelman maaperan hiilen lisddmiseksi sekad ohjelman
kansainvalisesta tutkimuksesta ja tieteellisesta yhteistyosta.

Suomen osalta hiilensidonnan mahdollisuuksia tarkastellaan valmisteilla olevassa maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelmassa seka lukuisissa meneilldan olevissa tutkimus- ja
kehittamishankkeissa.

Valtiovarainministerien ilmastokoalitio

Valtiovarainministerien ilmastokoalitio (Coalition of Finance Ministers for Climate Action) pyrkii
tuomaan ilmastonmuutoksen osaksi talouspolitiikan ja rahoitusratkaisujen suun- nittelua.
Yhteistyon tavoitteena on tuoda ilmastonmuutoksen torjuntaan mukaan valtio-
varainministerididen panos ja talouspolitiikan valineet: verotus, budjetointi, rahoitus ja jul-

kiset hankinnat. Koalition puheenjohtajamaina toimivat Suomi ja Indonesia.

Valtiovarainministerien ilmastokoalitio perustettiin huhtikuussa 2019 Washingtonissa Suomen
aloitteesta. Koalitiossa on 65 jasenmaata, jotka ovat sitoutuneet niin sanottuihin Helsingin
periaatteisiin. Jasenmaat kattavat noin 63 prosenttia maailman bruttokansan- tuotteesta ja

noin 39 prosenttia maailman kasvihuonekaasupadastoista.
Yhteistyon perustana ovat niin sanotut Helsingin periaatteet:

y  Asetamme kaytannot ja politiikkatoimet Pariisin sopimuksen tavoitteita tukeviksi;

y  Jaamme kokemuksia ja asiantuntemusta osaamisen ja yhteisymmarryksen lisdami-
seksi ilmastonmuutoksen edellyttamista politiikkatoimista;

y  Tyoskentelemme toimivien ja tehokkaiden ratkaisujen edistamiseksi hiilen
hinnoittelussa;

y  Otamme huomioon ilmastonmuutoksen talouspolitiikassa, julkisen talouden suun-
nittelussa, budjetoinnissa seka julkisissa investoinneissa ja hankintakdaytannoissa;

y  Edesautamme yksityisen rahoituksen kanavoitumista ilmastotoimiin edistamalla
investointeja ja kehittamalla rahoitusmarkkinoita;

y  Osallistumme aktiivisesti Pariisin sopimuksen mukaisten kansallisesti maariteltyjen
padstévahennystavoitteiden suunnitteluun ja toimeenpanoon.
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13 Kansainvadlinen yhteistyo

Arktinen neuvosto

Arktinen neuvosto on hallitustenvalinen foorumi, jonka tavoitteena on edistaa arktisten
valtioiden ja alkuperdiskansojen yhteistyota erityisesti ymparistonsuojelun ja kestavaan
kehitykseen liittyvissa kysymyksissa. Arktisen neuvoston piirissa toimivat tyoryhmat tuot-
tavat sdanndllisesti tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja sopeutumisesta arktisella
alueella. Arktisen neuvoston AMAP-tyoryhman 2021 julkaiseman arvion mukaan arktinen

alue lampenee kolme kertaa nopeammin kuin maapallo keskimaarin.

Arktinen neuvosto on tyoskennellyt noin kymmenen vuotta mustan hiilen ja metaanin
sekd muiden lyhytikdisten ilmastovaikutteisten ilmansaasteiden (SLCP) parissa. Musta hiili-
ja metaanitydon kannusteena on ajatus, ettd ilmaston nopeaa muutosta voidaan hidas-

taa puuttumalla globaalisti hiilidioksidipadstojen lisaksi lyhytikdisten aineiden paastoi-

hin. Tyota ohjaa vuonna 2015 sovittu puiteasiakirja (Arktinen neuvosto 2015), jonka jasen-
maat raportoivat kahden vuoden valein mustan hiilen ja metaanin kansallisista padsto-
kehityksista keskipitkalla aikavalilla, seka toimenpiteista pdastdjen vahentamiseksi. Kan-
sallisten raporttien perusteella kootaan yhteenveto- ja edistymisraportti kahden vuoden

valein kokoontuvalle Arktisen neuvoston ministerikokoukselle.

Musta hiili sitoo lampdsateilya ja nopeuttaa arktisen alueen lampenemista. llmavirtojen
mukana arktisille jaatikoille tulevat ldhialueiden paastot vaikuttavat lampenemiseen suh-
teellisesti eniten. Arktisen neuvoston jasenmaiden osuus globaaleista mustahiili paastoista
on vain 6 prosenttia, mutta paastot vastaavat noin kolmanneksesta arktisen alueen lampe-
nemisestd. Mustaa hiilta syntyy epatdydellisissa palamisprosesseissa, esimerkiksi vanhen-
tunutta teknologiaa kayttavissa voima- ja teollisuuslaitoksissa, puun pienpoltossa, diesel-
kayttoisissa ajoneuvoissa, oljynporauksessa syntyvan ylijaagmametaanin soihdutuksessa,
orgaanisen jatteen poltossa ja maatalousmaan kulotuksessa.

Vuonna 2017 hyvaksyttiin jdsenmaiden yhteinen mustan hiilen vahentamistavoite 25—
33 prosenttia vuoden 2013 tasosta vuoteen 2025 mennessa. Toteutumisen seu- ranta
tehd&dan Arktisen neuvoston tasolla, mutta sen voi tulkita edellyttavan toimia myos

Suomessa. Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan Suomen vuoden 2025 mustan

hiilen padstot ovat 39 prosenttia pienemmat kuin vuonna2013.
Puiteasiakirja ja pdastovahennystavoite ovat poliittisia tahdonilmauksia, eivatka sido

kansainvalisoikeudellisesti jasenmaita. My06s Arktisen neuvoston tarkkailijamaat on kut-

suttu osallistumaan puiteasiakirjan mukaiseen tyohdn ja moni on aktiivisesti mukana.
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OECD

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesto (Organisation for Economic Co-operation
and Development) eli OECD on vuonna 1961 perustettu kansainvélinen jarjesto, johon
talla hetkellad kuuluu 37 jasenmaata. Suomi liittyi siihen vuonna 1969. Jarjeston tehta-
vana on jasenmaiden kehityksen seuranta, vertaaminen ja politiikkasuositusten tekemi-
nen. OECD tarjoaa ulkopuolisia asiantuntija-arvioita, milla tavoin vallitsevaa politiikkaa tai
rakenteita eri sektoreilla tulisi kehittda. Jarjesto tarjoaa Suomelle myos EU:n ulkopuolisen
vertailundakokulman.

OECD:n alaisuudessa tehdaan kattavasti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastosopi-
musten toimeenpanoon liittyvaa tyota tavoitteena tukea kansainvalisia ilmastoneuvotte-
luita sekd maiden tyota kansallisten ja kansainvalisten ilmastositoumustensa toteutukselle.
Tyo tehdaan padasiassa OECD:n ymparistokomitean alla, jossa ilmastoty6ta koordinoi oma
tyoryhmansa, mutta myds monessa muussakin komiteassa sekd komiteoidenvilisesti teh-
daan myos esimerkiksi ilmaston muutokseen liittyvaa hanketyota.

IPCC

Hallitustenvélinen ilmastopaneeli IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
kokoaa ja analysoi tieteellista tietoa ilmastonmuutoksesta seka ilmastonmuutoksen hil-
linnasta ja siihen sopeutumisesta poliittisen paatoksenteon tueksi. Koottu tieto julkais-
taan laajoina arviointiraportteina, joiden laadintaan osallistuu satoja tutkijoita eri puolilta
maailmaa. IPCC laatii myo0s tiettyihin teemoihin keskittyvia erikoisraportteja sekd mene-
telméaohjeita kasvihuonekaasupdastojen raportoinnin tueksi osana ilmastosopimuksen
toimeenpanoa. Ennen julkistusta IPCC:n laatimille raporteille tehdadan tieteellinen vertais-

arviointi ja hallitusten arviointi. Raportit hyvaksytdaan IPCC:n yleiskokouksissa.

Vuosina 2018—-2019 IPCC julkaisi kolme erikoisraporttia: 1,5 asteen erikoisraportin

(IPCC 2018), maankayttoa koskevan erikoisraportin (IPCC 2019a) ja IPCC:n valtameria ja
jaatikoita koskevan erikoisraportin (IPCC 2019b) sekd metodologisen raportin tarkennuk-
sista kasvihuonekaasupéaastojen kansallisiin inventaariolaskentoihin (IPCC 2019c).

Talla hetkelld viimeisteltdvina ovat 6. arviointiraportin (AR6, Sixth Assessment Report) paa-
osiot, joista ensimmainen, ilmastonmuutoksen luonnontieteellista perustaa (Working
Group | contribution: The physical science basis) koskeva raportti julkaistiin elokuussa
2021. llmastonmuutokseen sopeutumista (Working Group Il contribution: Impacts, adap-
tation and vulnerability) kasitteleva osaraportti julkaistiin helmikuussa 2022. Vuoden 2022
aikana on tarkoitus hyvaksya ilmastonmuutoksen hillintaa (Working Group Il contribution:
Mitigation of climate change) koskeva osaraportti sekd koko 6. syklin yhteenvetoraportti
(Synthesis Report).

24



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

Ymparistoministeridé on asettanut kansallisen IPCC-ty6ryhman, joka tukee Suomen osallis-
tumista Hallitustenvilisen llmastopaneelin toimintaan seka kytkee osallistuvia tahoja ajan-
kohtaiseen, ilmastopolitiikkaa tukevaan kansalliseen ja kansainvaliseen IPCC-yhteistyohon.
IImatieteen laitos toimii Suomen kansallisena yhteystahona (IPCC Focal Point).
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2 EU:nilmastopolitiikka

21 Tavoitteet japolitiikkakokonaisuudet

Euroopan unionin ilmastopolitiikalla ohjataan EU:n yhteisid toimia ja jasenmaiden toimia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi. EU:n ilmastopolitiikka poh-
jautuu YK:n ilmastosopimukseen, sitd tdydentdavaan Kioton poytdkirjaan ja Pariisin ilmasto-
sopimukseen. IImastopolitiikan ydinta ovat paastdokauppa, kansalliset velvoitteet padsto-
kaupan ulkopuolisille aloille, eli niin sanottu taakanjako, ja EU:n sopeutumisstrategia. EU:n
pitkan aikavalin tavoite on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessa, eli pdastoja
tulee vdhentaa siten, ettd kokonaispadstéjen maara vastaa nielujen aikaansaamaa poistu-

mien maaraa.

Joulukuussa 2020 Euroopan unioni sitoutui Eurooppa-neuvoston EU:n ilmastolakia koske-
valla paatoksella vahentamaan kasvihuonekaasujen nettopdastoja vahintdan 55 prosent-
tia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Eurooppalainen ilmastolaki
(EU 2021b) astui voimaan kesalld 2021. Taman myota ilmastoneutraaliustavoite vuoteen
2050 mennessa ja vuoden 2030 paastdovahennystavoite ovat laillisesti sitovia. Nettopaadsto-
jen laskennassa poistumien osuus unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteesta on rajoitettu
225 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin.

EU:n vuoden 2030 yleistavoitteen korottamisella 40 prosentista vdahintdan 55 prosent-

tiin pyritdan varmistamaan, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite on mahdollista
saavuttaa. Korottamisen seurauksena seka paastokauppa- etta taakanjakosektorin velvoit-
teita tullaan kiristdmaan ja maankayttosektorin nettopoistumille asetetaan tavoitteet. EU:n
ilmastolakiasetukseen on sisallytetty ilmastotavoitteet vuosille 2030 ja 2050. limastolaki-
asetukseen pdivitetdan aikanaan EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite. Samassa yhteydessa
komissio julkaisee erillisessa kertomuksessa ohjeellisen unionin kasvihuonekaasubudjetin
kaudelle 2030-2050.

Euroopan komissio julkaisi heindkuussa 2021 ilmasto- ja energialainsdadantéehdotusten
paketin, jonka tavoitteena on varmistaa unionin laajuinen 55 prosentin paastovahennys
vuoteen 2030 mennessa (niin kutsuttu Fit for 55 -paketti). liImastopaketti (EU 2021a) sisal-
taa useita lainsddadantéehdotuksia nykyisten ilmastopolitiikkaa koskevien direktiivien ja
asetusten muuttamisesta seka uusien asettamisesta. Ehdotukset sisdltdavat monia keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskevia elementteja, mutta lainsadadan-
non tarkasta sisallosta ei ole vield varmuutta. Ehdotukset kasitelldan viela jasenvaltioiden

ministereista koostuvan EU:n neuvoston ja Euroopan parlamentin valisissa neuvotteluissa.
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Komission ehdotus sisdltdd muun muassa Suomen taakanjakosektoria koskeva paasto-
vdahennysvelvoitteen kiristdamisen 39 prosentista 50 prosenttiin. Lisdksi komissio ehdottaa
tielilkenteelle ja rakennusten erillislammitykselle uutta paastokauppamekanismia, vaikka

sektorit sdilyvat edelleen myds osana taakanjakosektoria.

EU:n ilmastolaki ja Komission ilmastopaketti ovat osa EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa
(European Green Deal). Ohjelman tavoitteena on tehda EU:sta moderni, resurssitehokas

ja kilpailukykyinen talous, jossa vuoteen 2050 mennessa ei enda aiheuteta kasvihuone-
kaasujen nettopaastdja, talouskasvu on erotettu resurssien kaytosta, ja ketdan ihmista eika

mitdan aluetta jatetad jalkeen muista.

22 EU:npaastokauppajarjestelma

Euroopan unionin paadstékauppajarjestelma (Emissions Trading System, ETS;
paastokauppadirektiivi 2018/410) kattaa nykyisin noin 40 prosenttia unionin kasvihuone-
kaasupdastoista. Padstokaupan soveltamisalaan kuuluvat suuret teollisuuslaitokset seka
polttoaineteholtaan yli 20 MW:n energiantuotantolaitokset. Lentoliikenne on kuulunut jar-
jestelmaan vuoden 2012 alusta lukien, mutta télla hetkella sen piirissa on ainoastaan EU:n
sisdinen lentoliikenne.

Paastokauppajarjestelmassa ei ole asetettu jasenmaakohtaisia velvoitteita, vaan se toimii
EU-tasolla ja sen mukaiset velvoitteet koskevat jarjestelman piiriin kuuluvia toiminnan-
harjoittajia. Paastokauppaan kuuluville toimialoille on maaritelty vuodesta 2013 alkaen
koko EU:n yhteinen paastokatto. Paastokatto eli liikkeelle laskettavien paastooikeuksien
maara vahenee vuosittain lineaarisesti siten, etta sektorin vahennysvelvoite toteutuu.
Paastokauppajarjestelmaan sisaltyy myos markkinavakausvaranto, joka vahentaa jarjestel-

man hairidalttiutta.

Komission uudessa ilmastopaketissa ehdotetaan, ettd paastokaupan paastévahennys-
tavoitetta nostetaan 43 prosentista 61 prosenttiin vuosina 2005-2030. Tama saavutettai-
siin korottamalla paastdoikeuksien lineaarista vahennyskerrointa 2,2 prosentista 4,2 pro-
senttiin ja tekemalla paastdoikeuksien kattoon kertaleikkaus. Komissio ehdottaa myods
meriliikenteen sisdllyttamista paastokauppajarjestelmaan, ja erdiden toimialojen ilmaisten
padstooikeuksien leikkaamista siirtymaajan puitteissa.
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23 Taakanjakoa koskeva saantely

EU:n taakanjakopaatoksessa (406/2009) maaritellaan paastovahennysvelvoitteet paasto-
kauppaan kuulumattomille sektoreille lukuun ottamatta maankayttosektoria. Keskeiset
taakanjakopaatoksen kattamat sektorit ovat liikenne, rakennusten erillislammitys, maa-
talous, jatehuolto, ty6koneet ja fluoratut kasvihuonekaasut.

EU:n yhteinen paastovahennysvelvoite taakanjakosektorille on jaettu jasenmaiden kesken
padasiassa bruttokansantuotteeseen perustuen. Lisdksi kansallisia tavoitteita on joiden-
kin maiden osalta suhteutettu kustannustehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden perus-
teella. Komission heindkuussa 2021 julkaisemassa ilmastopaketissa on ehdotettu kiristyk-
sia sekd taakanjakosektorin kokonaistavoitteeseen ettd jasenvaltiokohtaisiin velvoittei-
siin. EU-laajuinen paastdévahennystavoite kiristyisi 30 prosentista 40 prosenttiin vuosina
2005-2030. Nykyiset jasenvaltiokohtaiset padstévahennysvelvoitteet vaihtelevat nollan ja
40 prosentin valilla, mutta komission ehdotuksen mukaan ne vaihtelisivat jatkossa 10 ja
50 prosentin valilld. Ehdotuksen mukaan Suomen nykyinen 39 prosentin padstévahennys-
velvoite nousisi 50 prosenttiin taakanjakosektorilla.

Taakanjakoa koskevan saantelyn (Effort Sharing Regulation, ESR) mukaan paastoja on
vdahennettava vuosittain lineaarisesti alenevalla polulla, vuositasolla maarattyjen paasto-
kiintididen mukaan jakson 2021—-2030 aikana (taakanjakoasetus 2018/842). Velvoitteiden
saavuttamisen helpottamiseksi jdasenmailla on kayt6ssaan erilaisia joustomekanismeja.
Kaudella 2021-2030 jasenmaat voivat hyddyntaa ajallisia joustoja siten, ettd paastoja tasa-
taan yksittdisten vuosien valilla. Ajalliset joustot mahdollistavat ylimaaraisten yksikaoi-
den tallettamisen tuleville vuosille seka lainaamisen seuraavalta vuodelta tietyin ehdoin.
Paastoyksikoilla voi jasenmaiden kesken kdayda myos kauppaa. Tama tarkoittaa, etta tar-
vittaessa paadstoyksikoita voidaan hankkia muilta jasenmailta paastovahennysvelvoitteen
kattamiseksi. Vuodesta 2021 eteenpdin EU:n ulkopuolelta hankittujen kansainvalisten
paastoyksikoiden hyddyntaminen ei ole mahdollista. Kaudelle 2021-2030 on lisdksi kay-
tossa kaksi uutta joustokeinoa: rajallinen maara paastdoikeuksia voidaan siirtaa paasto-
kaupan puolelta kattamaan taakanjakosektorin paastoja kertaluontoisen joustomeka-
nismin avulla seka tietyin ehdoin ja hyvin rajoitetusti maankayttésektorin mahdollisia

ylijaadmayksikoita voidaan hyodyntda taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseen.

Komissio on ehdottanut ilmastopaketissa nykyisten joustojen sailyttamista. Maankaytto-
sektorin nykyisinkin kdytossa oleva maakohtainen jousto rajataan kahteen viiden vuoden
jaksoon. Jouston hyddyntaminen taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseen edellyt-

tdaa maankayttosektorille asetetun velvoitteen ylittamista. Joustoon oikeuttavan velvoit-
teen ylityksen laskennassa voidaan asetusehdotuksen mukaan jatkossa kayttaa aiemmasta

poiketen maankayttosektorin kaikkia maankayttoluokkia.
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Uutena joustokeinona komissio esittda vapaaehtoista, EU-tason lisdista varantoa, joka
perustuu maankdyttosektorin mahdolliseen EU-tasolla syntyvaan ylijadmaan ja sen kayt-
tamiseen taakanjakosektorin velvoitteiden tayttamiseen tiettyjen kriteereiden tayttyessa.

Liittyminen tdhan jarjestelyyn olisi jdsenmaille vapaaehtoista.

Komissio on esittanyt ilmastopaketissaan taakanjakosektorin kahdelle keskeiselle toimi-
alalle eli tieliikenteelle ja lammitykselle erillistd padstokauppajarjestelmaa. Padstokaupasta
huolimatta ndma sailyvat ainakin 2030 saakka myds osana taakanjakosektoria. Uusi
paastokauppa kohdistuisi polttoaineen jakelijoihin ja koskisi asuin-, palvelu- ja julkisissa
rakennuksissa tai ndille lampda tuottavissa pienissa, nykyisen paastokaupan ulkopuoli-
sissa lampolaitoksissa seka tieliikenteessa kadytettavia fossiilisia polttoaineita, pois lukien
tielilkenteen osalta maatalouskoneiden kaytto paallystetyilla teilld. Varsinainen paasto-
oikeuksien huutokauppa alkaisi komission ehdotuksen mukaan vuonna 2026. Paasto-
katto laskisi vuosittain lineaarisen paastovahennyskertoimen mukaisesti 5,15 prosenttia
vuosina 2026—2027 ja 5,43 prosenttia vuosina 2028—-2030. Taman uuden paastokauppa-
jarjestelman tavoitteena on yhdessa muiden ilmastopaketin ehdotusten kanssa vdahentaa

kyseisid paastoja 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.

24 Maankayttosektori

Nykyisen asetuksen (2018/841) mukainen maankayttosektori sisaltdd maankaytosts,
maankayton muutoksista ja metsataloudesta (land use, land use change and forestry,
LULUCF) aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot ja poistumat. EU-tasolla maankayttosektori
sitoo kokonaisuutena enemman kasvihuonekaasupaastoja kuin tuottaa niita. Hiilinielujen
aikaansaamien poistumien koko on aikavalilla 1990-2019 ollut keskimaarin noin 6 pro-
senttia (noin 300 miljoonaa tonnia CO,-ekv., mukaan lukien Iso-Britannia) kaikkien muiden

sektoreiden tuottamista vuosittaisista paastoista.

Metsien hiilinielut vaihtelevat vuosittain esimerkiksi luonnontuhojen takia ja hakkuutaso-
jen vaihdellessa. EU:n maankayttosektorilla metsat ovat ylivoimaisesti suurin hiilinielu, ja
padstoista suurin osa tulee metsakadon seurauksena, kun metsia raivataan infrastruktuu-
rin, kuten uusien teiden ja rakennusten tieltd, sekd maatalousmaaksi (EEA 2021). Jasen-
valtioiden valilla on suurta vaihtelua hiilinielujen koon ja maankayttoluokkien merkityksen

suhteen.

Suomessa metsat ovat merkittava hiilinielu muiden maankayttéluokkien ollessa paa-
osin paastolahteita. Padstoja syntyy erityisesti turvemaapeltojen ja ojitettujen turvemaa-
metsien maaperasta. Kokonaisuutena maankayttésektori on toiminut Suomessa merkitta-
vana nettohiilinieluna vuodesta 1990 alkavalla tarkastelujaksolla, sitoen keskimaarin lahes

30 prosenttia muiden sektoreiden paastoista.
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Nykyinen voimassa oleva LULUCF-asetus velvoittaa jasenmaita pitimaan asetuksessa
madriteltyjen laskentasdantojen mukaiset maankayttdosektorin laskennalliset kasvihuone-
kaasujen poistumat vahintdaan sen laskennallisten paastojen tasolla kaudella 2021-2030.
P&aastojen ja poistumien seurannassa kdytettdvat laskentasdannot riippuvat maankaytto-
luokasta. Kaudella 2021-2025 metsien luonne nieluna tai paastolahteena saadaan vertaa-
malla velvoitekauden toteutuneita poistumia madritettyyn vertailutasoon. Metsien ver-
tailutaso on velvoitekautta koskeva ennuste metsdamaan ja puutuotteiden poistumista tai
paastokehityksesta olettaen, etta jasenvaltio noudattaa samoja metsanhoidon kaytantoja
kuin kaudella 2000-2009. Suomen metsien vertailutason laskennan toteutti Luonnonvara-
keskus maa- ja metsatalousministerion johdolla (MMM 2019). Laskennan yhdenmukaisuus

komission ohjeistuksen kanssa todettiin komission jarjestamissa teknisissa tarkastuksissa.

Asetuksessa maaritellyt joustomahdollisuudet koskevat sektorin sisaisia, eri sektoreiden
vélisia joustoja ja jasenmaiden vililla tehtavia maankayttosektorin paastoyksikdiden siir-
toja. Vertailutason ylittdavia metsdamaan ja puutuotteiden poistumia voi myods kayttaa kom-
pensoimaan maankayttdsektorin muiden maankayttéluokkien paastoja enimmillaan maa-
ralla, joka vastaa 3,5 prosenttia jdsenmaan perusvuoden paastdistd. Suomen tapauksessa
tama jousto on suurimmillaan 2,5 Mt CO,-ekv. vuodessa.

Suomen osalta maankayttésektorin ollessa nettonielu, voidaan poistumilla kompen-

soida taakanjakosektorin pdastoja enintdan 0,45 Mt CO,-ekv.vuodessa 2021-2030 vali-
sena aikana. Mikali maankayttosektorista muodostuu laskennallisesti paastolahde, paas-
t6ja voidaan joutua kompensoimaan lisdpaastovahennyksilla taakanjakosektorilta. Paasto-
yksikoita voi myds hankkia sellaiselta jasenvaltiolta, jonka kokonaispoistumat ylittavat
kokonaispaastot.

Komission ilmastopaketin ehdotusten mukaan kaudella 2021-2025 nykyinen LULUCF-
asetus sailyisi voimassa, mutta seuraavalle kaudelle laskenta- ja tilinpitojarjestelma muut-
tuisi merkittavasti. Maankayttdsektorille esitetdan EU:n nettonielun kasvattamista nykyi-
seltd tasolta 310 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuoteen 2030 mennessa.
Asetusesityksessa Suomelle jyvitetty osuus vuoden 2030 tavoitteesta on 17,8 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

LULUCF-asetuksen muutosehdotuksen perusteella komissio antaa vuonna 2025
taytantéonpanoasetuksen, jossa maaritetdan kehityspolku vuosien 2026—2029 jasen-
valtiokohtaisille velvoitteille niin, ettd vuonna 2030 paastdaan asetusehdotuksessa olevaan
tavoitteeseen. Kehityspolun perusteena kdytetdaan vuosien 2021-2023 varmistettuja paas-
t6ja ja poistumia. Taytantoonpanon ja vaatimusten noudattamisen yksinkertaistamiseksi
Kioton mallin mukaisia maankdyttoon liittyvia tilinpitosaantoja ei enaa sovelleta vuoden
2025 jalkeen, vaan laskenta perustuu jatkossa kasvihuonekaasuinventaarioissa ilmoitettui-

hin paastoihin ja poistumiin.
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Iso komission esittama uudistus olisi, ettd vuodesta 2031 alkaen maankayttosektoriin las-

kettaisiin mukaan myos nykyisin taakanjakosektorilla raportoitavat maatalouden p&aastot.

Taman uuden niin sanotun AFOLU-sektorin (agriculture, forestry and other land-use) tulisi
komission ehdotuksen mukaan olla ilmastoneutraali vuonna 2035, ja siitd eteenpain tavoi-
tellaan hiilinegatiivisuutta. Tarkempi lainsddadantéehdotus AFOLU-sektorista annettaisiin

vuonna 2025.

2.5 Energiaunionin hallintomalli

EU:n energiaunionin hallintomalliasetus (2018/1999) hyvéksyttiin vuoden 2018 joulu-
kuussa. Energiaunionin hallintomalli on EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan seurantajérjes-
telm3, jolla ohjataan energiaunionin tavoitteita ja paastévahennystavoitteiden toteutu-
mista. Energiaunioni kattaa viisi ulottuvuutta: energiaturvallisuus, energian sisamarkkinat,
energiatehokkuus, hiilesta irtautuminen seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky. Hallinto-
mallin keskeisia elementteja ovat kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitelmat (National
Energy and Climate Plans, NECP) seka pitkan aikavalin vahahiilistrategiat (Long Term
Strategy, LTS). Hallintomalliasetus sisaltaa seka energiasektorin ettéd kasvihuonekaasupaés-

tdjen seurantaa koskevia maarayksia.

Jasenvaltioiden tuli toimittaa NECP-suunnitelmat vuoden 2019 loppuun mennessa ja

siitd eteenpain paivitetty tai uusi suunnitelma joka viides vuosi. NECP-suunnitelmissa
jasenvaltiot kuvaavat oman panoksensa EU:n vuotta 2030 koskevien yhteisten energia-
ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallisen suunnitelman toimeenpanosta tulee
raportoida komissiolle joka toinen vuosi vuodesta 2023 ldhtien. Suomen vuoden 2019
NECP-suunnitelman (TEM 2019) sisalto perustuu viimeisimpaan kansalliseen energia- ja
ilmastostrategiaan vuodelta 2016 seka keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
maan vuodelta 2017. NECP-suunnitelmaan on siséllytetty Sanna Marinin hallitusohjelman

energia- ja ilmastopoliittiset kirjaukset.

Hallintomalliasetuksen mukaan vuoteen 2050 saakka ulottuvien pitkdn aikavalin vaha-
hiilistrategioiden tulee kattaa kasvihuonekaasujen kokonaisvdhennykset seka nielujen
aikaansaamat poistumat ja niiden lisddntyminen. Paastévahennyksia ja poistumia tulee
tarkastella myos eri sektoreilla, kuten energiantuotannossa, teollisuudessa, rakennussek-
torilla, maataloudessa, jatehuollossa ja LULUCF-sektorilla. Muuta hallintomalliasetuksessa
madriteltya pitkan aikavalin strategian sisdltdoad ovat muun muassa odotettu edistyminen
siirtymisessa vahahiiliseen talouteen, kasvihuonekaasuintensiteetti, tutkimus-, kehitys-

ja innovaatiostrategiat seka yhteydet muihin kansallisiin pitkdn aikavalin suunnitelmiin.
Suomi on toimittanut oman strategiansa huhtikuussa 2020 (TEM 2020).
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26 Energiasaadokset

EU:n energiapolitiikkaa ja siihen liittyvia tavoitteita ohjataan usean EU-direktiivin koko-
naisuudella. llImastonakdkulmasta keskeisia saadoksia ovat uusiutuvan energian direk-
tiivi, energiatehokkuusdirektiivi ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivi. Komission
heindkuussa 2021 julkaisema ilmastopaketti sisdltaa useita ehdotuksia ndiden sdadosten

paivittamiseksi.

261 Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian direktiivi (RED Il; 2018/2001) hyvaksyttiin vuoden 2018 lopussa ja

se tuli saattaa voimaan jasenmaissa vuoden 2021 kesdkuun loppuun mennessa. RED Il
-direktiivin toimien tarkoitus on lisata uusiutuvan energian osuutta sahkdntuotannossa,
lammityksessa ja jadhdytyksessa seka liikenteessa. Direktiivissa ei ole maaritetty kansalli-
sia tavoitteita, vaan kukin jasenmaa antaa NECP-suunnitelmassaan ehdotuksensa omasta
tavoitteestaan seka keinot tavoitteen saavuttamiseksi. Jdsenvaltiot varmistavat yhteisesti,
ettd EU:n uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta on vahintaan 32 pro-

senttia vuoteen 2030 mennessa.

Vuoden 2019 NECP-suunnitelmassaan Suomi on ilmoittanut uusiutuvan energian tavoit-
teekseen 51 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen osalta direktiivi edellyt-

taa jasenmailta 14 prosentin osuutta uusiutuvassa energiassa vuoteen 2030 mennessa.
Suomen jakeluvelvoitelain mukaan liikenteen biopolttoaineiden osuus nousee 18 prosen-
tista 30 prosenttiin vuosina 2021-2029.

Komission ilmastopaketissa ehdotetaan uusiutuvan energian osuuden nostamista 40 pro-
senttiin loppukulutuksesta vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi ehdotetaan lammityssekto-
rin uusiutuvien energialahteiden vuosittaisen indikatiivisen lisdysvelvoitteen muuttamista
vahimmaisvaatimukseksi (1,1 tai 1,5 prosenttiyksikkda jos hyédynnetdaan hukkalampo6a)
ja kaukolammaon tuotannon uusiutuvien lisdysvelvoitteen nostamista yhdesta prosentti-
vksikosta 2,1 prosenttiyksikk6on vuodessa. Myds teollisuuden uusiutuvan energian kay-
tolle ehdotetaan uutta indikatiivista 1 prosenttiyksikén vuosittaista lisdysvelvoitetta.
Rakennusten uusiutuvien energialdahteiden ohjeelliseksi tavoitteeksi esitetdan 49 pro-
senttia koko EU:n tasolla vuonna 2030. Liikenteen uusiutuvien energialdhteiden minimi-

velvoite muutetaan 13 prosentin padstovahennysvelvoitteeksi.
RED Il -direktiivissa maaritellaan sitovat EU-tason kestavyyskriteerit lilkkenteen biopoltto-

aineille, bionesteille seka sahkon- ja lammontuotantoon kaytettaville kiinteille ja kaasu-

maisille biomassapolttoaineille. Kestavyyskriteereiden tavoitteena on varmistaa, etta
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bioenergian lisdantyva kaytto tuottaa merkittavia kasvihuonekaasupaastovahennyksia
verrattuna fossiilisten polttoaineiden kdyttéon. Komission ehdotuksessa kestavyyskritee-

reitd kiristetdan ja soveltamisalaa laajennetaan.

26.2 Energiatehokkuus

Energiatehokkuusdirektiivin (2018/2002) mukainen EU-tason energiatehokkuuden yleis-
tavoite on -32,5 prosenttia, joka maarittelee EU:n yhteiselle energian loppukaytolle

ja kokonaisenergiankulutukselle katon. Jasenvaltiokohtaisena velvoitteena Suomi on
NECP:ssa ilmoittanut energian loppukayton maaraksi 290 terawattituntia vuonna 2030.
Sen lisdksi kauden 2021-2030 sitova 0,8 prosentin energiansaadstovelvoite edellyttdaa
Suomea raportoimaan komissiolle 2,4 terawattituntia vuosittaista uutta energiansaastoa,
joka on suunniteltu padasiassa saavutettavaksi energiatehokkuussopimustoiminnalla.
Lisaksi energiatehokkuusdirektiivissd on paljon muita velvoitteita energiatehokkuuden

edistamiseksi.

Komissio antoi ilmastopaketin yhteydessa ehdotuksen uudeksi energiatehokkuusdirektii-
viksi. Ehdotuksessa EU-tason energiatehokkuuden yleistavoitetta 2030 ehdotetaan sito-
vaksi ja tavoitetta kiristetdan merkittavasti siten, ettd energian kulutuksen tulee viahentya
36-39 prosenttia suhteessa perusskenaarioon. EU-tason tavoite jyvitetdan jasenvaltioille
komission antamalla laskentakaavalla. Suomen osalta energian loppukayton tulee olla
tasolla 255 TWh vuonna 2030. Energiansaastovelvoite nousee ehdotuksen mukaan

0,8 prosentista 1,5 prosenttiin vuoden 2024 alusta, mika tarkoittaa, ettd Suomen tulee
raportoida komissiolle vuosittain noin 4,5 TWh uutta energiansaastoa kaudella 2024—-2030.
Lisdksi komissio ehdottaa julkiselle sektorille sitovaa energian loppukdyton 1,7 prosentin

vuosittaista vahentamisvelvoitetta.

Voimassa oleva energiatehokkuusdirektiivi sisaltaa valtion keskushallinnon omistuk-
sessa ja kaytossa olevaan rakennuskantaan rajatun peruskorjausvelvoitteen. Komis-

sion ilmastopaketissa ehdotetaan nyt rajattuun rakennuskantaan kohdistuvaa 3 prosen-
tin peruskorjausvelvoitetta laajentamista koskemaan koko julkisen sektorin omistamaa
rakennuskantaa. Komissio ehdottaa peruskorjauksen vaatimustasoksi uudisrakentami-
sen lahes nollaenergiatasoa. Lisdksi komissio ehdottaa uusia velvoitteita lisdta uusiutuvan

energian osuutta ja hyodyntaa hukkalampoa kaukolammitys- ja -jadhdytysjarjestelmissa.
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2,63 Rakennusten energiatehokkuus

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2018/844) tavoitteena on parantaa rakennus-
ten energiatehokkuutta ja hillita sita kautta ilmastonmuutosta. Komission mukaan raken-
nusten osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta on noin 40 prosenttia ja energian kayt-
toon liittyvista kasvihuonepaéastoista 36 prosenttia (EU 2020a).

Rakennusten energiatehokkuutta sdadelldadn rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa,
jonka viimeisin paivitys tuli voimaan vuonna 2018. Uusitulla direktiivilla pyritdaan edista-
maan kustannustehokkaita energiaratkaisuja peruskorjauksissa seka alykkaan teknologian
kayttoa rakennuksissa. Uusien sddadosten seurauksena esimerkiksi sdhkdautojen lataus-
mahdollisuudet lisdantyvat ja rakennusten lammityksen ja ilmastoinnin seurantamahdol-
lisuudet kehittyvat automatiikan avulla. Direktiiviin vuonna 2018 tehdyt muutokset koske-

vat padasiassa suuria, muussa kuin asumiskaytossa olevia rakennuksia.

Jo aiemmin rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on edellyttanyt energiatehokkuuden
vahimmaisvaatimusten asettamista uudisrakentamiselle ja korjausrakentamiselle, ldhes-
nollaenergiarakennuksia, rakennusten energiatodistuksia seka lammitys- ja ilmastointi-

jarjestelmien tarkastuksia tai vaihtoehtoisia toimia, joilla saavutetaan samat saastot kuin

tarkastuksilla.

Komissio antoi joulukuussa 2021 rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutosehdo-

tuksen. Ehdotus tdydentaa heindkuussa annettua Komission ilmastopakettia.

264 Energiaverotus

Energiaverot ovat EU:ssa harmonisoituja veroja, joita sdddellaan neuvoston direktiivissa
(2003/96). Direktiivissa saadetaan vahimmaisverotasoista ja verotuksen rakenteesta.
Suomessa on kaytossa yksittaisia direktiivin mahdollistamia poikkeuksia perusveroraken-

teesta. Komission ilmastopaketissa on ehdotettu direktiivin uudistamista.

Komission direktiiviehdotuksessa polttoaineiden ja sahkon verotus ja niiden minimi-
verotasot ehdotetaan porrastettavan ymparistbominaisuuksien perusteella veroluokkiin.
Jasenmaiden olisi asetettava verotasot luokkien sisalla energiasisaltoon suhteutettuna
yhtenaisesti, mika tarkoittaa esimerkiksi bensiinin, dieselin ja siirtymaajan jalkeen maa-
kaasun verotuksen yhtenaistamista. Siirtymaajan jalkeen kaikkien fossiilisten polttoainei-
den, ei-kestavien bioperaisten polttoaineiden ja kestavien ruoka- ja rehukasviperaisten
bioperaisten polttoaineiden verotasot olisi verotettava ylimman veroluokan mukaan. Sah-
kon verotaso ehdotetaan sidottavan alimpaan veroluokkaan yhdessa kehittyneiden bio-
perdisten polttoaineiden ja uusiutuvien ei-bioperaisten polttoaineiden kanssa. Keskimmai-
seen veroluokkaan siséltyisi kestdvat bioperaiset polttoaineet (pois lukien kestavat ruoka-
ja rehukasviperaiset bioperaiset polttoaineet) ja vahahiiliset polttoaineet.

34



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

Komissio ehdottaa energiaverotusta laajennettavaksi muun muassa kiintedan biomassaan
ja vetyyn. EU:n sisdisen merenkulun polttoaineiden verovapaudesta ehdotetaan luovut-
tavan. EU:n sisdisen lentoliikenteen (muun kuin rahtiliikenteen) polttoaineiden vero-
vapaudesta ehdotetaan luopumista siirtymaajan puitteissa. Limmityksessa ja tydkoneissa
polttoaineiden verotasot olisi edelleen mahdollista asettaa alhaisemmalle tasolle kuin
lilkenteessa. Kotitalouksien ja elinkeinoelaman verotusta ehdotetaan yhtenaistettavan,
joskin energiaintensiivisille yrityksille mahdollistetaan edelleen kohdistettuja veronalen-

nuksia lammityspolttoaineille ja sdhkolle, mutta nykyista tiukemmin kriteerein.

Vahimmaisverotasot ovat komission ehdotuksessa hyvin matalia. Komission voimassa ole-
vasta direktiivista kirjoittaman arviointiraportin mukaan ne olivat matalia jo sen tultua
voimaan vuonna 2003, eikd tasoja ole pdaasiassa sittemmin tarkistettu. Komissio on otta-
nut nama tasot lahtotasoksi myods ehdotuksessaan ja esittda inflaatiokorjauksia niihin vuo-
desta 2018 lahtien.

2.7 Kiertotalous

Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja, joilla voidaan vahentaa kasvihuonekaasupaast6ja ja hil-
litd kulutuksen ja tuotannon ymparistévaikutuksia. Kiertotaloudella tarkoitetaan ylei-
sesti toimintamallia, jossa minimoidaan talouteen otettavia luonnonvaroja muuttamalla
tuotantotapoja kiertoon pohjautuviksi ja ottamalla kdytt66n uusia liiketoimintamalleja ja
siirtymalla kulutustavoissa tuotteista palvelujen kayttamiseen, vuokraamiseen, kierratta-
miseen ja jakamiseen.

Komissio julkaisi maaliskuussa 2020 osana EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa uuden
kiertotalouden toimintasuunnitelman otsikolla Puhtaamman ja kilpailukykyisemman
Euroopan puolesta (EU 2020b). EU:n edellinen kiertotalousohjelma oli vuodelta 2015

ja sen toimeenpano ajoittui vuosille 2015-2018. Uuden toimintasuunnitelman tavoit-
teena on kiertotalouden edistdminen ja systeemitason muutos kohti kestavia tuotanto-
ja kulutustapoja. Suunnitelma keskittyy tuotepolitiikkaan ja kestdavaan tuotesuunnitte-
luun. Toimenpiteet kohdistuvat paljon resursseja kayttaviin toimialoihin, joihin luetaan esi-
merkiksi elektroniikka ja tieto- ja viestintatekniikka, akut ja ajoneuvot, pakkaukset, muo-
vit, tekstiilit ja huonekalut, rakentaminen ja rakennukset seka elintarvikkeet, vesi ja ravin-
teet. Lisdksi toimia kohdistetaan vaikutuksiltaan merkittaviin valituotteisiin, kuten teras,
sementti ja kemikaalit.

Ohjelmassa esitetyt kestavan tuotepolitiikan toimenpiteet on kohdistettu koko arvo-
ketjuun materiaaleista ja tuotantotavoista, palvelukonsepteista kulutukseen ja turvalliseen
kierratykseen. Suunnitelmassa on tunnistettu tuotesuunnittelun merkittava vaikutus tuot-
teiden koko elinkaaren aikaisiin paastoéihin.
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Kiertotalouden toimintasuunnitelmalla on monia yhtymakohtia EU:n uuden teollisuus-
strategian kanssa, jonka tarkoituksena on tukea siirtymista vihredan ja digitaaliseen
talouteen, parantaa EU:n teollisuuden maailmanlaajuista kilpailukykya ja lisatda Euroopan
avointa strategista riippumattomuutta. Kumpikin suunnitelma sisédltda samoja aloitteita
koskien muun muassa akkujen saantelya, elektroniikan kierratettavyytta, EU:n tekstiili-

strategiaa seka kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdamista.

2.8 Biotalous

Komission Puhdas maapallo kaikille (EU 2018a) tiedonanto huomioi, etta kestavasti tuo-
tetulla biomassalla on hiilineutraalissa taloudessa merkittava tehtava. Biomassapohjaisilla
ratkaisuilla voidaan korvata hiili-intensiivisia raaka-aineita etenkin rakennusalalla, mutta
myds hyodyntden biokemikaalien kaltaisia uusia, kestavia biopohjaisia tuotteita esimer-

kiksi tekstiileissa, biomuoveissa ja komposiittimateriaaleissa.

EU julkaisi vuonna 2018 péivitetyn biotalousstrategian (2018b). Strategian Idhtékohtana,
etta biotalous tarjoaa kestavan kasvun mahdollisuuksia koko EU:n alueella, niin kaupunki-

kuin maaseutualueilla. Strategian prioriteetit ovat:

Yy  Biopohjaisten alojen kasvattaminen ja vahvistaminen, jotta voitaisiin hyddyntaa bio-
talouden tarjoamat mahdollisuudet Euroopan talouden ja teollisuuden nykyaikais-
tamisessa pitkdaikaisen ja kestdavan vaurauden saavuttamiseksi mm. tuomalla bio-
pohjaisia innovaatioita Iahemmas markkinoita.

Yy  Biotalouksien nopea kayttoonotto kaikkialla Euroopassa. Etenkin Keski- ja Ita-
Euroopan jasenvaltioissa ja alueilla on suuria biomassaan ja jatteeseen liittyvia kayt-
tamattomia mahdollisuuksia. Tata voidaan tukea edistamalla biotalousstrategioiden
valmistelua

y  Ekosysteemien suojelu ja biotalouden ekologisten rajoitusten ymmartamisen

parantaminen.

Biotalousstrategia ja siihen liittyvat biopohjaisten resurssien kestavat arvoketjut liittyvat
laheisesti EU:n teollisuuspolitiikkaan ja vihredaan kasvuun. Biotalousratkaisut ovat osa stra-
tegisia tyokaluja hiilineutraaliin talouteen ja kestavan biotalouden mahdollisuudet, kuten
biopohjaiset materiaalit, tarkastellaan ja on tarpeellista hyddyntaa laajasti teollisissa eko-
systeemeissa. Kestava biotalous voi tarjota kilpailukykyisia, innovatiivisia ja korkean jalos-
tusarvon ratkaisuja ja palveluita. Biopohjaiset tuotteet ja ratkaisut tukevat osaltaan EU:n

siirtymaa kestavaan ja ilmastoneutraaliin talouteen.
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29 Illmastorahoitus

EU:n rahoitustuki jdsenmaiden ilmastotoimille tapahtuu EU:n budjettiohjelmien seka eril-
listen toimenpideohjelmien ja mekanismien kautta. Joulukuussa 2020 Eurooppa neuvosto
hyvaksyi EU:n pitkan aikavalin budjetin vuosille 2021-2027, joka koostuu 1074 miljardin
euron monivuotisesta rahoituskehyksestd seka 750 miljardin euron ylimaéaraisestd Next
Generation EU -elpymisvalineesta (EU 2020c). Monivuotisen rahoituskehyksen seka elpy-
misvalineen menojen on oltava linjassa seka EU:n 2030 ja 2050 ilmastotavoitteiden etta
Pariisin ilmastosopimuksen kanssa. 30 prosenttia rahoituskehyksen seka elpymisvalineen
kokonaismenoista ohjataan ilmastohankkeisiin.

EU:n budjetista ilmastotoimia tuetaan esimerkiksi modernisaatiorahaston seka LIFE-
ohjelman kautta. Modernisaatiorahaston tuki on osoitettu ilmastotoimille EU:n matala-
tuloisemmissa maissa, eikd nain ollen koske Suomea. EU-Life ohjelma on ainoa
vksinomaan ymparistolle, ilmastolle ja luonnonsuojelulle kohdistuva EU-rahoitus.
Monivuotinen tyéohjelma vuosille 2021-2024 valmistui heindkuussa 2021 (EU

2021c). Suomessa LIFE-rahoituksen jakamisesta vastaa ymparistoministerio.

Next Generation EU -elpymisvalineesta ilmastotoimia rahoitetaan suoraan ja vilillisesti
elpymis- ja palautumistukivélineen kautta sekd oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) kautta. Kaikki elpymis- ja palautumistukivalineen seka oikeudenmukaisen siirtyman
kautta tuleva rahoitus ei ohjaudu yksinomaan ilmastotoimiin, mutta kaikkien rahoitettu-
jen hankkeiden pit3da lapaista niin sanottu DNSH (Do No Significant Harm) -tarkastelu. Tut-
kimusta ja innovaatioita rahoitetaan Horisontti Eurooppa -ohjelman kautta. Ilmastoon

ja energiaan liittyva tutkimus ja innovaatiot kuuluvat Horisontti-rahoituksen keskeisiin
painotuksiin.

Elpymis- ja palautumistukivalineen kautta jdsenmaiden on mahdollista tukea ilmasto-
toimia osana kansallista koronapandemian elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.
Suomessa elpymis- ja tukivalineesta saadun rahoituksen avulla toteutetaan kansallinen
kestavan kasvun ohjelma. Ohjelma koostuu neljasta pilarista, joista rahoitukseltaan suurin
tukee yksinomaan vihreaa siirtymaa ja talouden rakennemuutosta kohti hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa. Myos muilla ohjelman osa-alueilla voidaan nahda valillisia vaiku-
tuksia ilmastonmuutoksen hillintdan ja torjuntaan. Kestavan kasvun ohjelman valmiste-
lusta vastaa valtiovarainministerio. Kansallisesti on paatetty, ettd ohjelman rahoituksesta
50 prosenttia kohdennetaan tukemaan vihreaa siirtymaa. EU:n neuvosto on hyvaksynyt
ohjelman lokakuussa 2021.
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Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) kansallisesta valmistelusta vastaa tyo- ja elin-
keinoministerio. Rahaston paaasiallinen tarkoitus on tukea alueita, joihin ilmastoneutraa-
liuteen siirtyminen vaikuttaa eniten ja ehkaista alueellisten erojen kasvamista. Rahastolla
tuetaan esimerkiksi puhdasta energiateknologiaa, paastdjen vahentamista seka tyonteki-

joiden uudelleenkoulutusta.

Osana heindkuussa 2021 julkaistua ilmastopakettia komissio ehdottaa uuden sosiaali-

sen ilmastorahaston perustamista. Rahastolla voitaisiin puuttua kielteisiin vaikutuksiin,
joita kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville kotitalouksille ja mikroyrityksille voi
aiheutua paastokauppajarjestelman kayttoonotosta rakennusten lammityksessa ja tie-
lilkenteessa. Rahaston koko olisi 72,2 miljardia euroa. Rahasto toimisi vuosina 2025-2032
ja ulottuisi kahdelle rahoituskehyskaudelle. Komission paastokauppadirektiivin muutos-
ehdotuksen mukaan vuodesta 2026 ldhtien osa uudesta tieliikenteen ja rakennusten lam-
mityksen paastokaupan huutokauppatuloista ohjattaisiin EU:n omaksi varaksi. Rahas-

ton koko vastaisi 25 prosenttia komission ehdottaman uuden tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen paastokaupan ennakoidusta tuotosta. Rahaston toiminta alkaisi kuitenkin jo

vuonna 2025, ennen uuden paastdkaupan toiminnan aloitusta.
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3 Suomen ilmastopolitiikka

3.1 Yleiskuva

Suomen kansallista ilmastopolitiikkaa ohjaavat hallitusohjelmien ilmasto- ja energialin-
jaukset, Suomen ja EU:n ilmastolain tavoitteet ja velvoitteet, EU:n ilmastoa, ymparistoa ja
energiaa koskevat asetukset ja direktiivit sekd kansainvaliset sopimukset, kuten vuonna
2015 solmittu Pariisin sopimus. Kansainvalisesti ja kansallisesti maariteltyjen ilmastopoliit-
tisten tavoitteiden ja velvoitteiden toimeenpanoa koordinoidaan kansallisten suunnitel-

mien ja strategioiden kautta.

Suomen kansallinen ilmastopolitiikka on perinteisesti perustunut hallituksen ohjelmiin ja
suunnitelmiin. limasto- ja energiastrategioita on laadittu vuodesta 2001 lahtien, ja ensim-
mainen paastokaupan ulkopuolisia sektoreita eli niin sanottua taakanjakosektoria kos-
keva keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma valmistui 2017 (YM 2017). Naiden
lisdksi ilmastopolitiikan suunnittelua on toteutettu ministerididen laatimissa erillisissa
sektorikohtaisissa ilmasto-ohjelmissa ja toimenpidesuunnitelmissa. Pitkdn aikavalin ilmas-
totavoitteita ja toimenpiteita kasiteltiin vuoden 2009 ilmasto- ja energiapoliittisessa tule-
vaisuusselonteossa (VNK 2009) seka energia- ja ilmastotiekartassa 2050 vuodelta 2014
(TEM 2014a).

Vuodesta 2015 ldhtien ilmasto- ja energiastrategia on valmisteltu rinnakkain ilmasto-

lain mukaisen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman kanssa. limasto- ja
energiastrategia kattaa padstokauppasektorin, taakanjakosektorin ja maankayttosekto-
rin kasvihuonekaasupaastot, maankayttésektorin nielut seka ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen. Strategiassa kasitelldan koko energiapolitiikan kenttdd, muun muassa energia-
tuotantoa, energiamarkkinoiden toimintaa seka huolto- ja toimintavarmuusnakdkulmia.
Strategia laaditaan kerran vaalikaudessa tyo- ja elinkeinoministerion johdolla ministeri-
oiden vélisend yhteistydna. Viimeisin energia- ja ilmastostrategia julkaistiin vuonna 2016
(TEM 2016a). Siind on maaritelty miten Suomi voi saavuttaa EU:n vuodelle 2030 asetetut

energia- ja ilmastopolitiikan keskeiset tavoitteet ja velvoitteet.

Uutta ilmasto- ja energiastrategiaa on valmisteltu samanaikaisesti myds taman keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman kanssa ja se on tarkoitus antaa selontekona edus-
kunnalle kesalla 2022. Strategian ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman
laadinnassa hyodynnetdadn samaa tietopohjaa, jonka keskeinen osa on niin sanottu nyky-

toimiskenaario (ks. luku 5.1).
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Ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastopolitiikan koko-
naisuutta. Vuonna 2014 julkaistu kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma
2022 (MMM 2014a) korvasi alkuperaisen ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategian vuo-
delta 2005. Sopeutumissuunnitelman valiarviointi on julkaistu huhtikuussa 2019 (Makinen

ym. 2019). Sopeutumissuunnitelman paivitys on kdynnistynyt vuoden 2021 aikana.

Kevaan 2022 aikana valmistuva maankayttésektorin ilmastosuunnitelma taydentaa
ilmastopolitiikan suunnittelukokonaisuutta kattamalla maankayttésektorin ilmastotavoit-
teen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd toimenpiteiden toteutumiseen ja seu-

rantaan liittyvat suunnitelmat.

limastopolitiikan toimijat

Suomessa valtio on vastuussa ilmastopolitiikan yleisista kehyksista seka niihin sisaltyvien
tavoitteiden asettamisesta. lImastolain mukaiset velvoitteet koskevat kdaytanndssa valtiota
ja sen toimijoita, jotka ovat vastuussa lain suunnittelujarjestelmasta ja siihen liittyvista vel-
voitteista. Valtio vastaa myos Suomen ilmastopolitiikan alan kansainvalisista sitoumuk-
sista, kuten Kioton poytakirjasta ja Pariisin sopimuksesta. Lisaksi valtion vastuulla on EU:n

ilmastolainsddadanndn kansallinen toimeenpano ja siihen liittyva seuranta.

llImastopolitiikan valmistelussa ja toimeenpanossa valtio on aktiivisesti vuorovaikutuk-
sessa ilmastopolitilkan muiden toimijoiden kanssa. Monipuolisen osallistamisen avulla var-
mistetaan, ettd eri tahojen ndakemykset, oikeudet ja intressit otetaan huomioon ilmasto-
politiikan teossa. Lisdksi valtio pyrkii varmistamaan, etta ilmastopolitiikan alalla tapahtuva

paatoksenteko nojaa vankkaan tietopohjaan.

Yritykset ovat viime vuosina selvasti aktivoituneet ilmastopolitiikassa. Yrityksiin kohdistuu
myds entistd enemman paastdjen vahentamiseen ohjaavia toimenpiteita. Varsinkin teolli-
suus kuuluu suurelta osin paastokaupan piiriin, ja myos energiaverotuksen kautta yritykset
ovat paastdjen hinnoittelun kohteena. Yritysten kannalta on tarkeaa, etta ilmastopolitiikan
linjaukset ovat tiedossa myos pitkalla aikavalilla, jotta investointeja voidaan suunnitella
johdonmubkaisesti. Yritysten toimintaympariston on tuettava tarvittavien investointien
toteuttamista.

Paastointensiivisille yrityksille ilmastopolitiikan tiukentuminen voi tarkoittaa kustannuk-
sia lyhyella aikavalilla, mutta samalla tarjoutuu huomattavia liiketoimintamahdollisuuksia
uusien ratkaisujen ja uuden teknologian kehittamisessa pidemmalla aikavalilla. Yritykset
ovat myos oma-aloitteisesti liittyneet yhteen erilaisten ilmastoaloitteiden kautta ja tassa
yvhteydessa sitoutuneet paastdjen vihentamiseen. Aloitteiden ja sitoumusten sisallot vaih-
televat, mutta ainakin yleisella tasolla niiden Idhtokohtana on Pariisin sopimus ja siihen
sisdltyvien lampenemistavoitteiden saavuttaminen.
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Hiilineutraaliuden saavuttaminen omassa toiminnassa on yha useammin vastuullisuuteen
pyrkivien yritysten tavoitteena. Yritykset pyrkivat kasvavassa maarin ottamaan huomioon
ja seuraamaan toimintansa hiilijalanjalked, ja myos kertomaan siita sidosryhmilleen. Yksit-
taisten yritysten lisdaksi my0s eri yrityksida edustavat jarjestot ovat ottaneet ilmastopolitii-

kan aktiivisesti mukaan ohjelmiinsa viime vuosina.

Kunnat ja alueet ovat keskeisid toimijoita Suomen hiilineutraaliustavoitteen kannalta (ks. luku
6.3.1). Kunnat vastaavat alueellaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, liikenne-
suunnittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta ja osittain myods rakennusten lammi-
tysvalinnoista. Lisdksi kuntaorganisaatio voi mahdollistaa ja edistda asukkaiden, elinkeino-
elaman, maatalousyrittdjien ja muiden sidosryhmien ilmastoty6ta. Kunnista |6ytyy innok-
kuutta ja sitoutuneisuutta paikallisen ja alueellisen ilmastotyon vauhdittamiseen. Valtio tukee
kuntien ja alueiden ilmastotyotd muun muassa rahoittamalla kuntien ilmastohankkeita,
alueellista energianeuvontaa ja energiatehokkaan teknologian kaytté6nottoa kunnissa.

Perinteisesti erilaiset etujarjestot, kuten elinkeino- ja tyontekijajarjestot seka ymparisto-
jarjestot, ovat osallistuneet ilmastopolitiikkaan tuomalla ndkemyksidan ajankohtaisista
ilmastopolitiikan kysymyksista julkisuuteen. llmastopolitiikan yhteiskunnallisen merkityk-
sen korostuminen on johtanut siihen, etta jarjestokenttd on kokonaisuudessaan aktivoi-
tunut ilmastopolitiikan alalla. Tama on merkki siitd, ettd halutaan varmistaa oman toimin-
nan vastuullisuus, ja lisdksi kannetaan yha laajemmin huolta ilmastokriisista ja halutaan
antaa oma panos sen hillitsemiseen. Yleisesti ottaen jarjestot hydodyntavat varsin tehok-
kaasti ilmastopolitiikkaan liittyvid osallistamiskanavia. Perinteisten laaja-alaisten ymparis-
tojarjestojen lisdaksi on syntynyt kampanjaperusteisia jarjestoja, jotka keskittyvat ainoas-

taan ilmastopolitiikkaan.

3.2 Hallitusohjelma

Pdaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman Osallistava ja Osaava Suomi — sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta (VNK 2019) mukaan Suomen tavoite on
olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tarkoittaa,
ettd paastojen tulee olla enintdan nielujen tasolla vuonna 2035, ja siitda eteenpain nielujen
tulee olla padastdja suuremmat. Tavoite toteutetaan nopeuttamalla padstévahennystoimia

ja vahvistamalla hiilinieluja.

Hiilineutraaliuskirjauksen mukaisesti keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
maa seka ilmasto- ja energiastrategiaa paivitetddan vastaamaan hiilineutraaliustavoitteen
maarittdmaa paastoévahennyspolkua. Myos ilmastolakia uudistetaan ja sen ohjausvaiku-
tusta vahvistetaan. Hiilineutraaliustavoite on tarkoitus saavuttaa hallitusohjelman kirjauk-
sen mukaisesti sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla siten, etta kaikki

yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana.
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Hiilineutraalius edellyttda jo vuoteen 2030 mennessa edellisen keskipitkan aikava-

lin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitetta suurempia taakanjakosektorin paastova-
hennyksia. Uusia toimia suunnitellaan myos vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Lisaksi hiili-
neutraaliuden saavuttaminen edellyttda suuria paastévahennyksia paastékauppasektorilla
ja huomattavaa maankayttosektorin nettonielua.

Hiilineutraaliustavoite on luonteeltaan yleistavoite, joka ohjaa hallitusohjelman muita
ilmastoa koskevia kokonaisuuksia ja kirjauksia seka ndiden toimeenpanoa. Ymparistoa,
ilmastoa ja asumista koskevan hallitusohjelmakokonaisuuden muita merkittavia ilmasto-
tavoitteita ovat pyrkimys maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskun-
naksi, hiilinielujen ja -varastojen vahvistaminen lyhyella ja pitkalla aikavalilla sekd asumi-
sen ja rakentamisen hiilijalanjaljen pienentaminen.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti Suomen sahkon ja [ammadn tuotannon tulee olla
ldhes paastotonta 2030-luvun aikana huolto- ja toimivarmuusndkékulmat huomioiden.
Tahan pyritdan muun muassa energiaverouudistuksella, jonka osalta joitain hallitus-
ohjelman kirjauksia tarkennettiin vuoden 2020 Vuosaaren ilmastokokouksessa. Nielujen
vahvistamistavoitteen toimeenpano perustuu maankayttosektorin ilmasto-ohjelman laa-
dintaan. Lisaksi ilmastolain uudistuksen yhteydessa lakiin kirjataan tavoite hiilinielujen
vahvistamisesta. Asumista ja rakentamista koskeva tavoite toimeenpannaan toteuttamalla
asumista ja rakennuskantaa koskeva toimenpidekokonaisuus, jonka tavoitteena on pie-
nentda asumisen hiilijalanjalked, parantaa olemassa olevan rakennuskannan energiate-

hokkuutta ja tukea siirtymaa paastottomaan [ammaontuotantoon.

Aluepolitiikkaa, liikennettd ja maataloutta koskevassa kokonaisuudessa liikenteen osalta
tavoitellaan toimivaa, resurssiviisasta ja vahdpaastoista liikennejarjestelmaa. Yhdeksi
maatalouden tavoitteeksi hallitusohjelmaan on kirjattu ilmasto- ja ymparistoviisas

ruokajarjestelma.

Edellda mainittujen tavoitteiden lisdksi hallitusohjelma sisaltda monia kokonaisuuksia,
joita ei luokitella omiksi sektoreikseen vaan katsotaan sisdltyvan osaksi useimpia tai kaik-
kia toimialoja. Naiksi poikkileikkaaviksi kokonaisuuksiksi on keskipitkdan aikavalin ilmasto-
politiilkan suunnitelmassa tunnistettu kuntien ja alueiden ilmastotyo, julkisethankinnat,

kuluttajien hiilijalanjalki seka kiertotalous.

Hallitusohjelma sisaltaa myos kirjauksen toimialakohtaisten vahahiilitiekarttojen laatimi-
sesta. Oman vahahiilitiekartan on valmistellut kokonaisuudessaan 13 toimialaa, joista osa
vaikuttaa myos taakanjakosektorin paastoihin (Paloneva & Takamaki 2020). Taakanjakosek-
torin kannalta keskeisia toimialoja ovat esimerkiksi liikenne ja logistiikka, maatalous seka

kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat.
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3.3 llmastolaki

Iimastolailla (609/2015) saadetaan ilmastopolitiikan suunnittelusta ja seurannasta seka
asetetaan tavoitteet kansalliselle ilmastopolitiikalle. Lain tavoitteena on kansallisin toi-
min vahentda ihmisen aiheuttamia kasvihuonekaasupéaastoja ilmakehaan, hillita ilmaston-
muutosta ja sopeutua siihen. limastolaki asettaa pitkan aikavalin tavoitteeksi vahin-

tdaan 80 prosentin paastovahennyksen vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden 1990
tasoon. lImastolaki on luonteeltaan valtion viranomaisia koskeva tavoitteellinen puitelaki,
johon ei sisally eri toimialoja koskevaa aineellista lainsdadantda. Laissa sadadetdan ilmasto-
politiikan suunnittelujarjestelmasta, joka koostuu kolmesta osasta: pitkdn aikavalin suun-
nitelmasta, keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta ja sopeutumissuunnitel-
masta. Pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma ja sopeutumissuunnitelma tulee lain
mukaan laatia vahintdan kerran kymmenessa vuodessa. Keskipitkan aikavalin ilmastopoli-

tilkkan suunnitelma tehdaan kerran vaalikaudessa.

llmastolaki pyrkii vahvistamaan eduskunnan ja yleison osallistumis- ja tiedonsaanti-
oikeuksia ilmastopolitiikan suunnittelussa. Eduskunta seuraa ilmastopolitiikan suunnitel-
mia valtioneuvoston tuottamien selontekojen seka vuosittain tehtavan ilmastovuosikerto-
muksen kautta. lImastovuosikertomus kattaa tiedot ilmastotavoitteiden toteutumisesta ja
kaytdssa olevien toimien vaikuttavuudesta. Yleison osallistaminen ja tiedonsaanti paran-
tavat osaltaan paatosten valmistelun laaja-alaisuutta ja laatua, ja myotavaikuttavat siten
ilmastopolitiikkaa koskevien paatosten hyvaksyttavyyteen. limastolain mukainen ilmasto-

paneeli edistaa poliittisen paatdksenteon ja tieteellisen tiedon vuoropuhelua.

Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd ilmastolain uudistuksessa lakiin kirjataan hiilineut-
raaliustavoite vuodelle 2035 ja hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastovahennystavoit-
teet vuosille 2030 ja 2040 seka paivitetty tavoite vuodelle 2050. Uudistuksen myota
ilmastolakiin sisallytetdan myos maankayttosektoria ja hiilinielujen vahvistamista koske-
vat tavoitteet hallitusohjelman mukaisesti. Laajuudeltaan on kyse mittavasta uudistuk-
sesta, jonka seurauksena lain soveltamisala ja tavoitteenasettelu tarkentuvat. Tasta huoli-
matta uudistetun lain perusluonne sailyy puitelakina, jolla sdddetdan ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmasta.

Hallituksen esitys uudeksi ilmastolaiksi annettiin 3.3.2022. Esityksen valmistelun tueksi
asetettiin vuoden 2020 alussa tydryhma, jonka jasenina toimivat ilmastopolitiikan kan-
nalta keskeisten ministerididen edustajat. Tydoryhman toimikausi paattyi maaliskuun
lopussa 2021. Ymparistoministerio on jatkanut esityksen valmistelua tydoryhman tyon
pohjalta. Lausuntokierroksella esitys sai runsaasti myonteista palautetta. Erityisesti tie-
teeseen perustuvia paastovahennystavoitteita ja vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitetta
kannatettiin laajasti. Toisaalta ehdotukset kuntien edistamisvelvoitteesta ja muutoksen-

hakusadantelysta herattivat kritiikkia. Lausuntopalautteen pohjalta linjattiin muun muassa,
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ettd esitykseen ei sisallyteta lausunnoilla ollutta ehdotusta edistamisvelvoitteesta kun-
nille, vaan se siirrettiin jatkovalmisteluun. Myés muutoksenhakusaantely siirrettiin
jatkovalmisteltavaksi.

Syyskuun 2021 budjettiriihessa tehtiin paatos, jonka mukaan lainsdadantéon lisataan vel-
voite laatia ilmastosuunnitelma kunta-, seutu tai maakuntatasolla. Velvoite on tarkoitus
sisallyttda ilmastolakiin. Koska kunnille asetettava velvoite vaatii perusteellista valmistelu-
tyota, se valmistellaan kokonaisuudessaan toisessa esityksessa, joka tdydentaa alkuvuonna
2022 tehtdvaa ilmastolain uudistusta. Valmistelun yhteydessa arvioidaan myos kunnille
mahdollisesti asetettavan edistamisvelvoitteen tarvetta. Lisaksi uusi muutoksenhakusaan-
tely on tarkoitus sisallyttaa esitykseen. Kuntien velvoitteisiin ja muutoksenhakuun liittyva
esitys on maara antaa eduskunnalle syksylla 2022.

34 llmastopolitiikan suunnittelujarjestelma

limastopolitiikan nykyisesta kolmiosaisesta suunnittelujarjestelmasta pitkan ja keskipitkan
aikavalin suunnitelmat koskevat ilmastonmuutoksen hillintda. llmastolain mukaan pit-
kan ja keskipitkan aikavalin suunnitelmiin sisallytetaan selostus toteutuneista kasvihuone-
kaasupdastoista, arvio tulevasta paadstokehityksesta seka siita, miten ilmastopolitiikka on
maailmanlaajuisesti ja EU:ssa kehittymassa. Imastonmuutokseen liittyvia riskeja ja sopeu-

tumista kasitellddn sopeutumissuunnitelmassa.

Suunnitelmat antavat pohjan ja suunnan ilmastopolitiikan yksityiskohtaiselle valmistelulle
eri hallinnonaloilla. Suunnitelmia tarkistetaan laissa maaritellyin valiajoin (kerran vaalikau-
dessa tai kerran kymmenessa vuodessa), mink& ansiosta suunnitelmissa voidaan jousta-
vasti ottaa huomioon uusia esiin nousevia tarpeita ja uutta tietoa ilmastonmuutoksesta.
Tarvittaessa on mahdollista tarkistaa suunnitelmia myos lyhyemmalla aikavalilla ja paattaa

mahdollisista lisdtoimista pdaastovahennystavoitteiden oikea-aikaiseksi saavuttamiseksi.

Iimastopolitiikan suunnitelmat tulee lain mukaan valmistella avoimesti eri osapuolia kuul-
len. llmastopolitiikan suunnitelmat valmistellaan yhteisty6ssa asianomaisten ministerioi-
den kesken, ja valtioneuvosto hyviksyy ne. Jokaisen suunnitelman kohdalla yksi ministe-
rio toimii kokoavana tahona, joka koordinoi muiden ty6ta. Suunnittelujarjestelman mukai-
set suunnitelmat tulee tarvittavilta osin sovittaa yhteen keskenaan. Lisdksi suunnitelmien
laadinta tulee sovittaa tarvittavilta osin yhteen muiden ilmasto- ja energiapoliittisten

suunnitelmien kuten ilmasto- ja energiastrategian kanssa.
Pitkdan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma ulottuu vuodelle 2050 ja pitaa sisal-

Iaan keskeiset pitkan tahtaimen toimet paastokauppasektorilla ja taakanjakosektorilla.

Suunnitelma valmistellaan vahintaan kerran kymmenessa vuodessa, ja sen valmistelun

44



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

koordinoinnista vastaa tyo- ja elinkeinoministerio. Ensimmaista ilmastolain mukaista pit-
kan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaa ei ole toistaiseksi laadittu. Viimeisimpia vas-
taavia suunnitelmia ovat vuonna 2014 valmistunut kansallinen Energia- ja ilmastotiekartta
2050 (TEM 2014a) seka vuoden 2020 huhtikuussa valmistunut EU:n hallintomalliasetuksen
mukainen pitkan aikavalin strategia (TEM 2020).

IImastolain mukaisesti keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma laaditaan ker-
ran vaalikaudessa. Valmistelun koordinoinnista vastaa ymparistoministerio. Suunnitelma
sisaltda toimenpideohjelman padstékaupan ulkopuolisten sektoreiden eli niin sanotun
taakanjakosektorin paastojen vahentamiseksi. Tahan kuuluvat liikenteen, maatalouden,
rakennusten erillislammityksen, tyokoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen paastot. Lisaksi
taakanjakosektorille lasketaan paastokaupan ulkopuolisen kaukolammaon tuotannon ja
pienteollisuuden paastot seka pieni joukko muita paastolahteita. Keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpiteilla toimeenpannaan hallitusohjelman ilmasto-
ja energiapolitiikan tavoitteet yhdessa ilmasto- ja energiastrategian kanssa. Ensimmainen

keskipitkan aikavalin suunnitelma valmistui vuonna 2017 (YM 2017).

Sopeutumissuunnitelma laaditaan vahintdan kerran kymmenessa vuodessa. Sen valmis-

telusta vastaa maa- ja metsatalousministerio. Sopeutumissuunnitelman tarkoituksena on
kasitelld ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja ja suunnitella sopeutumiseen tarvittavia
toimia. Sopeutumissuunnitelmaan sisallytetaan riski- ja haavoittuvuustarkastelu seka tar-

peen mukaan hallinnonaloittaisia, sopeutumista koskevia toimintaohjelmia.

3.5 Muu sektorilainsaadanto

Paastokauppasektorin ulkopuolista toimintaa, eli niin kutsuttua taakanjakosektoria, sdaan-
nellddn usealla kansallisella lailla, joilla on vaikutuksia toiminnasta aiheutuviin kasvihuone-
kaasupaastoihin. Liikennetta, maankayttda ja rakentamista, maa- ja metsataloutta, jate-
alaa sekd ymparistonsuojelua koskevalla sdantelylla voidaan vaikuttaa ilmastonmuutoksen
hillintdan ja siihen sopeutumiseen. Esimerkiksi maank&ytto- ja rakennuslaki (132/1999)

ja sen nojalla annetut asetukset ovat keskeisia saadoksia, joilla sadadellaan alueidenkayt-
t6a ja rakentamista. Lain uudistuksen myo6ta lain soveltamisalassa on tarkoitus huo-
mioida yha enenevissd maarin toiminnan ilmastovaikutukset. Myo6s energiatehokkuus-
lailla (1429/2014) saadetaan energiatehokkuuteen liittyvistd asioista. Liikennesektorilla
keskeisia sadadoksia ovat esimerkiksi laki uusiutuvien polttoaineiden kaytdn edistamisesta
liilkenteessad (446/2007; 419/2019) ja laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
(1472/1994). Jatelaissa (646/2011) sdddetddn muun muassa jatteiden kierratyksests, ja
laissa biopolttodljyn kdyton edistamisestd (418/2019) biopolttoodljyn jakeluvelvoitteesta.
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3.6 Raportointi ja seuranta

Iimastopolitiikan toimeenpanosta raportoitavan tiedon on tarkoitus palvella seka velvoit-
teiden seurantaa etta kansallista poliittista paatoksentekoa. Raportoinnin avulla politiikka-
toimien riittavyytta voidaan arvioida suhteessa tavoitteisiin ja tilanteeseen voidaan tarvit-
taessa puuttua uusien politiikkatoimien ja kansallisten suunnitelmien avulla. Lisaksi jalki-
kateisarvioinnit mahdollistavat politiikkatoimien tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioin-
nin tulenvaisuuden resurssien kohdentamista varten.

Suomen on YK:n ilmastosopimuksen osapuolena seka EU:n jasenmaana raportoitava
ilmastomuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen liittyvista tiedoista useissa eri rapor-
teissa. Raportoitaviin tietoihin kuuluvat muun muassa kasvihuonekaasupaastomaa-
rien vuosittainen kehitys ja arviot tulevasta paastokehityksesta seka toteutetut ja uudet

politiikkatoimet.

Keskeisiad raportteja ovat muun muassa vuosittainen EU:lle ja UNFCCC:n sihteeristolle
lahetettava kasvihuonekaasuinventaario seka komissiolle toimitettava politiikkatoimia ja
niiden toteutumista kasitteleva niin sanottu politiikkatoimiraportti (Policies and Measures,
PAMS). Naiden lisdaksi UNFCCC:n sihteeristolle toimitetaan ilmastosopimuksen kansallista
toimeenpanoa kasittelevd maaraportti (National Communication) ja sopimuksen paasto-

vdahennystavoitteiden edistymista seuraava kaksivuotisraportti (Biennial Report).

EU:n kasvihuonekaasupadstojen seuranta perustuu EU:n seurantajarjestelmaasetukseen
(MMR-asetus; 525/2013) vuoden 2021 loppuun, jonka jalkeen raportointi siirtyy EU:n
hallintomalliasetuksen (2018/1999) sdantelyn piiriin. Asetusmuutoksesta huolimatta

raportointijarjestelma sailyy vuodesta 2021 eteenpain keskeisiltd osin samanlaisena.

Kansallisella tasolla pdastdjen ja ilmastotoimien seuranta perustuu ilmastolain mukaiseen
vuosittain laadittavaan ilmastovuosikertomukseen. Vuosikertomuksella seurataan eri-
tyisesti taakanjakosektorin paastovahennyskehitysta seka keskipitkan aikavalin ilmasto-
politiilkan suunnitelman mukaisia toimia. Vuosikertomusta on kuitenkin eduskunnan
kannanottojen mukaisesti kehitetty siten, ettd se antaa kattavan kuvan myds Suomen
kokonaispaastojen kehityksesta suhteessa tavoitteisiin. Keskipitkan aikavalin ilmasto-

politiikan toteutumisen raportointia on kasitelty tarkemmin luvussa 11.
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4 Taakanjakosektorin
paastovahennystavoitteet

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne paastokauppajarjestelman ja maankayttosektorin
ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan kansallisessa paastdinventaa-
riossa. Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaas-
tot eivat kuulu taakanjakosektorille. Tarkeimmat taakanjakosektorin paastolahteet ovat

lilkenne ja maatalous, rakennusten [ammitys, tyokoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut.

Lisdksi taakanjakosektorille lasketaan pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun eritte-
lemattéman polttoainekdyton paastoja sekd paastokauppasektorin energiankdytéon muut
kuin hiilidioksidipaastot. Myos jatteenpoltto kuuluu paaosin taakanjakosektorille. Kuvassa
1 on esitetty taakanjakosektorin paastdjen jakauma vuonna2020.

Kuva 1. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastdjen jakauma paastolahteittdin vuonna 2020.
(Tilastokeskus 2022)

Talit 0
Tieliikenne,35% Muu liikenne, 2%

Maatalous, 23 %

Muut padstot, 5

F-kaasut, 4
Jatteiden kasittely,
Jitteenpoltto, 2% Tydkoneet, 9 %

Teollisuusprosessit, 2 % e
Teollisuuden = Kauko- ja Erillisldmmitys, 7 %
polttoaineet,3% aluelampd, 2%
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41 Suomen 2030 velvoite

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitteenasettelun lahtékoh-

tana toimii EU:n komission heindkuussa 2021 julkaisema ehdotus taakanjakoasetukseksi
(EU 2021d). Sen mukaan Suomen taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitevuonna
2030 olisi 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Komission laskema Suomen vuo-
den 2005 padstdjen vertailuluku on 34,4 Mt CO,-ekv., joten Suomen velvoittetta vastaava
padstétaso vuodelle 2030 olisi 17,2 Mt CO,-ekv. Ehdotuksen mukaan Suomen velvoite
kiristyy 3,8 miljoonaa tonnia toistaiseksi voimassa olevan lainsdadannon mukaiseen 39
prosentin paastovahennysvelvoitteeseen verrattuna. Kyse on tdssa vaiheessa ehdotuk-
sesta, jota neuvosto ja Euroopan parlamentti seuraavaksi ryhtyvat kasittelemaan. Lopulli-
set paatokset asiasta tehdaan aikaisintaan vuonna 2022. Komission ehdottama 50 prosen-
tin paastévahennysvelvoite on Suomelle erittdin kunnianhimoinen.

Paastovahennysvelvoite vuosille 2021-2030 muodostuu komission ehdotuksen mukaan
vuosittaisten paastokiintididen muodostamasta paastévahennyspolusta, jonka paatepiste

on vuoden 2030 velvoite. Paastokiintididen laskenta jaettaisiin kolmeen jaksoon.

Yy  2021-2022: ei muutoksia nykyisen taakanjakoasetuksen toimeenpanopaatok-
sen (2020/2126) mukaisiin kiintidihin. Paastévahennyspolun alkupiste on vuosien
2016—2018 paastojen keskiarvo ja paatepiste vuoden 2030 voimassa oleva tavoite
20,9 Mt CO,-ekv. Vuosien 2021-2022 kiinti6t ovat 28,8 ja 28,0 Mt CO,-ekv,

Yy  2023-2025: paastovahennyspolun alkupiste olisi vuodelle 2022 allokoitu paasto-
ma&drd ja paatepiste pdivitetty 2030 tavoite 17,2 Mt CO,-ekv. Vuosien 2023-2025 kiin-
tiét ovat 26,6, 25,3 ja 23,9 Mt CO,-ekv.

Yy 2026-2029: paastovahennyspolun alkupiste olisi vuosien 2021-2023 toteutuneiden
pddstdjen keskiarvo ja paatepiste paivitetty 2030 tavoite 17,2 Mt CO,-ekv. Alkupiste

asetettaisiin vuoteen 2024.

Nykyiseen lineaariseen paastévahennyspolkuun on siten tulossa vuoteen 2023 ajoittuva
taitekohta uuden, tiukemman vuoden 2030 paastoévelvoitteen perusteella. Toinen mah-
dollinen taitekohta on vuoden 2025 jalkeen, kun loppukauden paastokiintiot lasketaan
uudelleen. Komission esityksen mukaan vuosien 2026—2029 kiinti6t selvidisivat lopullisesti
vasta vuonna 2025, kun vuosien 2021-2023 paastotiedot vahvistetaan.
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Joustokeinot

Taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteen tayttamisessa sallitaan useiden erilais-
ten joustokeinojen kayttd. Komission taakanjakoasetusehdotuksessa joustot sailyvat
padosin ennallaan: ajalliset joustot, siirrot jdsenmaiden valilla, kertaluontoinen jousto
padstokauppasektorilta sekda LULUCF-jousto. Joustojen merkitys korostuu Suomelle esite-

tyn kunnianhimoisen paastovahennysvelvoitteen takia.

Ajalliset joustot mahdollistavat vuosittaisten paastokiintididen ylitykset joinakin vuosina,
kunhan kumulatiiviset paastot pysyvat kokonaispaastokiintion puitteissa. Paastoyksikoita
on myo6s mahdollista myyda ja ostaa jasenmaiden valilla. Toistaiseksi Suomi ei ole hyédyn-
tanyt tata mahdollisuutta.

Voimassa olevan asetuksen (2018/842) kertaluontoinen jousto pysyy jatkossakin keino-
valikoimassa. Tama tarkoittaa mahdollisuutta paastdoikeuksien mitatointiin paasto-
kaupassa ja vastaavien yksikoéiden luomiseen taakanjakosektorille. Suomen osalta jouston
maksimimaara on 2 prosenttia vuoden 2005 taakanjakosektorin pdastoista. Vuositasolla
tama on 0,69 Mt CO,-ekv. ja koko kaudelta noin 6,9 Mt CO,-ekv. Valtioneuvosto on aiem-

min paattanyt hyodyntaa kertaluontoista joustoa taysimaaraisesti.

Joustomekanismien hyédyntamisen lahtokohtana on taakanjakosektorin vahennystoi-
mien kustannustehokkuuden parantaminen. Kertaluontoisen jouston osalta valtio menet-
taa paastooikeuksien huutokauppatuloja, mutta vahennettya paastétonnia kohden tama
ndyttda olevan ainakin toistaiseksi edullisempaa kuin toteuttaa vastaava maara toimia
taakanjakosektorilla. Toisaalta joustokeinojen kayttoonotto riippuu paastdjen ja niiden

vdahennystarpeen kehittymisestd vuositasolla ja kumulatiivisesti koko jakson aikana.

Ajallisen jouston ja kertaluontoisen jouston lisdksi jdsenmailla on kadytettavissa jousto-
mahdollisuus taakanjakosektorin ja maankayttdsektorin valilla. Jos Suomen maankaytto-
sektorin nettonielu ylittda LULUCF-asetusehdotuksen mukaisen tavoitteen, voidaan nielu-
yksikoita hyodyntaa taakanjakosektorilla. Taman jouston maaraa on rajattu, ja Suomen
osalta taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseksi voidaan kayttaa nieluyksikoita enin-
tdan 4,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia 2021-2030 valisena aikana. Komission
uudessa ehdotuksessa jouston enimmaismaara on pidetty ennallaan, mutta sen kaytté on
jaettu kahteen viisivuotiskauteen. Joustoon oikeuttavan maankayttésektorin nielutavoit-
teen ylityksen laskennassa voidaan asetusehdotuksen mukaan jatkossa kayttaa aiemmasta
poiketen maankdyttosektorin kaikkia maankayttoluokkia. Lisdksi maankayttosektorin
padstotaseen laskennassa ei endad vuoden 2025 jalkeen sovellettaisi Kioton mallin mukai-
sia tilinpitosdaantoja, vaan laskenta perustuu jatkossa kasvihuonekaasuinventaarioissa

ilmoitettuihin paastoihin ja poistumiin.
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Komission uudessa taakanjakoasetusehdotuksessa on lisdksi kokonaan uusi maankayt-
tosektorin nieluihin liittyva joustokeino. Mikali vuonna 2030 EU:n ilmastolain mukainen
55 prosentin padstévahennystavoite on saavutettu 225 miljoonan tonnin nettonielu-
tasolla, keratddn mahdolliset ylimaaraiset, 225 Mt CO, -ekv. ylittdvat padstdjen poistumat
taakanjakosektorilla hyodynnettédvaksi lisdreserviksi. Jasenmaat voivat jalkikdteen hakea
tasta reservista paastovahennysyksikoita, mikali velvoite ei ole tayttynyt vuosina 2025—
2030 ja kaikki muut joustokeinot on kaytetty. Tahan lisdreservijarjestelyyn liittyminen on
vapaaehtoista, ja se sisadltda runsaasti epavarmuutta. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitii-

kan suunnitelmassa ei nain ollen varauduta tdman joustomahdollisuuden kdyttoon.

Joustokeinot antavat hyvdan mahdollisuuden velvoitteen saavuttamiseen liittyvaan riskien-
hallintaan. Vaikka kansalliset vahennystoimet suunnitellaan ja arvioidaan parhaan kaytet-
tavissa olevan tiedon pohjalta, vahennystoimien vaikuttavuuteen ja toteutumiseen liittyy
aina epavarmuutta. Joustot voivat tarjota nopeasti kdyttoon otettavia keinoja mahdollis-
ten aukkojen paikkaamiseen. Valmiuksia kdytettavissa olevien joustokeinojen hyédyntami-
seen on syyta pitaa ylla.

4.2 Taakanjakosektorin osuus hiilineutraaliuden
saavuttamisessa

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali
2035 ja hiilinegatiivinen pian taman jalkeen. Hiilineutraaliudessa keskeista on hiilinielujen
oletettu maara vuonna 2035, joka maarittelee vaadittavien padstévahennysten suuruus-
luokan. HIISI-hankkeessa (VTT 2021a) laaditussa WEM-skenaariossa maankayttésektorin
nettonieluksi on laskettu 18 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Kun tahan lisdtaan hallituksen lin-
jaama nielujen vahvistaminen 3 miljoonalla tonnilla, saadaan hiilineutraaliustavoitteen
tarkastelun pohjaksi 21 miljoonan tonnin hiilinielu. Tama tarkoittaa, ettd vuonna 2035
Suomen paastokauppa- ja taakanjakosektorien yhteenlaskettujen paastdjen tulee olla
enintddn 21 Mt CO,-ekv., eli 70 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. Mikali maan-
kayttosektorin nettonielu jaa esitettya tasoa matalammaksi, tarvitaan paastovahennyksia
muilla sektoreilla enemman.

HIISI-hankkeen ilmastotavoitteet toteuttavassa politiikkatoimi-, eli WAM-skenaariossa
on mallinnettu paastdjen jakautumista paastdokauppa- ja taakanjakosektoreille vuonna
2035. TIMES-mallilla tehdyn analyysin mukaan paastékauppasektorin pdastot ovat

6,5 Mt CO,-ekv. ja taakanjakosektorin paastét 14,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Tarkastel-
taessa toimien riittdvyytta hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi on kdytetty edella
mainittua arviota taakanjakosektorin osuudesta. Verrattuna taakanjakosektorin vuoden

2020 paastotasoon kyse on miltei padstéjen puolittamisesta viidessatoista vuodessa.
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Hiilineutraalius voi toteutua vuonna 2035, vaikka taakanjakosektorilla paastot jaisivat
tassa esitettya hieman suuremmiksikin. Tima edellyttaisi pdastokauppasektorin paasto-
jen vahenemista tai maankayttosektorin nettonielun vahvistumista ennakoitua enem-
man. Toisaalta painvastainen kehitys n&illa sektoreilla tarkoittaisi entistd suurempaa tar-
vetta vahentaa paastoja taakanjakosektorilla. Vuodelle 2030 ehdotettu uusi 50 prosentin
paastovahennysvelvoite antaa joka tapauksessa selkedn Iahtékohdan hiilineutraaliuden
toteutumiselle viisi vuotta myohemmin. EU-lainsdadannon perusteella Suomelle ei ole esi-

tetty taakanjakosektorin pdastotavoitetta vuodelle 2035.
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5 Taakanjakosektorin nykytilanne

51 Pa&aastojen kehitys 1990-2020

Suomen kokonaispdastot ilman LULUCF-sektoria eli paastokauppa- ja taakanjako-
sektoreiden yhteenlasketut pdastét vuonna 2020 olivat 47,8 Mt CO,-ekv. (Kuva 2). Vuonna
2020 paastoét vahenivat edellisvuodesta 5,0 Mt CO,-ekv. eli 9 prosenttia. Paastdjen laskuun
on vaikuttanut hiilen ja turpeen kdytdn merkittdava vdheneminen. Vuonna 2020 paastoja
vahensi lammin talvi, sshkontuotantorakenteen viimeaikaiset muutokset seka liikenne-
suoritteen lasku. Koronapandemian vaikutusta paastojen laskuun ei ole suoraan saata-
villa Tilastokeskuksen inventaariotiedoista, koska paastomaariin vaikuttivat poikkeus-
olojen lisdksi saa ja teollisuuden suhdannevaihtelut. Poikkeusolot nakyivat kuitenkin eri-
tyisesti liikenteen paastoissa laskuna. Vuoden 2010 jalkeen kokonaispadstot ovat vahen-
tyneet keskimaarin 4 prosenttia vuodessa. Kahtena viime vuonna vahennystahti on

ollut 8 prosenttia vuodessa. Aikajaksolla 2005-2020 kokonaispaastot ovat vahentyneet

22,2 Mt CO,-ekv. eli 32 prosenttia. Vuoteen 1990 verrattuna muutos on -33 prosenttia.

Kuva 2. Kokonaispaastojen kehitys 1990-2020 (Tilastokeskus 2022). Negatiiviset arvot kuvaavat maan-
kayttosektorin nettonielua. Vuodesta 2005 eteenpdin kokonaispadstot on jaettu taakanjako- ja
padstokauppasektoreille.
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IImastonmuutoksen hillinndan kannalta olennaista on nettopaastojen kehitys. Nettopaas-
t6illa tarkoitetaan kokonaispaastdja vahennettynda maankayttosektorin nettonielulla. Hal-
lituksen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttda, etta nettopaastojen tulisi olla
nolla vuoteen 2035 mennessa ja negatiiviset sen jalkeen. Vuonna 2020 nettopaastot olivat
30,5 Mt CO,-ekv. Nettopddstojen laskuun vaikuttivat seké paastdjen vaheneminen, etta hii-
linielujen kasvu. Aikajaksolla 2005-2020 nettopddstét ovat vahentyneet 19 Mt CO,-ekv. eli

38 prosenttia. Vuoteen 1990 verrattuna muutos on -47 prosenttia.

EU:n paastokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitokset seka
Euroopan talousalueen sisdinen lentoliikenne. Suomen kokonaispaastokehitykseen ilman
maankayttdsektoria on vaikuttanut paastokauppasektorin paastdjen merkittava vahe-
neminen viime vuosina. Vuonna 2020 paastokauppaan kuuluvien suomalaisten laitos-

ten paastot olivat yhteensa 19,6 miljoonaa tonnia hiilidioksidia. Paastot pienenivat edellis-
vuodesta 3,7 Mt CO,-ekv. eli Iahes 16 prosenttia. Pdadstdjen laskun taustalla oli seka kivi-
hiilen etta turpeen edellisvuotta pienempi kulutus. Vuoden 2010 jalkeen paastot ovat
vdahentyneet keskim&arin noin 7 prosenttia vuodessa. Vuoteen 2005 verrattuna paasto-
kauppasektorin paastét ovat vahentyneet 15,9 Mt CO,-ekv. eli 45 prosenttia.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet hitaammin kuin paasto-
kauppasektorin paastot. Vuonna 2019 taakanjakosektorin paastot olivat 29,3 Mt CO,-ekv.
javuonna 2020 28,1 Mt CO,-ekv (Tilastokeskus 2022). Vuonna 2019 péastot olivat

0,5 Mt CO,-ekv. pienemmat kuin edellisvuonna. Vuonna 2020 pdastét vahenivat edelleen
1,2 Mt CO,-ekv. (kuva 3). Vuonna 2019 tieliilkenteen pd&stét vahenivét 4 prosenttia. Myds
rakennusten [ammityksen ja padstokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastot olivat hie-
man pienemmat kuin edellisvuonna. Maatalouden padastot sen sijaan kasvoivat. Tilasto-
keskuksen tietojen mukaan vuonna 2020 liikenteen paastojen lasku jatkui, ja maatalou-
den paastot pysyivat ldhes ennallaan. Vahennyksiad syntyi myds muun muassa rakennusten

lammityksessa ja jatteiden kaatopaikkapaastoissa.
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Kuva 3. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastot vuosina 2005-2020 (Tilastokeskus 2022). Teollisuu-
den padstot sisaltdvat polttoaineiden kayton ja teollisuusprosessit. Jatehuollon padstdissa on mukana
jatteenpoltto. Muut padstot sisaltavat pienten lampdlaitosten paastt, energiaperdiset erittelemattomat
paastot seka liuottimien ja tuotteiden kayton. Myds polttoaineiden haihtumapaastot ja epasuorat hiili-
dioksidipaastot sisaltyvat muihin paastdihin. Pdastokauppasektorin energiankaytén muut kuin hiilidioksidi-
padstot jakautuvat teollisuudelle ja muihin padstoihin.
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Vuodesta 2005 paastot ovat vahentyneet kaikilla sektoreilla maataloutta lukuun otta-
matta. Yhteensa taakanjakosektorin paastot olivat vuonna 2020 noin 18 prosenttia pie-
nemmat kuin vuonna 2005. Liikenteen paastot (ilman kotimaan lentoliikennettd) ovat
vahentyneet noin 2,2 miljoonaa tonnia CO,-ekv. ja rakennusten lammityksen noin 2,0 mil-
joonaa tonnia CO,-ekv. Myds jatteiden kasittelyn ja taakanjakosektorille kuuluvan teolli-
suuden paastot ovat nykyisin selvasti pienemmat kuin vuonna 2005 (taulukko 2).
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Taulukko 2. Taakanjakosektorin paastt vuosina 2005-2020 sekd muutos vuoteen 2005 verrattuna.
(Tilastokeskus 2022)

2005 2019 2020 Muutos 05-20 Muutos
(Mt CO,-ekv.) 05-20 (%)
Liikenne 12,6 11,0 10,4 -2,2 -18%
Maatalous 6,5 6,6 6,6 0,04 0,6 %
Rakennusten 4,0 2,4 2,1 -1,9 -48 %
erillislammitys
Tyokoneet 2,6 2,4 2,4 -0,2 7%
Jatteiden kasittely 2,8 2,5 2,4 0,4 -15%
F-kaasut 1.2 1,0 1,0 0,2 -16 %
Teollisuus 17 13 13 0,4 -24%
Muut padst6t 2,7 2,1 2,0 0,7 -26 %
34,2 29,3 28,1 6,1 -18 %

Suomen EU-lainsdadanndn perusteella asetettuna velvoitteena on ollut vahentaa taakan-
jakosektorin paastoja 16 prosenttia vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoteen 2005. Var-
sinaisesti velvoitteen tayttymista tarkastellaan kullekin vuodelle kaudella 2013—-2020 ase-
tetun vuosikohtaisen paastokiintion avulla. Vuosina 2013-2015 ja 2017 Suomen taakan-
jakosektorin paastot alittivat kyseisten vuosien paastokiintiot. Myods vuonna 2020 paas-
tot olivat kiintiota pienemmat. Sen sijaan vuosina 2016, 2018—2019 paastokiintio ylittyi
(kuva 4).
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Kuva 4. Taakanjakosektorin paastokiintiot (EU 2013; EU 2017) ja toteutuneet kasvihuonekaasupaastot
vuosina 2013-2020 (Tilastokeskus 2022)
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Taakanjakosektorin pdastovahennysvelvoitteen saavuttamisen kannalta merkityksel-
listd on koko kauden 2013—-2020 yhteenlasketut paastot verrattuna vuotuisten paasto-
kiintididen summaan, silla yksikoita on mahdollista siirtaa vuosien vililla. Mikali paastot
jonain vuonna alittavat paastokiintion, ylimaaraisia yksikoita voi hyodyntdaa myohempina
vuosina velvoitteiden tayttamiseksi. Suomi on kayttéanyt vuosina 2013—-2015 ylijaaneita
vksikoita vuoden 2016 paastokiintion ylityksen tasaamiseen. Myo6s vuosien 2018 ja 2019
kiintididen ylitykset on tasattu aiemmilta vuosilta kertyneilla ylimaaraisilla yksikaoilla.
Lisdaksi Suomella on tarvittaessa kdytossaan kansainvalisia yksikoita ja tarvittaessa muilta
jasenmailta on mahdollista hankkia paastoyksikoita.

Vuoden 2020 inventaariotietojen mukaan Suomi on saavuttamassa koko kaudelle 2013—
2020 asetetun paastovahennysvelvoitteen ilman tarvetta kayttaa kansainvalisia
paastoyksikoitd. Naiden tietojen perusteella Suomelle jdisi 0,8 Mt CO,-ekv. ylimaaraisia
vksikoita kumulatiivisesti laskettuna koko kaudelta 2013—-2020. Paastévahennysvelvoit-
teen toteutuminen varmistuu kyseisten inventaariotietojen EU-tarkastuksen jalkeen. Kau-
delta 2013-2020 yli jaavia yksikoita ei voi siirtaa tulevalle kaudelle 2021-2030.
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52 Nykytoimienriittavyys suhteessatavoitteisiin

Nykyisten ilmastotoimien riittavyytta arvioidaan vertaamalla taakanjakosektorin tavoittei-
den mukaisia kasvihuonekaasupé&astoja niin sanottuun perus- eli WEM-skenaarioon (With
Existing Measures). HIISI-hankkeessa kevaalla 2021 laadittu perusskenaario kuvaa vuoden
2019 loppuun mennessa paatettyjen politiikkatoimien vaikutusta Suomen kasvihuone-
kaasupaastoihin. Mallinnuksessa on kdytetty Euroopan komission suosittelemia oletuksia
polttoaineiden tuontihintojen ja paastdoikeuksien hintojen kehityksesta. Lisdksi arvioon
nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta vaikuttavat muun muassa teollisuuden
eri toimialojen kehitys seka vdaestéennuste. Skenaariota paivitettiin elokuussa 2021 liiken-
teen uusien tietojen pohjalta. Lilkkennesektorin osalta keskipitkan aikavélin ilmastopoli-
tilkkan suunnitelmassa kaytetaan talle sektorille erikseen laskettuja WEM-paastoja HIISI-
mallinnuksen asemesta. Myds maatalouden ja F-kaasujen paastdskenaariot ovat sektori-
kohtaisia, poiketen hieman HIISI:ssa TIMES-mallilla lasketuista luvuista.

Kuva 5. Taakanjakosektorin paastot vuosina 2005-2020 (Tilastokeskus 2022) seka nykytoimien mukainen
padstokehitys WEM (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja ym. 2021; Forsberg 2021) ja tavoiteura vuosille
2020-2035.
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Perusskenaarion mukaan taakanjakosektorin paastot laskevat 22,8 miljoonaan ton-

niin CO,-ekv. vuonna 2030 ja edelleen 20,6 miljoonaan tonniin vuonna 2035 (kuva 5).
Vuonna 2030 paastojen tulisi olla komission Suomelle ehdottaman -50 prosentin velvoit-
teen mukaisesti 17,2 Mt CO, -ekv., eli nykytoimien ja velvoitteen vilille ja3 5,6 miljoo-
nan tonnin paastokuilu vuonna 2030. Tama padstévahennysten vajaus katetaan lisatoi-
milla, jotka muodostavat taakanjakosektorin pdastovelvoitteen toteuttavan toimenpide-
ohjelman (ks. luvut 6 ja 7).

Kuvassa 6 on esitetty taakanjakosektorin toteutuneet paastot ja nykytoimien perusteella
laskettu paastokehitys suhteessa EU:n asettamiin vuosittaisiin paastokiintidihin. Paasto-

vahennysten tarve kasvaa 2020-luvun loppua kohti. Nykytoimiin perustuvaa paastokehi-

tysarviota ei kuitenkaan ole tehty vuosikohtaisesti eika se sisalla koronapandemiasta toi-
pumisen mahdollisesti aiheuttamaa paastojen kasvua. Lisaksi vuosien 2026—2030 kiintiot
vahvistetaan vasta myohemmin, vuosien 2021-2023 toteutuneisiin paastdihin perustuen
(ks. luku 4.1).

Kuva 6. Taakanjakosektorin paastokiintiot 2013-2030 (EU 2013; EU 2017: EU 2021d), toteutuneet kasvi-
huonekaasupaastot 2013-2020 (Tilastokeskus 2022) ja nykytoimien mukainen padstokehitys (VT 2021a; LVM
2021a; Maanavilja ym. 2021; Forsberg 2021Vuosien 2026-2030 paastokiintiot vahvistetaan vuonna 2025,
kuvassa ne on laskettu lineaarisesti komission ehdottamaan Suomen vuoden 2030 velvoitteeseen
perustuen.
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Vuoden 2035 tilanteessa taakanjakosektorin perusskenaarion ja 14,5 Mt CO, -ekv. ole-
tetun tavoitetason (ks. luku 4.2) vililld on 6,1 Mt CO, -ekv. erotus. Ilmastosuunnitelman
lahtokohtana on kuitenkin se, ettd padstévahennyksia vauhditetaan niin, etta taakanjako-
sektorin paastot ovat uudella tavoitetasolla vuonna 2030. Talloin lisatoimien tarve vuo-
sina 2030-2035 tulee arvioida erikseen, eika laskentaperusteena voida enaa kayt-

taa perusskenaariota. Vuoden 2030 tavoitteen ja 2035 oletetun tavoitetason vililla

on 2,7 Mt CO, -ekv. ero, josta osa voidaan kattaa nykytoimilla ja osa uusilla politiikka-
toimilla. Lisdpaastovdahennystarve vuosina 2030-2035 on talla tavoin laskettuna

1,3 Mt CO, -ekv. (kuva 7). Mikali Suomi hyédyntda vuoden 2030 taakanjakosektorin vel-
voitteen saavuttamiseksi kdytdssdolevat joustot tdaysimaaraisesti (1,1 Mt) niin lisdpaasto-
vahennysten tarve vuosina 2030-2035 on 2,4 Mt. Mikali 2030 velvoitteen saavuttamiseen
kdytetdan joustoja muilta sektoreilta, kasvaa lisdtoimien tarve vastaavasti vuoden 2035
osalta. Jos taas paastot vahenevat vuoteen 2030 mennessa tavoitetta enemman, vihenee
lisdtoimien tarve vuosina 2030-2035.

Kuva 7. Nykykehityksella ja nykyisilla toimilla saavutettavat padstdvahennykset seka lisatoimet suhteessa
tarvittaviin paastévahennyksiin vuosina 2020-2030 ja 2030-2035. Lisapdastévahennysten tarve vuosina
2030-2035 riippuu siita kdytetadnko 2030 velvoitteen saavuttamiseksi joustoja.
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5.3 Perusskenaarion laskentaoletukset

Hiilineutraali Suomi 2035 -hankkeessa laadittu perusskenaario (With Existing Measures,

WEM) on tuotettu VTT:n kdyttaman TIMES-mallin avulla. Perusskenaario perustuu nykyi-
siin vuoden 2019 loppuun mennessa paatettyihin) kansallisiin politiikkatoimiin sekd EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikan lahtokohtiin. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan perusoletuk-

sena on kaytetty ennen uuden eurooppalaisen ilmastolain hyvaksymista voimassa ollutta
40 prosentin padstovahennystavoitetta vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990
paastoihin. Lisdksi perusskenaariossa on hydédynnetty toimialojen vahahiilitiekarttoja joi-
denkin elinkeino- ja teollisuustoimialojen osalta. Perusskenaariota kaytetaan vertailukoh-
tana politiikkaskenaariolle eli WAM-skenaariolle (With Additional Measures). Skenaariota

paivitettiin elokuussa 2021 liikenteen uusien tietojen pohjalta.

Liikennesektorin osalta keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa kay-

tetdan télle sektorille erikseen laskettuja WEM-paastéja HIISI-mallinnuksen asemesta
(LVM 2021a). VTT:n liikenne- ja viestintaministeriolle tuottamassa laskelmassa kotimaan
lilkenteen paastot vuosina 2030 ja 2035 ovat hieman suuremmat kuin TIMES-mallilla las-
ketut. Liikenteen perusennusteen tulkinnassa on huomioitu taakanjakosektorin luokitte-
lussa muihin energiaperaisiin paastoihin kuuluvat kalastusalusten paastot sekd metaani- ja

dityppioksidipadstéjen tuottama noin yhden prosentin paastélisays.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa maatalouden WEM-paastoille
kdytetdadan Luonnonvarakeskuksen HIISI-hankkeessa tuottamaa sektorikohtaista

arviota (Maanavilja ym. 2021) TIMES-mallinnuksen tulosten asemesta. Vastaavasti
F-kaasujen osalta sovelletaan Suomen ympéristokeskuksen laskemia paastdskenaarioita
(Forsberg 2021).

TIMES-malliin on kuvattu Suomen, Pohjoismaiden ja muun Euroopan energiajarjestelmat.
Mallin lahtdoletuksiin sisaltyy yksityiskohtaiset kuvaukset energian tuotannon ja kayton
nykyisesta jarjestelmasta seka tulevaisuuden teknologiavaihtoehdoista. Malli kattaa kaikki
Kioton poytakirjan mukaiset kasvihuonekaasupaastot.

TIMES-mallin laskennalliset energian kulutuksen ja paastojen kehitysurat riippuvat lukui-
sista lahtotiedoista. Kehitysurien kannalta keskeisia lahtotietoja ovat talouden eri sektorei-
den kehitykset, energiaintensiivisen teollisuuden toimialojen tuotannon kehitys, nykyinen
autokanta ja muu liikennevalinekanta seka liikkumis- ja kuljetustarpeiden kehitys liikenne-
muodoittain, nykyinen rakennuskanta seka asuinpinta-alan kehitys rakennustyypeittain,
nykyiset energia- ja ilmastopoliittiset ohjauskeinot seka nykyisen energiajarjestelman
laitos- ja laitekannan laskennallinen poistuma ja teknologiavaihtoehtojen oletettu kehitys
kaikilla sektoreilla.
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TIMES-mallin energiajarjestelmamallinnus tuottaa energian hankinta- ja loppukaytén
kehitysuran, jossa hydtyenergian kysynta voidaan tyydyttda mahdollisimman kustannus-
tehokkaasti ottaen huomioon eri sektorien oletetut kehityskulut seka eri toimijoille koh-
distuvan ohjauksen. Mallin tuloksena saadaan kattava kuvaus eri energiahyddykkeiden
materiaalien ja paastojen virroista vuosikohtaisesti. Materiaalien ja paastojen virrat katta-
vat energiahyoédykkeen elinkaaren tuotannosta, tuonnista ja varastoinnista loppukulutuk-
seen seka loppusijoitukseen tai kierratykseen. Tuloksista voidaan eritelld kasvihuonekaasu-

paastojen maarat sektoreittain, padstolajeittain ja tarvittaessa prosesseittain.

Polttoaineiden hintakehitys on huomioitu mallin energiahyédykkeiden elinkaareen perus-
tuvassa tarkastelussa. Hintoja voidaan kuitenkin kalibroida muilla perusteilla laadittu-

jen hintakehitysarvioiden mukaisiksi. Mallinnuksessa on kdytetty Euroopan komission
polttoaineiden tuontihintoja ja paastooikeuksien hintakehitysta koskevan ohjeistuksen

(EU 2020d) mukaisia fossiilisten polttoaineiden hintoja.

Vaeston ja kansantalouden kehityksen tarkastelussa on kaytetty Tilastokeskuksen vaesto-
ennustetta vuodelta 2019. Ennusteen mukaan Suomen vaesto kasvaa hitaasti vuoteen

2030 saakka, mutta kaantyy laskuun taman jalkeen.

HIISI-hankkeen TIMES-mallilla lasketun perusskenaarion keskeiset politiikkatoimioletukset
kootusti (Lehtila ym. 2021):

Yy EU:n paastokauppajarjestelmd on voimassa koko tarkasteluaikavalin ajan ja lisdksi
jako EU:n paastdkauppa- ja taakanjakosektorien kesken perustuu nykyiseen jakoon;

Y Vuoden 2019 lopussa olleiden valmisteverotasojen oletetaan pysyvan (reaalisesti)
ennallaan. Sittemmin voimaan tulleet ja talla hetkelld sovellettavat veromuutokset
eivat sisally perusskenaarioon;

Y Kivihiilen kdyt6sta luopuminen sahkon ja lammdn tuotannossa viimeistaan vuonna
2029 (laki 416/2019 hiilen energiakayton kieltamisestd);

Y  Turpeen kdytdn vahintdaan puolittaminen vuoteen 2030 mennessa. Tata ei kuiten-
kaan asetettu lahtooletukseksi mallinnuksessa, vaan tavoitteen toteutumista on tar-
kasteltu mallinnuksen tulosten perusteella;

Yy  Biopolttoaineiden osuus tieliikenteen polttoaineiden energiasisallon kokonais-
maardsta vuonna 2020 on 13,5 % ja kasvaa vaiheittain 30 %:in vuoteen 2030 men-
nessa jakeluvelvoitelain mukaan (419/2019). 10 %:n bionesteen sekoitusvelvoite
rakennusten erillislammityksessa kdytettavalle kevyelle polttodljylle ja tyokonei-
den dieseldljylle, joka kasvaa lineaarisesti vuosina 2020—2030 jakeluvelvoitelakia
(418/2019) mukaillen.

Y Uudisrakentamisessa Suomessa on siirrytty lahes nollaenergiarakentamiseen EU:n
yhteisten tavoitteiden mukaisesti (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi EPBD;
2010/31)
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Yy  Korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset (YM 2013) seka energia-
tehokkuuskorjauksiin osoitetun ARAn kautta jaettava tuen arvioidut vaikutukset
ominaiskulutuksiin.

y  F-kaasujen korvaaminen muilla aineilla EU:n F-kaasuasetuksen (517/2014)
mukaisesti;

y  Valtakunnallinen jatesuunnitelma jatteen synnyn ehkdisyn ja jatehuollon tavoitteista
seka toimista tavoitteiden saavuttamiseksi;

Y 38 %:n uusiutuvan energian vahimmaisosuus energian loppukulutuksesta vuonna
2020 ja vastaavasti 51 %:n uusiutuvan energian vahimmaistavoite vuonna 2030.
Uusiutuvan energian osuutta loppukulutuksessa ei kuitenkaan aseteta |aht6-

oletukseksi mallinnuksessa, vaan se on yksi mallinnuksentulos.

HIISI:n skenaarioiden tulokset ilmoitetaan hiilidioksidiekvivalentteina, jonka laskennassa
on kaytetty IPCC:n viidennen arviointiraportin (AR 5; IPCC 2013) mukaisia GWP-arvoja
(Global warming potential; muut kasvihuonekaasut muutetaan lammityspotentiaalil-
taan vastaavaksi maaraksi hiilidioksidia). Tama poikkeaa nykyisesta kasvihuonekaasu-
padstdjeninventaariolaskennasta, jossa kdytetaan edellisen arviointiraportin GWP-arvoja
(AR4; IPCC 2007). Eroja syntyy ldhinna jatteiden kasittelyn paastoissa, jotka ovat uusilla
arvoilla laskettuna aiempaa suuremmat, sekd maatalouden paastoissa, jotka ovat vas-
taavasti uusilla arvoilla hieman inventaariolaskentaa pienemmat. Myos F-kaasujen hiili-
dioksidiksi lasketut padstot ovat AR5:n arvoilla hieman pienemmat. Energiankdyton paas-
t6jen osalta erot ovat marginaalisia, ja kokonaisuudessaan Suomen taakanjakosektorin
paastot ovat talla hetkella suurin piirtein samalla tasolla, riippumatta siitd mitda GWP-arvoja
kaytetdaan. Skenaariotarkasteluissa ja ilmastoimien riittavyyden arvioinnissa on oleellista,

ettd WEM- ja WAM-skenaarioissa kdytetddn samaa laskentamenetelmaa.

54 Sektorikohtainen paastokehitys janykytoimet

54.1 Liikenne

Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot kotimaan
lentoliikennetta lukuun ottamatta. Kotimaan liikenteen paastoihin lasketaan tieliikenteen,
dieselkayttodisen raideliikenteen ja kotimaan vesiliikenteen paastot kalastusaluksia lukuun
ottamatta. Sdhkokayttoisen raide-, tie- ja vesiliikenteen paastot lasketaan osaksi sahkon-
tuotannon pdastoja paastokauppasektorille, ja kotimaan lentoliikenteen paastot kasitel-
|adn omana paastolahteenaan. Kalastusalusten polttoaineiden kdyton paastot raportoi-

daan osana taakanjakosektorin muita energiaperaisia paastoja.
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Paastokehitys

Vuonna 2019 kotimaan liikenteen p&dastot olivat ilman lentoliikennetta 11,0 Mt CO,-ekv.,
mika on 21 prosenttia kokonaispaastoista ja 37 prosenttia taakanjakosektorin paastoista.
Paastot vahenivat yli 3 prosenttia edellisvuodesta. Tilastokeskuksen tietojen mukaan paas-
tét olivat 10,4 Mt CO,-ekv. vuonna 2020, eli paastot laskivat edelleen runsaat 6 prosent-
tia erityisesti koronapandemian takia laskeneen tieliikenteen suoritteen vuoksi (kuva 8;
Tilastokeskus 2022).

Vuonna 2020 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastoista noin 95 prosenttia syntyi
tieliikenteessa, josta noin 53 prosenttia oli henkil6autojen paastoja. Raideliikenteen osuus
oli alle prosentin ja kotimaan vesiliikenteen osuus noin 3 prosenttia. Lentoliikenteen paas-
t6t olivat vuonna 2020 vain noin 1 prosenttia kotimaan liikenteen paastoista. Lentoliiken-
teen padastoja ei kuitenkaan lasketa mukaan taakanjakosektorille.

Liikenteen paastojen ldhes lineaarinen kasvu paattyi vuoteen 2007, ja vuosina 2008—2020
lilkenteen paastot ovat olleet laskusuunnassa huolimatta yksittaisista poikkeusvuosista,
jolloin paastot ovat kasvaneet. Paastojen vahenemiseen ovat vaikuttaneet varsinkin bio-
polttoaineiden kasvanut osuus tieliikenteen polttoaineista seka uusien autojen parantu-
nut energiatehokkuus. Paastoéjen vahentyminen on kuitenkin ollut hyvin hidasta ja nyky-

toimilla lilkkenteen paastot eivat vdhene asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Kuva 8. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot vuosina 2000-2020 (Tilastokeskus 2022)

Mt CO, -ekv.
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Nykytoimet

Ensimmaisen keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (YM 2017) kotimaan
lilkenteen paastoja vahentavat toimenpiteet on padosin toimeenpantu tai toimeenpano
on kdynnissa. Toistaiseksi toimeenpanematta ovat erityisesti toimenpiteitd henkildauto-
suoritteen kasvun taittamiseksi ja autokannan uusiutumisen nopeuttamiseksi.

Valtioneuvoston periaatepaatos (LVM/2021/62) kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
padstdjen vahentamisesta eli fossiilittoman liikenteen tiekartasta valmistui toukokuussa
2021. Periaatepaatds toimii pohjana liikenteen paastévahennystoimien suunnittelulle ja
mitoittamiselle uudessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa. Suunnitel-

massa nykytoimiin lasketaan kaikki ennen vuotta 2020 paatetyt toimet.

Keskeisimmat olemassa olevat liikenteen kasvihuonekaasupaastoja vahentavat toimet
ovat laki biopolttoaineiden kadytdn edistamisesta liikenteessa (jakeluvelvoitelaki) sekad EU:n
autovalmistajia koskevat sitovat CO,-raja-arvot. Ndiden yhteenlaskettu paastévahennys-

vaikutus vuonna 2030 on arviolta ldhes 3 miljoonaa tonnia.

Muita olemassa olevia toimenpiteita ovat muun muassa julkisen lataus- ja tankkaus-
infrastruktuurin rakentamisen tuet, taloyhtiéille suunnattu latausinfra-avustus, tdyssahko-
autojen hankintatuki ja vanhojen autojen konversiotuet, kaupunkiseutujen liikkennejarjes-
telméasuunnitelmat, suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuet ja kadve-
lyn ja pyorailyn investointiohjelma. Kaiken kaikkiaan lilkenteen paastot ovat vahentyneet
2,2 Mt CO,-ekv. jaksolla 2005-2020 ja niiden oletetaan viahenevan nykytoimilla edelleen

noin 3,6 Mt CO,-ekv. vuoteen 2030 mennessa.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen perusennuste

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen perusennuste valmistui alun perin huhtikuussa
2020. Sen tekemisessa oli hyédynnetty Vaylaviraston valtakunnallista liikennesuorite-
ennustetta vuodelta 2018. Suorite-ennusteen taustalla olevat ennusteet BKT:n ja vdeston
kasvusta olivat varsin erilaisia kuin tuoreemmat arviot. Perusennuste paatettiin siksi paivit-
taa kevaan ja kesan 2021 aikana. Samassa yhteydessa paatettiin paivittdaa myos sahkdauto-
kannan kehitys vuoteen 2030. Perusennusteen sdhkdautomaaraa nostettiin vuoden takai-
sesta 350 000 sahkdautosta 600 000 sdhkdautoon. Paivitetyn sahkdautomaaran taustalla
olivat sdhkdautojen toteutuneet myyntiosuudet seka autovalmistajien ilmoitukset siita,
millaisia autoja markkinoille on lahivuosinatulossa.

64



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

Paivitetty perusennuste valmistui elokuussa 2021. Pdivitetyn perusennusteen mukaan
likenteen CO,-padst6t vuonna 2030 olisivat noin 7,3 Mt CO,-ekv. (huhtikuun 2020
ennusteessa 7,9 Mt CO,-ekv.), ja tarvittava lisépadstévahennys liikkenteen paastdjen
puolittamiseksi noin 1,0 Mt CO,-ekv. Nama luvut olivat pohjana hallituksen syyskuun

budjettineuvotteluissa.

Paivitetysta perusennusteesta loytyi kuitenkin viela syyskuussa virhe uusien auto-

jen energiatehokkuuden laskennassa. Syyskuun paivitetyn ja korjatun perusennusteen
(LVM 2021b) mukaan lilkenteen pdastot olisivat 7,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 (kuva 9).
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa kotimaan liikenteen perusennus-
teen paastoista vahennetdan kalastusalukset ja paastot lasketaan hiilidioksidiekvivalent-

teina, jolloin paadytdaan kaytanndssa samalle, noin 7,5 miljoonan tonnin paastotasolle.

Kuva 9. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastojen paivitetty ja korjattu perusennuste (LVM 2021a).
Huom. paastot ovat hiilidioksidipaastoja, ja vesilikenne sisaltdaa myds kalastusalukset.

2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044
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Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen perusennusteen keskeisia tekijoita ovat lilkkenne-
suoritteiden ja autojen kdyttovoimien sekd autokannan energiatehokkuuden arvioitu
kehitys. Perusennusteessa henkildautojen suoritteiden kasvu jatkuu noin 1 prosentin
vuosivauhdilla ja raskaan kaluston osalta hitaammin, noin 0,5 prosentin vuosivauhdilla
vuoteen 2030 asti. Suorite-ennusteeseen sisaltyy liikennepolttoaineiden verojen korotus
elokuussa 2020 seké parafiinisen dieselin verotuen poistaminen asteittain vuosien 2021—
2023 aikana. Liikennepolttoaineiden verotasojen on oletettu suorite-ennusteessa nou-
sevan vuodesta 2025 ldhtien inflaatiokehityksen mukaisesti. Sdhkoautojen maara kasvaa
ennusteessa 600 000:een, ja bio-osuus polttoaineissa 30 prosenttiin vuonna 2029 ja 2030.

54.2 Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupaastoja raportoidaan useammalla raportointisektorilla
(kuva 10). Taakanjakosektorille kuuluvat maataloussektorilla raportoitavat metaani- ja
dityppioksidipdastot, jotka ovat padasiassa peraisin tuotantoeldimistd, lannasta ja maa-
perasta, seka kalkituksen hiilidioksidipaastot. Lisdksi pienia maaria paastoja syntyy urea-
lannoituksesta ja kasvintdhteiden peltopoltosta. Maankayttosektorilla (land-use, land

use change and forestry, LULUCF) raportoidaan viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden
hiilidioksidipaastot. Lisdksi taakanjakosektorin energiasektorilla raportoidaan vield maata-
louden tydkoneiden, kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivureiden polttoaineiden
kayton paastot, jotka kasitellaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa osana tyo-
koneita ja rakennusten erillislammitysta koskevia lukuja.

Kuva 10. Maataloudesta lahtdisin olevien paastdjen raportointi YK:n ilmastosopimuksen mukaisessa
raportoinnissa. Luvut ovatvuoden 2020 padstdjd (Mt CO,-ekv.). Viljelysmaiden padstétsisaltdvat myds

pellonraivauksen CO,-ekv-pddstot. (Tilastokeskus2021b)
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Maataloussektorilla tehdyilld kasvihuonekaasupaastdjen vahennystoimilla on vaiku-

tusta myds LULUCF-sektorilla. iImastosuunnitelmassa on pyritty tuomaan esille vaikutuk-
set molemmilla sektoreilla. Pddasaantoisesti LULUCF-sektorille on helpompi I6ytda paasto-
vdahennyskeinoja kuin maataloussektorille. Maataloussektorilla keinojen tulisi keskittya
kotieldinten ruuansulatukseen ja lantaan seka peltojen lannoitukseen liittyviin paastoihin.
Naiden toteuttaminen voi olla haastavaa ilman tuotannon vahenemista.

Paastokehitys

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat paastot eli kasvihuonekaasuinventaarion
maataloussektorin mukaiset padstot ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime vuosina.
P&astojen osuus Suomen kokonaispadstoistd (maankayttosektori pois lukien) on noin

12 prosenttia ja taakanjakosektorin paastoista runsaat 20 prosenttia.

Vuonna 2019 maataloussektorin padstét olivat 6,6 Mt CO,-ekv, missd on kasvua 1 prosentti
vuoden 2018 tasoon verrattuna (Tilastokeskus 2022). Pddosa noususta johtui hyvan sato-
vuoden vuoksi syntyneesta suuremmasta kasvitdhteen maarasta seka synteettisten lan-
noitteiden myynnin kasvusta. Eldinmaarat laskivat edelleen, mika laski eldinten ruoansula-
tuksen paastoja verrattuna edellisiin vuosiin. Vuonna 2020 paastot pysyivat edeltavan vuo-
den tasolla, ollen 6,6 Mt CO,-ekv. Nykyisilld, keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suun-
nitelman mukaisilla toimilla maatalouden padast6jen odotetaan kdantyvan hienoiseen las-
kuun (kuva 11).
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Kuva1l. Maatalouden pdastot taakanjakosektorilla vuosina 1990-2020 seka arvio nykytoimilla saavutet-
tavasta paastokehityksestd vuosina 2021-2035. Kansallisen pdastéinventaarion mukaiset toteutuneet
paastotonlaskettu IPCC:nAR4:nmukaisillaGWP-arvoillaja padstoskenaariovuoteen 2035 AR5:narvoilla.
AR5:n mukaiset toteutuneet paastét on esitetty katkoviivalla vertailun helpottamiseksi. (Tilastokeskus

2022; Maanavilja ym. 2021).
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Vuonna 2020 paastot koostuivat viljelysmaan dityppioksidipaastoista (54 %), kotielain-
ten ruoansulatuksen metaanipaastoista (32 %), lannankasittelyn dityppioksidi- ja metaani-
paastoista (11 %) seka kalkituksesta ja urealannoituksesta tulevista hiilidioksidipdastoista
(3 %). Pellon kulotuksen aiheuttamat paastot ovat Suomessa marginaalisia. Oljen ja san-
gen peltopoltosta aiheutuvat paastot ovat kaytanndssa loppuneet polttokiellon johdosta

vuoden 2021 alusta alkaen.
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Nykytoimet

Vuonna 2017 laadittu ensimmainen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
sisdlsi seuraavat maataloussektorin toimet, jotka ovat kaikki joko jo toimeenpantu tai
niiden toimeenpano on tyon alla:

y  Viljelladn eloperaisia maita monivuotisesti muokkaamatta (ympaéristékorvaus moni-
vuotisille nurmille turve- ja multamaalla, Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelma 2014-2020; MMM 2014b).

Y Nostetaan pohjaveden pintaa saatésalaojituksen avulla (investointituki ja hoito-
palkkio sdatosalaojitukseen, Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma
2014-2020).

y  Edistetadn biokaasuntuotantoa (biokaasulaitosten investointituki, Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020).

Yy  Metsitetddn ja kosteikkometsitetadn eloperaisia maita (Laki metsityksen maara-
aikaisesta tukemisesta 1114/2020).

y  Edistetddan maaperan hiilen lisdamista ja sdilyttdmista seka 4-promillen aloitteen
(YK 2015b) toimeenpanoa tutkimushankkeiden ja kokeiluidenavulla
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) toimia tahan liittyen ovat ymparisto-
korvaukset (talviaikainen kasvipeitteisyys, ravinteiden ja orgaanisten aineiden kier-
rattdminen, keraajakasvit, luonnonhoitonurmet, viherlannoitusnurmet, orgaa-
nisen katteen kaytto puutarhakasveilla seka saneerauskasvit), viherryttamis-
tuki (pysyvan nurmen toimet) sekd sangen polton kielto ja kesantojen sanki- tai
kasvipeitevaatimus.

Y Ruuan kulutukseen liittyvina toimina keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suun-
nitelmassa nostetiin esille ruokahavikin vahentaminen (ruokahavikin puolittami-
nen 2030 mennessa; kansallinen ruokahavikin seurantajarjestelma, tiekartta) ja

ravitsemussuositusten mukainen sydminen (mm. VN TEAS RuokaMinimi -hanke).
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Maataloussektorin perusskenaario

Hiilineutraali Suomi 2035 -hankkeen (HIISI) perusskenaarion (WEM) mukaan maatalous-
sektorin AR5-kertoimilla lasketut pdastot vahenevat vuoden 2019 6,40 miljoonasta ton-
nista 6,20 miljoonaan tonniin CO,-ekv. vuoteen 2035 mennessd, jonka jalkeen padstot
vdaheneviat edelleen 6,04 miljoonaan tonniin vuoteen 2050 mennessa (kuva 12; Maanavilja
ym. 2021).

Kuva 12. Maataloussektorin toteutuneet paastot vuosina 2005 — 2020 ja paastokehitys WEM-skenaariossa
(Maanavilja ym. 2021)
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Perusskenaariossa nautojen maaran vaheneminen vahentda nautojen ruoansulatuksesta
aiheutuvia metaanipadastoja. Lisdaksi nautojen ja sikojen maaran vaheneminen vahentaa

lannankasittelyn paastoja (kuva 12).
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Maatalousmaiden paastojen oletetaan kasvavan, koska eloperdisten maiden viljely lisdan-
tyy edelleen aiempien vuosien tapaan. Keinolannoitteiden kaytdsta aiheutuvat paastot
pysyvat skenaariossa ennallaan. Lannanlevityksen ja laidunlannan padast6jen arvioidaan
vdahentyvan hieman eldinten maaran vahenemisen myota. Lisddntyva nurmiala ja keraaja-
kasvien nykyisenkaltainen jatkuva kaytto lisddvat kasvintdhteiden paastoja, mutta vahen-
tavat typen mineralisaation paastdja kivennadismailta, joten niiden nettovaikutus jaa pie-
neksi (kuva 13)

Kuva 13. Maataloussektorin paastot WEM-skenaariossa, maatalousmaiden paastét eriteltyina
(Maanavilja ym. 2021)
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Maataloussektorin perusskenaarion taustalla on Luonnonvarakeskuksen laskelma, jossa on
kaytetty HIISI-hankkeen skenaarioille yhteisia oletuksia muun muassa energian hintojen

ja vdeston kehityksestd. Lisaksi taustalla ovat myds OECD-FAO:n (2020) arviot maatalous-
tuotteiden ja tuotantopanosten hinnoista vuosina 2020-2029. Tuotehintojen on WEM-
skenaariossa oletettu pysyvan entisellaan 2029 jalkeen.

Maatalouspolitiikka on oletettu WEM-skenaariossa samanlaiseksi kuin 2014-2020 kauden
maatalouspolitiikka. Mahdollisia EU-tukien muutoksia ei ole huomioitu 2020 jalkeen. Elin-
tarvikkeiden kulutuksen henkil6d kohden oletetaan pysyvan vuoden 2019 tasolla ajanjak-
solla 2019-2050.

WEM-skenaariossa maataloudesta vapautuu peltoalaa viljan ja nurmen viljelystd yhteensa
yli 300 000 hehtaaria. Suurin osa tasta alasta menee kesannoksi ja pysyy siten tukien

piirissa ja maatalousmaana WEM-skenaariossa.

543 Rakennusten erillislammitys

Rakennusten erillislammityksen paastot aiheutuvat polttoaineiden kiinteistokohtaisesta
lammityskaytosta asuinrakennuksissa, liike- ja palvelurakennuksissa, julkisissa rakennuk-
sissa sekd maatalouden tuotantorakennuksissa ja kuivureissa. Suurin osa polttoaineista

on kevytta polttodljyd, mutta erillislammityksen paastoja syntyy jonkin verran myos tur-
peesta, maakaasusta, raskaasta polttodljysta. Lisdksi padstoihin lasketaan puun pienpolton
metaani- ja dityppioksidipaastot.

Paastokehitys

Rakennusten erillislammityksen padstot ovat olleet trendinomaisesti laskusuunnassa
viime vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa saan vuoksi. Esimerkiksi
vuonna 2015 oli huomattavan lammintad, minka vuoksi paastot olivat pienemmat kuin
vuonna 2016, jolloin lammitystarve oli taas selvasti suurempi.
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Kuva 14. Rakennusten erillislammityksen kasvihuonekaasupaastot vuosina 2005-2020 seka arvio nyky-
toimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2021-2035. (Tilastokeskus 2022; VTT 2021a)
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Erillislammityksen paastojen laskevan trendin syyna ovat 6ljylammityksen vahene-
minen ja rakennusten energiatehokkuuden paraneminen. Valtaosa erillislammityk-

sen paastoista aiheutuu o6ljylammityksesta. Vuonna 2019 erillislammityksen paastot oli-
vat 2,4 Mt CO,-ekv., mika on hieman yli 3 prosenttia vdhemman kuin edellisend vuonna
(Tilastokeskus 2022). Tilastokeskuksen tiedon mukaan vuonna 2020 paastot olivat noin
2,1 Mt CO,-ekv. Edellisvuotta lampimampi talvi vdhensi lammitystarvetta. Vuoteen 2005

verrattuna erillislammityksen paastot ovat lahes puolittuneet, ja perusskenaarioon (VTT
2021a) pohjautuvan arvion mukaan ne edelleen puolittuvat vuoteen 2035mennessa

(kuva 14).
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Nykytoimet

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti fossiilisen oljyn kdytosta lammityksessa
luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessa. Valtion ja kuntien kiinteistdjen oljy-
lammityksestd on tarkoitus luopua vuoteen 2024 mennessa. oljylammitteisia kiinteistoja
kannustetaan 2020-luvun aikana siirtymaan muihin lammitysmuotoihin erillisen toimen-
pideohjelman (YM 2021a) avulla. Toimenpideohjelma koskee myds valtion ja kuntien

kiinteistoja.

oljyalalla on valtiovallan kanssa solmittu lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan
energiatehokkuussopimus Hoyla IV (TEM 2016b), jonka tarkoituksena on 6ljylla [ammitet-
tyjen rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energiamuotojen

edistaminen oljylammityksessa. Sopimus kattaa vuodet 2017-2025.

Perusskenaariossa padstdjen odotetaan edelleen laskevan rakennuskannan uusiutumi-
sen, korjausrakentamisen ja lammitysjarjestelmien muutosten seurauksena. Merkittava
padstévahennysvaikutus tulee biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ja fossiilisen 6ljylammi-
tyksen korvaamisesta muilla lammitysmuodoilla. Laki biopolttodljyn kaytdn edistamisesta
(418/2019) astui voimaan huhtikuussa 2019. Lain mukaisesti biopoltto6ljyn osuus vuonna

2021 on 3 prosenttia ja kasvaa asteittain 10 prosenttiin vuoteen 2028 mennessa.

Asuinkiinteistdjen 6ljystd luopumista edistetdan kayttéon otetuilla avustuksilla. Asuin-
rakennusten 6ljylammityksen kasvihuonekaasupéaastét olivat 0,8 Mt CO,-ekv. vuonna
2019. Tasta noin 80—90 prosenttia on peraisin omakoti- ja paritaloista. Kaikista omakoti- ja
paritalojen paastoista puolestaan noin 40 prosenttia aiheutuu 6ljylammityksesta. Suomi
asuu 2019 -tutkimuksen mukaan 6ljykattilaa oli kdytetty 133 000 pientalossa vuonna 2019.
Tutkimuksen mukaan keskimaarainen oljylammitetty pientalo kulutti vuodessa noin 2 220
litraa 6ljya. Kokonaisuudessaan vain noin 5 prosenttia energia-sektorin 6ljytuotteista kay-

tetdan kotitalouksissa.

Pientaloille suunnattua avustusta voidaan myontaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat
ymparivuotisessa asuinkaytdssa olevan pientalon 6ljylammitysjarjestelman poistami-
sesta ja muuttamisesta muihin lammitysjarjestelmiin. Avustusta myonnetdan 4 000 euroa
pientalon 6ljylammitysjarjestelmaa kohti, kun pientalossa 6ljylammitysjarjestelma
poistetaan ja muutetaan 6ljylammitys kaukolampdon, maalampopumppu- tai ilma-
vesilampoépumppujarjestelmaan, tai 2 500 euroa pientalon 6ljylammitysjarjestelmaa kohti,
kun pientalossa oljylammitysjarjestelma poistetaan ja muutetaan 6ljylammitys ei-fossiili-

siin energiamuotoihin perustuvaan lammitysjarjestelmaan.
Maatalouskiinteistdjen lammityksen paastoja pyritdan vihentdamaan myos maa- ja metsa-

talousministerion myéntamalla investointituella maatalouden uusiutuvan energian lam-

polaitoksiin ja kuivureihin.
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544 Tyokoneet

Paastokehitys

Ty6koneiden kasvihuonekaasupdastét olivat vuonna 2020 2,4 Mt CO,-ekv., mikd on noin
5 prosenttia Suomen kokonaispadastoista ja 9 prosenttia taakanjakosektorin paastoista

(Tilastokeskus 2022). Tyokoneiden p&aastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein

samalla tasolla (kuva 15).

Kuva 15. Tyékoneiden kasvihuonekaasupaastét 2005-2020. (Tilastokeskus 2022)
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Kuva 16. Tyokoneiden kasvihuonekaasupaastdjen jakautuminen vuonna 2020 (VTT 2021b)
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Tydkoneisiin kuuluu hyvin erilaisiin kdyttotarkoituksiin tarkoitettuja laitteita jareista kai-
vinkoneista, tiehoylista ja maa- ja metsatalouden tydokoneista trukkeihin, monkijoihin ja
ruohonleikkureihin. Tydkoneiden paastot vaihtelevat vuosittain riippuen muun muassa
teollisuuden ja rakentamisen suhdanteista. Paastolaskenta perustuu VTT:n tydkoneiden
paastomalli TYKO:on (VTT 2021b). Kuvassa 16 on esitetty tyokoneiden kasvihuonekaasu-
padstdjen jakautuminen tarkeimpiin tydkoneluokkiin vuonna 2020.

Tyokoneiden voimanldhteena on edelleen ldhes yksinomaan polttomoottori. Paastoista
dieselin tai kevyen polttodljyn osuus tyokonepolttoaineissa on lahes 90 prosenttia. Bensiini-
kayttoiset tydkoneet ovat padosin kevyita tydkoneita. Tyokoneiden ika vaihtelee Suomessa
merkittavasti ja selvasti vanhaa kalustoa on kdytossa huomattavan paljon. Korkean kaytt6-

asteen tyokoneet ovat tosin selvasti uudempia kuin matalan kdyttoasteen tyokoneet.

Merkittavin osa tydkoneiden ymparistovaikutuksista syntyy kayton aikana. Kayton aikai-
seen ympadristokuormitukseen vaikuttavat erityisesti kaluston ominaisuudet, mutta
myds ajo- tai kdyttotavalla sekd tyovaiheiden suunnittelulla on merkitysta. Kayton aikai-
sista ymparistovaikutuksista merkittavimpia ovat hiilidioksidipaastot seka terveydelle

haitalliset pakokaasupaastot. Tyokoneen pakokaasupdastot ovat yleensa henkiléauton
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padstdja huomattavasti suuremmat. Lisdksi tydkoneiden kaytto aiheuttaa melua. Tervey-
delle haitallisten pakokaasupaastojen ja melun merkitys korostuu alueilla, joissa on korkea
asukastiheys.

Nykytoimet

Ensimmaisessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa tyékoneisiin koh-
distuvilla toimilla arvioitiin vahennettavan paastéja 0,35-0,55 Mt CO,-ekv. peruskehityk-
seen verrattuna, jolloin paastot olisivat tavoitevuonna 2030 noin 1,9 Mt CO,-ekv. Uusim-
man, HIISI-hankkeessa laaditun ennusteen (VTT 2021a) mukaan nykyinen kehitysura joh-
taa noin 2,1 Mt CO,-ekv. padst6ihin vuonna 2030 eli aiemman ilmastosuunnitelman tavoi-
tetta ei tdhan mennessa toimeenpannuilla paastévahennystoimilla saavutettaisi. Toisaalta
tyokoneiden paastélaskentamalli TYKO ei tunnista kaikkien toteutettujen politiikkatoi-
mien vaikutuksia paastoihin.

Hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2035 tyokonesektorin kasvihuonekaasupaastot ovat
perusennusteen noin 20 prosenttia nykyistda pienemmat. Kuvassa 17 on esitetty tyo-

koneiden toteutunut paastokehitys ja eri skenaarioiden mukaisia ennusteita vuoteen 2035
saakka.

Kuva 17. Tyckoneiden paastokehitys vuosina 2005-2020 seka perusskenaarion mukainen arvio nyky-
toimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2021-2035 (Tilastokeskus 2022; VTT 2021a)
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Tyokoneiden hiilidioksidipaastoja pyritaan vahentamaan talla hetkella useilla eri keinoilla.
Vuonna 2019 voimaan astuneen lain (418/2019) mukaisesti kevyen polttodljyn bio-
osuuden jakeluvelvoite on 3 prosenttia vuonna 2021 ja nousee 10 prosenttiin vuoteen

2028 mennessa, jolloin vaikutus vuosipadstéihin on noin 0,2 Mt CO,-ekv.

Lammityspolttoaineiden verotuksen laskentaperustetta on muutettu 2019 vuoden alusta
niin, etta hiilidioksidipadstoina otetaan huomioon polttoaineen elinkaaripaastot. Kevyen
polttodljyn veroa nostettiin samalla noin 2 prosenttia. Vuoden 2021 alusta veroa korotet-
tiin edelleen 2,7 euroa megawattitunnilta, eli Iahes 11 prosentilla. Veronkorotukset vaikut-
tavat tyokoneiden polttoaineen hintaan ja sita kauttakysyntaan.

Vahapaastoisten tydokoneiden osuuden lisddmiseksi julkisten hankintojen kautta,
ymparistoministerio ja Teknisen Kaupan Liitto ry ovat solmineet lokakuussa 2019 tyo-
konealan green deal -sopimuksen. Sopimuksen kautta tehtavilla vapaaehtoisilla sitoumuk-
silla alan toimijat pyrkivat liséamaan tdayssahkokayttoisten ja muiden vahapaastois-

ten tyokoneiden tarjontaa ja kannustamaan niiden nykyista laajempaa hyodyntamista.
Sopimuksen osana ymparistoministerio on yhdessa Motivan ja Teknisen Kaupan Liiton
kanssa suunnitellut koulutuskokonaisuuden tyokoneiden energiatehokkaaseen kayttoon.
Ympadristoministerio, Senaatti-kiinteistot sekd Espoon, Helsingin, Turun ja Vantaan kau-
pungit ovat myos solmineet syyskuussa 2020 green deal -sopimuksen tyémailla syntyvien
paastojen vahentamiseksi.

Traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi tuetaan ymparistéinvestointina maatalouden
investointituen kautta. Itse traktorin hankintaan ei voi saada tukea, mutta biokaasukayton
mahdollistavalle muutokselle ja siihen tarvittaville laitteille voi saada tuen. Dieselmootto-
rien muutokset ja lisdlaitehankinnat, joilla traktorit ja muut maatalouskoneet saadaan bio-
kaasukayttoisiksi, ovat tukikelpoisia ympariston tilan parantamistoimenpiteena. Tuki on
avustusta 35 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, joita ovat uuden laitteen kulut lait-
teen hankinnasta ja sen asennuksesta.

Tyokoneiden paastotietopohjaa on pyritty parantamaan kehittamalla paastolaskennassa
kaytettavan VTT:n TYKO-mallin |dhtotietojen laatua. Ymparistoministerion rahoituksella
VTT:n toteuttama hanke on valmistunut toukokuussa 2019. TYKO-mallin kehittdminen jat-
kuu osana LIPASTO-jarjestelman kokonaiskehitysta. Nykyisin mallin haasteina ovat sen
rajalliset mahdollisuudet huomioida eri toimien vaikutuksia paastoihin. Paastoarviot eivat
riittdvassa maarin huomioi muutoksia tydkoneiden voimanlahteissa tai kdyttétavoissa eika
kehitysta pystyta kytkemaan esimerkiksi taloudellisiin ohjausmekanismeihin.
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545 Jatehuolto

Paastokehitys

Jatteiden kdsittelyn kasvihuonekaasupdastét olivat 1,8 Mt CO,-ekv. vuonna 2019 ja

1,7 Mt CO,-ekv. vuonna 2020 (kuva 18; Tilastokeskus 2022). Tdma on noin 6 prosenttia Suo-
men taakanjakosektorin paastoista. Jatteiden kasittelyn paastot ovat vahentyneet tasai-
sesti 1990-luvulta lahtien. Vuodesta 2005 paastot ovat vahentyneet perati 38 prosenttia.
Vuoteen 1990 verrattuna muutos on -63 prosenttia. Syitd ovat muun muassa yhdyskunta-
jatteen kaatopaikkasijoituksen vaheneminen ja jatteen lisdantynyt energiakaytto jatelain-
sdadannon tiukentumisen seurauksena. Myos kaatopaikkakaasun talteenotolla on vahen-
netty paastoja. Kaatopaikkojen tuottama metaani on merkittavin paastoélahde jatteiden
kasittelyssa. Muita paastoldhteitad ovat jatteiden biologinen késittely eli kompostointi ja
madatys seka jateveden puhdistus.

Vuodesta 2005 eniten ovat vdhentyneet kaatopaikkojen metaanipadstot, kun orgaanisen
jatteen kaatopaikalle sijoittamista on vahennetty. Laskevan paastotrendin odotetaan jat-
kuvan lahitulevaisuudessa, kun vuonna 2016 voimaan astunut orgaanisen jatteen kaato-
paikkasijoitusta rajoittava asetus (960/2016) vahentaa edelleen kaatopaikkojen kasvihuone-
kaasupaastoja ja vanhojen kaatopaikkojen kaasuntuotanto vahenee. Madatyksen metaani-
paastot ovat hieman kasvaneet madatyksen lisddantymisen seurauksena, kun taas vastaavasti
kompostoinnin kasvihuonekaasupdastot ovat vahentyneet kompostoinnin vahenemisen

seurauksena. Jateveden puhdistuksen paastokehitys on ollut suhteellisen vakaata.

Kuva 18. Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupaastot 2005-2020. (Tilastokeskus 2022)

Mt CO-ekv.
3,2

“mip

24 .Il..

20 .I|.

16 BEnmg
12

0,8

0,4

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Witteidensijoittaminenkaatopaikalle Biologinenkasittely Witevesien puhdistus

79



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

Jatteiden energiakdytosta eli jatteenpoltosta aiheutuvat paastot raportoidaan energia-
sektorilla eli taakanjakosektorin osalta luokassa muut paastot, eivatka ne siten sisally
edelld esitettyihin jatteiden kasittelyn paastotietoihin. Taakanjakosektorille lasketaan paa-
osin yhdyskuntajatetta polttavien laitosten pdastot, kun taas rinnakkaispolttolaitokset
kuuluvat paastokauppasektorille. Taakanjakosektorin jatteenpolton paastot ovat kasva-
neet vuodesta 2005 ldhtien hyvin merkittavasti (kuva 19). Paastojen kasvu johtuu yhdys-
kuntajatteen energiahyodyntamisen lisdantymisesta. Vuonna 2020 syntyneesta yhdyskun-
tajatteesta noin 58 prosenttia hyodynnettiin energiana, kun vastaavasti vuonna 2008 vain
noin 17 prosenttia syntyneestd yhdyskuntajatteesta poltettiin. Jatteenpolton paastojen
odotetaan hieman kasvavan lahivuosina ilman uusia politiikkatoimia, mutta tasoittuvan
sen jalkeen.

Kuva 19. Jatteenpolton padstokehitys taakanjakosektorilla 20052020 (Tilastokeskus 2022)
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Nykytoimet

Vuoden 2016 alusta voimaan astunut orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoituksen rajoitta-
minen on vaikuttanut kaatopaikkojen kasvihuonekaasupaastdjen vahenemiseen huomat-
tavasti ja kdytannossa yhdyskuntajatetta ei enaa sijoiteta kaatopaikalle. Kaatopaikka-
asetuksen tuottamat paastovahennykset on kuitenkin jo huomioitu perusskenaariossa,
eika varsinaisia uusia paastévahennystoimia ole linjattu. Kaatopaikkasijoittaminen on
korvautunut lahes kokonaan jatteen energiahyodyntamisella ja kierratyksella. Jatteen
energiatuotannon paastot tulevatkin vield hieman kasvamaan. Jatevesihuollon paastojen
arvioidaan sailyvan jokseenkin ennallaan. Perusskenaarion (VTT 2021a) mukaan jatteiden
kasittelyn paastot vahenevat vuoden 2019 tasosta 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Vuonna 2035 paastot ovat lahes puolet nykyista pienemmat (kuva 20).

Kuva 20. Jatteiden késittelyn paastokehitys vuosina 2005-2020 seka perusskenaarion mukainen arvio
nykytoimilla saavutettavasta padstokehityksestd vuosina 2021-2035. Kuvassa ei ole mukana jatteenpolton
aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja. Kansallisen paastdinventaarion mukaiset toteutuneet paastot on
laskettu IPCC:n AR4:n mukaisilla GWP-arvoilla ja skenaariot AR5:n arvoilla. AR5:n mukaiset toteutuneet
paastot on esitetty katkoviivalla vertailun helpottamiseksi. (Tilastokeskus 2022; VTT 2021a)
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Hallitusohjelmassa on linjattu, etta selvitetaan jatteenpolttoveron edellytykset edistaa
kiertotaloutta. Vuoden 2020 aikana tehdyssa selvityksessa tutkittiin jatteenpolttoveron ja
jatteenpolttoon liittyvan vapaaehtoisen sopimisen eli ymparistoministerion green dealin
mahdollisuuksia kiertotalouden edistdmisessa ja ilmastovaikutusten vahentamisessa. Sel-
vityksessa analysoiduilla verotasoilla energia- ja painoperusteiset jatteenpolttoverot eivat
johda mainittaviin kierratys- ja ilmastovaikutuksiin. Puhtaasti jatteenpolttoon kohdistuva
green deal voi vastaavasti jaada vaikutuksiltaan melko vaatimattomaksi, mutta laajempi
koko jatearvoketjun kattava green deal voisi selvityksen mukaan olla tehokkaampi ja joh-
taa myos paastovahenemiin.

54,6 F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen kaytosta aiheutuvat paastot ovat lisdan-
tyneet 1990-luvulta ldhtien aina vuoteen 2013 saakka, minka jalkeen paastot ovat olleet
lievassa laskussa (kuva 21). F-kaasuja kaytetdaan padosin kylma- ja ilmastointilaitteissa,
lampdpumpuissa, sahkoisissa kytkinlaitteistoissa, palontorjunnassa, solumuovien val-
mistuksessa sekd aerosoleina ja liuottimina. Merkittavin syy F-kaasupaastéjen kasvuun
1990-luvulta lahtien on otsonia tuhoavien yhdisteiden korvaaminen F-kaasuilla kylma- ja
ilmastointilaitteissa sekd muissa sovelluksissa.

F-kaasujen paastot vahenivat vuonna 2020 noin 3 prosenttia edelliseen vuoteen ver-
rattuna, ollen 1,0 Mt CO,-ekv. (Tilastokeskus 2022). Huippuvuodesta 2008 padstot ovat
vdahentyneet ldhes 30 prosenttia, mutta ne ovat edelleen melkein 20-kertaiset verrattuna
vuoden 1990 paastoihin. Vuonna 2020 F-kaasujen paastot laskivat |ahes kaikissa paasto-
Iahteissa. Eniten laskivat kaupan ja teollisuuden kylma- ja jadhdytyslaitteiden seka ajo-
neuvojen ilmastointilaitteiden paastot.

Kaupan kylmalaitteiden F-kaasupdastoja vahentaa koko ajan yleistyva hiilidioksidin kaytto
kylmaaineena kaupan suurissa kylmalaitoksissa. Uusia korkean GWP:n R-404A-kylmaaineen
laitoksia ei ole enda otettu kayttéén vuoden 2018 jdlkeen. R-404A paastot laskevat myos
teollisuuden kylma- ja jadhdytyslaitteissa. Lisdksi ajoneuvojen ilmastointilaitteiden sek-
torilla F-kaasupaastoja laskee muutama vuosi sitten alkanut HFC-kylmaaineille vaihtoeh-
toisen kylmaaineen tulo henkil6autojen ilmastointilaitteisiin. Vuodesta 2018 ldhtien ei ole
ollut enda EU-lainsdadannon mukaan sallittua rekisterdida kayttoon uusia henkil6- ja pie-
nia pakettiautoja, joiden ilmastointilaitteissa kdaytettavan kylmaaineen GWP-arvo on yli 150.

F-kaasujen sdantelya on lisatty EU-tasolla muun muassa fluorattuja kasvihuonekaasuja
koskevalla asetuksella (517/2014), jonka tarkoitus on vdhentada asteittain markkinoille saa-
tettavien F-kaasujen maaraa. Nykytoimilla F-kaasupaastdjen odotetaan laskevan nykyta-

sosta noin 60 prosenttia vuoteen 2030 ja noin 80 prosenttia vuoteen 2035 mennessa.
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Kuva 21. F-kaasujen paastokehitys vuosina 2005-2020 sekd perusskenaarion mukainen arvio nykytoimilla
saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2021-2035 (Tilastokeskus 2022; Forsberg 2021)
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54.7 Teollisuus

Teollisuuden energiaperdiset paastot ja prosessipaastot kuuluvat molemmat valtaosin
paastokaupan piiriin. Padstokauppajarjestelmaan sisaltyvat tietyn kapasiteettikynnyksen
ylittavat voimalaitokset ja muut polttolaitokset, dljynjalostamot, koksaamot, valimot ja
terastehtaat seka sementti-, lasi-, kalkki-, tiili-, keramiikka-, massa-, paperi- ja kartonkiteolli-
suus. Paastokaupan kattavuus laajeni vuonna 2013, kun jarjestelmaan siirtyi muun muassa
tiettyjen petrokemikaalien tuotannon paastoista peraisin oleva hiilidioksidi ja typpihapon

tuotannosta peraisin oleva dityppioksidi.

Taakanjakosektorille kuuluvia teollisuuden paast6ja syntyy paitsi tydkoneista

(ks. luku 5.4.4), myos paastokaupan ulkopuolisten teollisuuslaitosten energiankaytosta ja

prosesseista. Vuonna 2020 teollisuuden energiaperaiset paastot olivat taakanjakosektorilla
noin 0,9 Mt CO,-ekv. ja prosessipdastét noin 0,4 Mt CO,-ekv. (Tilastokeskus 2022). Suurin

0sa prosessipadstoistd on perdisin kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valmistuksesta.

Taakanjakosektorille laskettavista teollisuuden energiaperaisista paastoista vajaa 20 pro-

senttia on paastokauppalaitosten N20- ja CH4-p&astoja, jotka tulevat padosin fossiilisten

ja puupolttoaineiden poltosta leijupetikattiloissa.
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Nykytoimet

Paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastoihin vaikutetaan energiaverotuksella,
energiatehokkuustoimilla, energiatuilla ja kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteella. Energia-
virasto hallinnoi ja ohjaa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvia energia-
tehokkuustoimia, joista keskeisimmat edistamistoimet ovat energiatehokkuussopimuk-
set, energiakatselmukset, alueellinen energianeuvonta seka ekologisen suunnittelun ja

energiamerkintdjen tuoteryhmakohtaisten asioiden valmistelu.

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema tapa tayttaa
Suomelle asetetut kansainvaliset energiatehokkuusvelvoitteet. Sopimusten tavoitteena on
ohjata yrityksia ja yhteis6ja parantamaan energiatehokkuutta. Sopimustoiminnan piirissa
on yli 650 yritysta ja niiden ldhes 6 800 toimipaikkaa seka Idhes 120 kuntaa ja kuntayhty-
maa. Energiatehokkuussopimustoiminnalla on saavutettu merkittavia paastovahennyksia,
joista noin 95 prosenttia arvioidaan syntyvan paastékauppasektorilla sahkon ja kaukolam-

mon suuren osuuden takia kaikessa energiansaastossa.

Energiatehokkuuslaki (1429/2014) velvoittaa suuret yritykset tekemaan yrityksen energia-
katselmuksen neljan vuoden valein. Yrityksen energiakatselmuksessa selvitetdaan yrityksen
toimipaikkojen energiankulutusprofiili ja tunnistetaan mahdollisuudet energiansdastoon.
Pienentyneesta sahkon ja kaukolammon kulutuksesta syntyvat paastévahennykset koh-

distuvat padosin paastdokauppasektorilla.

Pienille ja keskisuurille yrityksille on kehitetty vapaaehtoinen energiakatselmustoiminta.
Energiakatselmukset ovat erillisten ohjeiden mukaisesti toteutettuja ja raportoituja koko-
naisvaltaisia energiankayton ja energiansddstomahdollisuuksien kohdekartoituksia. Tyo-
ja elinkeinoministerio tukee pienten ja keskisuurien yritysten seka kuntien vapaaehtoista
energiakatselmustoimintaa. Energiatuen myontamisen edellytyksena on energiakatsel-
muksen toteuttaminen mallien ja toteutusohjeiden mukaisesti. Motiva Oy vastaa kaikesta
tuettuihin katselmuksiin liittyvistd kdaytannon tehtavista, kuten ohjeistuksesta, seuran-
nasta, kehittamisestd, laadun valvonnasta, katselmoijien koulutuksesta ja neuvonnasta.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voivat myontaa

harkinnan perusteella tukea innovatiivisiin energiahankkeisiin. Tukia on kahta lajia:

y  Energiatuki investointi- ja selvityshankkeisiin (TEM/BF)
y  Hiilen energiakdyttda korvaavien hankkeiden investointituki (TEM)

Energiatukea voi saada hankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa tai
kayttoa, energiansdastoa tai energiatehokkuutta tai muutoin energiajarjestelman muut-
tumista vahahiiliseksi. Uuden energiateknologian ja suurten demonstraatiohankkei-
den investointitukea voidaan myontaa tulevaisuuden energiaratkaisuihin tahtaaville yli
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5 miljoonan euron hankkeille. Investointituki on tarkoitettu tulevaisuuden energiaratkai-
suihin vuoteen 2030 tahtaadvien kansallisten ja EU-tavoitteiden saavuttamiseksi. Energia-
tuesta pddosa on suuntautunut taakanjakosektorille.

54.8 Muut paastot

Taakanjakosektorille kuuluvia pienempia paastoeria syntyy edelld esitettyjen lisdksi
padstékaupan ulkopuolisista pienistd voimaloista ja lampodkattiloista, padstokauppaan
kuuluvien energialaitosten metaani- ja N20-p&aastoistd, polttoaineen haihtumisesta, liuot-
timista ja muiden tuotteiden kaytostad, epasuorista hiilidioksidipaastoista seka energia-
sektorin erittelemattomista paastoistd. Lisdksi muihin paastdihin kuuluvat puolustus-
voimien seka kalastusalusten polttoaineiden kdyton paastot.

Vuonna 2020 taakanjakosektorin muut padstot olivat yhteensa 2,2 Mt CO,-ekv. (Tilasto-
keskus 2022). Tésta noin 1,0 Mt CO,-ekv. oli erittelemdttéman polttoainekdytdn pads-
t6j4, joista suurin osa oli kevyen ja raskaan polttodljyn, nestekaasun sekd maakaasun
tuntemattomia kulutuseria. Kaytanndssa maarat koostuvat kokonaismyyntien ja tun-
nettujen kulutuserien erotuksesta. Alaluokkaan kuuluvat myos puolustusvoimien kayt-
tamat polttoaineet, tilastokorjaukset seka pienempia paastolahteita kuten helikopterit.
Kasvihuonekaasuinventaarioraportin mukaan epavarmuus tdman alaluokan paastdjen
suhteen on polttoaineesta riippuen jopa +10-50 prosenttia.

Pienten kauko- ja aluelamp6a tuottavien laitosten paastot olivat vuonna 2020 noin

0,5 Mt CO,-ekv., energiateollisuuden paastékauppalaitosten N20O- ja CH4-paastot vajaa
0,3 Mt CO,-ekv. ja liuottimien ja muiden tuotteiden kdytdn (muun muassa voiteluaineet,
kynttilat ja dieselmoottoreissa kaytettava, typenoksideja neutraloiva urealiuos) paastot
noin 0,2 Mt CO,-ekv.

Polttoaineiden haihtuman osuus Suomen kaikista kasvihuonekaasupaastoista on noin
0,2 prosenttia. Haihtumapaastdja syntyy oljynjalostuksessa ja petrokemiassa sekd maa-
kaasun kdsittelyssd, siirrossa ja jakelussa. Haihtumapd&astot ovat yhteensd 0,1 Mt CO,-ekv.,

josta kolmasosa on taakanjakosektorilla.

Epéasuorat hiilidioksidipaadstot syntyvat ilmakehéassa teollisuusprosessien ja tuotteiden
kayton seka polttoaineiden haihtuman fossiilisista NMVOC- ja metaanipadstoista. Epa-
suorat hiilidioksidipdastot ovat laskeneet vuosien saatossa ja olivat vuonna 2020 enaa
0,07 Mt CO,-ekv.
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Nykytoimet

Energiaperaisiin paastoihin vaikutetaan energiaverotuksella, energiatehokkuustoimilla,
energiatuilla ja kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteella. Tykoneiden ja rakennusten 6ljy-
lammityksen paastdja vahentdva, vuonna 2019 sdadetty biopolttodljyn jakeluvelvoite
(418/2019) viahentas paastdja myods muussa toiminnassa, jossa kdytetaan kevytta poltto-
6ljya. Vuonna 2019 kevytta polttooljya kaytettiin Suomessa lahes 19 terawattituntia, josta
reilu vildennes kaytettiin muussa kuin tyékoneissa ja rakennusten erillislammityksessa.
Kayton pysyessa suunnilleen nykytasolla, 2020-luvun loppupuolen 10 prosentin bio-osuus
pienentdisi muun kuin tydokoneiden ja rakennusten erillislammityksen kevyen poltto6ljyn
kdyton pddst6ja enintdan 0,1 Mt CO,-ekv.
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6 Toimenpideohjelma paastovahennysten
saavuttamiseksi

6.1 Lisatoimien maarittelyn periaatteet

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman paatarkoituksena on maaritella kei-
not, joilla asetetut vuosien 2030 ja 2035 paadstdovahennystavoitteet voidaan saavuttaa.
Nain ollen suunnitelmaan sisallytetaan riittdva maara uusia toimenpiteita tarvittavien
padstévahennysten toteuttamiseksi. Suunnitelman valmistelun lahtékohtana on ollut
mahdollisten uusien politiikkatoimien maarittaminen kaikille sektoreille. Uusilla toimilla
tai lisatoimilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sellaisia toimia ja niiden aikaansaamia paasto-
vahennyksi3, joita ei ole otettu huomioon luvussa 5 kuvatussa perusskenaariossa. Kaikista
uusista toimista ei ole viela tassa vaiheessa lopullisia paatoksia siten, etta niiden edellyt-
tdma rahoitus olisi jo lyoty lukkoon. Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelldan normaaliin
tapaan valtion talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa
valtiontalouden menokehysten puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden
kanssa. Osa lisdatoimista on tassa vaiheessa muutenkin linjattu varsin yleisella tasolla, joten

niiden sisallosta tarvitaan jatkovalmistelussa tarkentavia paatoksia.

Lisdtoimien maarittelyn sektorikohtainen |ahestymistapa tarkoittaa ettd suunnitelman
vastuuvalmistelijat ovat yhdessa alan tutkijoiden kanssa voineet perehtya ajantasaiseen
tietopohjaan kunkin sektorin paastovahennysmahdollisuuksista. Tavoitteena on ollut
ettd paastovahennystoimia voidaan talla tavalla yhteenlaskettuna tunnistaa riittava
maara paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Sektorikohtaisia padstévahennys-
tavoitteita ei ole maaritelty lukuun ottamatta lilkkennesektoria, jolle on asetettu paastojen

puolittamistavoite vuodelle 2030.

Vahennystoimien suunnittelussa on pyritty kiinnittdmaan huomiota seka toimien
kustannustehokkuuteen etta niiden hyvaksyttavyyteen. Kustannustehokkuudella tarkoi-
tetaan toimien aiheuttamia kustannuksia suhteessa aikaansaatuun paastévahennykseen.
Talloin nakékulmana on seka julkiselle etta yksityiselle sektorille kohdistuvat kustannuk-
set. Hyvaksyttdavyyden arviointi on selvasti vaativampi asia, koska siihen liittyy keskeisesti
oikeudenmukaisuuskasite. Tarkoitus on kuitenkin tassa yhteydessa ollut tarkastella erityi-

sesti toimien vaikutuksia tulonjaon ja alueellisen tasa-arvon kannalta.
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Ilmastosuunnitelman valmistelun aikana on kuultu laajasti eri sidosryhmia ja kansalai-

sia. Osallistumismahdollisuuksia on jarjestetty erityisesti aikaisemmissa vaiheissa, joissa
keskustelun tueksi ei viela pystytty tarjoamaan lopullisia kirjauksia. Ndin ollen kuulemi-
sissa keinoja on pohdittu yleisemmalla tasolla. Valmistelun lahtokohtana on ollut, etta
Suomen hiilineutraalius pyritdadan saavuttamaan mahdollisimman kustannustehokkaalla

ja oikeudenmukaisella tavalla. Kuulemisten kautta on saatu arvokkaita nakemyksia esilla
olleiden ilmastotoimien vaikutuksista ja hyvaksyttavyydeltddn haastavista toimista. Kuule-
misissa esiin tuotuja nakemyksia on pyritty ottamaan huomioon suunnitelman valmiste-

lussa soveltuvin osin. Kuulemisista ja niiden annista on kerrottu tarkemmin luvussa 9.

Lisdtoimien padstévahennysvaikutukset on ilmoitettu miljoonina hiilidioksidiekvivalentti-
tonneina (Mt CO,-ekv.). Vuoden 2030 luku kuvaa toimien paddstévdhennysvaikutusta
perusskenaarioon (WEM) verrattuna. Vuoden 2035 luku on puolestaan lisdvahennys, joka
toimilla saavutetaan jaksolla 2030-2035.

6.2 Sektorikohtaiset lisatoimet

6.21 Liikenne

Valtioneuvosto hyvaksyi toukokuussa 2021 periaatepastoksen (LVM/2021/62) koti-
maan liikenteen paastdjen vahentamisesta eli fossiilittoman liikenteen tiekartan. Tie-
kartan tavoitteena on kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen puolittaminen vuo-
den 2005 tasosta vuonna 2030 ja pdastdjen poistaminen kokonaan vuoteen 2045 men-
nessa. Toimenpiteet kohdentuvat erityisesti tieliikenteeseen. Tiekartan mukaan tavoittee-
seen padseminen vuonna 2030 edellyttdisi noin 1,65 Mt CO,-ekv lisdpaastdvahennysta
verrattuna huhtikuussa 2020 arvioituun perusuraan. Perusennustetta paivitettiin kuiten-
kin kesalla 2021, koska sen taustalla oleva liikennesuorite-ennuste vuodelta 2018 kat-
sottiin vanhentuneeksi. Paivitetyn perusennusteen mukaan lisdtoimia tarvittaisiin noin
1,25 Mt CO,-ekv. verran. Suoritteiden kasvu on koronapandemian vuoksi pysahtynyt ja
ollut osin jopa negatiivista, ja sahkdistyminen on liikenteessa edennyt oletettua ripeam-

min. Koronapandemian vaikutus jaa kuitenkin todennakoéisesti lyhytaikaiseksi.

Tiekartta pitaa sisalladn kolme eri vaihetta. Ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan erilaisia
tukia ja kannustimia liikenteen paastojen vahentamiseksi. Nditd ovat muun muassa erilai-
set sahko- ja kaasuautojen hankintoihin ja jakeluinfraan liittyvat tuet seka kavelyn, pyorai-
Iyn ja joukkoliikenteen tuet. Ensimmaisen vaiheen kustannukset kohdistuvat padosin vuo-
sille 2022-2026. Niiden on arvioitu olevan yhteensa noin 360 miljoonaa euroa. Pdatokset
ensimmaisen vaiheen rahoituksesta vuodelle 2022 tehtiin syyskuun 2021 budjettiriihessa.

88



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

Tulevien vuosien rahoituksesta paatetaan osana tulevia kehysneuvotteluita. Jos vai-
heen 1 toimenpiteille saadaan tiekartassa esitetty rahoitus tuleville vuosille, olisi ndiden
toimien yhteenlaskettu pddstévahennys noin 0,5 Mt CO-ekv.

Toisessa vaiheessa kesalla 2021 on selvitetty eraita lisakeinoja tai kehitystrendeja, joiden
on arvioitu vaikuttavan liilkenteen paastoihin, mutta joiden vaikutuksista ei viela touko-
kuussa ollut riittdvasti tietoa. Naita keinoja tai kehitystrendeja ovat etatyon lisddantyminen,
yvhdistettyjen kuljetusten edistaminen tavaraliikenteessa ja liikenteen palveluiden edis-
taminen. Syksylld 2021 valmistuneiden selvitysten mukaan naiden keinojen tai kehitys-
trendien yhteenlaskettu padstévahennys voisi olla arviolta noin 0,2 Mt CO,-ekv.

Syksylla 2021 selvitettiin, onko biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta mahdollista nostaa
nykyisesta 30 prosentista ylospain ja onko kestdvasti tuotettuja raaka-aineita riittavasti
saatavilla. Jakeluvelvoiteselvitys valmistui marraskuussa 2021. Tulosten mukaan velvoite-
tason nostaminen 34 tai jopa 40 prosenttiin nostaisi polttoaineiden hintaa, mutta vain
maltillisesti verrattuna siihen hinnannousuun, joka on odotettavissa jo nyt maailman-
markkinahintojen kehityksen ja olemassa olevan jakeluvelvoitteen johdosta. Velvoitetason
nostamisella voitaisiin saada aikaan 0,3—1,0 Mt CO,-ekv. lisapaddstévahennys liikenteessa
(Sipilda ym. 2021).

Toiseen vaiheeseen voidaan laskea mukaan myos erdiden kesalla 2021 saatujen EU-lain-
saadantoaloitteiden mahdolliset vaikutukset tieliikenteen paastoihin Suomessa. Naita
aloitteita ovat muun muassa tieliikenteen ja rakennusten paastokauppa, henkilo- ja
pakettiautojen CO,-raja-arvojen tiukentaminen seka jakeluinfradirektiivin paivittdminen.
VTT:n tuottaman arvion mukaan naiden aloitteiden yhteenlaskettu tieliikenteen paastoja
vahentdva vaikutus vuonna 2030 olisi noin 0,4-0,5 Mt CO,-ekv. Koska raja-arvolainsdadan-
non kiristyminen on kuitenkin sisallytetty mukaan jo vaiheen 1 arvioituun paastovahen-
nykseen, muiden EU-aloitteiden vaikutus olisi noin 0,3-0,4 Mt CO,-ekv.

Tiekartan kolmas vaihe kdynnistyy kevaalld 2022, kun kaikkien edelld kuvattujen toimen-
piteiden, kehitystrendien ja EU-aloitteiden paastovahennysvaikutukset on arvioitu. Kol-
mannessa vaiheessa hallitus arvioi ja paattdaa mahdollisesta kansallisten lisdtoimien tar-
peesta liikennetta koskien. Tata varten hallitus jatkaa eri toimenpidevaihtoehtojen valmis-
telua, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden kansallinen paastékauppa ja ajokilomet-
reihin ja tieluokkiin perustuva liikenneveromalli, silta varalta, ettd muut kansalliset toimet
ja EU-tason ratkaisut yhdessa ovat riittamattomia.
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Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 1

1. Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kdyttévoimilla

Fossiilisia polttoaineita voidaan liikenteessa korvata vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla kuten
esimerkiksi sahkolla, vedylla tai erilaisilla uusiutuvilla polttoaineilla kuten nestemaisilla
biopolttoaineilla, biokaasulla tai séhkdpolttoaineilla. Liikenteen vuosittain kuluttama
energiamaara on niin suuri, etta koko energiankulutusta ei ole mahdollista korvata pel-
kastaan yhdella yksittdiselld kayttévoimavaihtoehdolla tai polttoaineella. Tarvitaan seka
liikenteen kokonaisenergiankulutuksen vahentamista, etta useita eri kdyttovoimavaihto-
ehtoja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi. Fossiilisesta polttoaineesta tulee pidem-
malla aikavalilla paasta paasaantoisesti eroon. Poikkeuksena tdssa voivat olla [dhinna erilai-
set museo- ja harrasteajoneuvot seka pelastustehtavissa tai poikkeusolosuhteissa kaytet-
tavat ajoneuvot. Liikenteen kayttovoimauudistuksessa on huolellisesti huomioitava myos

huoltovarmuuskysymykset.

Jotta liikenteen kasvihuonekaasupéaastot voidaan puolittaa vuoteen 2030 mennessa, fos-
siilisten polttoaineiden kulutus tulee ldhes puolittaa samassa ajassa. Polttoaineen kulu-
tusta voidaan pienentaa vahentamalla ajettujen kilometrien maaraa tai yksittaisten
liikennevalineiden kuluttamaa polttoainemaaraa. Polttoaineiden kulutusta voidaan pie-
nentad myos siirtymalla liikkenteessa sahkonkayttodn. Vuonna 2030 jaljelle jaavasta poltto-
aineen kulutuksesta vahintaan 30 prosenttia katetaan uusiutuvilla polttoaineilla kuten kes-
tavista raaka-aineista tuotetuilla nestemaisilla biopolttoaineilla, biokaasulla ja mahdolli-

sesti myds vedylla ja/tai vedystd valmistetuilla ns. sdhkdpolttoaineilla.

Nestemaiset bio- ja sahkdpolttoaineet voidaan padosin sekoittaa olemassa oleviin, perin-
teisiin polttoaineisiin ja jaella perinteisilla jakeluasemilla. Sahkon ja kaasun osalta sen
sijaan tarvitaan uutta jakeluinfraa, jotta ihmiset ja yritykset voivat siirtya naiden kaytto-
voimien kayttajiksi kaikkialla Suomessa. Tavoitteena on, ettd Suomessa olisi vuonna 2030
vahintaan yksi julkinen pikalatausasema sataa tdayssahkodautoa kohti ja etta jokaiselle tays-
sahkoautolle 16ytyisi latauspiste myds yon yli tapahtuvaan lataukseen. Paineistetun kaasun
(CNG) tankkausasemien maara olisi vuonna 2025 yhteensa 100 kappaletta ja nesteytetyn
kaasun osalta noin 40 kappaletta. Pidemmalla aikavalilla asemien maaran tulisi vield vahin-

taan tuplaantua.

Vedyn lilkennekayttd ei Suomessa ole markkinaehtoisesti edennyt. Jos tilanne muuttuu,
ja vedylle tulevaisuudessa loytyisi enemman kysyntda, myos vedyn liikennekaytto vaatisi
uutta jakeluinfraa. Vedyn kysyntaa on siksi huolellisesti seurattava ja mahdollisiin toimiin

varauduttava kysynnan kenties muuttuessa.
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Toimenpiteet fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi Fossiilittoman liikenteen tie-kar-

tassa ovat seuraavat:

y  Siséllytetadn biokaasu ja sahkdpolttoaineet jakeluvelvoitteeseen.

y  Jatketaan ja korotetaan lilkkennesahkdn ja -kaasun julkisen jakeluinfrastruktuurin
tukea.

y Jatketaan ja korotetaan yksityisen latausinfran tukea taloyhtigille. Laajennetaan tuki
kattamaan taloyhtididen lisaksi myos tyopaikat.

y  Arvioidaan huoltoasemaketjuille suunnatun, sdhkéautojen latauspisteita koskevan
velvoitteen mahdolliset toteuttamistavat.

Edistetdan tasapuolisesti ja syrjimattomasti tarjottavien latauspalveluiden yhteiskdyttoa ja

roamingia.

Lisaksi syksyn 2021 budjettineuvotteluissa on sovittu seuraavaa:

y  Selvitetdan taloudelliset, ymparisto- ja energiapoliittiset vaikutukset 100-prosentti-
sen biodieselin poistamisesta jakeluvelvoitteen piiristd kestavan raaka-aineen saata-
vuus sekda muut biopolttoainetavoitteet huomioiden.

Yy  Selvitetdan yhdessa alan toimijoiden ja polttoaineen jakelijoiden kanssa mahdolli-
suutta ottaa kaytt6on 100 prosenttinen biokaasu tieliikenteessad 2025 mennessa esi-
merkiksi green deal -menettelyn avulla huomioiden yhteensopivuus jakeluvelvoit-

teen kanssa.

Ylld mainituilla toimenpiteilld saavutetaan arviolta noin 0,1 Mt CO,-ekv. pdasto-
vdahennys vuonna 2030.

Tassa yhteydessa on huomattava, etta biokaasun ja sdhkopolttoaineiden siséllyttaminen
jakeluvelvoitteeseen ilman velvoitetason nostamista ei vahenna liikenteen paastoja. On
odotettavissa, ettd ilman jakeluvelvoitteen nostamista biokaasun kaytto liikenteessa pie-
nentda nestemaisten biopolttoaineiden maaraa eli biokaasu korvaa jatkossa nestemaisia
biopolttoaineita eika fossiilisia polttoaineita, kuten perusennusteessa. Taman vuoksi liiken-
teen paastot politiikkaskenaariossa kasvavat perusennusteeseen verrattuna, jos velvoite-

tasoa ei nosteta biokaasun kayttda vastaavalla maaralla.

Biokaasun kaytolla halutaan jatkossakin korvata fossiilisia polttoaineita eikd nestemai-
sid biopolttoaineita. Taman varmistamiseksi tulisi nostaa jakeluvelvoitetta biokaasun
arvioidun kayttémaaran mukaisesti, noin 4 prosenttiyksikolla yhteensa 34 prosent-

tiin vuonna 2030. Tama vastaisi noin 2,5 terawattitunnin biokaasun kaytt6a liikenteessa.
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Tavoitteeseen padaseminen edellyttaisi sitd, ettd Suomi onnistuisi tavoitteidensa mukai-
sesti vaikuttamaan EU:n henkil6- ja pakettiautojen raja-arvoesitykseen siten, etta kaasu-
kayttoisia henkildautoja yha valmistettaisiin EU:ssa 2020-luvulla.

2. Autokannan uudistaminen

Liikenteessa on parhaillaan kdynnissa nopeasti eteneva globaali murros ajoneuvoteknolo-
gioissa. Perinteisten polttomoottoriteknologioiden rinnalle ja tilalle on tulossa muita tek-
nologioita, erityisesti sahkda. Ajoneuvoteknologian murroksella on erittdin keskeinen rooli

lilkenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisessa.

Suomessa ostetaan vuosittain keskimdarin noin 100 000-120 000 uutta autoa. Lisdksi
Suomeen tuodaan vuosittain kdytettynad ulkomailta noin 45 000 henkil6autoa. Valta-
osa suomalaisista ei koskaan osta uutta autoa, vaan hankkii autonsa kaytettyjen auto-
jen markkinoilta. Kaytettyja autoja myyddaan Suomessa vuosittain noin 600 000 kappa-
letta. Suomen autokannan keskimaaraisen auton laskennallinen arvo on autoalan arvion
mukaan noin 6 800 euroa, uuden auton keskihinta taas noin 34 000 euroa.

Autot pysyvat liikenteessa noin 20 vuotta. Siksi on tarkeaa huolehtia siitd, ettd yha
suurempi osuus uutena myydyista ja kdytettyind maahantuoduista autoista on mahdol-
lisimman vahapaastdisia ja enenevassa maarin muita kuin perinteisia diesel- ja bensiini-
autoja. Kun uudet vaihtoehtoisilla kayttovoimilla kulkevat autot aikanaan paatyvat kaytet-
tyjen autojen markkinoille, ne mahdollistavat entistd useamman asuntokunnan siirtyman
pois fossiilisista polttoaineista. Siirtymaa voidaan helpottaa valtiontoimin.

Yksityisten ihmisten lisdksi myds kunnilla ja yrityksillda on merkittava rooli autokannan
uudistamisessa. Kunnat ja kuntayhtymat tilaavat vuosittain erilaisia liikenteen palveluja
noin 880 miljoonalla eurolla, ja voivat tilaajina vaikuttaa siihen, millaisella kalustolla kul-
jetuksia hoidetaan. Vuonna 2021 sdadettiin laki (740/2021) ajoneuvo- ja liikennepalvelu-
hankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista. Myos teollisuuden ja kaupan
alan toimijoilla on mahdollisuus vaikuttaa tilaamiensa kuljetuspalveluiden ja niita hoita-
vien ajoneuvojen ominaisuuksiin. Yritykset taas vastaavat kukin omista kalustovalinnois-
taan, ja ovat siten keskeinen toimija autokannan uudistamista ajatellen.

Tavoitteena on, ettad nolla- ja vahdapaastoisten uusien teknologioiden osuus uusista myyta-
vista henkildautoista kasvaa nykyisesta noin 30 prosentista mahdollisimman lahelle sataa
prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Ladattavien hybridien osuus uusien autojen myyn-
nista olisi suurimmillaan vuoden 2026 paikkeilla, mutta alkaisi sen jdlkeen pienene-

maan nopeasti tdyssdahkdautojen osuuden vastaavasti kasvaessa. Sahkdautojen hin-

nan arvioidaan tulevan tavanomaisten polttomoottoriautojen hintojen tasolle noin
vuonna 2025.
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Tiekartassa on asetettu tavoitteet eri kayttovoimia kayttavien autojen maarille vuosina
2021-2045. N&ita tavoitteita on kuitenkin tarpeen tarkistaa, koska sahkdistyminen ete-
nee liikenteessa nopeammin kuin tiekarttaa kirjoitettaessa arvioitiin. Uudet raja-arvot
huomioon ottaen WAM-skenaarion tavoitteena on, etti liikenteessa olisi vuonna 2030
noin 750 000 sahkokayttoista henkildautoa ja lahes 40 000 sahkokayttoista pakettiautoa,
joista vahintaan puolet olisi tdyssdhkodautoja. Kaasukayttoisia henkild- ja pakettiautoja
olisi noin 130 000 kappaletta. Sahkokayttoisia kuorma-autoja ja -busseja olisi arviolta noin
8000 kappaletta, ja kaasukayttoisia kuorma-autoja ja -busseja noin 7400 kappaletta.

Toimenpiteet autokannan uudistamiseksi Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ovat

seuraavat:

Yy Vaikutetaan EU:n henkilé- ja pakettiautojen CO,-raja-arvojen valmisteluun niin,
ettd lainsdadanto tuo maksimaalisen hyddyn liikenteen paastévahennyksille myos
Suomessa. Varaudutaan vastaavaan vaikuttamiseen myds raskaan kaluston raja-
arvojen osalta.

y Jatketaan tdyssdahkoautojen nykyista hankintatukea.

y Jatketaan nykyisid konversiotukia bensiiniauton muuttamiseksi etanoli- tai kaasu-
kayttoiseksi. Selvitetdan ja otetaan kayttoon toimia, joilla voidaan edistaa kon-
versioiden tekemista entisestaan.

y  Toteutetaan romutuspalkkiokampanja tai -kampanjoita.

Otetaan kayttoon uusi hankintatuki sahko- ja kaasukayttoisille pakettiautoille.

~<

y  Otetaan kdyttoon uusi hankintatuki sahkokayttoisille kuorma-autoille. Jatketaan ja
korotetaan kaasukayttdisten kuorma-autojen hankintatukea.

Y  Ryhdytdan maaratietoisesti toteuttamaan puhtaiden ajoneuvo- ja palvelu-
hankintojen direktiivid Suomessa.

y  Kaynnistetddn ajoneuvoihin ja vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin liittyva laaja
tutkimusohjelma.
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Lisdksi syksyn 2020 ja 2021 budjettineuvotteluissa sovittiin seuraavista keinoista:

y  Toteutetaan vuoden 2021 alusta liikenteen tyésuhde-etujen verouudistus, joka
tukee siirtymaa vahapaastoiseen liikenteeseen. Tydosuhdeautona kadytettavien tays-
sdhkoautojen verotusarvoa alennetaan 170 euroa kuukaudessa vuosiksi 2021—-2025.

y  Sahkodautojen latausetu tyopaikalla ja julkisissa latauspisteissa sdadetaan vero-
vapaaksi eduiksi vuosille 2021-2025. Tyosuhdesdahkdauton latauslaite katsottaisiin
osaksi tydsuhdeauton lisdvarusteita.

y  Tayssdahkoautojen autovero poistetaan ja sitd vastaavasti korotetaan tayssahko-
autojen ajoneuvoveron perusveroa. Ajoneuvoveron korotus ei koske aiemmin
kayttoonotettuja tayssahkdautoja. Autoveron vapautus koskee 1.10.2021 jalkeen
verotettavia autoja.

y  Vahapaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa
vuosille 2022-2025. Muutos koskee vahapaastoisia hybrideja ja kaasulla kulkevia
tyosuhdeautoja.

Yl mainituilla toimenpiteilld saavutetaan arviolta noin 0,1 Mt CO, paastévahennys
vuonna 2030. Arviossa on mukana komission esitys henkilo- ja pakettiautojen uusista
CO,-raja-arvoista. My®s tielilkenteen pdastokauppa tulee toteutuessaan vaikuttamaan

autokantaan liittyvien tavoitteiden toteutumiseen, mutta sen vaikuttavuutta on arvioitu
jaljempana erikseen.

3. Liikennejarjestelman tehostaminen

Suomi on harvaan asuttu maa ja auto on monelle ihmiselle valttamaton liikkkumisvaline nyt
ja tulevaisuudessa. Erityisesti kaupunkiseuduilla ja kaupunkien vélisessa liikenteessa
autolle on kuitenkin myos vaihtoehtoja, kuten joukkoliikenne, jaetut kyydit, kavely ja py6-
raily. Valtio ja kunnat voivat omilla toimillaan ohjata ihmisia siirtym&dan enenevassd maarin
naihin kestaviin liikennemuotoihin. Myos tavarankuljetuksia voidaan tehostaa tai siirtaa
teilta raiteille tai vesille. Ajoneuvokilometrit vdhenevat, kun kuljetukset tehostuvat ja osit-
tain siirtyvat kestavampiin liikennemuotoihin. Kestavalla lilkkkumisella tai kuljettamisella
tarkoitetaan yleensa liikkumista, joka minimoi ympéaristohaitat ja resurssien kayton. Useim-
miten siihen luetaan ainakin jalankulku, pyoraily ja joukkoliikenne sekd muut liikenteen

palvelut henkildliikenteessa seka vesi- ja raideliikennetavaraliikenteessa.

Kaupunkiseuduilla ja kaupunkien vélisessa liikenteessa on maaratietoisesti siirryttava

pois nykyisestd autokeskeisesta jarjestelmasta kohti kestavan liikkkumisen jarjestelmaa.
Kyseessa on merkittava systeeminen muutos tavassa hoitaa lilkkkumiseen ja kuljettami-
seen liittyvia tarpeita. Kestavan liikkumisen jarjestelmassa liikkumis- ja kuljetustarpeet

hoidetaan useita eri liikennemuotoja ja erilaisia liikenteen palveluita hyédyntamalla ja
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vhdistelemalla. Digitalisaatio ja liikenteeseen liittyva tieto ovat tdssa ratkaisevassa roo-
lissa. Myos automatisaatio voi auttaa liikenteen paastévahennystavoitteiden saavut-
tamista, jos sen avulla voidaan parantaa esimerkiksi joukkoliikenteen kilpailukykya ja
houkuttelevuutta.

Liikennejarjestelman tehostamiseen liittyvia toimenpiteitd on valmisteltu valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman valmistelun yhteydessa. Kunkin hallituskauden alussa
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen
talouden suunnitelman kanssa liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain perus-
teella. Lain mukaan liikennejarjestelmasuunnitelmaa myds tarvittaessa tarkistetaan julki-
sen talouden suunnitelman muuttuessa. Valtakunnallisessa suunnitelmassa on tarkasteltu
lilkennejarjestelmaa kokonaisuutena, ja kestavyyden lisdksi suunnitelman tavoitteet liitty-

vat saavutettavuuteen ja tehokkuuteen.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteena on, etta henkildautojen suoritteen eli
henkil6autoilla ajettujen kilometrien maara ei enda kasva 2020-luvulla. Jos ihmisten
lilkkumistarve edelleen kasvaa, tavoitteena on, ettad tdma kasvu kaupunkiseuduilla ja kau-
punkien valisessa lilkkenteessa ohjataan kestaviin kulkutapoihin. Tama tarkoittaisi noin

10 prosentin kasvua kunkin kestavan liikennemuodon suoritteissa vuonna 2030. Maa-
seudulla yksittdisten kotitalouksien osalta henkildautosuoritteet voivat edelleen kasvaa,
mutta vaeston keskittyessa kaupunkiseuduille, kotitalouksien yhteenlasketut suoritteet

koko maassa pysyvat vuoden 2019 tasolla.

Tavaraliikenteen tavoitteena on, etta paketti- ja kuorma-autojen suoritteen kasvu hidastuu
2020-luvulla verrattuna perusskenaarioon. Tavoite ei tarkoita tavarankuljetusten tai talou-
dellisen toimeliaisuuden vahentamistd, vaan tavaroiden entista tehokkaampaa kuljetta-

mista tieliikenteessa tai kuljetusten siirtymista entistd kestavampiin kuljetusmuotoihin.
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Toimenpiteet liikkennejarjestelman tehostamiseksi Fossiilittoman liikenteen tiekartassa
ovat seuraavat:

Y Yhteistydssa valtion ja kuntien kesken edistetdan kestavaa liikkennetta kuten kavelya
ja pyorailya, joukkoliikennetta ja lilkkenteen erilaisiapalveluita.

y Jatketaan kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman toteuttamista ja kavely- ja
pyordilyolosuhteiden parantamista maanteiden varsilla ja lilkenteen solmukohdissa.

y  Korotetaan suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen valtion-
avustuksen tasoa.

y  Korotetaan liikkumisen ohjauksen valtionavustuksen tasoa.

Y  Hyddynnetdan lain Suomessa sallimat suuret mitat ja massat tiekuljetuksissa
taysimaaraisesti.

Yy  Parannetaan vaylien kunnossapitoa.

y  Toimeenpannaan logistiikan digitalisaatiostrategia ja sen pohjalta valmisteltava
valtioneuvoston periaatepaatos.

Lisaksi syksyn 2020 ja 2021 budjettineuvotteluissa sovittiin seuraavista keinoista:

y  Tydsuhdematkalipun verotusta yksinkertaistetaan saatamalla verovapauden yla-
rajaksi 3 400 euroa seka poistamalla samalla veronalaisena tulona pidettava
300-750 euron valinen osa. Tydosuhdepolkupyora sddadetaan verovapaaksi eduksi
1 200 euroon asti vuodessa. Niin sanotun liikkumispalvelupaketin verovapaa osa
maaraytyisi muita verovapaita tydsuhde-etuja vastaavallatavalla.

y  Kehitetdan seudullista joukkoliikennetta selvittamalla l1dhijunaliikenteen jarjestami-
seen halukkaat seudut seka edellytyksetlaajentamiselle.

Yl mainituilla toimenpiteilld saavutetaan arviolta noin 0,3 Mt CO, paastévahennys
vuonna 2030. Myos tieliikenteen padstékauppa tulee toteutuessaan vaikuttamaan
lilkennejarjestelmaan liittyvien tavoitteiden toteutumiseen, mutta sen vaikuttavuutta on
arvioitu jaljempana erikseen.

Yhteensa tiekartan 1. vaiheen toimenpiteilla voidaan vahentaa liikenteen
hiilidioksidip&astdja noin 0,4 Mt CO,vuonna 2030, jos toimenpiteille saadaan tie-

kartassa esitetty rahoitus tulevillevuosille.
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Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 2

Tiekartan toisessa vaiheessa on arvioitu lisdkeinoja tai kehitystrendeja, joilla todennakai-
sesti on vaikutusta liikenteen paastoihin, mutta joiden vaikutuksista ei vield toukokuussa
ollut riittavasti tietoa. Naitad keinoja tai kehitystrendeja ovat etatyon lisddntyminen, yhdis-
tettyjen kuljetusten edistaminen tavaraliikenteessa ja liikenteen palveluiden edistaminen.
Lisdksi on selvitetty jakeluvelvoitteen noston vaikutuksia. Selvitykset valmistuivat syksylla
2021.

1. Etatyon lisdantyminen

Suomessa oli vuonna 2019 noin 357 000 etatyota tekevaa tyollista. Koronapandemian
aikana vuonna 2020 etatyota tekevia tyollisia oli noin 790 000. Tdma maara arvioidaan
suurimmaksi mahdolliseksi, mita nykyiselld alue- ja tyopaikkarakenteella voi toteutua.
Henkildautojen ajosuorite oli vuonna 2020 nelja prosenttia pienempi kuin vuonna 2019.
Tama antaa kasityksen etatyon yleistymisen vaikutuksen mahdollisesta suuruusluokasta.
On kuitenkin otettava huomioon se, ettd vuonna 2020 liikennetta vahensivat myés monet
muut tekijat kuin etatyo, esimerkiksi lomautukset, harrastustoiminnan rajoitukset ja muut
vastaavat pandemian rajoittamiseksi tehdyt toimet.

Hankkeessa tehdyn ennusteen mukaan etatyoskentelevien maara on 577 000 vuonna
2030 ja 582 000 vuonna 2045. Maksimiskenaarion mukaan etatyota tekevia on 811 000
vuonna 2045.

Etatydn lisdéntymisestd johtuva henkildautoliikenteen CO,-paastéjen vahenema vuosi-
tasolla olisi suurimmillaan noin 0,125 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Todenndkéisimman ske-
naarion mukaan etdty6lla saataisiin aikaan noin 0,08 Mt CO,-ekv. padstévdahennys vuonna
2030.

2. Liikenteen palveluiden edistdminen

Myoés liikenteen palveluiden paastovahennyspotentiaalia tutkittiin erilaisten skenaarioiden
kautta. Skenaarioissa varioitiin sitd, miten liikenteen palveluistumisen eri muodot otetaan
kayttoon eri alueilla ja kuinka ne vaikuttavat palveluiden tarjontaan ja sita kautta palve-
luiden hintaan, palvelutasoon ja autonomistukseen alueella. Tydssa tehtyjen mallinnus-
ten mukaan liikenteen oletettu palveluistuminen vahentaa liikenteen kasvihuonekaasu-
paastdja noin 80 000 tonnia vuonna 2030. Vuonna 2045 liikenteen palveluistuminen on
tehostunut erityisesti autonomisen lilkkenteen myo6ta, jolloin liikenteen palveluistuminen
vahentaa tehtyjen mallinnusten perusteella vuosittaisia kasvihuonekaasupaastoja jo noin
580 000 tonnia.
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3. Yhdistetyt kuljetukset

Selvityksessa arvioitiin tilastollisin perustein yhdistettyjen kuljetusten (auto tai ajoneuvo-
yhdistelma + juna) mahdollisuuksia ja vaikutuksia liikkenteen kasvihuonekaasupaastoihin.
Riippuen tavaralajien maarasta ja kuljetusten koontialueiden laajuudesta, yhdistetyt kul-
jetukset vahentaisivat liikenteen hiilidioksidipaastoja tilastollisen kuljetuspotentiaalin
perusteella arvioituna 18 000—-30 000 tonnia vuonna 2030. Arviossa toiminta olisi kdyn-
nissa kuudella yhteysvalilla (Helsinki-Oulu, Turku-Oulu, Helsinki-Kuopio, Turku—Kuopio,
Tampere—Oulu ja Tampere—Kuopio). Tilastollisen kuljetuspotentiaalin siirtyminen taysin
yhdistettyihin kuljetuksiin ei kdytdanndssa ole mahdollista. Todenn&kdisesti niitd operoitai-

siin vain osalla tarkastelluista yhteysvaleistd, jolloin paastévahenema olisi pienempi.

Yhdistettyjen kuljetusten kdynnistaminen vaatii investointeja rataverkkoon, terminaaleihin
ja kotimaan liikenteessa uuteen vaunukalustoon. Ulkomaan liikenteen yhdistetyt kuljetuk-
set voidaan kdynnistaa nykyiselld vaunukalustolla. Tarvitaan myds sitoutunut operaattori,
joka tuottaa palvelun liiketaloudellisesti kestavasti kuljetusasiakasta ja operaattoria hyo-
dyttden. Nykyisen verotuen lisdksi tukimuotona voisivat olla ymparistéperusteiset verohel-
potukset. Selvitys ei kuitenkaan ottanut kantaa mita nama voisivat olla.

Yhteensa tiekartan 2. vaiheen toimenpiteilla voidaan vahentaa liikenteen
hiilidioksidipdast6ja noin 0,2 Mt CO, vuonna 2030, jos etatyé ja liikenteen palveluistu-
minen toteutuvat toivotulla tavalla ja jos yhdistettyjen kuljetusten edistamiseen suunna-
taan tarvittavat lisdtoimet. Lisdksi nostetaan liikenteen uusiutuvien polttoaineiden jakelu-
velvoite nykyisestd 30 prosentista 34 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa ja toteutetaan
biokaasuohjelman toimet biokaasun tuotannon kasvattamiseksi. Jakeluvelvoitteen nos-

tolla saatava paastovahennys vuonna 2030 on arviolta 0,3 Mt CO,,.

EU:n tieliikennetta koskevat komission ilmastopaketin lainsdadantoaloitteet

1. Tieliikenteen ja rakennusten paastokauppa

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2021 laajan lainsdadantopaketin, jossa ehdotetaan
toiminnassa olevasta paastokaupasta erillisen paastokauppajarjestelman perustamista ja
kayttoonottoa tieliikenteen paastodille seka niille rakennusten [ammityksesta aiheutuville
paastoille, jotka ovat aiemmin olleet padstokaupan ulkopuolella. Kdytannossa tama uusi
paastokauppa kattaisi Suomessa tieliikenteen ja rakennusten erillislammityksen fossiili-
set polttoaineet. Lisdksi jarjestelman piiriin kuuluisi mahdollisesti nykyisen paastokaupan
ulkopuolella olevat pienet kauko- ja aluelampdlaitokset seka tyokoneet palvelusektorilla ja
kotitalouksissa. VTT:n tekeman arvion mukaan uusi paastokauppa vahentaisi tieliikenteen
paastdja noin 0,3-0,4 Mt CO,vuonna 2030, jos polttoaineen hinta nousisi komission anta-
man arvion mukaisesti noin 11 s/l bensiinissa ja noin 13 s/l dieselissa.
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2. Henkil6- ja pakettiautojen sitovat CO,-raja-arvot

Osana ilmastopakettia komissio ehdottaa EU:n uusien henkil6-ja pakettiautojen
hiilidioksidipaastotavoitteiden kiristamista ja uusien hiilidioksidipaastotavoitteiden asetta-
mista. Ehdotuksen mukaan autonvalmistajakohtaisia raja-arvoja kiristettaisiin EU:n tasolla
niin, etta vuodesta 2030 lahtien henkildautojen raja-arvo olisi 55 prosenttia ja pakettiau-
tojen 50 prosenttia pienempi vuoden 2021 tavoitetasoon verrattuna. Tama tarkoittaisi
merkittavia kiristyksid voimassaoleviin vuoden 2030 raja-arvoihin, jotka henkildautoille
-37,5 prosenttia ja pakettiautoille -31 prosenttia ovat vuoden 2021 tasosta. Lisdaksi komis-
sio esittda uutta, 100 prosentin vdhennysta seka henkilo- ettd pakettiautojen raja-arvoihin
vuodesta 2035 lahtien. Tama johtaisi kdytannossa siihen, ettd autonvalmistajien kannat-

taisi valmistaa ainoastaan uusia tdyssahko- ja vetyautoja vuonna 2035.

VTT:n tekeman arvion mukaan raja-arvojen tiukentaminen vahentaisi liikkenteen paas-
téja Suomessa kuitenkin vain maltillisesti, noin 0,06 Mt CO, vuonna 2030. Téma joh-
tuu siita, ettad sahkdautojen osuus ensirekisterditavistd autoista on jo nyt ripedssa kas-
vussa, ja uusien autojen CO,-pddstot putoavat ldhes ehdotetulle uudelle tasolle jo

perusennusteessa.

Raja-arvojen tiukentaminen sisaltyy toimenpiteend mukaan jo tiekartan 1. vaihee-
seen, eli sen paastovahennysvaikutus tulee huomioiduksi jo 1. vaiheen yhteenlasketussa

padstévahennyksessa.

3. Jakeluinfra-asetus

Osana ilmastopakettia komissio on antanut ehdotuksen myds vaihtoehtoisten kaytto-
voimien jakeluinfraa koskevan direktiivin kumoamisesta ja ehdotuksen uudeksi aihetta
koskevaksi asetukseksi. Endotuksessa esitetadn sitovia kansallisia vahimmaisvaatimuksia
seka tieliikenteen ajoneuvojen, alusten ettd ilma-alusten vaihtoehtoisten kdyttévoimien
lataus- ja tankkausinfrastruktuurille. Ehdotus koskee julkista infrastruktuuria, eli lataus- ja
tankkausasemia, joihin kaikilla on vapaa paasy. Lisaksi ehdotuksessa asetetaan yleiset tek-
niset edellytykset lataus- ja tankkauspisteille seka vaatimuksia infrastruktuuria ja palve-
luja koskevien tietojen saatavuudelle, tiedonsiirrolle sekd maksutavoille. Asetusehdotus
sisaltda myos sdaannokset jasenvaltioilta vaadittavien vaihtoehtoisten polttoaineiden infra-
struktuuria koskevien kansallisten suunnitelmien sisdltévaatimuksista seka suunnitelmien

edistymista ja infrastruktuurin kehittymista koskevasta raportoinnista.

Asetusehdotuksen vaikutuksia liikenteen hiilidioksidipaastojen vahenemiseen ei voi kay-
tettavissa olevan tietotaidon valossa suoraan arvioida. On kuitenkin selvaa, etta sahko-
autojen ja muiden vaihtoehtoista kdyttovoimaa kayttavien autojen yleistyminen on sidok-
sissa kuluttajien mahdollisuuksiin saada valitsemalleen autolle sen tarvitsemaa kayttovoi-

maa. Lataus- ja jakeluasemaverkon kattavuuden ja tiheyden lisdédminen myotavaikuttaa
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positiivisesti ennakoitujen sahkdéautomaarien toteutumiseen. Vastaavasti jos autoilijat
kokevat epdavarmuutta kdyttovoimien saatavuudessa, he todennakodisemmin pitdytyvat

vanhoissa ja tavanmukaisissa kdyttévoimissa, koska niiden saatavuus on taattua.

4. Energiaverodirektiivi

Komission direktiiviehdotuksen mukaan energiaverotus perustuisi tuotteiden energia-
sisaltoon, mikda mahdollistaisi tuotteiden nykyistd paremman vertailun ja poistaisi nykyi-
seen madrapohjaiseen veroon liittyvan tiettyjen tuotteiden, kuten biopolttoaineiden,
epadedullisen verokohtelun joissain maissa fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Veroluok-
kia olisi nelja. Korkeimpaan veroluokkaan kuuluisivat perinteiset fossiiliset polttoaineet
kuten moottoribensiini ja diesel6ljy seka niin sanotut ei-kestadvat biopolttoaineet. Seuraa-
vaan luokkaan luettaisiin ne fossiiliset polttoaineet, jotka ovat ndita vahemman haitallisia
ja joilla lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla voidaan saavuttaa jonkin verran hiilesta irtautu-
mista, kuten maakaasu, nestekaasu ja fossiilista alkuperaa oleva vety. Ndiden vahimmais-
verotaso olisi 10 vuoden siirtyméakauden ajan 2/3 korkeimman veroluokan viahimmais-
verotasosta, jonka jalkeen alennus poistuisi. Seuraavaan luokkaan kuuluisivat kestavat bio-
polttoaineet, joiden vahimmaisvero olisi puolet korkeimman veroluokan vahimmaisvero-
tasosta. Lievimpdan veroluokkaan kuuluisivat sdhko seka kehittyneet biopolttoaineet, bio-
nesteet ja biokaasu sekd vahahiiliset polttoaineet ja uusiutuvat ei biologista alkuperaa ole-

vat tuotteet.

Kullekin veroluokalle asetettaisiin omat veron vahimmaistasot, jotka jasenvaltiot voisi-
vat ylittaa ja jotka olisivat eri suuruiset liikkenne- ja [ammityskaytossa. Eri luokkien jarjestys
jajarjestys luokkien sisalld olisi jdsenmaissa pidettava vihimmaisverotasojen mukaisena.
Liikennepolttoaineiden vahimmaisverotasot olisivat nykyista vastaavasti korkeimmat kuin
muissa kaytoissa. Tyokoneissa ja muussa erityiskdytossa kaytettavien tuotteiden vahim-
maisverotasot olisivat yhdenmukaisia lammityskdyton kanssa nykyista vastaavasti, milla
tavoitellaan verotuksen yksinkertaistamista. Lisdksi sahkolle asetettaisiin oma vahimmais-
verotasonsa. Ehdotuksen vahimmaisverotasot ovat Suomen nykyisiin verotasoihin ndhden
hyvin matalia eika niita padasiassa ehdoteta korotettaviksi vuonna 2003 voimaan tulleen
direktiivin tasoista muuten kuin inflaatiotarkistuksen verran vuodesta 2018 ldhtien. Vero-
tuksen piiriin tulisi kuitenkin uusia tuotteita ja joitain verottomuuksia poistuu.

Neutraalin verokohtelun varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava yhden-
mukainen verotus samaan tarkoitukseen kaytettaville ja samaan veroluokkaan kuuluville
tuotteille. Endotus edellyttaisi esimerkiksi liikennepolttoaineena kdytettavan moottori-
bensiinin ja dieseldljyn verotusta yhdenmukaisin veroperustein energiasisaltda kohti, eika
siten mahdollistaisi Suomen energiaverotuksessa sovellettua dieseldljyn bensiinia alem-

paa verokantaa.
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Ehdotetun energiaverodirektiivin vaikutukset liikenteen paastoihin taakanjakosektorilla
riippuisivat merkittavasti siita, kuinka kansallisessa verotuksessa reagoitaisiin ehdotetta-
viin toimenpiteisiin ja kuinka joustavaa polttoaineiden kulutuksen arvioidaan tulevaisuu-
dessa olevan. Seka kansalliseen reagointiin energiaverodirektiivista ettd polttoaineiden
kulutuksen hintajoustoon liittyy merkittdavaa epavarmuutta. Jos dieselin ja kaasun vero-
tasot yhtenaistettaisiin bensiinin nykyisen verokannan kanssa ja diesel- ja kaasukayttois-
ten henkildautojen kayttévoimavero poistettaisiin, saavutettava paastovahennys olisi vuo-
den 2030 tasolla noin 0,6 Mt CO,-ekv. perusennusteeseen nahden, jos dieselin ja kaasun
kulutuksen pitkdn aikavalin hintajousto olisi paketti-, kuorma- ja linja-autoilla -0,8 ja
henkil6autoilla perusennusteen autokannassa -0,57.

Polttoaineen verotuksen nostaminen herdittdéd huolta
kansalaisissa

IImastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia

ja muita sidosryhmia tyypillistd ilmastotoimista. Kuulemisissa

tunnistettiin my6s toimenpiteitd, joiden kohdalla on erityisida haasteita
oikeudenmukaisuuskysymyksien osalta. Esimerkiksi kaikille avoinna
olleessa kansalaiskyselyssa kavi ilmi, etta 83 prosenttia kansalaisista pitaa
polttoaineen merkittdvaa hinnan nousua osittain tai todella epareiluna.
Toimien taloudellinen vaikutus aiheuttaa yleistd huolta kansalaisissa, vaikka
ilmastonmuutoksen hidastamiseksi halutaan toimia, toteaa ilmastotoimia
pohtinut kansalaisraati. Toisaalta polttoaineverotusta pidettiin melko
vaikuttavana keinona niin kansalaiskyselyssa kuin sidosryhmakuulemisissa.

Kuulemisissa korostettiin paljon oikeudenmukaisuuskysymyksia

niin pienituloisten kuin haja-asutusalueilla asuvien kannalta.
Yhdenvertaisuustydpajoissa hinnan nousun arviointiin ensinnakin
vaikuttavan suhteessa eniten pienituloisiin, mutta maarallisesti eniten
hyvatuloisiin, silla hyvatuloiset kuluttavat eniten. Esimerkiksi saamelaiset
korostivat, ettd polttoaineen veronkorotuksella voi olla negatiivisia
vaikutuksia heidan elinkeinoonsa. limastotoimia pohtinut kansalaisraati
totesi, ettd veronkorotukset tulee kohdistaa ilmastopaastdihin ja
kompensoida muualta kokonaisveroastetta nostamatta. Raadin mukaan
polttoaineverotuksen nosto on oikeudenmukaista vasta silloin, kun
kaytettyjen sahkoautojen hinnat ja tarjonta ovat samalla tasolla kuin

fossiilisilla polttoaineilla kulkevat.
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Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 3

Tiekartan kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja paattdaa mahdollisesta kansallisten lisa-
toimien tarpeesta liikennetta koskien. Kolmas vaihe kaynnistyy kevaalla 2022, kun kaikkien
edelld kuvattujen toimenpiteiden, kehitystrendien ja EU-aloitteiden paastévahennysvaiku-
tukset on arvioitu.

Liikenteen ilmastotyon tueksi jatketaan eri toimenpidevaihtoehtojen valmistelua, mukaan
lukien fossiilisten polttoaineiden kansallinen paastokauppa ja ajokilometreihin ja tieluok-
kiin perustuva liikkenneveromalli, silta varalta, ettda muut kansalliset toimet ja EU-tason rat-
kaisut yhdessa ovat riittdmattémia. Lisdtoimien arvioinnissa otetaan huomioon myds
Suomen ilmastotavoitteiden eteneminen muilla sektoreilla ja muiden toimenpiteiden
osalta, paastévahennysten kustannustehokkuus, vaikutus kilpailukykyyn seka alueel-
linen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus, polttoaineiden hintakehitys ja tyon tueksi teh-
dyt huolelliset vaikutusarviot.Kaiken kaikkiaan liikenteen tavoitteena on 1,25 miljoo-

nan hiilidioksiditonnin paastovdahennys perusuraan verrattuna vuonna 2030. Tiekartan

1. ja 2. vaiheen toimenpiteilla (ilman jakeluvelvoitteen nostamista) olisi saavutettavissa
noin 0,6 miljoonan tonnin ja jakeluvelvoitteen nostolla noin 0,3 miljoonan tonnin paas-
tévahennys. Lisdksi EU-tason pddstokauppa tieliikenteelle toisi noin 0,3-0,4 Mt CO,-ekv.

paastovahennyksen.

Liikenteen politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paasto6ihin:
1,3 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,9 Mt CO,-ekv. vuonna 2035.

6.2.2 Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupaastot ovat peraisin hajallaan olevista biologisista paasto-
lahteistd, joten niiden vdhentdaminen on vaikeampaa kuin monella muulla sektorilla.
Huomionarvoista on, ettd maatalousmaa ei ole ainoastaan kasvihuonekaasupaastdjen

Iahde, vaan se pystyy myds sitomaan ilmakehasta hiiltd maaperaan.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistoimia suunniteltaessa tulee tunnis-
taa ruuan tuotannon merkitys koko yhteiskunnalle ja varmistaa, etta esitettdvat toimet
eivat uhkaa kansallista ruokaturvaa. Suomalaisen maatalous- ja ruokapolitiikan ensi-
sijaisena tavoitteena on kansallisen ruokaturvan ja hyvan ravitsemuksen takaaminen
Suomessa asuville. Tulevaisuudessa ruuan kysynta tulee myos globaalisti kasvamaan, joten
jatkossa on kiinnitettdva huomiota tuotannon tehostamiseen eli paastéjen vahentami-
seen tuotettua yksikk6a kohden. Toimia suunniteltaessa ja niita toimeenpantaessa tulee
samalla selvittaa ja varmistaa, ettd toimien vaikutus saadaan nakyviin Suomen kansalli-
seen kasvihuonekaasuinventaarioon.
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Maataloudessa paastovahennystoimia tehdadan erityisesti Euroopan unionin yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) tarjoamilla toimenpiteilld. YMP:n uudistaminen seuraavalle
rahoituskaudelle 2023—-2027 on parhaillaan kdynnissa ja tdassa yhteydessa YMP:ssa olevia
maatalouden paastévahennystoimia on tarkasteltu uudelleen. Politiikan uudistuksessa
korostuvat erityisesti ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen, eldin-
ten hyvinvointi sekd uusien viljelijdiden saaminen alalle. Viljelijéiden tulotason yllapitami-
nen, maaseudun kehittdminen ja riskienhallinnan kehittaminen ovat myds uudistuksen

painopisteita.

Suomen YMP-suunnitelma on toimitettu komissiolle vuoden 2021 lopulla ja suunnitel-
man toimeenpano kaynnistyy vuoden 2023 alusta. Nykyisen YMP:n toimenpiteet jatku-
vat normaaliin tapaan siirtymakautena vuosina 2021 ja 2022. Ndina vuosina on kdytossa
my0s EU:n elpymisvarat. YMP:n kautta ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteut-
taa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillitsemis- tai sopeutumistoimenpiteita,
vaan kayttoon tulee ottaa myds kansallisia toimenpiteitd. Maatalouden ilmastotoimien
politiikkaskenaarion valmistelun yhteydessa on huomattava, ettd YMP:n meneilldan ole-
van uudistus koskee vuosia 2023-2027, jonka jalkeiselle ajalle valmistellaan myohemmin

jalleen uusi YMP-suunnitelma.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastdihin ja niiden vahentamiseen sekd maatalousmaan

hiilen sidontaan ja hiilivarastojen ylldapitamiseen liittyy laheisesti laadittavana oleva maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU). Maankayttosektorilla viitataan maatalousmaa-
han, metsatalouteen sekd muuhun maankayttéon. Suunnitelmassa maaritetaan ne keinot,
joihin panostamalla vdhennetdan maankayttosektorin ilmastopaastdja seka vahvistetaan

hiilinieluja ja -varastoja. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma kattaa maatalousmaiden
hiilidioksidipaastoihin, metsiin, maankaytdn muutoksiin ja ilmastokosteikkoihin kohdentu-
vat toimenpiteet. Naiden lisdksi ilmastosuunnitelma tulee sisdltdmaan toteuttamissuunni-

telman seka suunnitelman siitd, miten toimenpiteita ja niiden vaikutuksia seurataan.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman maatalouden ilmastotoimien
politiikkaskenaario perustuu Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan
toimet ja vaikutukset (HIISI; VTT 2021a) -hankkeessa laadittuihin skenaarioihin (Maanavilja
ym. 2021).
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Skenaarioiden laadinnassa lahtdaineistoina ovat toimineet kansallinen YMP-suunnitelma-
luonnos, mistd mukana ovat muun muassa seuraavat toimenpide-ehdotukset: raivatut alat
pysyviksi nurmiksi, keradjakasvit ja maanparannus- ja saneerauskasvit, nurmien ja kesan-
tojen tuet (mukaan lukien turvepeltojen nurmet), sdatdsalaojitusinvestoinnit ja hoito seka
kosteikkojen perustaminen ja hoito (mukaan lukien ilmastokosteikko). YMP:n lisdksi [ahto-
aineistossa on metsitystuki joutomaille, joka vaikuttaa vuodesta 2021 alkaen, arvio maan-
kdyttosektorin paastdovahennysmahdollisuuksista (Lehtonen ym. 2021) ja MTK/SLC:n
ilmastotiekartta (Lehtonen ym. 2020).

Maatalouden politiikkaskenaarion toimet liittyvat maankdyton muutoksiin, pellonkayt-
toon (turvemaiden viljely korotetulla veden pinnalla, kivenndismaiden hiilensidon-

nan lisddminen), tdsmaviljelyyn ja lypsylehmien metaanituoton vahentamiseen. Toimien
padstovahennysvaikutukset kohdistuvat maataloussektorin ohella suurelta osin myds

maankayttosektorille.

Kuulemisissa toivottiin tukea ilmastoystdvdillisen ruuan
tuotantoon

IImastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia

ja muita sidosryhmia tyypillisimpien ilmastotoimien vaikuttavuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta. Ruuan tuotannon osalta esimerkiksi ilmastotoimia
pohtinut kansalaisraati toivoi, etta kotimaisten kasviproteiinien tuotantoa
ja ilmastoystavallisen ruoan tuotantoa tuetaan. Myods monet sidosryhmat
korostivat erityisesti turvepeltojen luopumisen ja niiden ennallistamisen
merkitysta seka kotimaisen kasviproteiinin hyodyntdmisen edistamista.
Maataloustukiin toivottiin enemman ymparisto- ja ilmastondakokulmien

huomioimista.

Toisaalta sidosryhmat korostivat, ettd on tarkeaa tarkastella eri keinojen
hyotyja kokonaisvaltaisesti huomioiden ilmasto, monimuotoisuus, talous
seka sosiaalinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus. Saamelaiskarajat naki
paikallisen ruokaturvan erityisen tarkedna heille. Yhdenvertaisuustydpajoissa
todettiin, etta suurilla viljanviljely- ja kotieldintiloilla voi olla Iahtokohtaisesti
paremmat taloudelliset mahdollisuudet ilmastotoimien vaatimien uusien
teknologioiden ja tuotantotapojen kayttéonottoon.
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Politiikkaskenaarion toimien seurauksena maataloustukien piirissa oleva ala pie-

nenee vuoteen 2030 mennessa 64 000 ha enemman kuin perusskenaariossa, jossa
maataloustukikelpoinen peltoala pysyy likimain ennallaan. Viljan viljelyala vdhenee noin
10 prosenttia, mutta kokonaistuotanto ei kuitenkaan vahene yhta paljon koska viljely kes-
kittyy paremmin tuottaville peltolohkoille. Lohkokohtaisen viljelykierron lisdantymisen ja
uusiin kasvilajikkeisiin siirtymisen yhteisvaikutuksena viljelykasvien satotasot nousevat
2,5 prosenttia vuoteen 2035.

Typen kayton tehokkuus kasvaa ja typpilannoitusta tarvitaan tdsmaviljelyn ansiosta

10 prosenttia vdhemman vuonna 2040 kuin 2019. Samalla satotaso nousee noin 5 pro-
senttia osin my06s uusien typped aiempaa paremmin hyddyntavien kasvilajikkeiden avulla
vuoteen 2050 mennessa. Pitkalti paremman satotason tuomasta tuottavuushyddysta joh-
tuen maataloustulo on politiikkaskenaariossa koko maan tasolla 1,5 prosenttia korkeampi

kuin perusskenaariossa 2050.

Lypsylehmien lukumaara vahenee politiikkaskenaariossa 262 000:sta 196 000:een lypsy-
lehmaan vuoteen 2050 mennessa. Maidontuotannon kokonaismaara vahenee 2 pro-
senttia. Perusskenaariossa seka lypsylehnmien lukumaara ettd maidontuotanto vahenevat
enemman. Lypsylehmien metaanipaastoihin saadaan politiikkaskenaariossa lisavahennyk-
sia rypsipuristeen seka 3-nitro-oksipropanolin (3-NOP) ja esimerkiksi punalevalisdaineiden

kaytolla lypsylehmien ruokinnassa.

Politiikkaskenaariossa kesantoalan kasvu pysahtyy noin 300 000 hehtaarin tasolle.
Kesantoalan liséamiseen kannustetaan viherlannoitusnurmien ja saneerauskasvien tuilla.
Naiden tukien tavoitteena on pellon kasvukunnon parantaminen, hiilen sidonnan lisdami-

nen ja ne myotavaikuttavat myos satotason pieneen kasvuun. Biokaasunurmia tulee lisaa.
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Lisatoimien tuloksena syntyvida maankaytén muutoksia on kuvattu taulukoissa 3 ja 4.

Taulukko 3. WAM-skenaarion lisatoimien tuloksena syntyvat maankayton muutokset, joissa muista maan-
kayttoluokista siirtyy maata maatalousmaaksi tai maatalousmaata siirtyy muuhun maankayttéon
(Maanavilja ym. 2021).

Maankdytén muutos Muutosala ~ Muutosala ~ Muutosala ~ Muutosala Yhteensa
2019 (ha) 2023 (ha) 2030 (ha) 2040 (ha) 2023-40

(ha)
Turvepellon raivaus 2112 1177 294 50 5639
Kivenndismaapellon 1918 1188 297 50 5694
raivaus
Hyldtyn turvepellon 183 650 650 650 11716
metsitys
Hylatyn 204 2286 2285 2285 41127
kivennaismaapellon
metsitys
Turvepellon metsitys 0 0 666 666 11322
Kivenndismaapellon 0 319 1200 1200 20719
metsitys
Turvepeltoa 0 556 556 556 10000
ilmastokosteikoksi
(vedenpinta -5-10 cm)
Turvepeltoa 23 10 10 10 180
vesiensuojelukosteikoksi
Kivenndismaapeltoa 207 90 90 90 1620

vesiensuojelukosteikoksi
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Taulukko 4. Politiikkaskenaarion lisatoimien tuloksena syntyva pellonkayttd hehtaareina
(Maanavilja ym. 2021)

Tavoitealat, ha 2019 2023 2030 2040
Turvemaan nurmiviljely korotetulla 0 0 17500 42500
-30 cm vedenpinnalla
Turvemaan kosteikkoviljely 0 0 5833 13333
(ruokohelpi, jarviruoko)

Kerdajakasvit 122775 300000 620 000 620 000
Maanparannus- ja saneerauskasvit 3098 100000 100000 100 000
Turvepellon nurmi (suojavydhykkeet 0 20000 20000 20000
turvemailla, joilla ollut yksivuotinen

viljelykasvi)

Viherlannoitusnurmi kivennaismailla 12294 20000 24545 70000
Biokaasunurmi (kivenndismaa) 0 4138 33103 74 483

Maataloussektorin politiikkaskenaarion toimet

1. Maankayton muutoksiin liittyvat toimet

y  Pellonraivauksen rajoittaminen.
Pellonraivausta on Suomessa pyritty hillitsemaan siten, etta raivatuille lohkoille
ei ole myonnetty korvauskelpoisuutta vuoden 2004 jilkeen, eika siten mak-
settu ympdristo- ja luonnonhaittakorvauksia. Kansallisten tukien maksuala on
sidottu korvauskelpoisuuteen, joten uudet raiviot eivat saa myodskaan kansallisia

pinta-alatukia.

Raivauksen rajoittamisen osalta YMP:n hyvan maatalouden ja ympariston vaati-
musten ehdot vahentavat arviolta raivausta 800 ha/vuosi turvemailla ja saman ver-
ran myds kivennaismailla eli yhteensd 1600 ha/vuosi vuodesta 2023 alkaen. YMP:n
toimien ohessa tulisi pohtia muita rajoituskeinoja kaikelle metsan raivaukselle
muuhun maankayttoon. Politiikkaskenaariossa on oletettu, etta hyvaksyttavia ja
kustannustehokkaita toimia tdhan 16ytyy niin, ettd vuodesta 2040 alkaen raivattai-
siin en3a 50 ha/vuosi. Maankaytdn muutoksen rajoittamistoimia selvitetdan parhail-

laan maankayton ilmastosuunnitelman (MISU) valmistelun yhteydessa.
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Vaikutus taakanjakosektorin paastdihin: 0,02 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 +
0,02 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Vaikutus maankayttdsektorin padstéihin:
0,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,2 Mt CO,-ekv. vuonna 2035.

Entisten turvetuotantoalueiden maatalouskadytt6on siirtymisen rajoittaminen.
Vuodesta 2023 alkaen, jos viljelija haluaa viljelijatuet taysimaaraisena, turve-
tuotannosta vapautuvien alueiden kdyttéonoton maatalouteen on tarkoitus olla
sallittua vain, jos niilla viljelladn nurmia. Muita maankayton muutoksen rajoittamis-
toimia selvitetdan parhaillaan maankaytdn ilmastosuunnitelman (MISU) valmistelun
yhteydessa.

Vaikutus taakanjakosektorin paastoihin: 0,02 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 +
0,01 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Vaikutus maankayttésektorin paastoihin:
0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2035.

Metsitys.

Metsitetddn joutoalueita, kuten maatalouskayton ulkopuolelle jaaneita pelto-
lohkoja ja entisia turvetuotantoalueita vuonna 2021 voimaan astuneen metsitys-
tukilain (1114/2020) nojalla. Tukijarjestelma on suunnattu yksityisille maanomis-
tajille ja on voimassa vuoden 2023 loppuun asti. Vuoden 2023 jilkeiselle ajalle
arvioidaan edellytyksia metsitystuen jatkamiselle seka tukijarjestelman mahdol-
lista laajentamista myds viljelyssa oleville pelloille siten, etta se koskisi myos esimer-
kiksi maatalouskaytdssa olevia pienia lohkoja, jotka ovat heikkotuottoisia ja paksu-
turpeisia tai muita runsaspaastoisid alueita.

Vaikutus taakanjakosektorin paastoihin: 0,02 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 +
0,02 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Vaikutus maankayttésektorin paastdihin:
0,01 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2035.

Maatalousmaata ilmastokosteikoiksi.

Nykyisessa YMP:ssa tuetaan ei-tuotannollisena investointina kosteikkojen perus-

tamista. Investoinnilla on oltava edellytykset edistda maatalouden vesistokuormi-
tuksen viahentamista ja/tai lisata luonnoltaan yksipuolisen maatalousalueen elin-

ympadristdjen monimuotoisuutta. Paastot raportoidaan maankayttosektorilla luo-

kissa sisdvedet (marat kosteikot) ja muut kosteikot (ilmastokosteikot).
Vaikutus taakanjakosektorin paastdihin: 0,02 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 +

0,01 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Vaikutus maankayttdsektorin paastoihin:
0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2035.
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2. Pellonkayttoon ja lypsylehmien metaanituottoon liittyvattoimet

y  Turvemaiden viljely markana (kosteikkoviljely).
Turvepelloilla korotetaan vedenpintaa ja viljelykasvina on esimerkiksi nurmi tai
ruokohelpi tai jokin muu kosteikkoviljelyyn sopiva kasvi. Vedenpinnan nostamiseen
ja sdantelyyn on mahdollisuus saada YMP:n investointi- ja hoitotukea sdatosala-
ojitukseen (ymparistokorvaukset — valumavesien hallintatoimi). Tukea on mah-
dollista saada my6s halvemmalle vedenpinnan nostamis- ja sdatelymenetelmalle
pohjapadoille. Tarvitaan my®os erillinen hoitosopimus vedenpinnan tason seuran-
taan. Viljelijan tulisi saada kompensaatio saatolaitteiden hoidosta, vedenpinnan

saatelystd ja vedenpinnan noston aiheuttamista riskeista.

Kosteikkoviljelyn edistymiselle Suomessa yhtena haasteena on se, etta viljellyilta
tuotteilta puuttuvat talla hetkella markkinat eli ostajat ja myyntikanavat kosteikko-
viljelysta tulevalle tuotteelle/biomassalle. Jotta tuotanto voisi |ldhted Suomessa kun-
nolla liikkeelle, tulee koko arvoketjun olla kunnossa.

Hallituspuolueiden syyskuun 2021 budjettineuvotteluiden yhteydessa linjattiin,

ettd edistetdaan kosteikko- ja markaviljelya, jossa vedenpinnan korkeutta nostamalla
rajoitetaan turpeen hajoamista ja maaperdpaastoja. Tavoitteena saada vahintaan
30 000 hehtaarin pinta-ala kosteikkoviljelyyn vuoteen 2035 mennessa. Tama tar-
koittaa 20 000 hehtaarin lisddmista politiikkaskenaarion alkuperadiseen vuoden 2035
tavoitealaan 10 000 hehtaaria.

Vaikutus taakanjakosektorin paastdihin: 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 +
0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Vaikutus maankadyttdsektorin paastoihin:
0,7 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,4 Mt CO,-ekv. vuonna 2035.

Y Nurmi yksivuotisten kasvien tilalle, lisaa hiilta peltoon.
Maatalouden politiikkaskenaariossa hoidettujen viljelemattomien peltojen ja
kesantojen ala kasvaa YMP-suunnitelmaluonnoksen mukaisesti (suojakaistat, suoja-
vyohykkeet, luonnonhoitopeltonurmet, viherlannoitusnurmet, monimuotoisuus-
pellot). Alat pysyvat korkealla myo6s 2029 jalkeen.

Kerdajakasveissa ja maanparannus- ja saneerauskasveissa seurataan vuo-

sina 2023-2029 paaosin YMP-suunnitelmaluonnoksen aloja. Vuonna 2030 keraaja-
kasvien pinta-ala oletetaan kaksinkertaistuvan vuodesta 2023.
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Nykyisella YMP:n ohjelmakaudella ymparistokorvauksissa ja viherryttamistuessa on
hiiliviljelyyn liittyvid toimia. Ymparistokorvauksissa naita ovat talviaikainen kasvi-
peitteisyys, ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrattaminen, keraajakasvit, viher-
lannoitusnurmet, orgaanisen katteen kdytté puutarhakasveilla sekad saneerauskas-
vit. Viherryttamistuessa hiilen sidontaa pyritdan edistamaan pysyvan nurmen toi-
mella. Tdydentavissa ehdoissa, joita tukia hakevien viljelijoiden on noudatettava
tdyden tuen saadakseen, on sangen polton kielto ja kesantojen sanki- tai kasvipei-
tevaatimus. Hiilensidontamarkkinoiden kehittdminen voisi edistda paastévahennys-

ten aikaansaamista.

Vaikutus taakanjakosektorin padstéihin: 0,04 Mt CO,-ekv. ja maankayttdsektorin
paastdihin 0,4 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.

Tasmaviljely
Tasmaviljelyn tavoitteena on parantaa lannoitetypen kdyton tehokkuutta ja sen

avulla vahentaa typpilannoitusta.

Lannoitusta ja ravinteiden kayttda voidaan tehostaa maataloudessa tasmaviljelyn ja
siihen liittyvien digitaalisten jarjestelmien ja palvelujen seurauksena. IImaston |[am-
penemisen myota pitenevaan kasvukauteen sopivilla uusilla kasvilajikkeilla saavu-
tetaan niiden tarkan viljelyn ja panoskayton ansiosta entistd suurempia satoja niin
ettd typen kdyton tehokkuus kasvaa. Tama tarkoittaa yhdessa tasmaviljelyn ja pel-
tojen paremman kasvukunnon kanssa kustannussaastdja ja onnistunutta sopeu-
tumista ilmastonmuutokseen (kasvava kasvitautipaine huomioiden), joka muuten

johtaisi satojen maaran ja laadun heikkenemiseen.

HIISI:n politiikkaskenaariossa on oletettu typpilannoituksen pieneneminen 5 pro-
sentilla vuoteen 2030 ja 10 prosentilla vuoteen 2040 mennessa. Osuus lasketaan

kaikesta lannoitetypesta ja vihennys keinolannoitetypesta.

Uudistettavassa YMP:ssa tasmaviljelya edistetdan muun muassa ymparistokorvauk-
sien tilakohtaisella toimenpiteella kiertotalouden edistaminen. Lisdksi investointi-
tukea ehdotetaan ympariston tilaa ja kestdavaa tuotantotapaa edistaviin investoin-

teihin, joihin voi sisadltyd myos tasmaviljelya edistavia laitteistoja ja valineita.

Vaikutus taakanjakosektorin pddstéihin: 0,05 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 +
0,02 Mt CO,-ekv. vuonna 2035.
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Lypsylehmien metaanipdastdjen vahentaminen ruokinnallisilla keinoilla.
Rypsipuristeen kaytto lypsylehmien ruokinnassa voi tutkimusten mukaan
(Maanavilja ym. 2021; Arndt ym. 2021) vdhentda metaanipaast6ja noin 10 prosent-
tia maitolitraa kohden, jos lehmien ruokinta on karkearehupainotteinen (nurmi).
Keskimaarin lypsylehmien ruokinnassa vakirehujen osuus on kuitenkin reilusti yli
40 prosenttia, jolloin rypsipuristeen korvatessa jo laajalti kdytdssa olevaa rypsirou-
hetta metaanipaastdjen vahennys jadanee lehmaa kohden noin 3-5 prosentin suu-
ruiseksi. Kdyton taloudellisuus riippuu vahvasti rypsipuristeen tai muun rehun kom-

ponentin hinnasta.

Tavoitteena voidaan pitda 10 prosentin metaanipaastdjen vahennysta lypsy-
lehmista tutkimuksen ja kehityksen alla olevilla ruokinnallisilla keinoilla, mukaan
lukien uudet lisdaineet, joiden kdyton tulisi olla taloudellisesti kestavaa ja kannatta-

vaa seka tilan ruokintaprosesseihin sopivaa.

Eldinten ruuansulatuksen metaanipaastoja vahentavista rehun lisdaineista tutkimus
on pisimmalld 3-NOP:n eli 3-nitroksypropanolin osalta, jota on haettu rehun lisa-
aineeksi lypsylehmille. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen arvioinnin jal-

keen se hyvaksyttdnee vuoden 2022 aikana.

Hallituspuolueiden syyskuun 2021 budjettineuvotteluiden yhteydessa linjattiin,
ettd ilmastoystavallisen rehun osuutta lisatdan esimerkiksi sekoitevelvoitteen tai
verokannusteiden avulla. Lisdksi todettiin, ettd rehujen kehitykseen ja tarvittaviin

selvityksiin osoitetaan vuoden 2022 budjetissa 0,7 miljoonaa euroa.

Vaikutus taakanjakosektorin pdastéihin: 0,2 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.

Muita maatalouden paastoihin vaikuttavia tekijoita

Edelld mainittujen politiikkaskenaarion toimien lisdksi on monia muita tekij6ita, jotka voi-

vat vaikuttaa maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen vahentymiseen vuoteen 2035

mennessd. Ndiden tekijoiden paastovahennysvaikutuksen suuruutta on kuitenkin vaikea

tdssd vaiheessa arvioida.

Peltojen kiinteistérakenne.

Maa- ja metsatalousministeridssa laaditaan hallitusohjelman mukainen peltojen
kiinteistorakenteen kehittdmisohjelma, jonka tavoitteena on valmistella ja toimeen-
panna kiinteistorakenteeseen liittyvid toimenpiteitd maataloustuotannon kilpailu-
kyvyn parantamiseksi ymparist6-, vesist6-, ilmasto- ja luonnon monimuotoisuusvai-

kutukset huomioon ottaen.
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Peltojen kiinteistorakennetta voidaan selvasti parantaa tilusjarjestelyilla. Lisdksi
rakenteeseen voi vaikuttaa esimerkiksi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimen-
piteet tulevassa YMP-suunnitelmassa sekd pellon omistus- ja vuokrausjarjestelmiin

ja verotukseen liittyvat asiat.

Y  Luomutuotannon lisdaminen.
Hallitusohjelmassa on mainittu yhtena keinona ilmasto- ja ymparistoystavallisen
ruokajarjestelman saavuttamiseksi kotimaisten luomutuotteiden osuuden lisaami-
nen ruuantuotannossa, elintarvikejalostuksessa, kotimaan kulutuksessa ja viennissa.
Kevaalla 2021 julkistettu uusi luomuohjelma Luomu 2.0 (MMM 2021a) sisadltda nama
kaikki tavoitteet. Tarkempaa toimeenpanosuunnitelmaa mittareineen tehdaan par-

haillaan yhdessa luomualan toimijoiden kanssa.

Luomutuotannon lahtokohtana on maaperan kasvukunnosta huolehtiminen. Kay-
tettavat viljelymenetelmat edistdvat orgaanisen aineksen ja hiilen kertymista maa-
peraan, mika on edellytys peltomaan hyville kasvukunnolle. Ndma menetelmat
edistdvat samalla ravinteiden kierratysta, vahentavat riippuvuutta fossiilisesta ener-

giasta ja lisddvat maatilojen ravinneomavaraisuutta.

y  Karjan ikarakenne.
Lehmien elinian pidentamisen my6ta uudistushiehoja tarvitaan vahemman, jol-
loin suurempi osuus vasikoista menee teuraaksi kasvatettaviksi eldimiksi. Uudistus-
hiehojen lihanautaa pidempi kasvatusaika tarkoittaa sitd, ettd uudistushiehojen
lukumaaran vdahentyessda metaanipaastot alenevat. Asiaan liittyen kdynnissé on
muun muassa maatalouden kehittdmisrahaston rahoittama hanke lypsylehman
resurssitehokkuuden ja ymparistokestavyyden jalostamisesta. Toistaiseksi ei ole

politiikkatoimia karjan ikdrakenteeseen vaikuttamiseksi.

Yy Sukupuolilajiteltu siemen.
Siemen sukupuolilajittelulla voidaan vaikuttaa syntyvan vasikan sukupuoleen.
Tavoitteena on maitorotuisten sonnivasikoiden maaran vahentaminen ja nopeam-
min kasvavien liha-maitorotuisten risteytysvasikoiden lisddminen lypsykarjoissa.
Sukupuolilajiteltu siemen on suhteellisen uusi tekniikka, jonka vuosi lisdtutkimusta
menetelman kaytosta ja vaikutuksista tarvitaan lisda. Menetelma on kuitenkin yleis-

tymassa nopeasti.

Yy Peltometsaviljely.
Peltometséviljely on vanha viljelytapa, jossa pyritddan parantamaan maatalouden
toimintaedellytyksia lisddamalla puita ja pensaita perinteisiin maataloustuotanto-

jarjestelmiin. Peltometsatalouden avulla voi olla mahdollista parantaa peltojen
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viljavuutta, vahentaa eroosiota ja ravinteiden huuhtoutumista, lisétd monimuotoi-

suutta ja sitoa hiiltd sekd maaperaan etta kasvillisuuteen.

Hiilen sidonnan parantaminen erilaisillamaanparannusaineilla.

Peltojen hiilivarastoa on mahdollista kasvattaa erilaisten maanparannusaineiden ja
muiden pelloilla kdytettavien orgaanisten lisien avulla. Pdaaasiassa hiili tulee maahan
kasvitdhteistd, mutta hiiltd voidaan pyrkia lisddamaan esimerkiksi erilaisten elo-
peraisten aineiden, kuten lannan, kuitu- ja kompostituotteiden tai biohiilen avulla.

Ravinteiden kierratys ja biokaasu.

Hallitus on nostanut vahvasti esille lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyksen
osana maataloustuotannon kokonaiskestavyyttd. Lannan kasittelyn ja ravinteiden
kierratyksen tehostamisen tutkimukseen, kokeiluihin, neuvontaan ja investointei-
hin on erilaisia kannustinjarjestelmia. Tavoitteena on luoda edellytykset toimiville
orgaanisten lannoitevalmisteiden markkinoille, ja siten varmistaa ravinteiden kier-
ratys ja tehokas kaytt6. Vuosille 2020-2022 on olemassa valtakunnallinen ravinne-
kierratyksen kokeiluohjelma, joka on jatkoa vuosina 2016—-2018 kdynnistetylle

ohjelmalle.

Hallitusohjelman mukainen investointituki biokaasulaitosten ja uusien lannan-
kasittelytekniikoiden tukemiseksi kdynnistyi joulukuussa 2020. Lisaksi valmistelussa
on ravinnekiertoon perustuvan biokaasun tuotantotuki. Osana hallituksen korona-
elvytyspakettia maatalouden investointituen ja maaseudun yritysrahoituksen tuki-
prosentteja biokaasuinvestointeihin on nostettu 50 prosenttiin maaraaikaisesti vuo-
siksi 2021-2022.

Vahvistetaan biokaasuohjelman toimeenpanoa, seurataan biokaasuohjelman vai-
kuttavuutta ja esitetdan lisaisia toimia biokaasun tuotannon kasvattamiseksi
4 TWhtiin.

Hiilensidontamarkkinoiden edistaminen.

Syksyn 2021 budjettiriihen mukaisesti edistetdan hiilensidonnan markkinoita
ja kannusteita maatalouden ilmastotoimille. Hiilensidonnan vahvistamiseksi
edistetdaan ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavien hiilensidonta-

markkinoiden pelisdantojen kehitysta kansallisesti ja kansainvalisesti.

Kompensaatioiden tuottajia ja kompensaatioyksikdiden hankinnasta kiinnostu-
neita tahoja palvelevan, hiilimarkkinoita koskevan tietopalvelusivuston valmistelu
on kaynnissa. Sivustolle tulee tutkimukseen perustuvaa tietoa toimenpiteista ja nii-

den ilmastovaikutuksista. Lisdksi maa- ja metsatalousministerio on kdynnistdmassa
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hanketta hiilimarkkinoiden pilotoinnista ja arviota hiilikompensaatioiden kokonais-

taloudellisista vaikutuksista.

Ravitsemussuositukset.

Paivitetyt pohjoismaiset ravitsemussuositukset julkaistaan vuonna 2022. Uusissa
suosituksissa on tarkoitus selkeyttaa ravinnon ja kestavan kehityksen yhtymakohtia.
Suomalaiset ravitsemussuositukset pohjautuvat pohjoismaisiin ravitsemussuosituk-
siin, joten kansallisten suositusten uudistustyd kdaynnistyy pohjoismaisten suositus-

ten hyvaksymisen jalkeen.

Vuonna 2019 valmistuneen RuokaMinimi-hankkeen (Saarinen ym. 2019) tulosten
mukaan ruokavalion ilmastovaikutusta voidaan vahentaa 30-40 prosenttia ruoka-
valiota muuttamalla ja pitamalla huolta peltojen hiilivarastosta. limastohyotyja
tuottava ja ravitsemussuositusten mukainen ruokavalio voidaan saavuttaa monella
tavalla. Kaikissa tapauksissa se kuitenkin edellyttaa lihankulutuksen vahentamista,
vaikka myo6s kotimaisen lihantuotannon aiheuttamia paast6ja pyritdan vahenta-

maan ruokajarjestelman toimijoiden yhteistydssa.

Kalaruoan lisdamiseen liittyy paitsi ilmastohyo6tyja, myos ravitsemuksellisia ja
vesiensuojelun kannalta mydnteisia vaikutuksia. Hallitusohjelman mukainen koti-
maisen kalan edistamisohjelma hyvaksyttiin heindkuussa 2021. Ohjelman tavoit-
teena on lisata etenkin vahemman hyédynnettyjen kalalajien, kuten sarkikalat,
kalastusta ja kayttoa ihmisravinnoksi.

Panos-tuotosanalyysin mukaan elintarvikejalostuksen tuotos- ja arvonlisdysvaiku-
tukset voisivat sailya vahintaan nykyisella tasolla siirryttdessa ruokavalioihin, joissa
lihankulutusta vahennetdan tai joissa sen kaytdsta luovutaan kokonaan. Laskelmien
perusteella ei voida antaa vastausta kysymykseen, pystyisikd suomalainen maa-
talous tuottamaan merkittavasti lisda proteiinipitoisia tuotteita korvaamaan koti-

eldintuotteiden vdhenemista ruokavalioissa.

IImastoystavallinen ruokavaliomuutos mullistaisi maa- ja elintarviketalouden,

mutta elintarviketuotannon arvo voisi sdilyd, jos muutos maa- ja elintarviketalou-
dessa tapahtuisi hallitusti. Lahtoasetelmat kasviperdisen ruokaproteiinin tuotan-
non merkittavalle kasvattamiselle ovat Suomen pohjoisissa viljelyolosuhteissa kui-
tenkin vaikeat, ja maataloustuottajien mahdollisuudet lisata kasviperaista ruoka-
proteiinin tuotantoa vaihtelevat alueittain. Hallittu muutos edellyttda uusia arvoket-
juja ja taloudellisia investointeja. Julkinen ohjaus voi tukea muutosta vahvoilla stra-
tegisilla tavoitteilla seka vaikuttavilla taloudellisten ja tiedollisten ohjauskeinojen

yhdistelmilla.
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Ruokahavikki.

Ruokahavikilla tarkoitetaan alun perin sydémakelpoista ruokaa, jota ei hyodynneta
ihmisravintona, rehuna tai muuna arvokomponenttina. Kun sydomakelpoista ruokaa
heitetdan roskiin kaikki ruoan valmistukseen kdytetty energia, muut tuotan- ja tyo-
panokset valuvat hukkaan. Poisheitetyn ruoan ongelma ei niinkdan ole syntyva bio-
jate tai ruoan paatyminen sekajatteen joukkoon, vaan kyse on ruoantuotannosta
aiheutuneista turhista kasvihuonekaasupaastoista seka vesistdja rehevoittavista
paastoista. Niita syntyisi vahemman, mikali tuotettu ruoka hyddynnettaisiin tarkem-
min. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta ruokahavikki puolitetaan vuo-

teen 2030 mennessa.

Ruokahavikkia syntyy ruokajarjestelméan kaikissa vaiheissa, mutta eniten koti-
talouksissa (33 prosenttia kaikesta ruokajarjestelmamme ruokahavikistd). Ruoka-
Minimi-hankkeen tulosten mukaan kuluttajahavikki muodostaa kuitenkin vain noin

4 prosenttia ruokavalion ilmastovaikutuksesta tai rehevoittdvasta potentiaalista.

Ruokahavikin vahentamisen paastovaikutukset syntyvat siitd, kun havikki vahenee
ja vastaavasti ruuan kysyntd, tuotanto ja tuonti vdhenevat, jolloin ruuan tuotannon

ilmastovaikutus pienenee sekad maatalous- ettd maankayttosektorilla.

Luonnonvarakeskus on koordinoinut tyota, jossa Suomeen on kehitetty kansalli-
nen ruokahavikin seurantajarjestelma. Koko ruokajarjestelma on laatinut yhteisen
tiekartan (Luke 2021), joka kokoaa keskeisia keinoja vahentaa elintarvikejatetta ja
ruokahavikkia kaikissa elintarvikeketjun vaiheissa: alkutuotannossa, teollisuudessa,
kaupoissa, ravitsemuspalveluissa ja kotitalouksissa. Tiekartta julkaistiin tammi-
kuussa 2021.

Kansallinen ilmastoruokaohjelma.

Hallitusohjelman mukaisesti valmistelussa on kansallinen ilmastoruokaohjelma
(MMM 2021b), joka tdhtaa kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentamiseen seka
ymmarryksen lisddmiseen ruoantuotannosta. Lisdksi tavoitteena on tukea yhteis-
kunnan siirtymista kohti ilmastokestdvaa ruokajarjestelmas, jossa huomioidaan
sosiaalinen, taloudellinen, kulttuurinen ja ekologinen kestadvyys. llmastoruoka-
ohjelmassa on jarjestetty kestdvan ruuan erataukokeskusteluja. Keskustelujen tar-
koituksena on lisata ruokaan liittyvaa rakentavaa yhteiskunnallista keskustelua.
IImastoruokaohjelmassa on kaynnistetty kansallinen proteiiniklusteri, jonka tar-
koituksena on vahvistaa kasviproteiinien arvoketjua. Osana kestdvan rahoituk-

sen tiekarttaa tarkastellaan myds erilaisia rahoitustarpeita ja -mahdollisuuksia
kasviproteiiniarvoketjun vahvistamiseksi. Kestavien julkisten hankintojen edistami-

nen kuuluu myds ilmastoruokaohjelmaan.
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Julkiset hankinnat.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ruokajarjestelman kestdvyyden parantamisessa
merkittava rooli on julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla. Tavoitteeksi
julkisille ruokahankinnoille ja ruokapalveluille on asetettu kalan ja kasvispainottei-
sen ruoan osuuden lisddminen, mika on tavoitteena myds virallisissa ravitsemus- ja
ruokailusuosituksissa. Lihan, kananmunien ja maidon osalta kuntia ohjataan suosi-
maan suomalaista ldhi- ja luomutuotantoa, mika edistaa vastuullisesti tuotettujen

eldinperdisten tuotteiden kayttda ja tukee kestdvan ruokajaarjestelman tavoitetta.

Kouluruokailusuosituksissa suositellaan tarjoamaan kasvisruoka kaikille vapaasti
otettavana vaihtoehtona joka paiva tai lisadamaan ruokalistalle viikoittainen kasvis-
ruokapadiva. Suositusten toteutuminen vahentaisi ruoan ilmastovaikutusta ruoka-
palveluissa. Monet kunnat toteuttavat jo naitd suosituksia, ja miettivat laajemmin-
kin kasvis- ja kalaruoan tarjonnan lisdamista ruokalistalla kuntien omien ilmasto-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomessa on kansallisesti jo useita vuosia sitten paa-
tetty korottaa EU:n koulujakelujarjestelmassa luomumaidon ja luomuhedelmien ja

-vihannesten tuki korkeammaksi kuin tavanomaisten tuotteiden.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on asetettu tavoite ekologisesti kes-
tavaa ruokajarjestelmaa edistaville elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille. Maa-
ja metsatalousministerié on toimeenpannut tavoitetta muun muassa paivitta-
malld oppaan vastuulliseen elintarvikehankintaan ja jarjestamalla ruokapalvelui-
den vastuullisia ruokahankintoja tukevia tilaisuuksia. Joulukuussa 2021 julkaistiin
uusi vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas, joka kasittelee vastuullisuuden

huomioimista ruokapalveluiden jarjestamisen tasolla.

Ruokajarjestelman toimijoiden yhteistyo.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen on yhteiskunnan yhteinen tehtava. Osa
maatalouden paastdévahennyksista tulee tapahtumaan markkinaehtoisesti ruoka-
jarjestelman eri toimijoiden toimesta. Hallitusohjelman mukaisesti usea ruokajarje-
setelman toimija on laatinut toimialakohtaisen tiekartan vahahiilisyyteen ja on aset-
tanut omia tavoitteita hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi. Tavoitteisiin pyritdan
usein koko tuotantoketjun yhteistyolla tutkittuun tietoon pohjautuen.

Suomalaiset elintarvikealanyritykset ovat tehneet pitkdjanteista tyota tuottei-
den hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja etenkin kaytettavien raaka-aineiden tuotan-
non ilmastovaikutusten vahentamiseksi. Kdynnissa on myos Maatilatalouden
kehittamisrahaston Makeran hanke, jossa elintarvikkeiden hiili- ja ymparist6jalan-
jalkilaskennoille kehitetdan yhdenmukaistettua, tieteeseen perustuvaa ja kaytan-
toon sovellettavaa mallia. Harmonisoitu elinkaariarviointilaskenta mahdollistaa

muun muassa eri tuotteiden ja tuoteryhmien nykyista luotettavamman vertailun.
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Luonnonvarakeskuksen vetama hanke kokoaa yhteen laajasti elintarvikealan toimi-
joita koko ruokaketjusta. Projektin tavoitteena on paitsi yhdenmukaistaa hiilijalan-
jalkilaskentaa ottaa myos ruoantuotannon rehevoéittavat vaikutukset ja vesijalanjalki
osaksi elintarvikkeiden ympéristovaikutusten arviointia, viestintda ja yhteiskunnal-
lista paatoksentekoa.

Tavoite maatalouden paastojen vahentamiseksi

Loppuvuodesta 2021 hallitus asetti tavoitteen maatalouden kasvihuonekaasupaastojen
vdahentamiseksi. Tavoitteena on vahentda maatalouden taakanjako- ja maankayttosek-
torien yhteenlaskettuja paastoja 29 prosenttia vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 men-
nessa. Maatalouden hiili-euro-ohjelma HERO on parhaillaan ty6én alla Luonnonvarakeskuk-
sessa. Tyon tavoitteena on laatia ohjelma siitd, miten 29 prosentin paastévahennys saavu-
tetaan niin, ettd maatilojen talous vahvistuu. Maatalouden ilmasto- ja ymparistétoimen-
piteet kootaan yhdeksi toimenpidekokonaisuudeksi, jossa maaritellaan tarkemmin paasto-
vdahennyspolku vuoteen 2035. Iimastosuunnitelman mukaiset maataloussektorin politiik-
kaskenaarion toimet edistavat tavoitellun 29 prosentin paastovahennyksen saavuttamista.

Taman lisaksi tarvitaan muita padstoja vahentavia toimia. Ohjelma valmistui kevaalla 2022.

Maatalouden politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastéihin on yhteensa
0,6 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Vaikutus maankayt-
tésektorin padstoihin on vihintdédn 1,8 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 + 0,9 Mt CO,-ekv.
vuonna 2035.

6.2.3 Rakennusten erillislammitys

Taakanjakosektorin yhtena keskeisena tavoitteena on oljylammityksen korvaaminen vaha-
paastoisilla [ammitysmuodoilla vuoteen 2030 mennessa. Asuinrakennuksia seka palvelu-
ja julkisen sektorin kiinteist6ja koskevan tavoitteen saavuttamiseksi on valmisteltu fossiili-
sesta oljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelmaa (YM 2021a). Keskipitkdn aikava-
lin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpideohjelmassa oletetaan, etta tavoite toteutuu
95-prosenttisesti.

Toimenpideohjelman valmistelu kaynnistyi vuoden 2020 alkupuolella ymparistominis-
terion koordinoimana ja se lahetettiin lausunnolle kevaalld 2021. Valmistelutydhén osal-
listuvat asian kannalta keskeiset ministeriot seka asiantuntijoina Tilastokeskus ja Motiva.
Ohjelmaluonnoksessa esitetddn 26 toimenpidetta, joilla yksityisia ja julkisia 6ljylammit-
tajia kannustetaan vaihtamaan muihin lammitysmuotoihin. Toimilla esimerkiksi jatkettai-

siin ja laajennettaisiin nykyisin kdytdssa olevia avustuksia ja tukia, tdsmennettdisiin tulevia
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energiatehokkuussopimuksia, ohjattaisiin julkisten hankintojen kriteereja, kehitettaisiin
uudisrakennusten ja laajojen korjaushankkeiden energiatehokkuussdadoksia seka tehos-
tettaisiin neuvontaa ja viestintaa.

Asuinkiinteistdjen 6ljystd luopumista edistetdan kayttoon otetuilla avustuksilla. Pien-
taloille suunnattua avustusta voidaan myontaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat ympari-
vuotisessa asuinkaytdssa olevan pientalon 6ljylammitysjarjestelman poistamisesta ja
muuttamisesta muihin lammitysjarjestelmiin. Avustusta myonnetaan 4 000 euroa pien-
talon oljylammitysjarjestelmaa kohti, kun pientalossa oljylammitysjarjestelma pois-
tetaan ja muutetaan oljylammitys kaukolamp66n, maalampdpumppu- tai ilma-
vesilampopumppujarjestelmaan, tai 2 500 euroa pientalon oljylammitysjarjestelmaa kohti,
kun pientalossa oOljylammitysjarjestelma poistetaan ja muutetaan oljylammitys ei-fossiili-

siin energiamuotoihin perustuvaan lammitysjarjestelmaan.

Avustusjarjestelmalle on tdhan mennessa myonnetty yhteensa 63,1 miljoonaa euroa
maardrahaa. Vuoden 2022 talousarvioon sisaltyy kotitalouksille 28,9 miljoonan euron
avustusmaararaha. 6ljylammityksesta luopumisen avustus on aktivoinut [ammitysjarjes-
telman vaihtamista huomattavasti. Marraskuun 2021 alkuun mennessa avustushakemuk-
sia oli tullut 17 200 kappaletta, kun tavallisesti 6ljylammityksesta luopumisia on ollut noin
3 900 kappaletta vuodessa. Kaytossa olevien maararahojen aikaansaama arvioitu vaikutus

vuotuisiin taakanjakosektorin padstéihin on noin 0,08 Mt CO,-ekv.

Toukokuussa 2021 komissiolle vahvistettavaksi toimitetussa Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa (VNK 2021a) on varauduttu 70 miljoonan euron lisdrahoituk-
seen oljylammityksesta luopumiseen. Lokakuussa komissio julkaisi myonteisen arvion
Suomen suunnitelmaehdotuksesta, ja kuun lopussa EU:n neuvosto hyvaksyi suunnitel-
man muodollisesti kirjallisella menettelylla. Hallitus on lisdksi budjettiriihessdan paattanyt,
ettd pienituloisten kotitalouksien lammitystapamuutosten edistamiseksi selvitetdan ARA:n
rahoituksella vuoteen 2030 ulottuvan ohjelman laatimista, jossa fossiilisesta 6ljylammityk-
sestd luopumista tuettaisiin esimerkiksi laina- tai leasing-menettelyn avulla.

Joulukuussa 2021 tuli voimaan maankdytto- ja rakennuslain muutos, jonka mukaan raken-
nukseen ostettavasta lammosta ja sahkosta vahintdaan 38 prosenttia on oltava uusiutuvaa

energiaa. Kdytanndssa kunnan rakennusvalvontaviranomainen ei muutoksen jalkeen enaa
myonna lupaa rakennukselle, jonka pdadenergianlahde perustuu fossiilisen energian, kuten
o6ljyn, kdyttoon. Uusiutuvan energian vahimmaisvaatimus koskee kaikkia uusia ja laajamit-
taisesti korjattavia (korjausaste yli 25 prosenttia) rakennuksia. Muutos liittyy EU:n uusiutu-

van energian direktiivin kansalliseen toimeenpanoon.
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Verotuksessa kadytettavissa oleva kotitalousvahennys on vaihtoehto pientalon [ammi-
tysjarjestelman uusimista suunnittelevalle pientalon omistajalle. Vuonna 2021 vahen-

nys oli enintdan 2 250 euroa henkil6a kohden. Puolison kanssa vdahennysta voi saada
yhteensa 4 500 euroa. Kotitalousvdahennyksen saa vain tyon osuudesta. Hallitus paatti
budjettiriihessa syyskuussa 2021, ettd lammitystapamuutoksia tuetaan o6ljylammityksesta
luopumisen osalta korottamalla kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa 2 250 eurosta
3500 euroon ja korvausprosenttia 40:std 60:een. Muutos on véliaikainen ja se on voimassa
vuosina 2022-2027.

Asuinrakennusten paastoja pyritdan myos vahentamaan energia-avustuksilla, jota myon-
netdan energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin. Avustuksiin on alustavasti varattu
rahaa yhteensa 100 miljoonaa euroa vuosille 2020-2022. Arvioitu vaikutus vuotuisiin paas-
téihin on noin 0,14 Mt CO,-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinrakennusten paastdihin
eika pelkastaan oljylammitteisiin kiinteistoihin. Osa paastévahennysvaikutuksista kohden-
tuu paastokauppasektorin puolelle, mutta tuki on erillislammityksen tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta todenndkdisesti tarpeen jatkossakin.

Kuntien omistamien rakennusten luopumista 6ljylammityksesta ja siirtymistd mui-

hin lammitysmuotoihin on vauhditettu avustuksin lokakuusta 2020 ldhtien. Suomessa
on kuntien ja kuntien liikelaitosten omistamina noin 9 300 6ljylammitteista rakennusta,
joista noin 4 300 rakennusta on kdyt6ssa ja noin 5 000 rakennusta on tyhjilldaan. Tyhjil-
Iaankin olevia rakennuksia joudutaan usein lammittdmaan. Avustuksen osuus investoin-
nista on 20 prosenttia avustuspaatoksessa avustettaviksi hyvaksytyistd ja toteutuneista
kustannuksista. Avustusta korotetaan 5 prosenttiyksikolla, jos kunta on liittynyt vapaa-
ehtoiseen energiatehokkuussopimukseen. Avustuksiin on varattu noin 15 miljoonan
euron maararaha, jolla tavoiteltu vuotuinen paastévahenema taakanjakosektorilla on noin
15 kt CO,-ekv. Lisaksi talousarviossa 2022 on téhan tarkoitukseen kunnille, seurakunnille
ja yhdistyksille yhteensa 4,9 miljoonaa euroa. Hallitus paatti budjettiriihessa syyskuussa
2021, etta kuntien oéljylammityksestd luopumiseen maksettavan tuen tuki-intensiteettia
korotetaan 30 prosenttiin hyvaksytyista ja toteutuneista kustannuksista maaraaikaisesti
2022-2024.

Viestinnalla ja neuvonnalla varmistetaan, etta tieto 6ljylammityksesta luopumisen uusista
tuista asuinrakennuksille ja kuntien rakennuksille kulkee tehokkaasti kyseisille kohde-
ryhmille. Vuoden 2020-21 aikana asuinrakennusten osalta tuesta viesti valtakunnalli-
sesti Motiva Oy valtionapuviranomaisten tukena. Motiva hoitaa myos Energiatehokas koti
-hanketta, joka jakaa puolueetonta tietoa uudispientalon rakentajille valinnoista, joiden
avulla rakentamisessa on mahdollista paasta ldhelle nollaenergiatasoa. Hankkeessa on
tuotettu materiaalia myds olemassa olevan pientalon energiatehokkuuden parantami-
sesta LVI-teknisin keinoin, muun muassa pdaalammitysmuotoa vaihtamalla. Hankkeen kes-

keinen tiedonjakokanava on www.energiatehokaskoti.fi -verkkopalvelu.
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Motiva koordinoi Energiaviraston rahoittamaa valtakunnallista kuluttajien energianeuvon-
taa, jota on tarjolla kaikissa Suomen maakunnissa. Nykyinen alueellinen energianeuvon-
nan rahoitus yhteensa 2,8 miljoonan euron budjetilla jatkuu kevaaseen 2023 saakka. Neu-
vonta on maksutonta ja sitd on tarjolla muun muassa lammitysjarjestelman valinnasta,
vaihdosta ja energiatehokkaasta lammityksesta seka uusiutuvan energian kayttoonotosta
ja hyddyntamisesta. Myos ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmasta
(2018-2023) rahoitetuista hankkeista osa liittyy 6ljylammityksesta luopumisen edistami-

seen muun muassa informaatiovaikuttamisen keinoin.

Avustusten, tukien ja informaatio-ohjauksen lisdaksi muita merkittavia rakennusten erillis-
lammityksen paastovahennystoimia ovat biopolttodljyn jakeluvelvoite ja komission esit-
tama tieliikenteen ja rakennusten paastdkauppa. Vuonna 2019 voimaan astuneen lain
(418/2019) mukaisesti kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoite on 3 prosenttia
vuonna 2021 ja nousee 10 prosenttiin vuoteen 2028 mennessa. Uutena politiikkatoimena
osuus nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Tama auttaa paastdjen vahen-
tdmisessa EU:n Suomelle asettamien taakanjakosektorin vuosittaisten paastokiintididen
mukaisesti, mutta tavoitevuonna 2030 biopolttooljylla on erillislammityksen paastoihin
vain pieni vaikutus, kun 6ljylammityksesta on padosin luovuttu. Laskentaoletuksena on,
ettd kevyen polttodljyn bio-osuuden korotukset toteutetaan lineaarisesti vuodesta 2026
alkaen. Jakeluvelvoitteen nostamisen taloudellisia vaikutuksia selvitetdan tarkemmin
siihen liittyvan paatoksen valmistelun yhteydessa.

Suomen pitkan aikavélin korjausrakentamisen strategiassa (YM 2020) keskeinen toimen-
pidekokonaisuus on kiinteistdjen ja korjausrakentamisen digitalisointi. Yhdistamalla tieto-
ja tietoliikenneteknologiaa perinteisiin rakennusteknologioihin, erityisesti talotekniikkaan,
on mahdollista parantaa merkittdvasti rakennusten energiatehokkuutta ja vaikuttaa raken-
nusten [ammityksen kasvihuonekaasupaastoihin.

Komission heindkuussa 2021 julkaisema ilmastopaketti sisdltda ehdotuksen
paastokauppadirektiivin muuttamiseksi. Komissio ehdottaa vuodesta 2025 alkaen eril-
lisen paastokauppajarjestelman perustamista ja kayttoonottoa tieliikenteen paastaoille
seka niille rakennusten lammityksesta aiheutuville paastoille, jotka ovat aiemmin olleet
padstdkaupan ulkopuolella. Uusi paastokauppa kohdistuisi polttoaineen jakelijoihin. Jar-
jestelmalla tahdataan muut ilmastopaketin ehdotukset mukaan lukien 43 prosentin paas-
tovahennyksiin nailla sektoreilla vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005. Tie-
lilkenteen ja rakennusten lammityksen paastot sailyisivat edelleen osana taakanjako-
sektoria, vahintdaan vuoteen 2030 asti. Vastaavasti kuin jakeluvelvoitteen osalta, uuden
paastokaupan vaikutus vuosipaastoihin pienenee sitd mukaa kun fossiilisista poltto-

aineista luovutaan.
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Keppid vai porkkanaa?

IImastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia

ja muita sidosryhmia tyypillisimpien ilmastotoimien vaikuttavuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta. Kuulemisissa tunnistettiin myos toimenpiteita,
joiden kohdalla on erityisid haasteita oikeudenmukaisuuskysymyksien
osalta. Esimerkiksi sahkon ja lammityksen hintakysymykset

nousivat tarkeaksi teemaksi kuulemisissa. Kaikille avoimena olleessa
kansalaiskyselyssa 88 prosenttia vastaajista koki sahkon, lammon ja
lammitysoljyn merkittavan kallistumisen osin tai todella epareiluksi.
IImastotoimia pohtinut kansalaisraati totesi, ettd vaikka ilmastonmuutoksen
hidastamiseksi halutaan toimia, pitda hinnan korotuksissa huomioida myds
oikeudenmukaisuuskysymykset erityisesti pienituloisten osalta. Raadin
mukaan kuluttajia tulisi ohjata ensisijaisesti pois 6ljylammityksesta muilla

keinoilla kuten investointituella.

Politiikkatoimet

Y

Y

Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumista tuetaan pientaloissa. Tuki on 4 000 euroa,
kun pientalossa siirrytaan kaukolampoon, maalampoon tai ilma-vesilampdpump-
puun. 6ljylammityksesta luovuttaessa muihin lammitysmuotoihin avustus on

2 500 euroa.

Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumista tuetaan kuntien, seurakuntien ja yhdis-
tysten omistamissa rakennuksissa, tuki-intensiteetin nosto.

Asuinrakennusten energia-avustusta jatketaan 2020-luvun aikana.

vy Energiatuen mydntamistd uusiutuviin energialdhteisiin perustuville lammitysratkai-

suille jatketaan.

Y Pyritadan varmistamaan tarkoituksenmukaisen tasoinen rahoitus oljylammityksesta

luopumisen investointeihin maaseutuohjelman 2023 alkavalla uudella kaudella.

Yy Kotitalousvahennyksen enimmaismaaran ja korvausprosentin korotus o6ljylammityk-

sestd luovuttaessa.

vy Valmistellaan valtion lainatakausmallia yksityisille kotitalouksille seka mallia valtion

taytetakaukseksi asunto-osakeyhtididen ilmastoystavallisten investointien tukemi-
seksi. Malli voisi kohdentua esimerkiksi investointeihin, joilla parannetaan merkitta-
vasti rakennusten energiatehokkuutta tai uusitaan lammitysjarjestelmia uusiutuvia

energiamuotoja, kuten maalampd3, tuuli- ja aurinkoenergiaa hyédyntaviksi.

y Ldmmityspolttoaineiden energiasisaltéveron korotus 2,7 €/MWh vuoden 2021

alusta.
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Y Uudisrakentamisen energiatehokkuusmaarayksia tiukennetaan tulevissa saados-
muutoksissa 10 %:lla.

Yy  Korjausrakentamisen energiatehokkuus- ja jarjestelmakohtaisia vaatimuksia tiuken-
netaan tulevissa saadésmuutoksissa 10 %:lla.

Yy  Kevyen polttooljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuoteen
2030 mennessa.

Yy Uusiutuvan energian vahimmaisvaatimus uudisrakentamiselle ja laajamittaisille
korjauksille.

y Tieliikenteen ja rakennusten lammityksen EU-tasoisen paastokauppajarjestelman
kayttoonotto. Komission ehdotuksen mukaan paastovahennykset jakautuvat tie-
liikenteen ohella erillislammityksen, taakanjakosektorin alaisen kaukolammaon seka
kotitalouksien ja palvelusektorin tyokoneiden kesken.

Yy MMM:n tukia uusiutuvan energian investointeihin tuotantorakennuksissa ja kui-
vureissa on esitetty jatkettavaksi 2023 alkavalla EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
YMP-kaudella.

Y Vuoden 2021 alusta sahkoveroluokka Il laskettiin EU:n vdahimmaisverotasolle, minka
seurauksena maatalouden sahkoverotus aleni ja maatalouden kannusteet sahkoisty-
miseen osaltaan paranivat. Lisdksi energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen
oikeutettujen ammattimaisten kasvihuoneiden paastoohjaus kasvaa, kun energia-
intensiivisten yritysten veronpalautukset lammityspolttoaineilta poistuvat asteittain
vuoteen 2025 mennessa. Ammattimaiset kasvihuoneet ovat kuitenkin myos jatkossa
oikeutettuja muun maatalouden tapaan maatalouden energiaveron palautukseen

oljytuotteista.

Rakennusten erillislammityksen politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin
padstoéihin: 0,7 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.

6.24 Tyokoneet

Tyokoneiden kasvihuonekaasupdadstoja voidaan vahentaa esimerkiksi biopolttoaineiden
jakeluvelvoitetta nostamalla ja edistamalld konekannan sahkdistymista. Myds informaatio-
ohjauksella voi olla merkittava vaikutus tydkoneiden kaytosta aiheutuviin paastoihin. Tyo-

koneiden paastovahennysten tietopohjaan tulee niin ikdan kiinnittdd huomiota.

Rakennusten lammitykseen on oljykattiloiden korvaamiseksi tarjolla useita vahapaastoi-
sid ja pidemmalla aikavalilla kustannustehokkaita ratkaisuja, kuten erilaisia lampopump-
puihin tai biomassapolttoaineisiin perustuvia jarjestelmia. Tyokonepuolella 6ljyn korvaa-
minen muilla energialdhteilla on huomattavasti vaikeampaa ja esimerkiksi sahkokayttoi-
sid tydkoneita on toistaiseksi hyvin rajallisesti saatavilla. Biopolttodljyn kohdentamisessa
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tyokonekayttoon voidaan nahda enemman hyotyja kuin sen kohdentamisessa lam-
mityskayttdoon, koska lammitykseen on tarjolla runsaasti muita kuin 6ljyyn perustuvia

lammitysjarjestelmia.

Tybkoneiden osalta my6s biokaasun mahdollisuuksia selvitetdan. Hallitus on budjett-
iriilhessa syyskuussa 2021 linjannut, etta taakanjakosektorilla biokaasun edistamisella pyri-
tdan 0,1 miljoonan tonnin paastovahennyksiin 2030 mennessa. Tastd osa kohdistuu myos

tyokoneisiin.

Tybkonesektorin skenaarioiden mallinnuksessa on tunnistettu varsin suuria epavarmuuk-
sia erityisesti tyokoneisiin liittyvan teknologian kehittymisessa ja siina, kuinka tama vai-
kuttaa sdhkoistymispotentiaalin realisoitumiseen tavoitevuosiin 2030 ja 2035 mennessa.
Epavarmuudet huomioiden ja onnistuneella toimien yhdistamiselld, seka tyokoneiden
energiatehokkuuden, kdyttotapojen, operoinnin ja automatisaation kehittymisella tyo-
konesektorin paastoja voidaan kuitenkin merkittavasti vahentaa.

Osa tyokoneiden paastoja vahentdvista toimista on laajennuksia nykyisiin politiikkatoimiin
ja osa kokonaan uusia. Syyskuussa 2021 kdynnistyneessa VN-TEAS hankkeessa tarkastel-
laan ohjausmekanismeja tyokoneiden paastdjen vahentamiseksi. Tulokset selvitystyosta
ovat valmiita kesdkuussa 2022, jonka jalkeen arvioidaan tarvittavia jatkotoimia. Hank-
keessa selvitettavia toimia ovat: tydkone- ja [ammityspolttoaineiden energiaverojen asteit-
tainen korottaminen, kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostamisen eri
vaihtoehdot, ohjauskeinot sahkoistymisen ja biokaasun edistamiseksi seka tyokoneiden

rekisterdintivelvollisuuden laajentamisen selvittdminen.

Tyokoneiden paastoarvioiden perusteena olevat tyokonekantatiedot ovat puutteelli-
set, silla Suomessa ei ole kattavaa tydkoneiden rekisterdintivelvoitetta eika katsastus-
velvollisuutta. Rekisteritiedon puutteet aiheuttavat epavarmuutta paastodlaskentaan,
skenaarioihin sekd paast6ja vahentavien toimenpiteiden kohdentamiselle. Tarkkuuden
kehittamiseksi voisi olla perusteita laajentaa tyokoneiden rekisterdintivelvollisuutta seka
mahdollisesti katsastusvelvollisuutta. Tavoitteena olisi luoda paremmat mahdollisuudet
ohjaukselle, valvonnalle ja paastolaskennalle. Naista tarpeista johtuen hankkeessa selvi-
tetdan, kuinka tyokoneiden rekisterdinti- ja katsastusvelvollisuutta tulisi laajentaa, jotta
rekisterista saatavat tiedot parantaisivat mahdollisimman paljon paastéinventointien ja

-projektioiden laatua ja tarkkuutta.
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Politiikkatoimet

Y

Lammityspolttoaineiden energiasisaltéveron korotus 2,7 €/MWh vuoden 2021
alusta.

Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuoteen
2030 mennessa.

Paastottomat tydmaat ja tyokonealan green dealien yllapito ja laajentaminen.
Erityisesti uusien koneluokkien mukaan saaminen tyékonealan green dealiin, seka
uusien toimijatahojen liittyminen paastottomien tydmaiden green dealiin edistaisi-
vat sektorin paastovahennystavoitteiden saavuttamista.

TYKO-paastomallin uudistaminen.

Osana LIPASTO-laskentajarjestelman uudistamista tehtava TYKO-mallin uudistus
tulee toteuttaa siten, ettd se mahdollistaa vaikutusten tarkastelun uusien taloudellis-
ten ohjausmekanismien ja uusien voimanldhteiden osalta.
Tyokonekoulutusprojektin laajentaminen ja ty6koneosaamisen parantaminen
Suomessa.

Tyokoneiden taloudellisella ajotavalla on tunnistettu olevan suuri vaikutus paastoi-
hin ja kuljettajien valilla on jopa kertaluokkaa olevia eroja. Myos julkisten hankin-
tojen kilpailutuksen yhteydessd on mahdollisuus valita vahapaastdisia tyokoneita
toteutukseen ja nailta osin koulutuksella pyritdan edistamaan hankintavastaavien
tietdmysta. Motiva on toteuttanut tyokoneiden koulutuskokonaisuuden ymparisto-
ministerion rahoituksella ja koordinoimana. Koulutuskokonaisuus on valmis ja mak-
suttomasti tyokonesektorin toimijoiden kdytettavissa. Koulutuskokonaisuutta val-
misteltaessa tunnistettiin, ettd kyseessa on prosessi, jossa koulutuksen sisaltoa tulee
paivittaa ja laajentaa sektorin kehittyessa.

Selvitetddan mahdollisuutta ottaa kdayttoon sahko- ja biokaasukayttdisten traktorien
ja muiden tyékoneiden hankintatuki.

Suomi pyrkii vaikuttamaan Stage-asetuksen (2016/1628) kehitykseen niin, etta
siihen siséllytettdisiin myds CO,-paastot.

Tielilkenteen ja rakennusten lammityksen EU-tasoisenpadstokauppajarjestelman
kayttoonotto. Komission ehdotuksen mukaan uuden paastokaupan vaikutukset

kohdistuisivat osin my0ds kotitalouksien ja palvelusektorin ty6koneiden paastoihin.

Tyokoneiden politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paast6ihin:
0,5 Mt CO, -ekv. vuonna 2030.
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6.25 Jatehuolto

Kaatopaikkojen merkitys jatehuollon kasvihuonekaasupaastélahteena pienenee edel-
leen. Tahan vaikuttaa erityisesti vuonna 2016 voimaan tullut orgaanisen jatteen kaato-
paikalle sijoittamisen rajoitus, jonka myota kaatopaikalle sijoitetun orgaanisen jatteen
maara on vahentynyt merkittavasti. Kaatopaikkakaasun talteenottoaste kaatopaikoilla
lisddntyy hieman, silld tulevaisuudessa hieman suurempi osuus syntyvasta kaatopaikka-
kaasusta tulee kaatopaikoilta, joilla on kaasun talteenotto. Kuitenkin talteenoton maarat
tulevat vdhenemaan, silla biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoituksen maara on oleelli-
sesti pienempi nyt kuin aiempina vuosikymmenina ja tulee tulevaisuudessa vieldkin vahe-
nemaan. Uusia talteenottolaitoksia ei oleteta rakennettavan, silla kaasua vapautuu useilta
pienilta kaatopaikoilta eika talteenottolaitosten rakentaminen niihin ole taloudellisesti

kannattavaa.

Kaatopaikkasijoituksen vahentymisen seurauksena jatteen energiahyédyntaminen on
lisddntynyt huomattavasti viime vuosikymmenen aikana. Mikali jatteenpoltto lisaan-

tyy edelleen, kasvavat todennakaoisesti myds siita aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot.
Toimia jatteenpolton paastdjen vahentamiseksi on selvitetty muun muassa jatteenpoltolle
asetettavan veron tai jatteenpolttoon kohdistuvan vapaaehtoisen sopimuksen osalta.

EU komissio ei ole ainakaan toistaiseksi esittanyt jatteenpolton siirtdmista paastokaupan

soveltamisalaan.

Hallituksen syksyn 2021 budjettiriihessa asetettiin tavoitteeksi jatteenpolton paastdjen
vahentdmien 0,1 Mt CO, -ekv. vuoteen 2030 mennessd. Pddstbjen vahentamiseksi valmis-
tellaan vapaaehtoinen sopimus eli niin sanottu green deal, jossa jatteenpolttolaitosten
lisdksi huomioidaan koko jatearvoketju. Tarkoitus on myds pilotoida hiilidioksidin talteen-
oton ja hyodyntamisen (CCS/CCSU) tekniikoita.

Alustavat neuvottelut jatteenpolttoon ja koko jatearvoketjuun kohdistuvasta green
dealista on aloitettu syksylla 2021. Sopimuksen toteutuessa se tulee vahentamaan jate-
sektorin seka jatteenpolton paadst6ja, mutta konkreettisia paastovahennyksia on viela
haastavaa arvioida. Asiaan liittyy keskeisesti muovien erilliskerdayksen toteuttaminen.
Jatteenpolttoveron tarve arvioidaan vapaaehtoisesta sopimuksesta saatujen kokemus-
ten jalkeen. Pitkalla aikavalilld tavoite on vahentaa jatteenpolton pdastoja kolmanneksella,
mutta nain suuriin vahennyksiin padasemiseksi tarvittaneen muun muassa CCS-tekniikan

laajamittaista kayttéonottoa.

Jatelainsadadanto uudistui vuonna 2021 ja uudistuksen tavoitteena on vahentaa jatteen
maaraa ja lisata uudelleenkayttoa ja kierratysta. Jatteen erilliskerdysvelvoitteet tulevat
tiukentumaan ja ndin ollen entistd enemman yhdyskuntajatetta tulee ohjautumaan kier-

ratykseen jatteenpolton sijasta. Valtakunnallisen jatesuunnitelman paivityksella pyritaan
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enenevassa madarin jatteen synnyn ehkaisyyn ja yhdessa lainsddadanndon muutosten kanssa
kierratysasteen nostamiseen. Nama politiikkatoimet tulevat vihentamaan jatesektorin
kasvihuonekaasupdastoja pidemmalla aikavalilla.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin (1991/271) uudistamisen yhteydessa uusina haasteina on
nostettu esiin muun muassa energian kaytto ja kiertotalouteen, ravinteiden kiertoon ja
uusiutuvan energian tuottamiseen liittyvat kysymykset. Lietteesta tuotettavan uusiutuvan
energian (biokaasu) seka jateveden sisaltaman lampdenergian hyddyntamista on syyta
lisdta entisestdan, jolloin parannetaan puhdistamoiden energiaomavaraisuutta ja korva-
taan fossiilisten polttoaineiden kayttoa. Lisdksi jatevesien sisdltdmien ravinteiden talteen-
otolla voidaan vaikuttaa syntyviin kasvihuonekaasup&astoihin monin eri tavoin, muun
muassa typen talteenotto prosessin konsentroituneista jatevesijakeista vahentaa poistet-
tavaa typpimaaraa ja sita kautta puhdistamon typenpoistoprosessissa vapautuvia typpi-
oksiduulipdastoja. Toisaalta itse typenpoistoprosessia olisi pyrittdva optimoimaan niin,
ettd valituotteena vapautuvan typpioksiduulin maara minimoituisi. Talteen otetuilla ravin-
teilla voidaan korvata neitseellisista raaka-aineista valmistettuja lannoitevalmisteita ja

samalla valttaa niiden valmistuksessa syntyvia paastoja.

Politiikkatoimet

Y  Valmistellaan vapaaehtoinen, yhdyskuntajatteen polton koko jatearvoketjun
huomioiva sopimus (green deal) kasvihuonekaasupédastojen vahentamiseksi.

y  Pilotoidaan hiilidioksidin talteenoton ja hyédyntamisen (CCS/CCSU) tekniikoita
jatteenpolttolaitoksista.

Jatteiden kasittelyn politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastéihin:
0,1 Mt CO, -ekv. vuonna 2030.

6.26 F-kaasut

Fluorattuja kasvihuonekaasuja koskeva saantely ohjaa paastokehitysta voimakkaasti alas-
pain jo perusskenaariossa. Osaamisen, teknologian ja julkisten hankintojen kehittami-
seen liittyvilla lisatoimilla, ja EU:n F-kaasuasetuksen (517/2014) uudistuksella paastoja voi-
daan edelleen vahentaa niin, etta hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2035 ne ovat jo ldahella
nollaa.
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Politiikkatoimet

Y

EU:n F-kaasuasetuksen uudistaminen: Ehdotuksella toimeenpannaan HFC-yhdis-
teitd koskevat maailmanlaajuisen Montrealin poytakirjan sitoumukset HFC-yhdistei-
den tuotannon ja kulutuksen vahentamiseksi vuoden 2030 jalkeen ja sopeutetaan
F-kaasusaadoksia EU:n kiristyneisiin ilmastotavoitteisiin. F-kaasuasetuksen uudista-
minen alkoi syksylld 2021.

Paivitetaan arviot F-kaasujen ja otsonikerrosta heikentavien aineiden maéarista ole-
massa olevissa laitteissa ja erilaisissa tuotteissa ja edistetdaan niiden paastojen hallin-
taa ohjeistuksella.

Toteutetaan demonstraatioprojekti luonnollisia kylmaaineita kayttavien ammatti-
keittididen energiatehokkuuden parantamiseksi. Toteutus riippuu rahoituksesta.
Valtetaan julkisen sektorin hankinnoissa F-kaasuja sisaltavia laitteita. Ohjauskeinona
toimii julkisille hankinnoille laaditut kriteerit HFC-yhdisteidenvaihtoehdoista.
Edistetdaan vaihtoehtoisten teknologioiden ja kylmaaineiden kayttéonottoa ja tehos-

tetaan F-kaasujen talteenottoa koulutuksen ja tiedotuksenkeinoin.

vy Koulutusta uudistetaan siten, ettd vaihtoehtoisia kylmaaineita kayttavien teknolo-

gioiden edellyttamat osaamisvaatimukset sisallytetdaan osaksi kylmaalan olemassa
olevia tutkintoja. Alan oppilaitoksia tuetaan koulutuksessa tarvittavien laitteistojen
hankkimisessa.

Alalle tulevien uusien henkildiden kouluttaminen ja jo patevoéityneiden henkildiden
lisdkoulutus nopeuttavat vaihtoehtoisiin teknologioihin siirtymista lisaamalla tietoa
uusista teknologioista ja antamalla valmiudet niiden turvalliseen kaytté6n. Vaihto-
ehtoisten teknologioiden yleistyminen lisda merkittavasti koulutetun tyévoiman tar-
vetta. Opetushallitus vastaa tutkintojen perusteidenlaatimisesta.

Edistetdaan kuluttajien tietoisuutta F-kaasujen talteenoton tarkeydesta ja sen asian-
mukaisesta jarjestamisestd viranomaisten ja toimialan omalla tiedotuksella. Kannus-
tetaan toimialaa vapaaehtoisiin toimiin, kuten laitteisiin myynnin ja/tai asennuksen
yhteydessa tehtaviin merkintoihin, joissa muistutetaan F-kaasujen asianmukaisen
talteenoton edellyttavan patevaa asentajaa.

F-kaasujen politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastoihin:
0,3 Mt CO, -ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO, -ekv. vuonna 2035.

6.27 Teollisuus ja muut paastot

Vuosina 2020 ja 2021 paatettiin useista energiaverotuksen muutoksista, jotka lisdavat

paastokauppasektorilla olevien laitosten lisdksi taakanjakosektorilla olevien teollisuus-

laitosten ja pienten kaukolampdlaitosten paastdéohjausta. Naitd muutoksia ovat lammitys-

polttoaineiden energiasisaltoveron korottaminen 2,7 eurolla megawattitunnilta vuoden

2021 alusta, energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen poistaminen
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vuoteen 2025 mennessd, sahkoéveroluokan Il alentaminen EU:n vahimmaisverotasolle vuo-
den 2021 alusta seka lamp6pumppujen, sdhkdkattiloiden ja konesalien sahkéverotukseen
tehtdvat muutokset vuoden 2022 alusta. Ndiden muutosten vaikutus koko taakanjako-
sektorin padstokehitykseen on verrattain pieni, 0,1-0,2 Mt CO, -ekv. laskentaoletuksista
riippuen. Padstoohjausta lisddvien muutosten lisdksi taakanjakosektorin teollisuuslaitosten
ja pienten kaukolampolaitosten paastéohjaukseen vaikuttaa heikentavasti turpeen verot-

toman kayton yldrajan nostaminen maaraaikaisesti vuoteen 2030 asti.

Teollisuutta koskevat politiikkatoimet ovat taakanjakosektorilla pitkalti samat kuin paasto-
kauppasektorilla. Energiatuet ovat jatkossakin keskeisida uuden energiateknologian kayttoon-
oton seka uusiutuvan energian kayton ja energiatehokkuuden lisddmisen valineita. Energia-
tuki on erottamaton osa energiatehokkuussopimusten ja energiakatselmusten kokonai-
suutta. Vuonna 2020 energiatukea myonnettiin yhteensa noin 95 miljoonaa euroa ja tuki-
paatoksia tehtiin yli 700. Suurin osa tukimaarasta, Idhes 60 miljoonaa euroa, kohdistui suu-
riin demonstraatiohankkeisiin. Uusiutuvan energian hankkeisiin mydnnettiin yhteensa noin

67 miljoonaa euroa ja energiatehokkuushankkeisiin noin 28 miljoonaa euroa.

Uusia toimia ja hallituskaudella jo aikaisemmin paatettyja toimia linjataan ilmasto- ja
energiastrategiassa. Naista sellaiset, joilla on paastoja vahentava vaikutus myds taakan-
jakosektorilla sisaltyvat ilmastosuunnitelman toimenpideohjelmaan. Useita toimia voidaan
rahoittaa EU:n neuvoston lokakuun lopussa hyvaksyman Suomen elpymis- ja palautumis-
suunnitelman kautta. Suunnitelma sisdltda merkittavia investointeja muun muassa
energiainfrastruktuuriin (155 M€), uuteen energiateknologiaan (161 M€), vahahiiliseen
vetyyn ja hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntamiseen (156 M€) seka teollisuuden pro-
sessien suoraan sahkdistamiseen ja vahahiilistamiseen (60 M€).

Maanpuolustuksen tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupadstoja vahintaan

0,04 Mt CO, -ekv. vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Vahennykset painottu-
vat ensivaiheessa puolustusvoimien kaytdssa ja Puolustuskiinteistdjen hallinnassa ole-
vien kiinteistojen energiankadytosta aiheutuviin paastoihin. Lisdksi puolustusministerion
hallinnonala vahentaa paastoja muilla osa-alueilla suorituskykynsa sailyttaen.
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Politiikkatoimet

Y

Lammityspolttoaineiden energiasisadltéveron korottaminen 2,7 €/MWh vuoden 2021
alusta. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen poistaminen
vuoteen 2025 mennessa. Sahkoveroluokan Il alentaminen EU:n vahimmaisvero-
tasolle. Lampopumppujen, sahkokattiloiden ja konesalien sahkéveromuutokset
vuodesta 2022.

Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuoteen
2030 mennessa.

Teollisuuden paastdjen vahentaminen toteutuu padosin toimialojen vahahiilisyys-
tiekarttojen pohjalta. Tiekarttojen toteuttaminen edellyttdaa vahahiilisia investointeja
tukevaa ja ennakoitavaa toimintaymparistoa.

Sahkoistamistuen kautta tuetaan vahahiilitiekarttojen toteutumista.

Uuden teknologian demonstraatiohankkeiden energiatuen jatkaminen. Varmiste-
taan muutoin riittdva energiatukivaltuus pienemman kokoluokan uusiutuvan ener-
gian hankkeille seka energiatehokkuushankkeille.

Vauhditetaan polttoon perustumattomien lammontuotantomuotojen kuten hukka-
ja ymparist6lammon hyddyntamisen ja geotermisen lammon kdyttoonottoa, ja edis-
tetddn 2-suuntaisten kaukolampoverkkojen kehitysta.

Tuetaan pienteollisuuden ja -energiantuotannon paastovahennyksia jasahkoisty-
mistd hyodyntden EU-rahoitusvalineita ml. aluekehitysrahastot.

Varmistetaan energiatehokkuussopimustoiminnan jatko my&s nykyisen sopi-
muskauden 2017-2025 jalkeen. Sopimusyrityksille ja kunnille luodaan riittdvat
kannustimet.

Energiakatselmustoiminta ja sen jatkuva kehittdminen varmistetaan, jotta katsel-
muksia pystytaan jatkossakin kayttamaan tehokkaana tyokaluna energiatehokkuu-
den parantamisessa.

Tielilkenteen ja rakennusten lammityksen EU-tasoisenpaastokauppajarjestel-
man kayttoonotto. Komission ehdotuksen mukaan uuden paastdékaupan vaikutuk-

set kohdistuisivat osin myds taakanjakosektorin alaisen kaukolammon tuotannon
paastoihin.

Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman mukaisettoimet.

Teollisuuden ja muiden paastojen politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin
padstdihin: 0,7 Mt CO, -ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO, -ekv. vuonna 2035.
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6.3 Poikkisektoraaliset toimet

6.3.1 Kuntien ja alueiden ilmastotyé

Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittaminen

Kunnat ovat avainasemassa, kun Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 menness3,
silld kuntien aktiivinen ilmastoty6 edistda eri sektoreiden paastovahennyksia suoraan.
Kunnat voivat aktiivisesti vaikuttaa omien kasvihuonekaasup&astojensa maaraan (kunnan
hiilijalanjalki). Lisaksi kunnat voivat monin tavoin edistda ja vauhdittaa asukkaiden, yritys-

ten, yhteiséjen ja muiden sidosryhmien paastévahennyksia (kunnan hiilikddenjalki).

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, lilkkennesuun-
nittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitystapava-
linnoista ja julkisista hankinnoista. Karkeana nyrkkisdantdéna voidaan sanoa, etta kunta-
organisaation osuus on noin 10 prosenttia kunnan alueella syntyvistad kasvihuonekaasu-
padstoista. Loput noin 90 prosenttia pdastdistda muodostuu muiden tahojen, muun
muassa asukkaiden, teollisuuden, palvelujen ja maatalousyrittdjien toiminnasta. Kunta-
kohtainen vaihtelu 10/90 % -sdannossa on kuitenkin hyvin suurta. Erityisesti suurim-
missa kaupungeissa, joissa kaukolammaon ja julkisen liikenteen osuudet ovat absoluutti-
sesti ja suhteellisesti suuria, kuntakonsernin suora vaikuttamismahdollisuus paastoihin voi
olla huomattavasti suurempi keskimaaraista suurempi. Kunnat voivat vauhdittaa ja edis-
taa sidosryhmiensa ilmastoty6ta monin tavoin erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten normeilla,
velvoitteilla, taloudellisilla keinoilla tai viestinnalld seka esimerkiksi palvelumuotoilulla,
yhteistyolla ja kumppanuuksilla. Kunnat toimivat paikallisen ja alueellisen ilmastotyén

alustoina, vauhdittajina, mahdollistajina ja katalysaattoreina.

Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostosta (HINKU) tehdyn vaikutustenarvioinnin mukaan
verkostoon liittyneiden kuntien kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet keskimaarin
3,1 prosenttia enemman kuin muissa Suomen kunnissa (Riekkinen ym. 2020). Kuntien
ilmastotyon vauhdittamisella voidaan siis merkittavasti vauhdittaa eri sektoreiden ja taho-
jen paastovahennyksia, varsinkin jos verkostotyon lisdksi kunnille tarjotaan myds yha

enemman asiantuntijatukea ja rahoitusta.
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Alueellisten erojen huomioimista korostettiin kuulemisissa

IImastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia

ja muita sidosryhmia tyypillisimpien ilmastotoimien vaikuttavuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta. Monissa kuulemissa korostettiin kaupunkien ja
maaseudun valisid eroja, mika toivottiin huomioitavan politiikkatoimien
valmistelussa. llmastotoimia pohtinut kansalaisraati korosti, etta yksil6lliset
ja alueelliset erot on otettava huomioon ja etta vaihtoehtoja tulisi olla
tarjolla mahdollisuuksien mukaan. Alueellisten erojen ja tarpeiden parempaa
huomioimista toivoi myds saamelaiskarajat.

Monet sidosryhmat ja kansalaisraati toivat esiin myds alueellisen ilmastotyon
tarkeyden. Esimerkiksi alueellista energianeuvontaa ja matalan kynnyksen
toimintaa toivottiin jatkettavan, jotta muun muassa tieto tuista saavuttaisi
kaikki tasavertaisesti.

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpiteisiin
sisallytetaan kuntien ilmasto- ja kiertotalousratkaisuille suunnattu rahoitus.
Lisdksi ilmastolakiin lisataan velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia
ilmastosuunnitelmat. Nain voidaan turvata paikallisesti parhaiten toimivien
ilmastoratkaisujen edistaminen ja skaalaaminen.

Suurin osa suomalaisista asuu aktiivista ilmastoty6ta tekevissa kunnissa

Suomessa on 309 kuntaa, joista 138 on asettanut itselleen jonkinlaisen kunnallisen, seu-
dullisen tai maakunnallisen ilmastotavoitteen. Naissa kunnissa asuu noin 80 % Suomen
asukkaista. Jo yli 60 prosenttia suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat hiilineut-
raaliutta tai 80 prosentin paastovahennystd vuoteen 2030 mennessa. Monet kunnat ovat
ottaneet selkedn edelldakavijaroolin ilmastonmuutoksen hillinnassa ja saaneet toiminnal-
leen kansainvalista tunnustusta (kuva 22).

Kuntien sitoutuminen ilmastotyohon nakyy voimistuneena liittymisena vapaaehtoisiin
ilmastoverkostoihin, erityisesti HINKU-kuntiin. Verkosto perustettiin vuonna 2007 viiden
edelldkavijakunnan voimin. Helmikuun 2022 lopussaverkostoon oli liittynyt jo 82 kun-
taa, joissa on lahes 2,2 miljoonaa asukasta. Verkostosta kiinnostuneita kuntia l6ytyy tasai-
sesti lisda. HINKU-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 prosentin paastovahennysta
vuoteen 2030 mennessad vuoden 2007 tasosta eli viisi vuotta ennen paaministeri Sanna

Marinin hallitusohjelman mukaista Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitetta.
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Kuva 22. Vapaaehtoisiin ilmastotavoitteisiin sitoutuneiden kuntien maara on lisadntynyt merkittavasti
viime vuosina. Tummanvihrealld merkityt kunnat ovat asettaneet itselleen hiilineutraaliustavoitteen tai
vahintdan 80 prosentin padstovahennystavoitteen viimeistdan vuoteen 2030 mennessa (HINKU-kunnat +
Helsinki, Espoo, Jyvaskyla ja Kuopio). Vaalean vihredlld merkityt kunnat ovat asettaneet itselleen hiilineut-
raaliustavoitteen vuoden 2030 jalkeen.

2008 2014 2021

Edellakavijakunnat ovat lahteneet kehittdmaan ilmastojohtamisen kdytantdjaan laatimalla
aluksi ilmastostrategioita ja ilmastotiekarttoja sekd seuraamalla saannollisesti paasto-
jensa kehittymista. Kunnissa on kehitelty ilmastojohtamisen toimintamalleja ja tyokaluja,
kuten Helsingin limastovahti-palvelu ja Tampereen ilmastobudjetti. Kunnat ovat lahteneet
myds enenevissd maarin kehittdmaan yhteistyota alueen yritysten kanssa. Yrityksille tarjo-
taan muun muassa tietoa ilmastotoimista, viestintdapua ja vertaistukea. Lisdksi kuntalais-
ten ilmastotyon vauhdittaminen on koettu tarkedksi osaksi kunnan ilmastotyota. Taman
ympdrille on kehitetty paljon erilaisia toimintamalleja ja kampanjoita, esimerkiksi ruoka-

palveluissa, lilkenneratkaisuissa ja energianeuvonnassa.

Maakuntatason ratkaisut tukevat etenkin pienien kuntien ilmastotyota

Maakunnat toteuttavat aluetason ilmastopolitiikkaa muun muassa maakuntakaavoituksen,
lilkennesuunnittelun, maakuntaohjelman, merialuesuunnittelun, EAKR-rahoituksen seka
alueellisen yhteistyon keinoin. Maakuntatasolla tarkeimmat ilmastotyota edistavat tahot
ovat maakuntien liitot ja ELY-keskukset. Ne toimivat jo nyt hyvéassa ja koko ajan tiivisty-
vassa yhteistyossa. Hinku-kuntien paikallinen ilmastoty6 on laajentunut viidessa maakun-

nassa alueelliseksi toiminnaksi, Hinku-maakunniksi. Maakuntatason toimijoilla on tarkea
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rooli kansallisen ilmastopolitiikan alueellisessa toimeenpanossa, alueellisten ratkaisujen
kehittdmisessa ja alueen kaikkien erikokoisten kuntien ilmastotydn tukemisessa. Vuoden
2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi siirtyvat kunnilta ja kuntayhty-
miltd hyvinvointialueille. Muutos tulee vaikuttamaan alueellisen ilmastotydn luonteeseen

ja kokonaisuuteen mm. kiinteistdjen energiankdyton, logistiikan ja hankintojen kautta.

Kuntien ilmastotyon haasteet ja mahdollisuudet

Vaikka Suomesta |6ytyy monia ilmastotyon edellakavijakunta, on myo6s paljon kuntia, jotka
eivat ole lahteneet ilmastoasioissa viela liikkeelle. Kunnat ovat hyvin erilaisissa tilanteissa,
kun kuntakonsernit alkavat vahentda omia paast6jaan ja vauhdittaa kunnan muiden taho-
jen ja toimijoiden paastévahennystoimia. Monissa kunnissa on merkittavda maataloutta,
lapikulkuliikennetta tai isoja teollisuuslaitoksia, joiden paastoihin kunnalla ei ole juuri
vaikuttamismahdollisuuksia. My6s yksityisen rakennuskannan energiatehokkuuden ja

vahahiilisten energiaratkaisujen edistdminen on iso haaste kunnalle.

Isoimmat kaupungit 16ytavat usein pienia kuntia helpommin resursseja kustannuste-
hokkaimpiin ja vaikuttavimpiin ilmastotekoihin. Kunnan pieni koko ei kuitenkaan valtta-
matta ole aktiivisen ilmastotyon este, jos tahtoa riittda. lin kunnassa on hyvin osoitettu,
ettd kustannuslaskelmilla ja aidosti kuntalaisia kuuntelevalla otteella on mahdollista tehda
oman nakoisia ja laajalti hyvaksyttavia ilmastoratkaisuja. Kun kuntien ilmastoty6 perustuu
vapaaehtoisuuteen, voi kunnan poliittinen tahto olla ilmastoty6n suurin hidaste — tai sen

suurin voimavara.

IlImassa ristivetoa -kyselytutkimuksen (Lehtonen ym. 2020b) mukaan kuntapaattajia moti-
voi ilmastotoimiin kustannussaastot ja kunnan elinvoimaisuuden lisdaminen (kuva 23).
Kyselyn mukaan ilmastotoimien kustannus-, ilmasto- ja sosiaalisista vaikutuksista tarvitaan
enemman tietoa, jotta toimet olisi helpompi saada lapi padtoksentekoprosessissa. Kunta-
paattajakyselyn mukaan eniten ilmastoasioiden edistamista kunnassa hidastaa ilmasto-
toimien kustannusten jakaantuminen epéatasa-arvoisesti eri vaestéryhmille. Kuntapaattdjia

mietitytti myos ilmastotoimien kustannukset ja ilmastotoimien vahaiset vaikutukset.
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Kuva 23. Kuntia ilmastotyhon kannustavat tekijat (Lehtonen ym. 2020b)

Mitka asiat lisaavat eniten halukkuuttasi edistaa ilmastotoimia kunnassasi?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100 % vastaajista

Kunnan mahdollisuus saavuttaa kustannussaastoja

Mahdollisuus luoda uusia markkinoita ja taloudellista
aktiivisuutta kuntaan

Myonteinen vaikutus kuntalaisten hyvinvointiin

Kuntien mahdollisuus saada rahallista tukea valtiolta tai EU:lta
lImastotyd parantaa kunnan imagoa

Halu nayttaa esimerkkia kunnan asukkaille ja yrityselamalle
Paattdjien velvollisuus hillitd iimastonmuutosta

Kuntalaisten odotukset

Kuntien suuri vaikutus Suomen paéstoihin

Muut syyt

Mikaan ei lisaa haluani edistaa iimastotoimia

Muiden kuntien antama esimerkki

Kuntien ilmastotydta tuetaan monin tavoin ja monista lahteista

Kunnat ja alueet ovat voineet hakea ilmastotoimilleen avustusta viime vuosina useista eri
lahteista. Tukea on ollut tarjolla sektorikohtaisiin ilmastotoimiin, esimerkiksi 6ljylammi-
tyksestd luopumiseen, erilaisiin energiaratkaisuihin ja kdavelyn ja pyorailyn edistamiseen.
Lisaksi kunnat ovat voineet hakea avustusta erilaisiin ilmastotyon kehittamishankkeisiin ja
pienkokeiluihin muun muassa ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman
ja Kestava kaupunki -ohjelman kautta. Myds EU:n erilaisten rahoitusinstrumenttien kautta
voi hakea tukea suurille ilmastohankkeille. Esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksen veta-
massa LIFE-rahoitetussa Canemure-hankkeessa edistetdan laajan kuntajoukon ja seitse-

man maakunnan ilmastotyo6ta ja edistetdadn hyvien kdytantdjen levittamista Suomeen.
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Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman tavoitteena on vauhdittaa kun-
tien ja alueiden ilmastotyota. Ohjelma rahoittaa kuntien ja alueiden omia ilmastohank-
keita seka niiden ilmastoty6ta tukevia kansallisen tason ratkaisuja. Rahoitettavien hank-
keiden, tyokalujen, toimintamallien ja koulutusten teemoina ovat olleet erityisesti kunnan
ilmastojohtaminen, yritysyhteistyo ja kuntalaisten ilmastotyon vauhdittaminen. Ohjelman
ytimeen kuuluu vuorovaikutteinen yhteistyo eri sidosryhmien kanssa kansallisella, alueelli-
sella ja paikallisella tasolla. Tavoitteena on madaltaa kynnysta, jotta mahdollisimman moni
uusi kunta tulisi mukaan tavoitteelliseen ilmastotyohdn ja 16ytaisi erilaisia kansallisia ja
kansainvilisia rahoituslahteitd. Ohjelma rahoittaa myos alueellisia hankkeita, jossa tuetaan
maakunnan kaikkia kuntia ilmastotyon aloittamisessa. Ohjelma on rahoittanut ELY-kes-
kusten valtakunnallista ilmastotyon kehittamishanketta, jonka tarkein lopputuotos on

ELY-keskusten ilmastotyota edistava ja vahvistava IKKUNA-tiekarttatyokalu.

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) on tyo- ja elinkeinoministerion, Energia-
viraston ja Kuntaliiton valinen sopimus energian tehokkaammasta kdytosta kunta-alalla,
nykyinen sopimuskausi on vuosille 2017-2025. Energiatehokkuussopimustoiminta on kes-
keinen osa Suomen energiapolitiikkaa ja tarkea keino vastata niin EU:n kuin kansainvalisiin
energiatehokkuus- ja padstévahennystavoitteisiin, joihin Suomi on sitoutunut Sopimus-
ten energiatehokkuustavoitteisiin nykyiselle kaudella on sitoutunut jo yli 120 keskenaan
verkostoitunutta kuntaa ja kuntayhtymaa, jotka kattavat reilu kolmeneljdsosaa Suomen
vakiluvusta. Sopimustoiminta on tavoitteellista, systemaattista ja verkostomaista toimin-
taa, mika tehostaa ja tukee kunnan ja kuntayhtyman energiatehokkuustyon toteuttamista.
Sopimuksiin liittyneet tahot raportoivat vuosittain tehdyista energiatehokkuustoimen-
piteistd ja muista energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavasta toiminnasta
seurantajarjestelmaan. Valtio tukee uuden energiatehokkaan teknologian kdyttoon-

ottoa ja tapauskohtaisen harkinnan perusteella sopimuksiin liittyneiden kuntien muita
energiatehokkuusinvestointeja. Kuntien energiatehokkuussopimusten lisaksi mm.
elinkeinoelaman ja kiinteistoalan energiatehokkuussopimukset edistavat merkittavasti

paikallista, alueellista ja kansallista ilmastotyota.

Energiaviraston rahoittama alueellinen energianeuvonta (2018-2023) on tarkea keino
edistda energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttamista paikallisesti. Neuvonta antaa
puolueetonta tietoa energiasta ja mahdollistaa sitd kautta energiatehokkuuden ja paasto-
vdahennysten tavoitteiden toteutumista. Kuntien neuvonnassa tuetaan energiatehokkuus-
sopimuksen toimeenpanoa paikallisen verkostotyon avulla, missa neuvoja fasilitoi kuntien
paikallista yhteisty6td muun muassa parhaiden kaytantdjen ja tiedon jakamiseen. Kun-
nille ja pk-yrityksille markkinoidaan tietoa energiakatselmuksista ja kannustetaan niiden
toteuttamiseen. Eri rahoituskeinojen ja tukien tietouden lisddminen seka kuluttajille, kun-

nille ja pk-yrityksille on myos tarkea osa energianeuvontaa.
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Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittamisen toimet

Y

<

Edistetdaan kuntien ilmastotyota saatamalla syksyllda 2022 ilmastolakiin velvoite laatia
ilmastosuunnitelm kunta-, seutu- tai maakuntatasolla.

Jatketaan ja edistetdan kuntien ja alueiden poikkisektoraalista ilmastotyota sektori-
kohtaisten paastovahennystoimien tukemiseksi javauhdittamiseksi.

Kannustetaan kuntia ja alueita kehittamaan hyvia kdytantéja ilmastojohtami-

seen, kuntien ja yritysten ilmastoyhteistydhon seka kuntalaisten ilmastotoimien
vauhdittamiseen.

Kannustetaan kuntia liittymaan ja osallistumaan vapaaehtoisiin kuntien ilmasto-
tyota tukeviin ja vauhdittaviin verkostoihin ja toimintaan kuten Suomen ymparisto-
keskuksen yllapitdamaan Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostoon (HINKU), Motivan
ja Suomen ymparistokeskuksen koordinoimaan edellakavijakuntien FISU (Finnish
Sustainable Communities) -verkostoon ja Kuntaliiton IImastokunnat -toimintaan.
Varmistetaan valtakunnallisesti kattavien ja yhtenaisten seka loppukayttéjille mak-
suttomien paastotyokalujen (kasvihuonekaasujen paastotietopalvelu ja paasto-
skenaariotyokalu) jatkuvuus, paivitys ja rahoitus. Tyékalut tuottavat vertailukelpoista
tietoa kunta-, maakunta-, ELY-keskus- ja valtakunnallisellatasolla.

Edistetdaan kuntien ja valtion valistd kumppanuutta yhteiskehittdmalla ja ottamalla
kayttéon vapaaehtoinen kuntien ilmasto- jakiertotaloussopimus.

Varmistetaan, etta Kuntien energiatehokkuussopimus (KETS) on jatkossakin tarkea
keino saavuttaa energiankdyton tehostamistavoitteita. Kannustetaan kuntia liitty-
maan Kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS) ja samalla vahentdamaan kasvi-
huonekaasupaastojaan kustannustehokkailla keinoilla.

Edistetdaan valtakunnallista ja alueellista energianeuvontaa.
Jatketaan maankdyttda, asumista ja lilkkennetta (MAL) koskevan sopimusmenettelyn

soveltamista ja vaikutusten seurantaa isoilla kaupunkiseuduilla.

Tuetaan ELY-keskusten ilmastoasiantuntijoiden verkostoa ja AVI/ELY-keskusten
strategiapaallikdiden ohjaavien tahojen ilmastoryhmaa ja hyddynnetaan niiden
tyostamaa ELY-ilmastotiekarttaa valtion aluehallinnon ilmastotydn edistamisessa ja
vauhdittamisessa.

Edistetdadan maakunnan liittojen ja valtion aluehallinnon ilmastotyota ja
ilmastoyhteistyota.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle,
joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunki-
seuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.

Selvitetdan mahdollisuuksia ohjeistaa kuntien ymparistotilinpitoasioita siten, etta
kaikki ilmastotoimet nakyisivat kirjanpidossa selkedsti jakannustavasti.
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Kuntien ilmastotyolla on merkittava rooli taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden
saavuttamisessa. Valtaosa kunnissa tehtavistd toimenpiteista vaikuttaa suoraan liikenteen,
lammityksen ja muiden sektorien paastoihin. Kuntien ilmastotyota vauhdittamalla voidaan
saavuttaa lisdisia paastovahennyksia sektoritoimien paalle. Lisdvdhennysten suuruus-
luokkaa voidaan arvioida Hinku-kuntien paastékehityksen perusteella. Suomen ymparisto-
keskuksen mukaan Hinku-kuntien paastot ovat vahentyneet 3,1 prosenttia enemman kuin
muiden kuntien (Riekkinen ym. 2020). Vastaava ilmastotyon vauhdittaminen ja laajen-
taminen koko Suomeen ylla mainituilla toimilla tuottaisi talla tavoin laskettuna 3 prosen-
tin lisdyksen eri sektorien yhteenlaskettuihin paastovahennyksiin. Lisdksi ilmastolakiin
ehdotetun kuntia koskevan velvoitteen voidaan olettaa vauhdittavan paastovahennyksia

entisestaan.

Kuntien ja alueiden ilmastoty6n vauhdittamisen vaikutus taakanjakosektorin paas-
téihin: 0,2 Mt CO, -ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO, -ekv. vuonna 2035.

Yhdyskuntarakenne ja alueiden kaytto

Kansallisella tasolla alueidenkdytto ja yhdyskuntarakenne seka niihin olennaisesti liittyva
lilkenteen infrastruktuuri ovat varsin pysyvia ja hitaasti muuttuvia elementteja. Alueiden-
kayttoa ja yhdyskuntarakennetta koskevilla paatoksilla vaikutetaan siten pitkan aika-

valin kehitykseen. Kaupungistumisen jatkuessa voimakkaana, merkittavimmat paasto-

jen vahentamistd koskevat ratkaisut liittyvat suurimpien kaupunkiseutujenyhdyskunta-
rakenteen ja liikennejarjestelman toimivuuteen, mikd on myds edellytys elinkeinoelamalle
ja Suomen kilpailukyvylle. Erilaisilla alueilla kdytannon ratkaisut paastojen vahentamiseksi
poikkeavat merkittavasti toisistaan. Suurimmilla kaupunkiseuduilla yhdyskuntarakentee-
seen liittyvilla yksittdisilla paatoksilla voi paikallisesti mutta myos laajemmin olla paljon

merkitysta.

Kuntien kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvien ohjaustoimenpiteiden merkittavim-
mat ilmastovaikutukset johtuvat liikennejarjestelman kehittamisesta. Vaikutukset nakyvat
siten osana liikennesektorin paastokehitysta. Toimenpiteilld voidaan vaikuttaa kulkutapa-
jakaumiin ja nain eri liikennemuotojen suoritteisiin. Kaavamaarayksilla voidaan ohjata
muun muassa rakennusmateriaalien kayttéa. Puurakentamista edistamalla voidaan alen-
taa koko rakennuksen elinkaaren aikaista hiilijalanjalked materiaalin valmistuksesta raken-

tamiseen, kayttoon ja kierratykseen.
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Yhdyskuntarakenteen kehittyminen

Yhdyskuntien fyysinen rakenne muuttuu suhteellisen hitaasti. VTT:n Asuntotuotantotarve
2020-2040 -tutkimus (Vainio 2020) arvioi vuosittaisen lisdrakentamisen tarpeeksi vuosita-
solla 30 000—-35 000 asuntoa. Uusien asuntojen tarpeesta 90 prosenttia kohdistuisi neljal-
letoista suurimmalle kaupunkiseudulle, mista Helsingin seutukunnan osuus olisi melkein
puolet. Asuntotuotantotarpeen kasvu johtuu muun muassa kaupungistumisesta ja maa-
hanmuutosta sekad yhden aikuisen talouksien maaran kasvusta.

Erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen ja kuntien suunnittelukdaytannoissa kaavoituksen
painopiste on siirtynyt muun muassa kestavan liikkkumisen ja liikennejarjestelman kan-
nalta hyviin sijainteihin. Muutos luo pohjan yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja kesta-
vyyden parantamiselle, jonka vaikutus kasvihuonekaasupaéastojen hillinndssa nakyy tule-
vina vuosina. Taantuvilla seuduilla kehitys on hitaampaa.

Yhdyskuntarakenteeseen kytkeytyvat keinot parantaa lilkennejarjestelman kestavyytta
eroavat seutujen valilla. Suurimmilla kaupunkiseuduilla joukkoliikennetta pystytaan kehit-
tdmaan laajasti, mutta myos arjen matkakohteiden saavutettavuutta jalkaisin tai pyoralla
voidaan parantaa toimintojen sijoittelulla. Kaupunkien kehysalueilla mahdollisuudet paas-
téjen vahentamiseen liittyvat muun muassa liikkumistarpeen vahentamiseen ja toimi-

viin matkaketjuihin, joissa padosa matkoista on mahdollista kulkea joukkoliikenteella ja
vain liityntdmatka autolla, tai vaihtoehtoisesti kavellen tai pyoralla. Pienemmilld kaupunki-
seuduilla ja taantuvissa kunnissa mahdollisuudet kulkutapamuutoksille maankaytén
ohjauksen keinoin ovat yhdyskuntarakenteen hajanaisuudesta ja rakentamisen vahaisyy-
destd johtuen vahdisemmat. Kaikissa kunnissa kavelyn ja pyorailyn maaraa on mahdollista
lisata infrastruktuuria parantamalla. Etaty6ta suosimalla ja digitalisaation avulla voidaan

kuitenkin vahentas liikkkumistarvetta kattavasti eri seuduilla.

Yhdyskuntarakenteella on asumisen ja liikenteen lisdaksi muita valillisia vaikutuksia paasto-
jen vahentamiseen. Monet kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen kehittdmistoimet ovat
edellytyksend muiden energiatehokkuustoimenpiteiden onnistumiselle, jotka mahdollis-
tavat paadstovahennysten toteutumisen.

Monipaikkaisella asumisella ja tyéelamalla voi olla merkittavidkin vaikutuksia myos ympa-
ristdoon johtuen liikkumisen tarpeen ja tapojen mutta myos tarvittavien asuin- ja tyotilojen
maaraan ja sijaintiin. Kdynnissa olevan VN-TEAS -hankkeen (Elinvoimainen ja kestadva
monipaikkainen Suomi, SOMPA) tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva monipaikkai-
suuden kehityksesta ja vaikutuksista, seka tunnistaa keskeiset keinot, joilla voidaan edistaa
kestavaa monipaikkaisuutta.
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Nykytoimet

Alueidenkdyton suunnittelu ja sen ohjaus ovat avainasemassa myos ilmastonmuutok-
sen hillinndssa. Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tavoitteena on jarjestaa aluei-
den kaytto ja rakentaminen siten, etta niilld luodaan edellytykset hyville elinymparistolle
seka edistetdaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdavaa kehi-
tysta. Kdynnissa olevassa maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa tavoitel-
laan ilmastonmuutoksen hillinndn ja siihen sopeutumisen huomioimista kaavoituksessa
ja rakentamisessa. Lakiehdotuksen mukaisesti kaavoituksessa olisi edistettava ilmaston-
muutokseen hillintda vahvistamalla yhdyskuntarakenteen eheytta erityisestikaupunki-
seuduilla ja niiden lievealueilla, hyodyntamalla kestavasti olemassa olevaa infrastruktuuria,
tukemalla resurssitehokasta yhdyskuntakehitystd, luomalla edellytyksia vahahiiliselle ja
kestaville lilkkennejarjestelmalle sekd luomalla edellytyksid uusiutuvien ja vahahiilisten
energiamuotojen hyddyntamiselle.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankaytt6- ja rakennuslain mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa kaavoituksen ohella. Alueidenkayttotavoitteilla

valtioneuvosto linjaa alueidenkayttoa valtakunnallisesti merkittavissa asioissa.

MAL-sopimusmenettely on otettu kayttoon seitsemalla isoimmalla kaupunkiseudulla.
Menettelyllad vastataan ilmastonmuutoksen haasteisiin maankdytdn, asumisen ja lilkkenne-
jarjestelman keinoin. Tavoitteena on ollut tukea seudullisen liikennejarjestelmasuunnitte-
lun kytkemista yhteiseen seudulliseen maankdyton suunnitteluun ja toteuttamisen ajoi-
tukseen ehean, toimivan ja kilpailukykyisen kaupunkiseudun luomiseksi. Viimeisimmalla
valmistelukierroksella on aiempaa vahvemmin pyritty korostamaan ilmastondkdkulmaa.
MAL-sopimusseutuja koskevia linjauksia on sisallytetty kevaalla 2021 hyvaksyttyyn valta-
kunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikenne 12). Linjausten tarkoituksena on
tukea kestavaa liikkumista isoilla kaupunkiseuduilla. Seka liikennejarjestelmasuunnitelmaa
ettd MAL-sopimuksia paivitetdan hallituskausittain, jolloin seurantaan perustuen tarken-
netaan tavoitteita, toimenpiteita ja niihin kohdistuvaa rahoitusta.

Ymparistoministeriossa on kdynnistetty valtakunnallisen alueidenkayton kehityskuvan
laatiminen, missa tavoitteena on varautua jatkuviin toimintaympariston muutoksiin. Hiili-
neutraali yhteiskunta, vaeston hyvinvointi ja elinkeinojen toimintaedellytykset riippu-
vat alue- ja yhdyskuntarakenteen seka siihen olennaisesti liittyvan liikennejarjestelman
tarjoamista puitteista ja mahdollisuuksista. lImastonmuutos, kaupungistuminen, alue-
rakenteen eriytyminen seka vaestorakenteen muutokset haastavat alueidenkayton kes-
tavaa kehitysta. Kehityskuvatyo antaa suuntaa kestaville alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehittamiselle.
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6.3.2 Kulutuksen hiilijalanjalki

Ihmisten arjessa tehtavien kulutus- ja muiden valintojen suuri merkitys paastokehityk-

sen kannalta tunnistettiin ensimmaisessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telmassa, jossa kannustettiin kuluttajia puolittamaan hiilijalanjalkensa vuoteen 2030 men-
nessa. Viime vuosina kotitalouksien keskimaarainen hiilijalanjalki ei ole juurikaan pienen-
tynyt. Suomen ymparistokeskuksen mukaan kotitalouksien kulutuksen osuus oli noin 66
prosenttia Suomen kulutusperaisista kasvihuonepéaastdista vuonna 2015 (Nissinen & Savo-
lainen 2019).

Kulutusperaiset paastdarviot eroavat Suomen virallisista, kasvihuonekaasuinventaarion
tuotantoperaisista (Suomen alueella tuotetuista tai syntyneistad) paastoista siten, etta
niihin sisdltyvat inventaarion paastdjen lisdksi tuontituotteiden tuotantoketjujen paas-
tot ulkomailla, ja paastoista vahennetadan vientituotteiden tuotantoketjujen paastot. Koti-
talouksien kulutuksen lisdksi kulutusperaisia paastoja syntyy julkisesta kulutuksesta (noin
12 prosenttia) ja investoinneista kotimaassa (noin 19 prosenttia). Lisdksi voittoa tavoittele-
mattomille yhdistyksille lasketaan pieni maara kulutusperaisia paastoja. Julkista kulutusta

tarkastellaan osana julkisia hankintoja kasittelevaa lukua (ks. luku 6.3.3).

Vuonna 2021 SYKE paivitti kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjaljen aikasarjan kah-
desti. Ensin aikasarjaa jatkettiin vuoden 2021 ilmastovuosikertomusta varten kattamaan
vuodet 2000-2019. Taman jalkeen kehitettiin menetelma tuontituotteiden paastojen
muutoksen tarkastelemiseksi (Savolainen ym. 2021). Aiempi laskentamenetelma huomioi
vuosittaiset muutokset tuontisahkon paastokertoimessa, mutta ei muissa tuontituotteissa
(Nissinen & Savolainen 2019). Uudessa menetelmassa kullekin tuoteryhmalle laskettiin
vuosittainen, alkuperamaiden tuontiosuuksilla ja paastointensiteeteilld painotettu paasto-
kerroin. Lisdksi huomioitiin tuontituotteiden vuosittaiset kulutusmaarat kaikista kotitalo-
uksien kulutusmenoista.

Tuoteryhmakohtaisen paastodintensiteetin huomioivan tarkastelun rinnalle tehtiin vertailu-
laskelma, jossa kaytettiin globaalia pdastointensiteetin (maailman kasvihuonekaasu-
paastot jaettuna maailman BKT:lla) kehitysta ja tuonnin osuutta yritysten ja kotitalouksien
kokonaiskdytosta. Alkuperamaiden paastointensiteeteilld lasketun tuloksen voisi olettaa
kuvaavan tarkemmin tuontituotteiden paastokehitysta kuin globaalilla kertoimella laske-
tun, koska Suomen tuonnin alkuperamaissa painottuvat eri maat kuin globaalissa kertoi-
messa. Tuotteen alkuperamaa ei kuitenkaan valttamatta ole merkittavin tuotteen koko val-

mistusketjun paastojen kannalta.

Tuoteryhmakohtaiset paastointensiteetit huomioivassa tarkastelussa kotitalouksien
kulutusmenojen keskimaarainen vuotuinen hiilijalanjalki henkil6d kohden on vaihdel-
lut 9,9 tonnista 14,2 tonniin CO,-ekv., ollen korkeimmillaan vuosina 2003 ja 2007 (kuva

24). Vuonna 2019 keskimaarainen hiilijalanjalki oli 10,0 t CO,-ekv. Viimeisen kuuden
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tarkasteluvuoden aikana paastot ovat pysyneet jokseenkin samalla tasolla. Globaalin
paastointensiteetin tarkastelutapa tuottaa varsin samansuuruiset tulokset tarkastelujak-
son jalkimmaisella puoliskolla.

Kuva 24. Suomalaisten kotitalouksien keskimaaraiset kulutusmenot (vuoden 2015 hinnoin) ja hiilijalan-
jalki 2000-2019. SYKEn ENVIMAT-mallinnusta on tassa uudistettu tuontituotteiden paastélaskennan osalta.

Paastot on esitetty kahdella tavalla. Tuoteryhmakohtaiset paastdintensiteetit huomioivassa laskennassa (T) kunkin
tuoteryhman paastokerroin on kerrottu tuontimaiden padstdintensiteetteja (kasvihuonekaasupads-
t6t/bruttokansantuote) kuvaavalla vuotuisella indeksiarvolla (2015=1). Vastaava globaali paast6intensitee-
tin kehitys on otettu huomioon katkoviivalla kuvatussa paastokehityksessa (G). (Savolainen ym. 2021)

t CO,-ekv./hl6, 1 000 €/hl6
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Arviot kulutuksen paastoista eroavat tuontituotteiden kahden tarkastelutavan valilla
tarkastelujakson alkupuolella. Vuonna 2000 kotitalouksien kulutusmenojen yhteenlaskettu
hiilijalanjalki oli tuoteryhmakohtaisessa tarkastelussa 61,1 Mt CO, -ekv. ja globaalin
paastdintensiteetin huomioivassa tarkastelussa 56,1 Mt CO, -ekv. Paastét ovat siten pie-
nentyneet aikavalilla 2000—-2019 tarkastelutavasta riippuen 10 tai 1 prosenttia. Aiem-
massa, ilmastovuosikertomukseen sisaltyneessa laskennassa paastdjen arvioitiin kasva-
neen 4 prosenttia.
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SYKEn uudistetun laskentatavan mukaan vuosina 2000—-2019 kulutusrakenteen ja kulutus-
hyodykkeiden padstointensiteettien muutokset ovat auttaneet pienentamaan suomalais-
ten kotitalouksien yhteenlaskettua hiilijalanjalkea, ja niiden vaikutus on ollut suurempi kuin
kulutusmenojen kasvun vaikutus (kuva 25). Kun tarkastelu tehdaan tuoteryhmakohtaisten
paastointensiteettien avulla (joka tuottaa suuremman muutoksen kuin globaali paastoin-
tensiteetti), hiilijalanjaljen muutos 2000-2019 voidaan osittaa kolmelle tekijalle: kulutus-
menojen muutokselle (joka olisi yksindan lisdnnyt paastoja 31 %), kulutusrakenteen muu-

tokselle (-7 %) seka tuotteiden ja palvelujen paastdintensiteetin muutokselle (-34 %).

Merkittavin kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalkea selittava tekija on tulotaso, joka vai-
kuttaa kulutusmenoihin. Muiden tekijéiden merkitys on sen rinnalla vahainen (Salo ym.
2021). Kotitaloudet pystyvat jossain maarin vaikuttamaan, millaisiin tuotteisiin tai palve-
luihin kulutuksensa kohdistavat. Kulutusrakenteeseen voidaan vaikuttaa myos valtion toi-
milla esimerkiksi suhteellisia hintoja muuttamalla verotuksen keinoin. Huomioitavaa on,
ettd kotitalouksien mahdollisuudet vaikuttaa eri tuoteryhmien paastodintensiteetteihin

(toisin sanoen taustalla tapahtuvaan teknologiseen kehitykseen) ovat vahaiset.

Kuva 25. Kotitalouksien hiilijalanjaljen muutoksen osatekijat jaksolla 2000-2019. Tiedot pohjautuvat
SYKEn ENVIMAT-mallinnuksen paivitettyihin laskentatuloksiin. (Savolainen ym. 2021)
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Henkil6a kohti laskettuja paastdja voidaan esittda usealla eri tavalla laskettuina. Vuonna
2015 Suomen kasvihuonekaasupdastot olivat alueperusteisesti laskettuna 10,1 tonnia
CO,-ekv/hld. Kulutusperusteiset padstot olivat vastaavasti 13,4 tonnia CO,-ekv/hl6, josta
suurin osa aiheutui kotitalouksien kulutuksesta. Paivitetyn laskennan mukaan kotitalouk-
sien kulutusperdiset padstoét vuonna 2015 olivat 9,9 tonnia CO,-ekv./hl6. Kuluttajien kan-
nalta olennaisin vertailukohta naista on viimeisin laskentatapa. Valtaosa kulutuksen paas-
toistda muodostuu liikenteesta (30 %), asumisesta (28 %) ja ruoasta (18 %). Muut tavarat ja

palvelut muodostavat noin 25 prosenttia kulutuksen paastoista.

Kulutusperdisten padstdjen kestdvaksi tasoksi on arvioitu noin 2,5 tonnia CO,-ekv./hl6
vuonna 2030, jos maailmanlaajuinen ilmaston lampeneminen halutaan rajoittaa 1,5 astee-
seen. IImastopaneeli on arvioinut, etta kotitalouksien hiilijalanjaljen tulisi pienentya noin
70 prosenttia, kun verrataan vuoden 2016 hiilijalanjalked vuoden 2030 ilmastotavoitteisiin
(Linnanen ym. 2020). Vuosina 2015-2019 kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjalki ei
ole jatkanut laskuaan samaan tapaan kuin tapahtui vuosina 2010-2015.

SYKEn tutkimusten mukaan kulutus korreloi tulotason kanssa, siind missa asuinpaikan ja
perhetyypin merkitys oli vahdisempi (Nissinen ym. 2019; Salo ym. 2021). Vuoden 2016 tie-
tojen perusteella Suomen ilmastopaneeli arvioi ylimman tulodesiilin hiilijalanjiljen olevan
lahes kolme kertaa suurempi kuin alimman tulodesiilin (Linnanen ym. 2020). Eniten eroja
tulodesiilien valilla syntyy liikenteen kasvihuonekaasupaastoissa, jotka ovat lahes nelja
kertaa isommat ylimmalla tulodesiililla alimpaan verrattuna. Erilaisten tavaroiden ja palve-
lujen paastdjen on arvioitu olevan yli kolme kertaa suuremmat. Ravitsemuksen ja asumi-
sen osalta paastot ovat kaksinkertaiset ylimmassa tulodesiilissa alimpaan verrattuna.

Kulutuksen hiilijalanjéljelld on oleellinen merkitys myds Suomen suorien paastéjen ja
niiden perusteella asetettujen paastotavoitteiden kannalta. SYKE on tarkastellut osana
ilmastopaneelin kulutushanketta (Savolainen 2021) kotitalouksien hiilijalanjéljen jakautu-
mista kotimaassa taakanjakosektorille ja padastokauppasektorille seka tuonnin kautta ulko-
maille. Vuoden 2015 tilanteessa kulutuksen paastoista 52 prosenttia syntyi kotimaassa, ja
tasta 71 prosenttia taakanjakosektorilla. Kuvasta 26 nahdaan, etta yksityisautojen kaytto
on selvasti tarkein paastélahde taakanjakosektorilla. Toisena tulevat elintarvikkeet, kun
lasketaan eldinperaisten ja kasvisperaisten elintarvikkeiden paastot yhteen. Lukemissa ei
ole mukana elintarvikkeiden aiheuttamia LULUCF-paast6ja. Kolmanneksi suurin taakan-
jakosektorin paastéluokka on asuminen ja energia, joka on kuitenkin kokonaishiilijalan-
jaljeltdaan suurin. Ndiden kolmen kulutusluokan paastdét muodostavat taakanjakosektorille
kohdistuvista paastoista 80 prosenttia. Kaiken kaikkiaan kotitalouksien kulutuksen aiheut-
tamista kotimaan taakanjakosektorin paastoista noin 70 prosenttia aiheutui tavaroista ja

30 prosenttia palveluista.
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Kuva 26. Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki sektoreittain ja kulutushyddykkeittdin vuoden 2015
tilanteessa (Savolainen 2021). Kotimaan kaikkien paastojen ja taakanjakosektorin padstdjen erotus kuvaa
paastokauppasektorin padstoja.
0 2 4 6 8 10 12 14 Mt CO,-ekv.
Yksityisajoneuvojen kdytto
Asuminen ja energia
Eldinperaiset elintarvikkeet
Kasviselintarvikkeet ja kala
Hotellit, kahvilat ja ravintolat
Kuljetuspalvelut
Kulttuuri ja vapaa-aika

Muut tavarat ja palvelut

Kodin kalusteet, koneet ja tarvikkeet

Alkoholijuomat ja tupakka
Terveys

Vaatteet ja jalkineet
Tietolikenne

Ajoneuvojen hankinta
Koulutus

Matkailumenot ulkomailla

M Kotimaa, taakanjakosektori Kotimaa, kaikkipaastét ~ M Kotimaa +tuonti, kaikki paastot

144



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

Politiikkatoimet

Tiedon jakaminen ja tuet koettiin hyviksi keinoiksi vihentdd
kulutuksen pdidstojd

IImastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia

ja muita sidosryhmia tyypillisimpien ilmastotoimien vaikuttavuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta. Kansalaisille suunnatuissa kuulemisissa pohdittiin
paljon kulutuksen paastdjen vahentamista. Kaikille avoimena olleessa
kansalaiskyselyssa hyvaksyttavimmiksi ilmastotoimiksi koettiin tiedon

jakaminen ja taloudelliset tuet.

IImastotoimia pohtineen kansalaisraadin mukaan toimissa tulee korostaa
tuotteen valmistajan vastuuta, silla kuluttajalla harvoin on mahdollisuus
selvittaa tuotteen alkupera ja ekologisuus taysimaaraisesti. Raadin mielesta
taloudellisista toimista tulee voimakkaasti ja selkeasti tiedottaa kuluttajia,
jotta kaikki tuloluokat osaavat hakea erinaisia tukia ja vahennyksia tai
muutoin ottaa toiminnassaan huomioon uudet taloudelliset muutokset.
Raati totesi, ettd informaatio-ohjausta tulisi tehda kattavasti, esimerkiksi
ilmastokasvatuksena jo peruskoulusta lahtien.

Nuorten kuulemisissa ehdotettiin, ettda ymparistoystavallisempaa
tuotteiden tarjontaa lisataan ja siihen kannustetaan verotuksen kautta.
Kaikki ilmastoratkaisut pitaisi nuorten mukaan tehda sosiaalisesti
oikeudenmukaisesti

Valtion toimilla voidaan vaikuttaa kuluttajien hiilijalanjalkeen. Kulutukseen kytkeytyvat
ohjauskeinot voidaan jakaa esimerkiksi normiohjaukseen, taloudellisiin ohjauskeinoihin
kuten verotukseen ja avustuksiin, seka informaatio-ohjaukseen kuten kampanjat, kasva-
tus ja muu viestinta kuten ymparistomerkinta. Lisaksi kulutusta voidaan ohjata markkinoi-
den muuttamisella ja tarjonnalla, palvelujen tarjonnalla, tuuppauksella tai vapaaehtoisilla
sopimuksilla, green dealeill3, tuotteiden ja palveluiden muotoilulla (Nissinen ym. 2012;
Nissinen ym. 2015). Arvot ja kulttuuriset tekijat ovat tarkeitd perustavanlaatuisia vaikutta-
jia elamantapoihin ja kulutusvalintoihin.
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Yritykset ja julkinen valta vaikuttavat omalta osaltaan siihen, mita tuotteita, palveluita,
infrastruktuureja ja muita ratkaisuja on tai ei ole kuluttajan kaytettavissa (Nissinen ym.
2021; Lettenmeier ym. 2019; Akenji 2019). Hinnan ja tuotteiden kestavyyden ollessa kes-
keisia yksiloitd ohjaavia tekijoita, tehokas ohjaus luo taloudellisia kannustimia kestavam-
mille tuotteille, palveluille ja elamantavoille. Toisaalta jo rakennetut runsaasti paastoja
aiheuttavat infrastruktuurit saattavat lukita kuluttajia vanhoihin malleihin ja ratkaisui-

hin (lock-in effect) ja keskeista olisi muuttaa naita rakenteita siten, etteivat ne hankaloita
kuluttajien ilmastoystavallista toimintaa. Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelmatyossa
on pyritty I6ytamaan keinoja, joilla parannetaan yhta aikaa kulutuksen ja tuotannon kes-
tavyytta (Heiskanen ym. 2012; Nissinen ym. 2017). Myos kulutukseen kohdistuvien ohjaus-
keinojen hyvaksyttavyys on nahty tarkeaksi ja sita on tutkittu (Heiskanen & Saastamoinen
2011).

Valtio edistda oikeudenmukaista siirtymaa ja ohjauskeinojen hyvaksyttavyyttda muun

muassa seuraavasti:

y  Oikeudenmukainen siirtyman turvaamiseksi valmistellaan tukimalli, jonka tavoit-
teena on yht&alta lisata energiaverojarjestelman ilmasto-oikeudenmukaisuutta
ja toisaalta vastata polttoaineiden nousupiikkien kohtuuttomiin sosiaalisiin

seurauksiin.

Kuluttajien hiilijalanjdlkea vahennetdaan myos ekosuunnitteludirektiivin nojalla annetta-
vien tuoteryhmakohtaisten asetusten seka energiamerkintdasetuksen nojalla annettavien
energiamerkintdsdadosten avulla. Ekosuunnitteluasetuksilla asetetaan energiaa kayttavi-
lle ja energiaan liittyville tuotteille vaatimuksia, jotka parantavat tuotteiden energiatehok-

kuutta tai vahentavat tuotteiden muita negatiivisia ymparistdovaikutuksia.

Tutkimuksen mukaan kulutuksen kokonaiskestavyytta voi lahtokohtaisesti parantaa vain
useilla yhtaaikaisilla ja pitkakestoisilla keinoilla. Esimerkiksi ruotsalaistutkimuksessa on
todennettu, etta kulutuksen ohjaus edellyttda monipuolisia ja keskendan johdonmukai-
sia ohjauskeinoja (Hennlock ym. 2015; Nissinen ym. 2015). Vaikuttavuuden esteeni siis on,
etta eri keinot eivat kokonaisuudessaan riittdavasti kannusta kuluttajia siirtymaan vaha-

padstoisiin kulutustapoihin ja ole siten kokonaisuudessaan johdonmukaisia.
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Valtion toimia kulutuksen hiilijalanjaljen yleiseen vahentamiseen ja kuluttajien hiilijalan-
jaljen puolitustavoitteen tukemiseen — keskittyen kuitenkin ruokaan, lilkenteeseen ja asu-

miseen — ovat seuraavat:

Y Vahvistetaan tietopohjaa kulutusrakenteen ohjaamisesta ja tunnistetaan raken-
teelliset muutostarpeet, joihin on mahdollista pureutua saantelylla (normit) ja ne
joissa muut keinot tulisi ottaa huomioon. Luodaan poikkihallinnollinen toimenpide-
ohjelma/yhteisymmarrys kestdvan kulutuksen ohjauskeinojen koordinoitua
kokonaisuudistusta varten, jotta ohjauskeinokokonaisuus olisi johdonmukainen.
(YM yhteistyossa muiden tahojen kanssa)

y  Selvitetdan hiili-intensiivisten tuotteiden ja palveluiden ja vahahiilistentuotteiden
mainonnan ohjausvaihtoehtoja ja ymparistomerkintdjen edistamista.

y  Kehitetdan elintarvikkeiden ja muiden kulutustuotteiden elinkaaripaastojen
arviointia kulutusverotuksen suuntaamiseksi ilmasto- ja ymparistévaikutukset huo-
miovaksi. Tallaista verotusta tarkastellaan vuoden 2023 jilkeen. (VM/YM/MMM/LVM/
TEM)

y  Tuetaan alueellista ja paikallista tuuppausta ja skaalataan kestdvien elaméantapojen
kokeiluja ja kiihdyttamoita, jotka tukevat kestavia, luonnonvaroja saastavia valintoja.
(YM)

y  Tuetaan nykyisten ilmasto- ja kiertotalousopetusmateriaalien jalkauttamista. Teh-
daan kohdennettua viestintaa hiilijalanjaljen pienentamisesta etenkin aikuis-
vaestolle. Huomioidaan, ettd materiaaleissa kerrotaan toimien mittakaavoista. (YM
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa)

Y Varmistetaan riittavat resurssit informaatio-ohjaustoimien toteuttamiseen ja
energianeuvonnan antamiseen. Kuluttajien energianeuvonnassa tarjotaan riippu-
matonta ja ajantasaista tietoa energian sdastosta, energiatehokkuudesta, uusiutu-
van energian ratkaisuista seka kulutusjoustomahdollisuuksista. Alueellisen energia-
neuvonnan rahoituksen vakiinnuttaminen osaksi energiaty6ohjelmaa vuodesta
2023 eteenpadin.

Yy  Edistetdadan ympadristovaikutusten kannalta keskeisissa tuoteryhmissa digitaali-
sen tuotepassin kayttoonottoa seka informaation jakamista kaytto- ja takuuiasta ja

ilmastovaikutuksista. (TEM/YM/MMM)

y  Tuotesuunnittelussa edistetdan korjattavuutta ja huollettavuutta seka tuote palve-
luna ratkaisuja. Tuetaan kiertotalouspalveluja (mm. jakaminen, vuokraaminen, lai-
naaminen) ohjauskeinoilla seka lisdtaan niiden houkuttelevuutta. Kannustetaan,
innostetaan ja verkotetaan myos kuntia ja yhteisoja jakamiskulttuurin leviamiseen.
(YM/TEM)
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Toimien valinnassa on huomioitu kuulemisessa ja kansalaisraadissa nousseet toiveet eten-
kin kuluttajien kannustamisesta ja tiedonsaannista. Nuorten kuulemisessa nousi esiin
my0s verotuksen jatkotoimet ja kannustavat toimet.

Ylld mainittujen yleisten kulutuksen paastoihin kohdistuvien toimien lisaksi valtio tukee
kuluttajien hiilijalanjaljen pienentamista sektorikohtaisilla toimilla. Esimerkiksi sahkdauto-
jen hankinnan tukeminen, latausmahdollisuuksien rakentamisen tukeminen ja kotitalous-
vahennyksen ulottaminen energiaremontteihin kannustavat kuluttajia tekemaan ilmasto-
ystavallisid kulutusvalintoja. Toisaalta nama kulutusvalinnat vaikuttavat suoraan taakanja-
kosektorilla tarvittaviin paastévahennyksiin. Vastaavasti kuin ensimmaisessa keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa, kuluttajia kannustetaan edelleen puolittamaan
hiilijalanjalkensa vuoteen 2030 mennessa.

Yksittaisten kuluttajien hiilijalanjaljen arvioimiseksi on tarjolla erilaisia laskureita ja verkko-
palveluja. SYKEn vuonna 2019 paivitetyn limastodieetin avulla voi laskea asumisen,
lilkenteen, ruuan, ja muiden tavaroiden ja palveluiden kulutuksesta syntyvan henkil6-
kohtaisen hiilijalanjaljen. Laskuri antaa palautetta tuloksista ja ehdottaa toimia pienentaa
hiilijalanjalkea.

Iimastodieetin ohella toinen suosittu laskuri on Sitran Elamantapatesti, jota on tehty jo yli
miljoona kertaa. Kiinnostus hiilijalanjaljen seuraamiseen on kasvanut, mutta talla hetkella
ei ole kuitenkaan luotettavaa tietopohjaa kuluttajien osalta siitd, miten tieto omasta hiili-
jalanjaljesta ohjaa kulutusvalintoja. Esimerkiksi Sitran laskuriin on yhdistetty toimenpide-
ehdotuksia ja sitoumus2050-instrumentti, jossa on mahdollista tehdd oma sitoumus.
Sitoumusalustan kestavien elamantapojen suunnittelutyokalun kayttdjien tekemien vuosi-
suunnitelmien datasta nahdaan, etta keskimaarin kayttajat tavoittelevat noin 30 prosen-
tin pienennysta hiilijalanjdlkeensa, eli jos kayttdjat tekevat saman paastovahennyksen kah-
tena vuonna perakkain niin heidan henkilokohtainen hiilijalanjdlkensa on pienentynyt

kahdessa vuodessa yhteensa 51 prosenttia.

Taulukkoon 5 on koottu kuluttajien mahdollisuuksia henkil6kohtaisen hiilijalanjaljen
pienentamisessa. Yksildiden kannalta toimien toteutettavuus ja vaikuttavuus riippuvat
muun muassa siita asuuko henkilo lahtotilanteessa oljylammitteisessa talossa tai omis-
taako autoa. Kestdva arki koostuu monista valinnoista, joista isoimmat ovat kertaluonteisia
investointeja, ja osa on pitkakestoista, paivittaista toimintaa.
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Taulukko 5. Kuluttajien mahdollisuudet henkildkohtaisen hiilijalanjaljen pienentamisessa. Paastovahen-
nyksiltddn merkittdvimmat toimet on lihavoitu.

Tavarat ja palvelut

¢ Kulutuksen uudelleen ohjautumiseen ja
vaheneminen: tuotteiden kayttoian

pidentyminen, tavaroiden lainaaminen,
jakaminen ja vuokraaminen.

lImastoystavallisten ratkaisujen valitseminen:
mm. suosimalla kestavid ja muunneltavia
tuotteita, kayttdmallakierratettyjatavaroitaja
suosimalla kiertotalous- ja ymparistdmerkittyja
tuotteita.

[Imastoystavallisesti toimiminen: vanhan
huoltaminen jakorjaaminen

Liikenne

¢ Kulutuksen vahentdminen: liikkumistarpeen
harkinta, autojen ja py6rien lainaaminen/
jakaminen/vuokraaminen, lentdmisen
vihentdminen jakorvaaminen toisilla
matkustusmuodoilla.

Vahemman hiili-intensiivisten ratkaisujen
valitseminen:vahahiilisetliikennemuodot

[Imastoystavallisiinratkaisuihininvestoiminen:
auton vaihto esimerkiksi sahkdautoon tai
sahkopyoraan.

lImastoystavallisesti toimiminen:
korkeapaastoisen liilkkumisen
vahentaminen, kdvelyn, pyorailyn ja
raideliikennevalineiden kdyton lisadminen,
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Ruoka

¢ Kulutuksen vahentaminen: ruokahavikin
ehkaisy.

¢ lImastoystavillistenratkaisujenvalitseminen:
ilmastoystavallinen ruoka.

¢ |Imastoystavallisesti toimiminen: ruokahavikin
estdminen, kausituotteiden jaldhituotannon
suosiminen, marjojen, sienien yms.
kerddminen.

Asuminen

¢ Kulutuksen vahentdminen: asumispinta-alan
harkinta, huonekalujenjakodintarvikkeiden
kayttoian pidentdaminen, raaka-aineiden
uudelleenkaytto esim. vettd kierrattava ja
puhdistava suihku, tavaroiden lainaaminen/
jakaminen/vuokraaminen.

¢ |Imastoystavallisten ratkaisujen valitseminen:
kiertotalous- ja ympdristomerkittyjen
tuotteiden suosiminen, kestavat ja
muunneltavat tuotteet.

¢ Vahemmanhiili-intensiivistenratkaisujen
valitseminen: padstoton sahko ja lampo,
kierratetyt tavarat, kiertotaloustuotteiden
suosiminen, kestavattuotteet.

¢ |Imastoystavallisiinratkaisuihininvestoiminen:
oljylammityksesta luopuminen,
energiatehokkuuden parantaminen,
lamp6pumput, aurinkoenergia.

¢ lImastoystavallisesti toimiminen: vanhan
korjaaminenjahuoltaminen, energiansaasto
tavaroiden lainaaminen/jakaminen/vuokraus.

¢ Asumisenosaltayksilovoivaikuttaaesimerkiksi
asuntoyhtion tai kunnan vuokratalojen
ratkaisuihin.
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Kulutukseen kohdistuvien toimien vaikutus taakanjakosektorin paastéihin

Kotitalouksien ja muun kulutuksen rooli on keskeinen taakanjakosektorin
paastovahennysvelvoitteiden saavuttamisessa. Eri sektoreilla lasketut ilmastotoimien
paastovaikutukset (ks. luku 6.2) perustuvat osin muutoksiin kuluttamisessa. Kuitenkin esi-
merkiksi llmastopaneeli (Ollikainen ym. 2021) arvioi ruokavalion muutosten voivan vahen-
tda 2030 mennessa maatalouden paastoja 0,2 Mt CO, -ekv., mika ei sisally maatalous-
sektorin paastovahennysarvioon. On kuitenkin syytd huomata, etta kulutustottumus-

ten muutosten vaikutuksiin tuotannon paastoihin liittyy aina epavarmuutta. Myos liiken-
teessa ja asumisessa voidaan odottaa lisdisid padstovahennyksia, mikali kulutuksen toimia

edistetdan.

Kulutustoimien vaikutuksia voidaan arvioida myos kulutuksen hiilijalanjaljen kautta.
SYKEn ENVIMAT-laskelmien mukaan (Savolainen 2021) kotitalouksien kulutuksen paas-
tét ovat taakanjakosektorilla noin 20 Mt CO, -ekv. Sektoritoimilla jalanjalki pienenee 2030
mennessd noin 13 miljoonaan tonniin. Jos 10 prosenttia vdaestosta pyrkisi aktiivisesti pie-
nentamaan hiilijalanjalkeen erityisesti ruoan, asumisen ja kotimaassa liikkkumisen suhteen
esimerkiksi 15 prosenttia yleisen kehityksen yli, olisi vaikutus 0,2 Mt CO, -ekv. Tata voidaan
pitda eri nakokulmista perusteltuna, varovaisena arviona kulutukseen kohdistuvien toi-

mien lisdisena paastovahennysvaikutuksena taakanjakosektorilla.

Kulutukseen kohdistuvien toimien vaikutus taakanjakosektorin paastoihin:
0,2 Mt CO, -ekv. vuonna 2030 + 0,1 Mt CO, -ekv. vuonna 2035.

6.3.3 Julkiset hankinnat

Suomessa on noin 2 800 itsenaista hankintayksikkda, jotka kayttavat julkisiin hankintoi-
hin vuosittain laskutavasta riippuen yhteensa 30-50 miljardia euroa (Kalimo ym. 2021). Jul-
kiset hankinnat ovat tarkea keino edistaa seka kestavan kehityksen tavoitteiden toteutu-

mista ettd ymparistoystavallisten tuotteiden markkinoita.

Vuonna 2015 Suomen julkisten hankintojen hiilijalanjalki oli Suomen ymparistokeskuksen
laskelmien mukaan 8,3 miljoonaa ja julkisten organisaatioiden tekemien investointien
hiilijalanjalki 2,7 hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Nissinen & Savolainen 2019). Laskennassa

on otettu huomioon kulutusperaiset padstot eli myos tuonti ja vienti.
HILMI-hankkeessa (Kalimo ym. 2021) kdytetyn aineiston perusteella julkisten hankinto-

jen ja investointien paastoistad noin 22 prosenttia aiheutuu valtion, 71 prosenttia kuntien
ja kuntayhtymien seka 7 prosenttia muiden julkisten organisaatioiden hankinnoista ja
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investoinneista (kuva 27). Valtion hankinnoissa eniten kasvihuonekaasupaastoja aiheutti
puolustusministerion hallinnonala, seuraavaksi suurimmat olivat liikkenne- ja viestinta-
ministeridn ja sisaministerion hallinnonalat.

Kuva 27. Hankintojen ja investointien hiilijalanjaljen jakautuminen organisaatiotyypeittdin
(Kalimo ym. 2021)

Valtio, 22 %

Kunnallisetliikelaitokset, 2% —
Yiopistot, 3% /
Seurakunnat, 2 %
Kunnat ja kuntayhtymat,
71%

Tuoteryhmid, joissa on suuri euromaarainen volyymi ja merkittavida ymparistévaikutuksia,
ja joille on olemassa elinkaaripohjaista tietoa tai laskentamenetelmia hiili- ja ymparisto-
jalanjaljesta tai muista ymparistonakokohdista, ovat rakennusten energia (lammitys,
sahko, kaasu), talon rakentaminen ja alueiden ja rakennusten kunnossapitopalvelut, mat-
kustaminen ja kuljetukset, elintarvikkeet, majoitus- ja ravitsemuspalvelut, koneet, laitteet
ja kalusto seka siivous- ja puhtaanapitopalvelut.

Maa- ja vesirakentaminen seka niiden korjaus- ja kunnossapito, matkustuspalvelut, laak-
keet ja hoitotarvikkeet, sementti ja akut ovat niin ikdan volyymiltdan ja ymparistovaikutuk-
siltaan merkittavia tuoteryhmia, mutta niiden osalta hiili- ja ymparistdjalanjalkitieto tai sen
kaytettavyys hankintaprosessissa on toistaiseksi rajallista. Ndihin tuoteryhmiin tarvitaan
nopeasti hankintakriteerien kehitystyota.
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Nykytoimet

Hankintalainsdadanto (1397/2016) kannustaa, mutta ei velvoita ymparistonakokoh-

tien huomioon ottamiseen julkisissa hankinnoissa. Selvitysten mukaan ymparistonako-
kohtia huomioidaan vaihtelevasti, ja asetettujen kriteerien kdytdn ja ymparistdtavoittei-
den toteutumisen seuranta on puutteellista. Usein ymparistokriteerit mainitaan yleisena
tai ymparistélainsaadannon mukaisena lausumana ilman tarkoitusta saavuttaa ymparisto-
hyotyja. Vaikka ymparistokriteerien maara on noussut viimeisen 10 vuoden aikana, niiden

laatu ei ole noussut (Kalimo ym. 2021).

Hankintalainsdadadannon kehittamiseksi Valtioneuvosto kaynnisti VN TEAS-hankkeen hiili- ja
ymparistojalanjaljen sisallyttamiseksi julkisiin hankintoihin. Ita-Suomen yliopisto, Institute
for European Studies, SYKE ja Lappeenrannan yliopisto selvittivat miten lainsdadantoa

ja julkisten hankintojen toimintamalleja tulisi kehittaa, jotta hiili- ja ymparistéjalanjalki
voitaisiin ottaa huomioon julkisissa hankinnoissa. Taustalla on hallitusohjelman kirjaus
sisallyttdaa ymparisto- ja hiilijalanjalki julkisten hankintojen lainsdadantoon. Lisaksi hank-
keessa arvioitiin miten hankinnoille asetettujen tavoitteiden ja kriteerien toteutumista

tulisi seurata ja mitata.

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista tuli voimaan elokuussa 2021. Se korvaa vuodelta 2011 olevan ajoneuvojen energia-
ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annetun lain. Lailla
pyritddn edistamaan lilkenteen paastovahennyksia kasvattamalla nolla- ja vahdpaastoisten

ajoneuvojen osuutta julkisissa hankinnoissa.

Kansallisen julkisten hankintojen strategian (VM 2020), joka valmistui syyskuussa 2020

ja jonka pohjalta valtioneuvosto antoi periaatepaatoksen, yhtena tavoitteena on tukea
Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035. Hankintastrategian visiona on, ettd Suomi on
2020-luvulla eurooppalainen edelldkavija julkisten hankintojen johtamisessa, osaamisessa,
tiedon hyddyntamisessa, innovatiivisuudessa seka taloudellisessa, ekologisessa ja sosiaali-
sessa vastuullisuudessa. Strategian toimeenpanoa varten on perustettu kahdeksan teema-
ryhmaa. Ekologisesti kestavien hankintojen teemaryhman tavoitteena on muun muassa

tukea Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035.

Maaliskuussa 2018 aloittanut Kestavien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus
KEINO pyrkii edistdmaan julkisten hankintojen johtamista, edellakavijahankintojen teke-
mista ja skaalaamista seka vaikuttavuuden parantamista muun muassa kasvihuonekaasu-
paastojen hillitsemiseksi. KEINO on verkostomainen konsortio, jossa eri osa-alueiden
toteuttamisesta ja yhdessa kehittamisesta vastaavat Motiva Oy, Suomen Kuntaliitto ry,
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Suomen

ymparistokeskus SYKE seka Hansel Oy.

152



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

KEINO-osaamiskeskuksen tavoitteena on yhdessa hankintayksikdiden kanssa kehittaa ja
kokeilla uusia toimintamalleja hankintoihin. KEINO on kdynnistéanyt osana Hankinta-Suomi
-toimenpideohjelmaa vahahiilisten julkisten hankintojen kehittdmisohjelman, jonka
tavoitteena on tukea valittuja hankintayksikoita saavuttamaan vahahiilisyydelle asetettuja
tavoitteita hankintojen kautta, seka jakaa oppeja ja kokemuksia muille hankintayksikoille.

Kestavien ja julkisten hankintojen mittaamista ja vaikuttavuuden arvioinnin menetelmia
kehitetdaan. Innovatiivisten ja kestavien hankintojen nykytilakartoitukset on tehty 2018 ja
2020. KEINO kehittaa parhaillaan mallia, jolla hankintaan sisaltyvaa innovatiivisuutta voi-
daan kuvata ja mitata niin kansallisella tasolla kuin organisaatiokohtaisesti hankintapro-
sessin eri vaiheissa erilaisia data-aineistoja hyédyntden. Hankkeeseen sisdltyy tdydenta-
vana osiona myods innovatiivisten hankintojen vahahiilisyyspotentiaalin arviointikehikon

tyostaminen.

EU:n LIFE-ohjelman rahoittama Canemure-hanke toteuttaa Suomen kansallista ilmasto-
politiikkaa alueilla. Helsingin kaupunki pilotoi hankkeessa esimerkkeja, joiden hankinta-
prosessissa pyritddn huomioimaan vahahiilisyys ja ymparistonakékohdat mahdollisimman
hyvin. Lisaksi selvitetaan, miten hiilijalanjaljen laskentaa voidaan soveltaa eri hankinta-

ryhmissa ja millaisia kriteereja hiilijalanjaljelle voidaan muodostaa.

Ministerididen ja hankintaorganisaatioiden kesken solmittavilla vapaaehtoisilla sopi-
muksilla (green deal) asetetaan yhdessa kunnianhimoisia tavoitteita ja etsitdan keinoja
tavoitteisiin padsemiseksi. Syyskuussa 2020 ymparistoministeriod, Senaatti-kiinteistot seka
Espoon, Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungit allekirjoittivat vapaaehtoisen green deal
-sopimuksen tyomailla syntyvien paastéjen vahentamiseksi. Sopimuksen tavoitteena on,
ettd mukana olevien kuntien ja Senaatin tydmaat ovat vuoden 2025 loppuun mennessa
fossiilittomia, eli niilld ei kayteta fossiilisia polttoaineita. Lisdksi vuoteen 2030 mennessa
tyomailla kaytettavista tyokoneista ja tydmaiden kuljetuksista vdahintdan 50 prosenttia
toimii sahkolla, biokaasulla tai vedylla. Sopimus on voimassa vuoden 2030 loppuun asti ja
se on ensimmainen green deal -sopimus, joka on allekirjoitettu julkisen sektorin kesken

kestdvien hankintojen edistamiseksi.

Energiatehokkuusdirektiivista (EED) tulee valtion keskushallinnolle velvoite tehda energia-
tehokkaita hankintoja. Osana 55-valmiuspakettia Euroopan komissio antoi ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi.
Ehdotuksessa laajennetaan nykyinen valtion keskushallintoa koskeva velvoite tavara-,
palvelu- tai rakennusurakkahankinnoissa hankkia, kynnysarvojen ylittyessd, kaikkein
energiatehokkaimpia vaihtoehtoja koskemaan koko julkista sektoria. Velvoite laajenne-
taan myos koskemaan kayttooikeussopimuksia seka tyosuorituksen tilaamista. Ehdotuk-
sessa esitetadn useita uusia velvoitteita. Uutena velvoitteena jasenvaltioiden olisi varmis-

tettava, ettd kynnysarvot ylittdvissa julkisissa hankinnoissa hankintayksikot soveltavat
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energiatehokkuus ensin-periaatetta. Uutena asiana ehdotuksessa velvoitetaan myds tuot-

teiden ja palvelujen hankinnassa soveltamaan parhaansa mukaan komission laatimia

ymparistoystavallisten julkisten hankintojen kriteereja, mikali hankinnan kohde liittyy

energiaan.

Politiikkatoimet

Y

Tarkastellaan mahdollisuuksia sisallyttaa hankintalainsdadannon tavoitteisiin vel-
voite huomioida ymparisto- ja sosiaaliset ndkokohdat (2 §:n 1 momentti). Ymparisto-
ja sosiaalisten nakokohtien nostaminen lain tavoitteisiin antaisi vahvemman signaa-
lin eika olisi pelkdstaan suositus. Muutos edellyttdaa ymparisto- ja sosiaalisten nako-
kohtien tarkentamista mm. edellyttamalla hiili- ja ymparistdjalanjaljen huomioimista
hankinnoissa, joille se on saatavilla.

Varmistetaan, ettd Suomessa on nykyista pysyvammat rakenteet ja rahoituspohja
ympadristovastuullisten ja vaikuttavien julkisten hankintojen vauhdittamiseksi. Tuki
kattaa tarvittavan tiedon tuottamisen, osaamisen kehittamisen, edelldkavijahankin-
toja ja systeemistd muutosta tukevien toimintamallien skaalaamisen seka hankin-
taorganisaatioiden ja arvoketjujen yhteistyon kehittamisen.

Laaditaan valtioneuvoston periaatepaatos kotimaisista ja vahahiilisista hankinnoista.
Paatoksessa asetetaan julkisille hankinnoille paastévahennystavoite, jonka toteutu-
mista seurataan.

Suositellaan, ettad valtion organisaatioiden, kuntien ja kuntayhtymien valmistele-
missa ilmasto-ohjelmissa ja ilmastobudjeteissa otetaan huomioon tavoitteiden kan-
nalta vaikuttavimmat hankintakategoriat.

Suositellaan, ettd osana kansallista hankintastrategiaa selvitetdan seurantajarjes-
telman kayttoonottoa, jossa mm. tekoalya ja olemassa olevia julkisten hankin-
tojen ilmoituskanavia hyddyntden kootaan tietoa julkisten hankintojen hiili- ja

ympdristdjalanjaljesta.

Julkisten hankintojen politiikkatoimet nivoutuvat keskipitkdn aikavalin ilmastopolitii-

kan suunnitelmassa osaksi poikkisektoraalisten toimien kokonaisuutta yhdessa kun-

tien ilmastotyon, kulutuksen hiilijalanjaljen ja kiertotalouden kanssa. Julkisten hankinto-

jen toimille on vaikea arvioida erikseen paastévahennysvaikutuksia taakanjakosektorilla,

mutta niilla on tarkea rooli Suomen ilmastotavoitteidensaavuttamisessa.

154



YMPERISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:12

634 Kiertotalous

Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja, joilla voidaan vahentda kasvihuonekaasupaastoja ja hil-
litd muutenkin kulutuksen ja tuotannon ymparistovaikutuksia. Kiertotaloudella tarkoite-
taan yleisesti toimintamallia, jossa minimoidaan talouteen otettavia luonnonvaroja muut-
tamalla tuotantotapoja kiertoon pohjautuviksi ja ottamalla kdytt6on uusia liiketoiminta-
malleja ja siirtymalla kulutustavoissa tuotteista palvelujen kayttamiseen, vuokraami-
seen, kierrattamiseen ja jakamiseen. Keskeista on, etta jo tuotesuunnitteluvaiheessa tuot-
teet suunnitellaan resurssitehokkaiksi, kestaviksi, korjattaviksi, uudelleenkaytettaviksi ja
uudelleenvalmistettaviksi seka turvallisesti kierratettaviksi. Tuotteiden kayttoian jalkeen
materiaalit kiertavat mahdollisimman pitkdan taloudessa niiden arvoa sdilyttden tai jopa
lisdten. Myos tuotannon sivuvirroista ja jatteistd otetaan talteen arvokkaat materiaalit,

jotka hyddynnetdan kierratysmateriaaleina korvaamaan primaéariraaka-aineiden tarvetta.

Kiertotaloustoimien vaikutusketjut ja merkitys kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmisessa

Merkittavimmat kiertotalouden avulla saatavat paastévahennykset tapahtuvat tuotanto-
toiminnassa sen avulla, etta neitseellisten luonnonvarojen kdytté vahenee ja toisaalta val-
mistusprosessien energiantarve viahenee. Lisdksi kiertotalouden toimintamallit vihenta-
vat kulutuksesta johtuvaa hiilijalanjalkea (ks. luku 6.3.2). Merkittavin keino véahentaa kasvi-
huonekaasupaastoja ja muita haitallisia ymparistdvaikutuksia on vdhentda primaariraaka-
aineiden kayttoa. Kiertotalouden toimintamallien avulla primaariraaka-aineiden tarvetta ja

tuotannon maaraa voidaan vdhentaa monin eri keinoin.

Kiertotalouden merkityksesta kasvihuonekaasupdastdjen vahentamisessa |6ytyy kir-
jallisuudesta erilaisia arvioita riippuen siitd, kuinka kiertotalous maaritellaan eli mitka
kaikki toimet ja osa-alueet lasketaan kuuluviksi siihen. Lopputulokseen vaikuttaa etenkin,
kuinka energian tuotanto ja kdyttd seka maankaytto on sisallytetty kiertotalousmaaritel-
maan. Toiseksi lopputulokseen vaikuttaa arviointimenetelmat, joilla kiertotalouteen liit-
tyvien toimenpidekokonaisuuksien vaikutukset kasvihuonekaasupaastoihin arvioidaan.
(Trinomics 2018; Ruokamo ym. 2021)
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Kiertotalouden toimenpiteita ja niiden paastovahennyspotentiaaleja
Kiertotaloustoimien padstovahennyspotentiaalia Suomessa on tarkasteltu Kiertotalous
vahahiilisyyden edistdjana ja luonnon monimuotoisuuden turvaajana eli KIVaBO-rapor-
tissa (Ruokamo ym. 2021). Raportissa keskityttiin seuraaviin keskeisiin Suomen talouden
osa-alueisiin ja materiaalivirtoihin, jotka metalli- ja metsateollisuutta lukuun ottamatta

kuuluvat taakanjakosektoriin:

rakentaminen ja kiinteistojen kaytto;

lilkennejarjestelma;

M

Y

Yy  ruokajarjestelm3;
Yy metalliteollisuus;
Y metsateollisuus; seka
M

muovit, elektroniikka ja tekstiilit.

Rakentamis- ja kiinteistoalalla toteutetaan jo parhaillaan kiertotalouden mukaisia toimia
esimerkiksi korjausrakentamisen ja purkujatteen kierratyksen kautta (Simons ym. 2018).
Alalla voidaan kuitenkin viela ottaa paljon kayttoon erilaisia kiertotalousratkaisuja. Keskei-
siksi tunnistettuja kiertotaloustoimenpiteita ilmasto- ja ymparistévaikutusten pienentami-
seksi ovat rakennusten kayttdian pidentaminen, muuntojoustavuuden lisédminen, sekun-
daaristen raaka-aineiden hyodyntaminen, rakennusjatteen pienentaminen ja purkujatteen
parempi hyodyntaminen seka jakamistalouden ratkaisut (Material Economics 2018; Ruo-
kamo ym. 2021).

Liikenne on yksi merkittavimmista KHK-paastojen lahteista kansallisesti, jonka paasto-

jen puolittamista tavoitellaan vuoteen 2030 mennessa. Kotimaan liikenteen suorista paas-
toista yli 90 muodostuu tieliikenteen paastoista. Myos kotitalouksien kulutuksessa liik-
kuminen on asumisen rinnalla yksi merkittavimmista paastojen aiheuttajista (Nissinen &
Savolainen 2019). Liikennejarjestelman kiertotaloustoimenpiteistd merkittavia paasto-
vahennyksia on saavutettavissa esimerkiksi power-to-x -teknologian, synteettisten poltto-
aineiden ja biokaasun sekd sdahkdautojen akkujen kierratyksen ja uusiokdyton kautta (Ruo-
kamo ym. 2021).

Ruokajarjestelmaan kuuluu useita eri osa-alueita ja toimialoja aina maanviljelyst3, elin-
tarvikkeiden valmistuksen kautta itse ruoan kulutukseen. Suomen kiertotalouden tie-
kartan mukaan Suomella on vahvat edellytykset kehittda kansallinen ruokajarjestel-
mamme nykyista selvasti kestavammaksi (Sitra 2016). Kiertotaloudella on annettavaa
tahan muutokseen. Ellen MacArthurin sdation selvitys (2019) esittas, etta kiertotalous-
toimenpiteilld pystyttaisiin maailmanlaajuisesti jopa puolittamaan ruokajarjestelman
padstot vuoteen 2050 mennessa. Tarkeimpina kiertotaloustoimenpiteina esiin nousevat
maatalousmaata uudistavat viljelytavat, ruokahavikin minimoiminen ja ravinteiden kierra-

tys (Ruokamo ym. 2021).
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Muovien osalta muovijatteen polton energiahyddyntamistarkoituksessa valttaminen
kiertotaloustoimena voi tarjota merkittavia paastovahennyksia tietyilld ehdoilla. Poltolle
olisi l6ydyttava korvaavia ratkaisuja esimerkiksi uusiutuvista energialahteista ja samalla
kerran kaytetylle muoville pitdisi mekaanisen ja kemiallisen kierrattamisen ja uudelleen-
kayton kautta loytya uusia materiaalihyodyntamistapoja. (Ruokamo ym. 2021) Ainakin
0sa muovin polton ja tuotannon hiilidioksidipaastoistd saadaan leikattua eri muovilaa-
tujen tehokkaammalla kierratykselld ja uudelleenkaytoélla (Roschier ym. 2020). Mekaa-
nisessa kierratyksessa muovi kerataan, lajitellaan ja pestdan sekd muokataan mekaani-
sesti uusiin kayttotarkoituksiin. Mekaaninen ja kemiallinen kierratys taydentavat hyvin
toisiaan materiaalivirtojen nakokulmasta, silld ne soveltuvat erityyppisille muovivirroille.
Elinkaariarvioiden mukaan muovien kemiallinen kierratys on selvasti jatteenpolttoa tai
ensiomuovia parempi vaihtoehto hiilidioksidipadstéjen osalta (CE Delft 2019; Material

Economics 2018; Ruokamo ym. 2021)

Kiertotalouden strateginen edistaimisohjelma

Alkuvuodesta 2021 valmistui Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma (VNK 2021b),
jonka pohjalta valtioneuvosto teki periaatepaatdoksen huhtikuussa 2021. Periaate-
paatoksessa asetettiin tavoitteita luonnonvarojen kulutukselle seka linjatiin toimia, joihin
lahivuosina ryhdytdan. Tavoitteena on, ettd uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus
vdhenee ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto voi kasvaa siten, ettd kotimaan
primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Resurssien tuot-
tavuuden tulee kaksinkertaistua vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessa. Lisaksi

materiaalien kiertotalousasteen tulisi kaksinkertaistua vuoteen 2035 mennessa.

Kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamista on tarkoitus kirittda solmimalla vaha-
hiilinen kiertotaloussopimus kiinnostuneiden kuntien, maakuntien, toimialajarjestdjen

ja yritysten seka eri organisaatioiden kanssa. Olennainen osa sopimusta on skenaario-
prosessi, jossa sopimukseen mukaan ldhtevat organisaatiot yhdessa tutkimuslaitosten
kanssa suunnittelevat polkuja hiilineutraaliin ja resurssipihiin tulevaisuuteen. Vaikuttavim-
pien toimien toteuttamiseksi tarjotaan tydkaluja, etsitdan sopivia rahoituslahteita seka rat-
kotaan yhdessa pullonkauloja. Rahoitusta teollisuuden sivuvirtojen seka keskeisten mate-
riaalien uudelleenkayttda ja kierratysta tukeviin investointeihin ollaan suuntaamassa

110 miljoonaa euroa vuosien 2021-2023 aikana.

Kiertotalouden edistaminen nivoutuu keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa osaksi poikkisektoraalisten toimien kokonaisuutta yhdessa kuntien ilmastotyon,
kulutuksen hiilijalanjaljen ja julkisten hankintojen kanssa. Kiertotalouden toimille ei ole
erikseen arvioitu paastoévahennysvaikutuksia taakanjakosektorilla, mutta ne ovat Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisessa asemassa.
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6.35 Biotalous

Suomessa biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttaa uusiutuvia biologisia luonnon-
varoja resurssiviisaasti ravinnon, energian, tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen. Eko-
systeemipalvelut ovat osa biotaloutta. Biotalous voi sisdltda myds luonnonvarojen kes-
tavaan hyodyntamiseen pohjautuvien teknologioiden, sovellusten ja palvelujen kehitta-

mista ja tuotantoa.

Suomen ensimmainen biotalousstrategia (TEM 2014b) julkaistiin vuonna 2014. Heina-
kuussa 2020 tyo- ja elinkeinoministerio kaynnisti strategian paivityshankkeen. Hankkeessa
on tunnistettu tarkedksi painopistealueeksi biotalouden arvonlisdn kasvattaminen. Bio-

talousstrategia ulottuu vuoteen 2035.

Biotalouden kokonaiskestavyyteen seka hyotyjen ja haittojen oikeudenmukaiseen jakaan-
tumiseen kiinnitetdan huomiota yhteiskunnan hyvinvoinnin edistamiseksi. Biotalous-
strategia pyrkii viemaan Suomea kokonaiskestavasti kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa
sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. Biotalousstrategian kokonais-
kestdvyyteen pohjautuva ldhestymistapa perustuu eri alojen valiseen yhteisty6hon ja

sen mahdollistamaan jarjestelmdamurrokseen. Yhteistyon tiivistiminen on edellytys sille,
ettd voidaan rakentaa yhteinen toimintamalli, joka pohjautuu tietoon kestavasti kaytet-
tavissa olevista kokonaisresursseista ja kdyttomahdollisuuksien jaosta alojen kesken. Par-
haimmassa tapauksessa tama johtaa uusien mahdollisuuksien tunnistamisen kautta raaka-
aineiden integroituun kayttoon ja kierratykseen, jolloin sektorit voivat kdyttda resursseja
rinnan ja jatkumona seka hyodyntaa niita tehokkaasti. Se on myds luomassa uusia inno-
voinnin mahdollisuuksia. Kestavyytta arvioidaan tieteellisen tiedon pohjalta. Suomen
biotalouden kestdavyyden osoittaminen on avainkysymyksia tulevaisuuden biotalouden

menestymisen kannalta.

Biotalousstrategian toimenpiteet jakautuvat neljan otsikon alle: (1) Korkeampaa arvon-
lisda biotaloudesta, (2) Vahva osaamis- ja teknologiaperusta, (3) Kilpailukykyinen toimin-
taymparisto ja (4) Bioresurssien ja muiden ekosysteemien kaytettavyys ja kestdvyys. Strate-
giassa on lisdksi sektorikohtaisia toimenpiteita.

Biotalouden arvonlisan kasvattamiseksi muun muassa laaditaan ja toteutetaan bio-
talouden vihrean siirtyman TKl-ohjelma, edistetdan uusien, innovatiivisten biotuotteiden
pilotointi- ja demonstraatiolaitosten sekd laatuaan ensimmaisten teollisen mittakaavan
laitosten sijoittumista Suomeen. Lisdksi alueita kannustetaan laatimaan biotalouden
toimintasuunnitelmat. Toimenpiteita rahoitetaan muun muassa Suomen kestavan kasvun

ohjelmalla.
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7 Paastovahennystavoitteiden
saavuttaminen

71 Toimenpideohjelmalla saavutettavat
paastovahennykset

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpideohjelman muodosta-

vat tdman raportin luvussa 6.2 tunnistetut sektorikohtaiset toimet seka luvussa 6.3 kasi-
tellyt sektorirajat ylittavat, kulutukseen ja kuntien ilmastotydhon liittyvat toimet. Lisdksi
toimenpideohjelmassa hyodynnetaan kertaluontoista joustoa ja LULUCF-joustoa, joita
vastaavat kasvihuonekaasupaastojen lisdvahennykset on saavutettava paastékauppa-
jamaankayttosektoreilla (ks. luku 4.1). Kesalla 2022 valmistuvassa maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma (MISU) paatetaan lisatoimista, joiden ilmastovaikutus on Vuosaaressa
sovitun mukaisesti vahintddn 3 Mt CO, -ekv. vuonna 2035. Toteutetaan néita lisdtoimen-
piteitd etupainotteisesti siten, ettd maankayttésektorin jousto taakanjakosektorille

(0,45 Mt CO, -ekv. / vuosi) on kdytettavissa.

Toimenpideohjelman toimien ajoittuminen maaritelldan jatkosuunnittelussa niin, etta
taakanjakosektorin paastokehitys on linjassa EU-velvoitteen mukaisten vuosittaisten
paastokiintididen kanssa. Lisdatoimien paastovahennysvaikutuksia on arvioitu suhteessa
perusskenaarioon (WEM). Kokonaisuudessaan toimet on mitoitettu niin, etta niilld vauh-
ditetaan nykykehitysta vastaamaan luvussa 4 kuvattuja ilmastotavoitteita. Vuonna 2030
taakanjakosektorin padsttjen tulee olla 17,2 Mt CO, -ekv. eli 5,6 miljoonaa tonnia pienem-

mat kuin perusskenaariossa.

Taman hetkisen arvion perusteella toimenpideohjelman toimilla saadaan vuoteen 2030
mennessd aikaan joustot mukaan lukien yhteensa 5,7 miljoonan tonnin paastovahennyk-
set taakanjakosektorilla perusskenaarioon verrattuna. Nain ollen komission Suomelle esit-

tdma -50 prosentin paastovahennysvelvoite saavutettaisiin.

Muita ilmastosuunnitelman taustatyossa esiin nousseita, toimenpideohjelman ulko-
puolisia taloudellisia ohjauskeinoja ovat HIISI-hankkeen WEM-S4-skenaariossa (Lehtilda ym.
2021) tarkasteltu tyokone- ja lammityspolttoaineiden energiasisédltéveron korottaminen ja

maatalouden energiaveronpalautuksen poistaminen.
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Vuonna 2035 paastokauppa- ja taakanjakosektorien yhteenlaskettujen paastéjen tulisi
olla hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti enintdadn 21 Mt CO, -ekv., eli 70 prosent-

tia pienemmat kuin vuonna 1990. Nykyisilla ja ilmastosuunnitelman toimenpideohjel-
man uusilla politiikkatoimilla taakanjakosektorin padstot vahenevat arviolta 15,5 mil-
joonaan tonniin. HIISI-hankkeen (VTT 2021a) WAM-skenaarion mukaiselle paastotasolle
14,5 Mt CO, -ekv. (Kuva 28) paaseminen edellyttéisi uusia toimia noin 1,0 miljoonan ton-
nin edestd. Vaihtoehtoisesti vastaavat lisdivahennykset voidaan hakea paastokauppa- tai
maankayttosektoreilta.

IImastotoimien paastovahennysarvioiden epdavarmuudet kasvavat merkittavasti vuo-
den 2030 jalkeen. EU:n ilmastopolitiikka linjaa kehitysta tarkemmin vain vuoteen 2030
saakka. Vuodelle 2035 maaritelty, hiilineutraaliuden edellyttama tavoitetaso on suun-
taa antava. Talla hetkella taakanjakosektorille kuuluvilta aloilta vaadittavat paastova-
hennykset vuoden 2030 jalkeen riippuvat siitd, mille pdastétasolle vuonna 2030 lopulta
paddytdan ilman joustoja, ja toisaalta myds padstokauppa- ja maankayttosektorien
paastokehityksesta.

Kuva 28. Taakanjakosektorin nykytoimien (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja ym. 2021; Forsberg 2021)
ja toimenpideohjelman lisatoimien mukainen paastokehitys 2020-2035. 2030 velvoitetaso on
17,2MtCO,-ekv. ja2035HIISI ontaakanjakosektorin padstétaso 14,5 Mt CO,-ekv. WAM-skenaariossa
vuonna 2035.
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Toimenpiteiden padstovahennysarvioita ovat tehneet VTT:n, Luken, SYKEn, ty6- ja elin-
keinoministerion ja ymparistoministerion asiantuntijat. Seka laskelmiin toimien vaikutus-
arvioista etta perusskenaarion toteutumiseen ja toimintaymparistén muutoksiin sisaltyy
runsaasti epdavarmuutta. Yksityiskohtaista suunnitelmaa kaikkien toimien toimeenpanosta
ja aikatauluista ei myoskadan tassa vaiheessa ole. Toimeenpanon tarkempi valmistelu jat-
kuu keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistumisen jalkeenkin. Mikali
esitettyjen toimien paastovahennykset eivat toteudu suunnitellusti, on tarpeen valmistella

uusien korvaavien toimien toimeenpanoa.

Taulukossa 6 on esitetty yhteenveto toimenpideohjelman arvioiduista padstévahennys-
vaikutuksista sektoreittain ja taulukossa 7 sektorikohtaisista paastotasoista vuosina 2030
ja 2035. Vuoden 2030 sektorikohtaisiin padstotasoihin paddytadan, kun nykykehityksen
mukaisista paastoista vuodelle 2030 vahennetdan taulukossa 6 esitetyt toimenpideohjel-
man toimilla kullakin sektorilla aikaansaatavat paastévahennykset. Vuoden 2035 sektori-
kohtaisiin paastotasoihin paadytdan huomioimalla lisdpaastovahennykset vuodelle 2035

seka vuosien 2030—-2035 nykykehityksen mukaiset paastovahennykset.

Taulukko 6. Keskipitkan aikavalinilmastopolitiikan suunnitelman toimenpideohjelman sektorikohtaiset
padstovahennysarviot (Mt CO,-ekv.). Vuoden 2030 véhennykset on laskettu suhteessa perusskenaarioon,

jalisdvahennyksetvuoteen2035 mennessasuhteessavuoden2030tilanteeseen, jossa padstovahennyk-
setovattoteutuneet.Vuoden2030vahennystavoiteon5,6 Mt CO,-ekv., jokasaavuttettaisiin suunnitelluilla
toimilla.

2030 2035
Liikenne (ks. luku 6.2.1) 13 0,9
Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 1 0,4
Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 2 0,2
EU-padstokauppa 0,4
Jakeluvelvoitteen nosto 34 prosenttiin 0,3
Maatalous (ks. luku 6.2.2) 0,6 0,1
HIISI-hankkeessa laaditun WAM-skenaarion toimet 0,3 0,1
Kosteikkoviljelyn lisadminen ja rehun lisdaineet 0,2
Maatalouden muut toimet 0,1
Rakennusten erillislammitys (ks. luku 6.2.3) 0,7
Asuin- ja palvelukiinteistojen oljylammityksestd luopuminen 0,6
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2030 2035
Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,03
Energiavero +2,7 €/ MWh 0,01
EU-paastokauppa 0,1
Tyokoneet (ks. luku 6.2.4) 0,5
Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,2
Energiavero +2,7 €/MWh 0,02
Biokaasun edistaminen 0,04
EU-paastokauppa 0,1
Muut toimet 0,1
Jatteiden kasittely (ks. luku 6.2.5) 0,1
Jatteenpolton green deal 0,1
F-kaasut (ks. luku 6.2.6) 0,3 0,1
Teollisuus ja muut paastot (ks. luku 6.2.7) 0,7 0,1
Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,2
Energiavero +2,7 €/ MWh 0,1
Biokaasun edistdminen 0,06
Tiekartat 0,2 0,1
Puolustusvoimien toimet 0,04
EU-paastokauppa 0,06
Padstokaupan ekvivalenttipadstot 0,05
Kuntien toimet (ks. luku 6.3.1) 0,2 0,1
Kuluttajien toimet (ks. luku 6.3.2) 0,2 0,1
One-off jousto 0,7
LULUCF-jousto 0,4
Nykytoimien vaikutus 2030-2035 1,4
Yhteensa 5,7 2,8
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Taulukko 7. Toimenpideohjelman mukaiset sektorikohtaiset padstotasot vuosina 2030 ja 2035

(Mt CO,-ekv.). P&dstot on laskettu AR 5:n (IPCC 2013) mukaisilla GWP-arvoilla. Sektoritoimien lisaksi
padstoja vahentavat poikkisektoraaliset toimet ja joustot vuoden 2030 osalta, jotka varmistavat tavoittei-

den saavuttamisen, kts. taulukko 6.

2030 2035
Liikenne 6,3 4,4
Maatalous 5,6 5,5
Rakennusten erillislammitys 0,7 0,6
Tyokoneet 1,7 15
Jatehuolto 18 17
F-kaasut 0,2 0,1
Teollisuus ja muut padstot 2,4 2,3
Yhteensa 18,7 16,1
Yhteensa ml. poikkisektoriaaliset toimet ja joustot 2030 17,1 15,5

72 Tavoitteiden saavuttamisenepavarmuudet

HIISI-hankkeessa on arvioitu paastotavoitteiden saavuttamiseen liittyvid epavarmuuksia
(Soimakallio ym. 2021). Lahtokohtaisesti jo WEM-skenaarion toteutuminen on epdvarmaa.
WEM-skenaario ei ole ennuste, vaan se pyrkii kuvaamaan sita oletettua kehitysta, mita
tapahtuisi ilman uusia ilmastopoliittisia toimia. Vuoden 2019 loppuun mennessa paatet-
tyjen toimien lisaksi WEM-skenaarioon on kiinnitetty joukko makroekonomisia oletuksia,
esimerkiksi vdeston, teollisuuden tuotantovolyymien ja -rakenteen, yhdyskuntarakenteen,
energian, ruoan ja muiden hyoddykkeiden kulutuksen ja ndihin liittyvien teknologioiden
kehityksesta. On selvadd, ettd mika tahansa yksittdisiin toimiin ja niiden oletettuihin vaiku-
tuksiin liittyvista oletuksista voi todellisuudessa toteutua toisin. Myds koronapandemian
pitkan aikavalin vaikutukset paastdihin ovat epavarmat ja kytkeytyvat sen aiheuttamiin
muutoksiin energian ja muiden hyodykkeiden ja palvelujen kulutuksessa. Jos halutaan
varmistua ilmastotavoitteiden saavuttamisesta, tulisi paastdja vahentavien toimien koko-

naisuus lahtokohtaisesti ylimitoittaa.
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Taakanjakosektorin kannalta keskeiset riskit, joiden seurauksena paastot eivat vahene
suunnitellusti, liittyvat liikenteen sahkoistymisen ja uusien energiateknologioiden kaupal-
listumiseen, bioenergian saatavuuteen ja sen hyodyntamiseen nollapdastdisend, ohjaus-
keinojen realisoitumiseen ja rahoituksen turvaamiseen riittdvassa laajuudessa, joustojen
kayttoon, paastovahennysten ajalliseen toteutumiseen suhteessa taakanjakosektorin vuo-
sittaisiin paastokiintioihin, komission ehdottaman liikenteen ja rakennusten paastdkaupan
toteutumiseen, energiatehokkuusdirektiiviehdotuksen toteutumiseen, teollisuuden tie-
karttojen edistamiseen ja niihin vaadittaviin investointeihin, green dealien ja poikkisekto-
raalisten toimien lisdisiin paastovahennyksiin seka arvojen, asenteiden ja ihmisten kayt-
taytymisen muutoksiin. Imastonmuutoksen kerrannais- ja yhteisvaikutusten voimistumi-
nen voi myos johtaa toimintaympariston osittain hallitsemattomaan muutokseen, joka voi
heijastua kansainviéliseen turvallisuuteen, taloudelliseen vakauteen ja luonnon ekosystee-
mien tasapainoon vaikeuttaen siten paastovahennyksien toteuttamista.

IImastosuunnitelman toimenpideohjelmaa arvioitaessa on pidettdva mielessa, etta
padstévahennystoimien mitoitus perustuu komission esitykseen Suomen taakanjako-
sektorin 50 prosentin paastovahennysvelvoitteesta. Velvoite voi vield jatkoneuvotteluissa
muuttua. Vuosina 2030-2035 tavoiteltava paastovahennys taas perustuu Suomen hiili-
neutraaliustavoitteeseen, mihin vaikuttaa keskeisesti metsien hiilinielujen kehittyminen
ja muun muassa paastooikeuksien hinta EU:n paastokaupassa. On myds mahdollista, etta
koko tavoitekehikko rakennetaan uudestaan tulevien 15 vuoden aikana, mikéli todetaan,
ettd nykyiset tavoitteet eivat riitd torjumaan ilmaston [ampenemista riittavasti. Toisaalta
fossiilisista luopuminen, liikenteen, lammityksen ja teollisuuden prosessien sahkoistymi-
nen ja esimerkiksi muutokset kuluttajien ruokavaliossa voivat tapahtua nopeammin kuin

talla hetkella arvioidaan.

Keskeinen epdvarmuustekija toimenpideohjelmassa on komission ilmastopaketin liiken-
teen ja rakennusten paastokauppaa koskevan ehdotuksen toteutuminen. Uuden EU:n
laajuisen paastdkauppamekanismin vaikutukseksi on arvioitu 0,4 Mt CO, -ekv. kotimaan
liikenteen padstoihin ja 0,2 Mt CO, -ekv. rakennusten lammityksen ja tyékoneiden paas-
toihin. Jos nayttaa silta, ettd uusi paastokauppa ei toteudu, taytyy korvaavia toimia loytaa
vuoteen 2030 mennessa 0,6 miljoonan tonnin edesta.

Kaikki toimenpideohjelmassa esitetyt, yksittaisilla toimilla saavutettavat paastovahennyk-
set ovat asiantuntija-arvioita, jotka perustuvat parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon,
mutta osittain myds karkeisiin oletuksiin. Nain ollen lopullinen paastévahennys voi aina-
kin jossain maarin poiketa nyt arvioidusta, ottaen huomioon ylla mainitut epavarmuus-
tekijat rahoitus mukaan lukien. Politiikkatoimien vaikuttavuuteen liittyy useassa tapauk-
sessa huomattavaa epavarmuutta, joka heijastuu myos koko toimenpideohjelman tasolla.
Paastévahennysten toteutumisen arvioinnissa on myos syyta ottaa huomioon paatoksen-

tekoriski eli epavarmuus siita, etta tarvittavat paatokset kaikista toimenpideohjelmaan
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sisdltyvista toimista tehddan hyvissa ajoin niiden toimeenpanon onnistumisen kannalta.
Epdvarmuuksien takia paastévahennystoimien jatkosuunnittelussa tulee pyrkia tavoittei-

den ylittamiseen riittavalla varmuusmarginaalilla.

Ukrainan kriisin vaikutuksia Kaisun toimenpideohjelman kannalta on viela tdssa vaiheessa
hyvin vaikeaa arvioida koska kriisin tulevasta kehityksestd, suunnasta kestosta on lahes
mahdotonta tehda ennusteita tdssa vaiheessa. Tdhan asti tehtyjen johtop&datosten perus-
teella voidaan olettaa, etta kriisi nopeuttaa irtaantumista fossiilisista polttoaineista niihin
liittyvien riskien johdosta. Kriisin myota fossiilisen energian kuten liikenne- ja lammitys-
polttoaineiden hinnat ovat ainakin alkuvaiheessa nousseet selvasti. Maailmanmarkkina-
hintojen kautta saadun voimakkaamman hintaohjauksen seurauksena paastékehitys voi
olla nopeampaa kuin nyt laadituissa skenaarioissa on arvioitu. Paastokehityksen kannalta
on kuitenkin olennaista myds se mihin mahdollisiin toimiin ryhdytaan kriisin vaikutusten

lieventamiseksi.
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8 llmastopolitiikan ja ilmansuojelun
kytkennat

Polttoaineiden poltosta vapautuu paastdja, joilla on vaikutuksia seka ilmaston lampene-
miseen etta ilmanlaatuun. Lahes kaikki ilmastotoimet parantavat samalla myos ilmanlaa-
tua. llmanlaadun parantuessa ihmisten terveys ja viihtyvyys paranevat, mika lisda ilmasto-
toimien yleista hyvaksyttavyytta ja kannattavuutta. Terveyshaittojen vahentyminen on

kansantalouden kannalta suotuista ja pienentad ilmastotoimien kustannuksia.

Ilmansaasteiksi luetaan monenlaisia yhdisteita. limaston kannalta osa ilmansaasteista
[ammittda ja osa viilentaa ilmastoa. Keskeiset lyhytikdiset, ilmastoa [ammittavat ilman-
saasteet (short-lived climate pollutants, SLCP) ovat musta hiili (BC), alailmakehan otsoni ja
metaani. Lyhytikdisten pdastojen vahentdmistoimet vaikuttavat suhteellisen nopeasti ver-
rattuna toimiin, jotka kohdistuvat ilmakehassa vuosikymmenia tai jopa vuosisadan viipy-

viin kasvihuonekaasuihin.

81 Suomentilannekeskeistenilmansaasteidenkannalta

Ilmanlaatu on Suomessa yleisesti ottaen hyva. Tastd huolimatta ilmansaasteet aiheuttavat
Suomessa terveyshaittoja, happamoitumista ja rehevoitymista. Valtaosa terveyshaitoista
johtuu pienhiukkasista (PM2,5), mutta myos hengitettavien hiukkasten (PM10), typpi-

dioksidin ja otsonin terveyshaitat ovat ilmeiset.

Puolet Suomen pienhiukkaspitoisuuksista aiheutuu ulkomailta tulevista kaukokulkeumista
ja toinen puoli on peraisin kotimaisista paastolahteista. Kotimaisista paastolahteistda mer-
kittdvimpia altistuksen kannalta ovat puun pienpoltto ja liikenteen pakokaasut, silla niiden
padstot vapautuvat ldhelld hengityskorkeutta. Puun pienpolton haitat ovat suurimmat
pientalovaltaisissa taajamissa, kun taas haja-asutusalueilla haitalle altistuvien maara on
paljon vahadisempi. Palamisprosesseista kuten autojen pakokaasuista ja puun pienpoltosta
perdisin olevia pienhiukkasia pidetaan erityisen haitallisina terveydelle. Tulevaisuudessa
puun pienpolton suhteellinen merkitys paastdlahteena korostuu entisestadan liikenteen

paastojen vahentyessa.
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Kuvassa 29 on esitetty pienhiukkasten ja mustan hiilen kokonaispaadstot paastolahteittain
Suomessa vuonna 2015 ja paastéennuste vuonna 2030 perustuen ilmasto- ja energia-

strategian WEM-skenaarioon.

Kuva 29. Pienhiukkasten (PM2,5) ja musta hiilen (BC) kokonaispaastot kilotonnia vuodessa 2015 ja 2030
paastolahteittdin. Mustan hiilen padstot sisaltyvat myos vasemmanpuoleisiin pienhiukkasten paastoja
kuvaaviin pylvaisiin. Muut paastélahteet luokassa ovat energiantuotanto polttolaitoksissa, teollisuusproses- sit,
turpeentuotanto ja maatalous, joilla tassa tarkoitetaan vain maatalouden suoria paast6ja. Maatalouden
polttoperdiset padstot nakyvat muilla sektoreilla. (Savolahti 2021)
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Suomessa tarkeimmat mustan hiilen pdastolahteet ovat puun pienpolton lisaksi tie-
lilkenne ja tyokoneet, joiden paastot vahenevat ilmansuojelusdadosten ja teknologisen
kehityksen seurauksena. Pienhiukkaspadastojen kehitys riippuu olennaisesti siitd, miten
puun pienpolton maara kehittyy ja toisaalta siitd, millaisia keinoja pienpolton paastdjen
vdahentamiseksi otetaan kayttéon. Vuoden 2019 mustan hiilen paastojen arvioitiin olleen
3,8 kilotonnia vuodessa. Paastojen arvioidaan vdahenevan noin 42 prosenttia eli 2,2 kilo-

tonniin vuodessa vuoteen 2030 mennessa.
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82 llmansuojelusdadokset ja kansainvaliset sopimukset

IImansaastepdastoja koskee YK:n kansainvalinen kaukokulkeutumissopimus maasta
toiseen kulkeutuvien ilman epapuhtauksien hallitsemiseksi ja siihen liittyvat poyta-

kirjat, joista tarkein on Goteborgin poytdkirja. Sen velvoitteet on EU:ssa pantu tdytantdoon
paastokattodirektiivilld (2016/2284). Paastokattodirektiivilld ei suoraan saadelld ilmasto-
politiikan piirissa olevia paastdja, mutta direktiivin pienhiukkasvaatimukset vahentavat
valillisesti myds mustan hiilen paast6ja. Mustalle hiilelle on paastdkattodirektiivissa ase-
tettu raportointivelvoite, mutta ei paastojen vahennysvelvoitetta. Paastokattodirektiivissa
on lisdksi mainittu, etta pienhiukkasten vahennystoimet tulisi kohdistaa erityisesti paastoi-

hin, joissa mustan hiilen osuus on korkea.

EU-tasolla ilmansuojelua edistetdan myds muun muassa teollisuuspaastodirektiivilla
(2010/75), keskisuuria polttolaitoksia koskevalla direktiivilld (2015/2193), kattiloiden ja tuli-
sijojen ekosuunnitteluvaatimuksilla (2015/1189 ja 2015/1185), rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivillda (2010/31), ajoneuvojen Euro-paastdluokituksella, polttoaineiden laatu-
standardeilla seka ilmanlaatua koskevilla direktiiveilld, jotka maarittelevat raja-arvot muun
muassa hiukkasille, typpidioksidille, rikkidioksidille, lyijylle sekdbentso(a)pyreenille.

Paikallisella tasolla ymparistonsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on velvollinen
laatimaan keskipitkan tai pitkdan aikavalin ilmansuojelusuunnitelman, jos raja-arvot ylitty-
vat tai ovat vaarassa ylittya. Suomessa ilmansuojelusuunnitelman on laatinut ainoastaan
Helsinki.

83 Kansallinen ilmansuojeluohjelma ja sen toimenpiteet
ilmaston kannalta

Valtioneuvosto hyviaksyi kansallisen ilmansuojeluohjelman (YM 2019) maaliskuussa 2019.
Iimansuojeluohjelma on osa paastokattodirektiivin (2016/2284) kansallista toimeen-
panoa. Iimansuojeluohjelma sisaltda ne toimet, joilla direktiivissa asetetut rikkidioksidin,
typenoksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (NMVOC), pienhiukkasten ja ammonia-
kin ilmansaastepaastdjen vahentamisvelvoitteet toteutetaan. Pienhiukkasiin kohdistuvat
kansalliset toimet ovat ilmansuojeluohjelmassa tarkedssa roolissa pienhiukkasten aiheut-
tamien terveyshaittojen takia. Monet pienhiukkaspaastoja vahentavat toimet vahentavat
my0Os mustan hiilen paastoja.

Laskelmien mukaan Suomi toteuttaa direktiivin mukaiset paastojen vahentamisvelvoit-

teet jo sovituilla ilmasto- ja energiastrategian sekd maatalouden ammoniakkitoimen-
pideohjelman toimilla. Siitd huolimatta ilmansaasteet aiheuttavat edelleen terveys- ja
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ympadristohaittoja. Taman vuoksi ohjelmassa on toimia, joilla ilmanlaatua voidaan edelleen
parantaa ja altistumista vahentaa. limansuojeluohjelmassa on toimia lilkkenteen paasto-
jen vahentamiseen, katupoélyn haittojen torjuntaan, pienpolton paastdjen vahentamiseen
seka ilmansuojelun kytkemisesta laajasti eri sektoreiden paatoksentekoon. Naista etenkin
liikenteen ja pienpolton paastoja vahentavat toimenpiteet lilkkenne- ja pienpolttotoimen-

piteet ovat merkittavida myos ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta.

Ajoneuvojen pakokaasupdastdja on tehokkaasti vahennetty ja vahennetaan jatkossakin
EU:n ajoneuvoja koskevan lainsdadannon avulla. Talld hetkellad keskeinen peruste liikenne-
jarjestelmien ja autokannan kehittamiselle on kuitenkin ilmansaastepaastdjen vahenta-
misen sijasta ilmastonmuutoksen hillitseminen. Lahes kaikki ilmastoperusteiset liikkenteen
padstévahennystoimet vahentavat kuitenkin samalla myos ilmansaastepaastoja. Liiken-
teen ilmastotoimista Idhinna vain biopolttoaineiden kayton lisédminen on sellainen toimi,

joka ei samalla vdhenna myds ilmansaastepaastoja.

Koska liikenteen paastévahennystoimet ovat vahvasti liittyneet ilmastotoimiin, liikenteen
paastovahennystoimenpiteet on padosin esitetty muissa lilkennetta koskevissa linjauksissa
kuin ilmansuojeluohjelmassa. Imansuojeluohjelmassa tuetaan naita linjauksia ja omalta
osalta edistetdaan niiden toteutumista. Ilmansuojeluohjelman toimenpiteet painottuvat
autokannan uudistumisen nopeuttamisen ja vahdpaastoisten ajoneuvojen osuuden lisaa-
misen tukemiseen sekd henkildautoliikenteen lilkkennesuoritetta vahentavien toimenpitei-
den tukemiseen. Tieliikenteen vahentyminen vahentaa pakokaasupaastojen lisdksi katu-

polyn muodostumista, mikd parantaa ilmanlaatua edelleen.

Puun pienpolton paastéjen vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet ilmansuojeluohjel-
massa painottuvat tulisijojen oikeiden kayttotapojen edistamiseen, puukiukaiden aiheut-
tamien paastdjen vahentamiseen sekd savuhaittojen ehkaisyyn. Kansallisessa ilman-
suojeluohjelmassa on esitetty muun muassa seuraavia toimenpiteita, jotka kaikki vahenta-

vat myos mustan hiilen paastoja:

Tehostetaan tiedottamisen hyvien kdytantdjen leviamista kuntiin.

Lisatdaan kansalaisten tietoisuutta puun pienpolton haitoista.

Lisataan tiedotusta ja opetusta tulisijojen oikeistakayttotavoista.

Selvitetdan mahdollisuudet teknisten vaatimusten asettamisesta puukiukaille.

Selvitetdan mahdollisuudet vapaaehtoisen sopimusten (green deal) tekemiseen

<X X X X X<

kiuasvalmistajien kanssa.

y  Selvitetdadn kannusteiden kayttédnottoa vanhojen puukiukaiden uudistamisessa.
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Vanhojen puukiukaiden padastdjen vahentamiseen tahtaavat toimet ovat merkittavia, ja
ne ovat kansallisesti tarkeitd myos tulevaisuudessa seka ilmansuojelun etta ilmaston kan-
nalta. Vanhat klapikattilat seka puukiukaat aiheuttavat muihin tulisijoihin verrattuna huo-
mattavan korkeat hiukkaspaastot ja mustan hiilen paastot (kuva 29). Klapikattilat ovat
asteittain korvautumassa muilla lammitysmuodoilla, ja uusia kattiloita koskee hiukkas-
paastojen osalta EU:n ekosuunnitteludirektiivi, jonka vaatimukset koskevat uusia, markki-
noille tulevia kiintean polttoaineen tulisijoja ja kattiloita. Sen sijaan ekosuunnittelusaante-
lyn piiriin eivat kuulu puukiukaat, joita asennetaan jatkuvasti merkittavissa maarin myos
taajama-alueille. Ekosuunnittelusdantelyn piiriin kuuluvien tulisijojen ja kattiloiden paas-
t6t siis alenevat vuoden 2020 jalkeen, vaikka laitekanta uudistuukin varsin hitaasti. Mui-
den tulisijojen padstojen vahentyessa puukiukaiden merkitys paastojen kannaltakoros-
tuu. Naista syista ilmansuojeluohjelman toimenpiteissd on puukiukaiden paastojen vahen-

tamiselle annettu suuri painoarvo.
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9 Osallistaminen ilmastosuunnitelman
laadintaan

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelun aikana on kuultu laajasti
kansalaisia ja eri sidosryhmia. Osallistumismahdollisuuksia on jarjestetty paaosin aikaisessa
vaiheessa valmistelua, joten kuulemisten aikana ei ole voitu keskustella lopullisista kir-
jauksista, vaan pohdinta on ollut yleisempaa. Kiinnostus ilmastoasioita kohtaan on suurta,
mika on nakynyt suurissa osallistumismaarissa esimerkiksi kansalaiskyselyn osalta. Valmis-
telun lahtokohtana on ollut, ettd Suomen hiilineutraalius pyritddan saavuttamaan mahdolli-
simman kustannustehokkaalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Laajan osallistamisen kautta

suunnitelman tueksi on saatu arvokasta tietoa erilaisten ilmastotoimien vaikutuksista.

Tassa luvussa kuvattujen kuulemisten lisaksi ymparistoministerié on jarjestanyt kaksi
sidosryhmatilaisuutta ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta ja yhdenvertaisuudesta, ja
ndiden tilaisuuksien anti on kuvattu tarkemmin luvussa 10.3. Lisatietoa kaikista kuulemi-
sista l6ytyy ilmastosuunnitelman verkkosivuilta (YM 2021b).

9.1 Kansalaiskysely

Ymparistoministerio kerasi verkkokyselylla kansalaisten mielipiteita siitd, miten paastoja
voidaan vdahentaa tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti. Kysely oli auki 19.1.—-19.2.2021, ja
suuren suosion saaneeseen kyselyyn kertyi 18 000 vastausta. Teemoina kyselyssa olivat lii-
kenne, ruokailu ja asuminen, jotka muodostavat valtaosan kulutusperusteisista paastoista.
Kysely sisdlsi monivalintakysymyksia seka avoimia vastauskenttid, joissa vastaajat arvioi-
vat eri toimenpiteiden hyvaksyttavyytta seka vaikutuksia omaan toimintaan. Kyselyssa eri-
laiset keinot jakoivat kansalaisten mielipiteita: eroja on kaupungissa ja harvaan asutuilla
alueilla asuvien seka eri ikaryhmien valilla. Kaupungissa asuvat ja nuoret kannattavat eni-

ten eri ilmastotoimenpiteita.

Suomalaiset kokevat selkeammat elintarvikepakkausten merkinnat seka hyvat ja turval-
liset kevyen liikenteen vaylat hyvaksyttavimpina toimina, joilla kansalaisia ohjataan teke-
maan vahapaastoisempia valintoja (YM 2021c). Naiden lisaksi vaikuttavaksi koettiin suorat
taloudelliset tuet. Vahiten kannatusta saivat polttoaineen hinnan merkittava nousu seka
sahkon, [Ammon ja [ammitysoljyn merkittava kallistuminen. Polttoaineen hinnan mer-
kittdvan nousun koki todella tai osittain epareiluksi 83 prosenttia ja sahkodn, lammon ja

[ammitysoljyn merkittavan kallistumisen 88 prosenttia vastaajista. Vaikuttavuuden osalta
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vain noin 45 prosenttia sellaisista vastaajista, joita asiat koskivat, koki, ettd ruokaloiden
tarjoiluratkaisuilla olisi vaikutusta heidan valintoihinsa tai ettd joukkoliikenneyhteyksien
parantamisella kaupungissa olisi merkitysta.

Ruokaa koskevissa avovastauksissa valtaosa vastaajista toi esille hinnoittelun merkityksen.
Nuoret nostivat esille kouluruokailuun liittyvia asioita, ja vanhemmat enemman ruoka-
havikkiin liittyvia asioita. Liikkumisen ohjaus ja liikenteen sdhkdistyminen kirvoittivat kai-
kista eniten avovastauksia. Vahapaastoisen autoilun kustannukset on tarkea aihe valta-
osalle vastaajista. Kaupunkilaisia kiinnostaa usein latausmahdollisuudet, kun taas harvaan
asutulla seudulla asuvat kirjoittivat paljon maaseudun olosuhteista. Asumisen osalta erilai-
set energiaratkaisut ja mahdollisuus niihin puhututtivat eniten kaikkia vastaajia. Taloudelli-
set tuet toistuivat myds monissa vastauksissa, erityisesti ohjauskeinoihin myonteisesti suh-

tautuvien osalta. (Repo & Matschoss 2021)

9.2 Kansalaisraati

Turun yliopisto jarjesti ilmastotoimia arvioivan kansalaisraadin huhtikuussa 2021 ilmasto-
politilkan pyorean poydan ja ymparistoministerion tilauksesta. Raati puntaroi ilmastosuun-
nitelman piiriin kuuluvien ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ja vaikuttavuutta, ja laati
aiheesta julkilausuman. Raati koostui 33 satunnaisotoksen perusteella valitusta henkilosta.
Tyodskentelyn pohjana oli ymparistéministerion muodostama listaus 14:std ilmastosuunni-
telmaan mahdollisesti sisallytettavasta toimenpiteesta, jotka koskivat lilkkennetta, asumista
ja ruokaa. Pienryhmien keskustelussa noudatettiin puntaroivan kansalaiskeskustelun sdan-
t6ja, jotka tahtaavat yhteisymmarryksen lisddamiseen.

Julkilausuman yleisissd huomioissa raati nostaa esiin, etta ilmastotoimet aiheuttavat kan-
salaisiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten vuoksi huolta, vaikka ilmastonmuutoksen
hidastamiseksi halutaan toimia. Raadin mielesta on my0s tarkeaa, etta yksilolliset ja alueel-

liset erot otetaan huomioon uuden ilmastosuunnitelman toimissa.

93 Nuorten ja lasten kuuleminen

Nuorten tekemat kyselyt

llmastosuunnitelman valmistelun tueksi kysyttiin nuorilta, minkalaiset toimet auttaisi-
vat suitsimaan kuluttajien asumisen, liikkkumisen ja ruuankulutuksen paast6ja. Yhteistyota
tehtiinTampereen lyseon Eurooppalinjan ensimmaisen vuoden opiskelijoiden kanssa.
Lukiolaiset suunnittelivat kyselytutkimuksia keratdkseen laajemmin ndakemyksia naista
teemoista. Yhteensa tavoitettiin lahes 2000 nuorta ja lisaksi vanhempia ikaryhmia Tam-

pereelta ja lahikunnista. Nuorten ehdotuksissa oli mukana useita konkreettisia keinoja ja
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tietoa hyvaksyttavyydestd, joka auttaa suunnitelman jatkovalmistelussa. Kuulemisten vies-
tit olivat tarkea muistutus siitd, etta nuoret eivat nae kulutusta vain yksilon valintana, vaan
tukivat sitd, etta valtio ohjaisi monipuolisesti kuluttajia ilmastoystavalliseen suuntaan.

Kyselytutkimukseen osallistuneet nuoret korostivat erityisesti julkisen liikenteen merki-
tystd. Nuoret ehdottivat esimerkiksi tukea sahkodautoiluun, latausinfran kehittamistd muun
muassa kerrostalojen parkkialueille ja esimerkiksi valtion omaa latausverkkoyhtiota. Vas-
tauksissa nuoret kertoivat ruokavalintoihin vaikuttavat hinnan ja laadun lisdksi myos per-
heen kulutustottumukset. Kasvisruokaa valittiin mielelladn muun muassa ulkon&oén, vaih-
telun ja ilmastovaikutuksen vuoksi. Nuoret katsoivat, ettad kulutusta saisi kestavammaksi
kiinnittamalla huomiota valintoihin, vahentamalla pakkausjatettd, uudelleen maaritte-
lemalla tarpeita seka sijoittamalla kestavampiin tuotteisiin. Tutkimukseen osallistuneet
nuoret toivoivat valtiolta ohjauskeinoja, jotka liittyivat etenkin kouluun ja ravintoloiden
toimintaan.

Kestavaa kulutusta eniten estaviksi tekijoiksi ryhmassa havaittiin perheen seka lahipiirin
tottumukset. Nuoret katsoivat voivansa vaikuttaa omaan kulutukseensa padasiassa otta-
malla asioista selvaa ja tekemalld sita kautta parempia valintoja. Nuoret ehdottivat, etta
ymparistoystavallisempéaa tuotteiden tarjontaa lisdtdan ja siihen kannustetaan verotuksen
kautta. Kaikki ilmastoratkaisut pitdisi nuorten mukaan tehda sosiaalisesti oikeudenmukai-

sesti ja niin, ettei kenenkaan perusoikeuksia rajoitettaisi ilmaston nimissa.

Muita nuorten kuulemisia

Climate Universityn kurssin aikana jarjestettiin kuuleminen opiskelijoille ja tutkijoille eng-
lanniksi lokakuussa 2020. Kuulemisessa nousi esiin informaatio-ohjauksen tarve ja tiedon
selkeys. Kuulemisessa toivottiin tietoa tuotteiden hiilijalanjaljista ja sertifikaateista, jotka
ohjaisivat ilmastoystavalliseen kuluttamiseen. Yritysten rooli ja ohjaus koettiin keskeisena
paastovahennysten kannalta esimerkiksi sdantelyn, verotuksen ja julkisten hankintojen
osalta. Kuulemisissa nousi esiin my0os tarpeellisuus miettida mainonnan saantelya.

Mydbs Helsingin lastensuojelun jalkihuollon nuorille jarjestettiin kuuleminen syksylla 2020
lopussa. Nuoret nostivat esiin, etta tulisi tukea kuluttajia pois kertakdyttokulttuurista ja
kohti esimerkiksi jakamistaloutta sahkdautojen osalta. Kuulemiseen osallistuneet nuoret
nostivat esiin myos, etta julkisen liikenteen tulisi olla hinnaltaan riittavan edullista ja esi-
merkiksi vuokrapyorien saatavuutta voisi kohentaa. llmastoystavallisen ruoan edullisen

hinnan tukeminen ja reseptiikan kehittaminen koettiin kannatettavana.
Marraskuussa 2021 Nuorten Akatemia jarjesti nelja ty6pajaa, joiden tarkoituksena oli

kuulla ammattikouluopiskelijoita seka lukiolaisia suunnitelman eri teemoista. Ammat-
tikoululaisten tilaisuuksissa keskusteltiin erityisesti tyokoneisiin liittyvista asioista ja
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lukiolaisten kanssa erityisesti kulutustematiikasta. Kannustamista siirtymaan vahapaastoi-
siin tydkoneisiin nahtiin tarkedna. Erityisen toimivana ratkaisuna pidettiin ymparistoysta-

vallisten polttoaineiden kayttoa.

Kulutuksen ohjaamisessa vahdpaastoisempaan suuntaan voisi lukiolaisten ndakemys-
ten mukaan hyddyntaa verotusta ohjauskeinona. Kuluttajia voidaan kuitenkin erilaisilla
ohjauskeinoilla kannustaa muuttamaan kdyttaytymistdaan kestdvampaan suuntaan. Suun-
nitelmaa ja sen toimenpiteita pidettiin yleisesti ottaen tarkedna nuorten ja tulevien suku-

polvien kannalta.

94 Saamelaisten kuuleminen janeuvottelu

Saamelaiskarajat

Ympadristoministerio varasi saamelaiskarajille saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisen tilai-
suuden tulla kuulluksi ja neuvotella ilmastosuunnitelman alustavista toimenpiteista.
Saamelaiskardjat naki ilmastosuunnitelman tarkeans, ja siirtyma vahahiiliseen yhdyskunta-
rakenteeseen ja liikennejarjestelmaan koettiin keskeisena. Todettiin, ettda oikeudenmukai-
nen siirtyma kohti hiilineutraaliutta tulisi tapahtua niin, etta ilmastotoimet eivat heikenna

saamelaisten elinkeinoja ja kulttuuria.

Saamelaiskaradjien mukaan olisi tarkeaa arvioida, voiko esimerkiksi hintojen nousu heiken-
taa elinkeinojen kannattavuutta. Toimenpiteiden kielteiset vaikutukset, jotka liittyvat
perinteisten elinkeinojen harjoittamisen mahdollisuuksiin ja kustannuksiin, tulisi kdrajien
ndakemyksen mukaan kompensoida. Saamelaiskarajat oli huolestunut siita, etta ilmasto-
suunnitelman toimenpiteet eivat valttamatta huomioi alueellisia kysymyksia eri sektorei-
den osalta. Saamelaiskarajat toivoi ymparistoministeri6lta tarkennuksia siitd, miten saame-

laiset on huomioitu ilmastosuunnitelman toimenpiteissa.

Ajoneuvojen kilometrien mukaisesta liikkumisen ohjauksesta toivottiin mahdollisimman
oikeudenmukaista siten, ettd se huomioisi tyékoneiden, investointien ja kayttokulujen
kustannusvaikutukset. Moottorikelkkojen ja monkijoiden energiatehokkuus ja sitd paran-
tavat toimenpiteet nahtiin tarkeina. Saamelaiskarajat naki paikallisen ruokaturvan erityi-

sen tarkedna saamelaisille.

Kolttien kyldkokous

Ympadristoministerio kuuli kolttien kyldkokousta osana ilmastosuunnitelman valmiste-
lua. Kyldkokous esitti erityisesti polttoaineiden kustannusten nousun vaikuttavan perin-
teisten elinkeinojen harjoittamisen kustannuksiin. Polttoaineiden kaytto seka liikkumi-
sen ettd tyokoneiden kayton osalta nahtiin keskeisena pitkallakin aikavalilla. Tyokoneiden
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sahkoistymista ei pidetty lyhyella aikavalilla todennakoisena tarvittavan teknologian ja
infrastruktuurin puuttuessa. Mahdollinen ajokilometreihin perustuva verotus nahtiin
oikeudenmukaisuuden kannalta ongelmallisena Lapin alueelle ominaisten pitkien vali-
matkojen takia. Lisaksi liikenteen sahkoistymiseen vaadittavien mineraalien tarve nah-

tiin haasteena saamelaisten elinkeinolle. Kylakokous ehdotti [dhiruoan merkityksen koros-
tamista politiikkatoimissa. Tyokoneiden kadyttoon liittyvat tukitoimet koettiin tervetul-
leiksi. Tietotarpeen osalta tarkeaksi koettiin ajankohtaisten ja keskeisten ilmastopoliittisten
dokumenttien ja tiedotteiden kddantaminen saamenkielille.

95 Sidosryhmien kuuleminen

Ympadristoministerio jarjesti tammikuussa 2021 kaikille avoimen webinaarin ilmastosuun-
nitelman valmistelun kdynnistymisesta. Tilaisuudessa kerrottiin suunnitelman valmistelun
etenemisestd ja mahdollisuuksista osallistua siihen.

Lisaksi ymparistoministerio jarjesti huhtikuussa 2021 tydpajatilaisuuden, jossa kuultiin

eri sidosryhmien ndakemyksia keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tueksi.
TyOpajatilaisuudessa esiteltiin alustavia padstovahennystoimenpiteita liikenteen, maa-
talouden ja rakennusten energiankaytdn teemoissa. Osallistujat padsivat esittdmaan nake-
myksiddn pienryhmissa alustavista ilmastosuunnitelman toimenpiteista ja ideoita paasto-

vdahennysten saavuttamiseksi seka sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistamiseksi.

TyoOpajatilaisuuden liikenneosuudessa vaikuttavimpina ja tarkeimpina pidettiin erityisesti
vaihtoehtoisten kdyttovoimien edistamista ja ajoneuvokannan uudistamiseen liittyvia
ohjauskeinoja. Etenkin tuet kestavaan liikkumiseen koettiin tarkeimmiksi. Maataloutta ja
ruokaa koskevassa osuudessa keskusteltiin turvepeltojen luopumisen ja niiden ennallista-
misen merkityksesta seka kotimaisen kasviproteiinin hyodyntamisen edistamisesta. Sidos-
ryhmien edustajat korostivat, etta on tarkeda tarkastella eri keinojen hyotyja kokonais-
valtaisesti huomioiden ilmasto, monimuotoisuus, talous seka sosiaalinen ja alueellinen
oikeudenmukaisuus. Rakennusten energia-asioiden osalta osallistujat korostivat energia-
tehokkuuden merkitysta, kuten energiatehokkuusnormien kiristamista seka oljylammi-
tyksesta luopumista. Energiakorjauksissa toivottiin kuitenkin huomioitavan sosiaalinen

oikeudenmukaisuus etenkin pienituloisten osalta.

llmastopolitiikan pyorea poyta kokoontui toukokuun alussa 2021 keskustelemaan
ilmastosuunnitelmasta. Keskustelussa nousivat esiin erityisesti ilmastotoimien oikeuden-
mukaisuuden eri ulottuvuudet, toimien kustannustehokkuus sekd Suomen politiikan lin-
jaaminen koherentisti EU-tason politiikan kanssa. Oikeudenmukaista ilmastopolitiikkaa

kasiteltiin paitsi eri sektoreiden nakékulmasta myos eri sukupolvien ndkdkulmasta.
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96 Erityisryhmien kuuleminen

Kuusikkokaupunkien vanhusneuvoston kuulemisessa kiinnitettiin huomiota erityisesti
hiilijalanjalkeen ja sen laskentatapaan. Vanhusten kannalta panostaminen julkiseen liiken-
teeseen on hiilijalanjaljen kannalta oleellista. My0s tiedottamisen merkitys kulutuksen
valinnoissa on oleellinen seikka vanhusten kannalta. Tiedottamisen toteuttamisessa tulisi

ottaa huomioon vanhusten erityistarpeet.

Kuusikkokaupunkien vammaisneuvostoja kuultiin suunnitelman linjauksista. Kuljetus-
palvelujarjestelman kehittdmista vahapaastdisempdan suuntaan pidettiin erityisen tar-
kedna seikkana. Vammaisille kierratyksen toteuttaminen saattaa olla haasteellista kaytan-
nossd, myos apuvalineiden toimivuus ja huolto voivat olla paastéjen kannalta tar-

keda. Kotihoidon autokannan sahkdistdminen on asia johon kaupunkien tulisi kiinnittaa
huomiota.

9.7 Kirjalliset lausunnot

Ymparistoministerio pyysi ilmastosuunnitelmaluonnoksesta lausuntoja lausuntopalvelu.
fi —palvelun kautta 8.12.2021 - 14.1.2022. Lausuntoja annettiin yhteensa 210, ja lausun-
nonantajat edustivat kattavasti ilmastopolitiikan toimikenttaa. Lausunnonantajista 67 oli
yksityishenkil6ita. Motiva Oy laati ymparistéministerion toimeksiannosta yhteenvedon
lausunnoista (Motiva Oy 2022).

Valtaosassa lausunnoista, joissa arvioitiin ilmastosuunnitelman lisdtoimien tai toimenpide-
ohjelman vaikuttavuutta toivottiin kunnianhimoisempia ilmastotoimia. Erityisesti liiken-
teen paastovdahennysten sekd maatalouden paastévahennysten, rakennusten erillislammi-
tyksen, kulutuksen hiilijalanjaljen seka julkisten hankintojen osalta toivottiin lisda kunnian-
himoa. Lisda kunnianhimoa toimenpiteisiin toivoivat erityisesti yhdistykset ja yhteisot seka
yksityishenkilot. Monissa avoimissa vastauksissa kannatettiin ilmastosuunnitelman tavoit-
teita ja toimenpiteitd, mutta lisdehdotuksia seka tasmennyksia esitettiin paljon. Osaa esite-
tyista tavoitteista ja toimenpiteista kritisoitiin riittdmattdmina ja pieni osa vastaajista esitti
my0s joidenkin toimenpiteiden lieventamista tai uudelleentarkastelua.

Toimenpideohjelma sai kiitosta siitd, etta paastovahennyskohteita on etsitty laajalti ja
toimenpiteet sisdltavat suuren joukon uusia ohjauskeinoja, jotka edesauttavat myds
rakenteellisia muutoksia. Lisdksi kiitosta sai se, ettad suunnitelmaluonnos sisaltda sektori-
kohtaisten toimien lisdksi myos poikkileikkaavia teemoja. Toisaalta moni vastaaja kritisoi
toimenpiteiden epdvarmuutta ja hitautta, ja moniin toimenpiteisiin kaivattiin lisaa pus-
kuria ja ohjauskeinoja epavarmuuksien varalle sekd myos tarkempaa ja suunnitelmal-
lista vaikuttavuuden arviointia. Haasteena tavoitteiden toteutumisessa nahtiin etenkin
suunnitelman sisdltamat keinot, joiden poliittinen valmistelu on yha kesken tai toimen-
piteista ei tosiasiallisesti ole viela paatetty. Tallaisia ovat esimerkiksi EU:n Fit for 55-paketin
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toimenpiteet, kuten mm. tieliikenteen ja rakennusten [ammityksen sisallyttaminen paasto-
kauppaan. Lausunnoissa esitettiin, ettd jo tunnistettuja lisdtoimia vietaisiin toteutukseen

sen sijaan, ettd puuttuvat padstévahennykset hankitaan joustoilla.

Liikenteen toimenpiteistd kommentoitiin laajasti Euroopan komission esittdmaa paasto-
kauppaa, johon myonteisesti suhtautuneissa lausunnoissa toivottiin kansallista ratkaisua,
jos EU-tasolla asia ei etene. Kriittisissa lausunnoissa paastdkauppaa pidettiin muun muassa
uhkana teollisuuden kilpailukyvylle ja osin paallekkaisena nykyisen verotuksen kanssa.
Useissa lausunnoissa erilaiset kannustimet ja tuet nahtiin tarkeiksi tekijoiksi muutoksen
negatiivisten vaikutusten ehkaisemisessa. Useissa sektorin ilmastotoimiin kriittisissa lau-
sunnoissa esitettiin huoli mahdollisen paastokaupan, polttoaineiden veronkorotusten ja
jakeluvelvoitteen vaikutuksista pienituloisiin ja harvaan asuttujen alueiden kotitalouksiin.

Toimiin toivottiin alueelliset erot huomioivia ratkaisuja.

Maatalouden toimenpiteissa puhutti etenkin turvepeltojen raivauskielto, liha- ja maito-
teollisuuden subventointi seka ravitsemussuositusten paivitys, joihin kaikkiin moni toivoi
lisda kunnianhimoa. Toisaalta etenkin monet etujarjestot esittivat osittain vastakkaisia

nakemyksia, korostaen mm. hiiliviljelyn ja biokaasun merkitysta.

Rakennusten erillislammityksen osalta lammityspolttooljyn sekoitevelvoitetta pidettiin
oikeansuuntaisena toimena, joskin nestemaisten biopolttodljyjen hyédyntaminen nah-
tiin tarkoituksenmukaisempana muilla sektoreilla, kuten tyékoneiden polttoaineena.
Laajaa kannatusta saivat 6ljylammityksestad luopumiseen kannustavat tuet seka rakennus-
ten energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdayton edistamisen toimenpiteet. Moni
lausunnonantaja korosti tuki- ja rahoitusmekanismien oikeudenmukaista ja vaikuttavaa

kehittamista kohti fossiilittomia energiajarjestelmia.

Tybkoneiden osalta lausunnot tukivat yleisesti esitettyja linjauksia. Sdhko- ja biokaasu-
kayttoisten traktorien ja muiden tydokoneiden hankintatuen kayttoonotto sai laajaa kanna-
tusta, kuten myo6s ohjauskeinot tydkoneiden sdhkodistamisen edistamiseksi. Maa- ja metsa-
talouskoneiden sisallyttamista suunnitelmaan peraankuulutettiin. Kritiikkina esitettiin, etta
toimenpiteet aiheuttava pienille toimijoille kohtuuttomia kustannuksia, ja energiaverojen
nostamisen katsottiin lisddavan tydkoneita kayttavien toimijoiden kustannuksia. Tyokonei-

den rekisterdintivelvollisuuden laajentaminen sai ristiriitaisen vastaanoton.
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Jatteiden paastojen vahentamisessa kannatettiin jatehierarkian mukaista jarjestysta, ensi-
sijaisesti valttaa jatteen syntymistd, sekd nostaa kierrdtystasoa ja panostaa kunniahi-
moisemmin toimivaan kiertotalouteen. Yhdyskuntajatteen polton koko jatearvoketjun
huomioon ottava vapaaehtoinen green deal -sopimus kasvihuonekaasupaastéjen viahen-
tamiseksi sai tukea, mutta yhdyskuntajatteen energiapolton vahentamiseksi tarvitaan
muitakin ohjauskeinoja.

F-kaasujen vahentamiseen johtavia toimia kannatettiin laajasti. Vahentamistavoitteet tulisi
laajentaa koskemaan myds muita voimakkaita KHK-kaasuja, mm. anestesiakaasut. Lausun-
noissa peraankuulutettiin F-kaasuja koskevaa tutkimusta ja uusia innovaatioita korvaa-
maan ilmastolle haitallisia F-kaasuja.

Teollisuuden paastévahennystoimenpiteitad pidettiin oikean suuntaisina, joskin riittamat-
tdmina. Sahkoistamisen edistamista kannatettiin laajasti. Energiatehokkuussopimus- ja
energiakatselmustoiminnalla on saatu merkittavia sdast6ja ja niiden tukemista kannatet-
tiin laajasti.

Kulutuksen hiilijalanjéljen osalta vauhdittavina toimenpiteina mainittiin haittaverot, hiili-
ja energiaintensiivisten tuotteiden ja palvelujen mainonnan rajoittaminen seka ymparisto-
ja hiilijalanjalkimerkinnat. IImastoystavallisen kulutuksen informaatio-ohjaus sai toisaalta
kiitosta, mutta nahtiin yksistaan riittamattomaksi keinoksi.
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10 llmastosuunnitelman vaikutukset

101 Taloudelliset vaikutukset

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman politiikkatoimien vaikutuksia talou-
den kannalta on tarkasteltu osana Hiilineutraali Suomi 2035-hanketta (Hiisi; Honkatukia
2021). Kiristyvan ilmastopolitiikan vaikutukset kansantalouteen syntyvat tarvittavien
toimien aiheuttamista lisdkustannuksista, jotka kasvavat paastdjen vahennystavoitteen
myota. Lahtokohtana on, etta kansantalous rahoittaa investointeja paitsi kotimaisella saas-
tamiselld, myos velkaantumalla, jolloin vaihtotaseen vaje kasvaa investointien rahoittami-
seksi. Kansantalouden vaikutukset on arvioitu suhteessa nykytoimiskenaarioon eli WEM-
ja WAM-skenaarioiden erona. Kansantalouden WEM-skenaario perustuu kevaalla 2021
julkaistuun ennakointityohon, jota HIISI-hankkeessa on paivitetty monien toimialojen
vahahiilitiekarttatyon tuloksilla ja niihin perustuvilla energianjarjestelman mallinnuk-

silla. Skenaariossa on sovellettu Tilastokeskuksen vuoden 2019 vdestoennustetta, jonka
mukaan tyoikdisen vdeston maara on laskussa koko tarkastelujakson ajan.

Vaikutukset kansantalouteen syntyvat ennen kaikkea lisdinvestoinneista energia-
teknologiaan mutta myds energiatehokkuuden lisdamiseen ja tuotantoprosesseihin

sekd muun muassa liikenteen sahkdistymiseen. Toisaalta ndma investoinnit uudistavat
talouden kulutus- ja tuotantorakenteita, mista syntyy merkittavaa tehostumista ja myos
uusia mahdollisuuksia, kun talous sdhkdistyy, ja séhkdn tuotanto muuttuu paastotto-
maksi. Rakennemuutos nakyy kansantalouden kehityksessa. Paastdjen rajoittamisen vaati-
mat investoinnit kasvattavat kansantuotetta suuren osan 2020- ja 2030-lukua. Rakenne-
muutoksen aikana vienti ja kotitalouksien kulutus laskevat WEM-skenaarioon verrattuna,
mika pienentaa niiden kasvuvaikutusta. Uusi, tuottavampi ja energia- ja materiaalitehok-
kaampi teknologia mahdollistaa kuitenkin pidemmalla aikavalilla viennin elpymisen ja

talouden vaurastumisen.

Tehdyissa arvioissa ei ole ollut mahdollista kovin kattavasti ottaa huomioon toimenpitei-
den kaynnistamiseksi tarvittavia taloudellisia kannustimia investointitukien ja verotuk-

sen osalta. TIMES-mallin tuloksista on paateltdvissa, ettd huomattavien paastéovahennys-
ten saavuttaminen nopeassa aikataulussa johtaa vdahennysten rajakustannusten kasvuun
huomattavasti EU:n paastooikeuksien arvioitua hintatasoa korkeammaksi. Tasta syystd on
luultavaa, ettd myos kotimaista paastoverotusta jouduttaisiin tiukentamaan, jotta syntyisi
toimenpiteiden vaatima taloudellinen kannustin. Samoin nayttaa selvalta, ettd monet tar-
vittavista investoinneista vaatisivat tukea toteutuakseen nopeassa aikataulussa. Taloudel-

lisessa tarkastelussa oletetaan ainoastaan, etta energiaverotus kiristyisi inflaation mukana
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2040-luvulle saakka. Tama edellyttaisi uusia energiaveropaatoksia. Joustojen kayttd
taakanjakosektorilla alentaa jonkin verran rajakustannuksia erityisesti vuoden 2030 tavoit-
teen saavuttamisen osalta. Kuvassa 30 on arvioitu paastévahennysten rajakustannuksia
eri skenaariossa TIMES-mallilla. Arviointi koskee koko taloutta, ei pelkdstdan taakanjako-
sektoria, mutta on kuitenkin suuntaa antava myo6s taakanjakosektorin osalta. Laskenta

perustuu eri toimien optimointiin ja oletuksiin toimien kustannuksista ja toteutumisesta.

Suunnitelman laadinnassa ei ole voitu kattavasti kartoittaa kaikkien toimien raja-
kustannuksia, mutta kokonaisuuteen sisaltyy seka erittain edullisia etta todella kalliita
toimia. Edullisia toimia on kaytettavissa esimerksiksi energiatehokkuuden parantamisen
seka turvemaiden padastdjen vahentamiseksi. Vastaavasti osa liikennesektorin toimista voi
olla varsin kalliita pelkdstadan paastovahennyksen nakokulmasta arvioituna. Eri selvityk-
sissd tuotettujen arvioiden mukaan liikkenteen paastévahennystoimet maksavat useimmi-
ten noin 150 eurosta jopa tuhansiin euroihin hiilidioksiditonnia kohti.

Kuva 30. Kasvihuonekaasupaastojen rajoittamisen rajakustannus WEM- ja WAM -skenaarioissa

(Koljonen ym. 2021). WEM-S -herkkyystarkastelussa paastéoikeuden hinta on sama, kuin WAM-
skenaariossa. WAM-S -herkkyystarkastelussa on huomioitu taakanjakosetorin joustot taysimaaraisesti.
Joustojen hyodyntaminen vaikuttaa rajakustannustilanteeseen erityisesti vuoden 2030 kohdalla.

Marginaalihinta, EUR(2015)
/t(CO,-ekv.)
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Tarvittavat investoinnit kohdistuvat taakanjakosektorilla erityisesti liikenteeseen. Suurin
muutos syntyy kuitenkin oljytuotteiden kulutuksen laskusta. Kotitalouksien ostovoiman
heikkeneminen nakyy myds kulutustavaroiden kysynnan laskuna. Lisdaksi monien palvelui-
den kysynta jaa perusskenaariota pienemmaksi. Vuoden 2050 tasolla yksityisten palvelu-
jen viennin lasku on kasvanut 3,2 prosenttiin. Yksityinen kulutus sen sijaan supistaa kan-

santuotetta noin 2,1 prosentilla, eika kotitalouksien kulutusta kasvata kuin sdhkoén kysynta.

Rakennemuutos nakyy myos tyollisyydessa. 2030-luvulla, kun investointeja on kdynnissa
samanaikaisesti monella sektorilla. Jalostukseen syntyy vuoteen 2030 mennessa uusia tyo-
paikkoja yli 11 500 ja alkutuotantoon noin 3 100, mutta palveluista poistuu lahes 19 000.
Jalostuksen tyopaikkojen maaran kasvu jatkuu 2030- ja 2040-luvulla ja vuoteen 2050 men-
nessa jalostuksessa on noin 17 500 tyollistda enemman kuin WEM-skenaariossa. Palvelujen

tyollisten maara kuitenkin laskee noin 32 000:lla.

Rakennemuutos nakyy lisdksi tydvoiman kysynnan kohdentumisena eri ammatteihin. Yksi-
tyisten palvelujen kotimaisen ja vientikysynnan lasku kohdistuu palveluty6hon, jossa ero
WEM-skenaarioon vuoteen 2050 mennessa on lahes 12 000 seka toimistotyohon ja asi-
antuntijaty6hon, joissa tyollisyys on vuoteen 2050 mennessa noin 2 800 ja 3 400 WEM-

skenaariota alempi. Alkutuotannon tyontekijamaara kasvaa parilla tuhannella.

IlImastopolitiikan kdynnistama rakennemuutos vaikuttaa alueellisiin eroihin, koska tekno-
logiaa uudistavat ja siten kasvua yllapitavat toimenpiteet kohdistuvat selvimmin jalostuk-
seen ja alkutuotantoon, kun taas palvelujen tuotantoon kohdistuu Idhinna vain energian-
saastoon liittyvia investointeja (ennen kaikkea rakennuskantaan). Rakennemuutos tyo6llis-
taa jalostuksen toimialoja lyhyellakin tahtdaimell3, ja siksi talouden painopiste siirtyy jalos-
tuksen ja alkutuotannon suuntaan. Tama hyodyttaa sellaisia maakuntia, joissa nadiden

toimialojen osuus aluetaloudesta on suuri.

WAM-skenaarion toimenpiteet kohdistuvat kotitalouksien kulutuskorissa suoraan ennen
kaikkea asumisen ja liikenteen palvelujen kulutukseen, mutta valillisesti vaikutukset naky-
vat myos muiden tuotteiden ja palveluiden hinnassa sen mukaan, kuinka energia- ja
paastointensiivisid niiden tuotanto on. Vaikutukset ovat suhteellisesti suurempia keski-

ja suurituloisissa desiileissa kuin alimmissa tulodesiileissa, koska suurempituloiset koti-
taloudet kuluttavat energiaa ja etenkin energiaintensiivisia palveluja seka absoluutti-
sesti ettd suhteellisesti enemman kuin pienempituloiset kotitaloudet. Kun toisaalta nayt-
taa silta, etta tyollisyysvaikutukset kohdentuvat selvimmin palvelualoihin, joilla ansiotaso
on keskimd&araista alempi, voi tulonmuodostuksen kautta syntya tuloeroja kasvattavia vai-
kutuksia. Lisaksi voidaan todeta, etta kotitalouksille kohdistuvien kustannusten vaiku-

tus ihmisten hyvinvointiin voi olla huomattavasti merkittdvampaa vahemman kuluttaville
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pienituloisille kuin enemman kuluttaville suurituloisille (Soimakallio ym. 2021). Kotitalouk-
sia ja niiden kulutusta voidaan myos tukea esimerkiksi lilkenteen sahkoistamisen alueella
(hankintatuet).

Uuden teknologian kayttoonoton vaatimat tuet rasittavat valtiontaloutta 2020- ja
2030-luvuilla, mutta teknologian uudistuminen mahdollistaa vientivetoisen kasvun myo-
hemmin, jolloin valtiontalous tasapainottuu nopeasti. Talléin ilmastopolitiikan vaikutuksia
kotitalouksiin voitaisiin kompensoida verotuksen painopistettd muuttamalla.

Monet toimet alun perin kasvattavat kansantuotetta, kun ne kohentavat ostovoimaa (esi-
merkiksi sahkéautojen hankintatuki ja 6ljylammityksestad luopumisen tuki) tai paranta-
vat kilpailukykya (sahkdveron ll-veroluokan alentaminen) ja synnyttavat uusia investoin-
teja. Niiden seurauksena kokonaistuottavuus paranee, joskin ajan mittaan tama vaikutus
hiipuu, kun uudistuminen on jo toteutettu. Nettoviennin kasvun vaikutus pdiosin kuiten-
kin sailyy.

Koko kansantalouden tasolla 6ljylammityksestad luopumisen ja jakeluvelvoitteen korot-
tamisen lisdvaikutukset jadvat pieniksi. Liikenteen toimenpidekokonaisuuden arvioidaan
aluksi hieman laskevan kansantuotetta yksityisen kulutuksen vahentyessa, joskin sahko-
autojen ja latausinfrastruktuurin tuet pienentavat vaikutusta. Vuoden 2030 jalkeen koko-
naistuottavuuden kasvu kdaantaa kuitenkin vaikutukset kansantuotteeseen positiivisiksi.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on hyva ottaa huomioon mallilaskelmien rajoitteet.
Mallinnuksen ytimessa on arvio siita, kuinka suuri paastékustannusshokki tarvitaan siihen
paastotavoitteiden vaatimien investointien toteutumiseen. Nykytilanteessa monet yrityk-
set odottavat vahahiilisen kysynnan kasvavan ja investoivat puhtaisiin ratkaisuihin myos
ilman politiikalla luotua kotoperaista kustannuspainetta. Investoinnit eivat valttamatta
heikenna yritysten kustannuskilpailukykya, kun vientimarkkinoiden preferenssit muuttu-

vat vahahiilisia tuotteita suosivaan suuntaan.

Kotitalouksien osalta kdytettdvissa olevaa tuloa heikentava hintapiikki voi jagada mallinnet-
tua matalammaksi, jos kansallisen politiikkavetoisen hintashokin tarve osoittautuu malli-
skenaariota pienemmaksi. Jos vientia ja yksityista kulutusta koskevat ndkymat ovat liian
pessimistiset, myos talouskasvua ja tyollisyytta koskevat skenaariot ovat liian pessimistiset.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman kustannukset valtiontalouden kan-
nalta jakautuvat usealle hallinnonalalle. Ensisijaisesti kustannuksia aiheutuu liikenne-
ja viestintaministerion, maa- ja metsatalousministerion seka ymparistoministerion
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hallinnonalalle. Suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet sitoudutaan toteuttamaan siina
maadrin kuin se on resurssien puitteissa mahdollista. Suunnitelmaan sisaltyvien toimien
rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarvioita koskevissa

menettelyissa.

Liikennesektorin paastovahennystoimien toteuttaminen perustuu fossiilittoman liikenteen
tiekarttaan. Maararahaa on myonnetty erityisesti erilaisten hankintatukien mutta myds
eraiden muiden toimien toteuttamiseksi. Maatalouden paastdévahennystoimet perustuvat
pitkalti EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) puitteissa toteuttaviin toimiin. Suomen
uudesta YMP-suunnitelmasta on tarkoitus paattaa taman vuoden aikana. Taman lisaksi
suunnitelmaan sisaltyy myos joitakin kansallista rahoitusta edellyttdvia maataloussektorin
toimia. Erillislammityksen osalta kyse on erityisesti oljylammityksesta luopumisesta seka
siihen tarvittavan siirtyman tukemisesta. Rahoituspaatdksia on toistaiseksi tehty vain lahi-
vuosien tarpeita ajatellen. Sektorikohtaisten toimien tarkemmasta rahoitustilanteesta on

laadittu erillinen muistio.

10.2 Ymparisto- ja terveysvaikutukset

Osana Hiilineutraali Suomi 2035 -hanketta (HIISI) tarkasteltiin Suomen paastévahennys-
tavoitteisiin liittyvia ymparistovaikutuksia (Soimakallio ym. 2021). Paaasiassa laadulli-

set tarkastelut tehtiin arvioimalla tavoitteet saavuttavaa WAM-skenaariota suhteessa
nykyisten jo paatettyjen politiikkatoimien jatkumista kuvaavaan WEM-skenaarioon, jotka
molemmat on mallinnettu HIISI-hankkeessa. Ymparistovaikutusten ohella HIISI-hank-
keessa tarkasteltiin erilaisia epdvarmuustekijoita ja riskeja skenaarioiden toteutumiselle ja

pohdittiin keinoja epavarmuuksien ja riskien vahentamiseksi.

IImastotavoitteiden saavuttamisella on sekd hyodyllisia etta joitakin kielteisia SOVA-lain
tarkoittamia vaikutuksia ymparistoon ja yhteiskuntaan. Hyodyllisilla vaikutuksilla tarkoi-
tetaan seurauksia, jotka edistavat asetettuja yhteiskunnallisia tavoitteita ja kielteisilla
taas seurauksia, jotka vaikeuttavat muiden kuin ilmastotavoitteiden saavuttamista. limas-
ton lisdksi vaikutuksia kohdistuu muun muassa ilmansaasteisiin, ihmisten terveyteen,
luonnonvarojen kdyttéon, luonnon monimuotoisuuteen, maaperaan ja vesistoihin seka

ihmisten elinoloihin.

Merkittavimmat ilmastotoimien ymparistovaikutukset kohdistuvat kasvihuonekaasupaas-
téihin, ilmastonmuutokseen, ilmansaasteisiin, luonnon monimuotoisuuteen, metsien hiili-
nieluihin ja vesistdihin. Nama ymparistovaikutukset ovat yhteydessa ihmisten terveyteen,

viihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Osa vaikutuksista ilmenee Suomen rajojenulkopuolella.
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Esimerkiksi Suomen kansantalouden aiheuttamien Suomen rajojen ulkopuolella tuotet-
tujen paastojen maardan vaikuttaa erityisesti se, paljonko seka millaisia tuotteita ja palve-
luita Suomessa kulutetaan, ja mika on niiden tuotannon paastdintensiteetti.

Lahtdkohtaisesti ilmastotavoitteiden saavuttamisella arvioidaan olevan myonteisia ympa-
ristovaikutuksia, kun ilmastonmuutoksen hillinnallad onnistutaan ehkdisemaan mittavia,
osin peruuttamattomia ja ennalta arvaamattomia vaikutuksia ymparist6on ja yhteiskun-
taan. Kasvihuonekaasupaastojen vahennys saavutetaan ilmastosuunnitelman toimen-
pideohjelmassa erityisesti liikenteen sdhkoistymiselld sekd korvaamalla uusiutuvalla ener-
gialla ja sahkolla fossiilisten polttoaineiden kdyttda eri sektoreilla. Uusiutuvan energian

ja muun infrastruktuurin rakentamiseen sekd muun muassa sahkoautojen ja biopoltto-
aineiden tuotantoon ja kayttdon liittyy kuitenkin luonnonvarojen kulutusta, mika osal-
taan vahentda saavutettavia ymparistohyotyja. Suomen autokannan sahkoistyminen lisaa
kasvihuonekaasupéaastoja ulkomailla, koska esimerkiksi séhkdautojen valmistus aiheut-
taa akkujen takia viela talla hetkella noin 40—80 prosenttia suuremmat kasvihuonekaasu-
paastot kuin vastaavien bensiiniautojen valmistus. Valmistuksen paastot pystytaan kuiten-
kin kompensoimaan keskimaarin alle 5 vuodessa alentuneiden kaytonaikaisten paastdjen

seurauksena.

Sdhkoautot vahentdavat meluhaittaa ja ilmansaasteita. Toisaalta sahkdautojen akkujen val-
mistuksen lisédminen kasvattaa uusiutuvan energian tavoin harvinaisten tai kriittisten
materiaalien kdyttoa ja lisda paineita avata ndiden materiaalien kaivoksia. Kaivosten pai-
kalliset vaikutukset voivat olla merkittavia ymparistoon ja tyontekijoiden tydoloihin, eten-
kin kehittyvissd maissa. Akkuteknologiassa saattaa kuitenkin tapahtua innovaatiota mate-
riaalien kaytossa. Lisdksi akkumineraalien kierratyksessa ja akkujen energianvarastoin-
tikyvyssa on odotetavissa merkittdvaa parannusta ldhivuosina. Akkuihin liittyy monen-
laista kehitystd, joka avaa myos uusia mahdollisuuksia suomalaiselle osaamiselle ja kaivos-

toiminnalle vahvistaen tyollisyytta.

Julkisen liikenteen ja kevyen liikenteen lisddntyminen ja siitd seuraava liikennesuoritteiden
vahentyminen sekd sdhkéautokannan lisdantyminen aikaansaavat myonteisia terveys- ja
viihtyvyysvaikutuksia. Liikennesuoritteiden viahentyminen puolestaan viahentaa katupoly-
paastoja, ja kavellen ja polkupyoralla tehdyt matkat lisddvat vaeston fyysista aktiivisuutta,
mika johtaa monipuolisiin terveyshyotyihin. Samalla tulee kiinnittdd huomiota siihen, etta
tarvittavien ohjauskeinojen ja sdantelyn toimeenpano saattavat paikallisesti lisata viher-
alueisiin kohdistuvia paineita tai altistumista melulle ja ilmansaasteille hyvin tiiviin yhdys-
kuntarakenteen alueilla. Suunnittelu, kdytannodn toteutus seka yleinen tekninen kehitys

madrittavat suurelta osin ndiden vaikutusten merkittavyyden.
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Ilman epdpuhtauksien maara viahenee, joskin seka kotimaisista lahteista etta kaukokulkeu-
man mukana tulevista ilmansaasteista aiheutuvat terveysriskit sdilyvat edelleen merkitta-
vina. Suurimpia kotimaisia paastolahteita ovat puun pienpoltto ja katupoly, joihin nykyiset
ilmastotoimet eivat merkittavasti kytkeydy. Liikenteen pakokaasupaastot ovat jo vahen-
tyneet selvasti ja vahentyvat myods jatkossa, moottoriteknologian kehittyessa. Tasta syysta
ajoneuvojen kayttévoiman muutokset tulevaisuudessa eivat vaikuta merkittavasti pako-
kaasuperaisiin pienhiukkaspaastoihin. Typenoksidien paastot vahentyvat sahkdéautojen
kayton korvatessa etenkin henkildautoliikenteessa bensiini- ja dieselautoja ja biokaasun
kayton lisadantyessa raskaassa liikenteessa. Liikenteen aiheuttamien ilman epapuhtauk-
sien vaikutus kaupunkien ilmanlaatuun ja ihmisten altistumiseen ilmansaasteille riippuvat
viime kddessa ajoneuvosuoritteiden kehittymisesta ja niiden alueellisesta jakautumisesta

seka yhdyskuntarakenteesta.

Pienpoltto on terveyshaittoja aiheuttavien pienhiukkasten ja ilmastoa lammittavien mus-
tan hiilen ja pienissd maarin myds metaanin paastélahde. Pienpolton paastoihin voidaan
vaikuttaa muun muassa teknisilla standardeilla, innovaatioilla, valistuksella ja kun-

tien antamalla ohjeistuksella. Pienpolton arvioidaan vdhenevan vuoden 2020 tasosta
WAM-skenaariossa noin 20 prosenttia vuoteen 2040 mennessa. Toteutuessaan tama
vahentaisi pienpoltosta aiheutuvia padastoja ja niiden haitallisia ymparisto- ja terveys-
vaikutuksia. Voimalaitosten korkeista piipuista tulevilla paastoilla on vaikutusta erityisesti
sekundaaristen hiukkasten syntymiseen ilmakehdassa. Polttolaitosten merkitysta hengitys-
ilman pienhiukkaspitoisuuksiin ei ole Suomessa mallinnettu kattavasti, mutta energian-
tuotannon siirtymisella pois polttoprosesseista on oletettavasti suotuisa vaikutus ilman-

laatuun ja sen aiheuttamiin terveyshaittoihin.

Maataloudessa eloperaisten maiden nurmipeitteisyyden lisédminen ja kosteikkovil-

jely véhentavat turpeen hajoamisesta aiheutuvia CO,- ja N,O-paastdja seka kiintoaineen
ja my0Os typen huuhtoutumista vesistoihin. Tarkkuusviljelylla ja kerdajakasvien kaytolla
vdahennetaan typpilannoituksen tarvetta ja siten siihen liittyvid paastoja ilmaan ja vesis-
téihin. Lypsylehmien metaanipaastot vahenevat rehun lisdaineiden avulla. Pellonraivauk-
sen rajoittamisella voidaan vdhentda metsdkatoa ja turvemaiden turpeen hajoamista ja
siitd aiheutuvia paastoja. Lisaksi hylattyjen tai huonotuottoisten peltojen metsittamisella
voidaan lisata jonkin verran hiilinielua, mutta metsittdminen vahentaa samalla avoimien
alueiden lajistojen elinymparist6ja ja muuttaa maisemaa. Biokaasun tuotannon lisdami-
nen biojatteistda mahdollistaa niiden matanemisesta syntyvien metaanipaastdjen valttami-
sen seka ravinteiden kierratyksen, joka vahentaa paastoja rajoittamalla tarvetta valmistaa
uusia lannoitteita. Maataloudessa biokaasun tuotanto voi vélillisesti vahentaa pellon rai-

vausta ja siita syntyvia paastoja ilmaan ja vesistoihin.
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Rakentamiseen ja maankayttoon liittyva saantely vaikuttaa suoraan elinoloihin. Vanhan
rakennuskannan energiakorjausten tarve on suuri. Toteutuksessa voidaan ratkaista osa
nykyisista sisdilmaongelmista, mutta samalla tulee varmistaa, etta korjaukset eivat aiheuta

uusia sisdilmariskeja.

IiImastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet koostuvat useista eri linjauk-
sista, jotka vaikuttavat my0s toisiinsa. On my06s otettava huomioon, etta seka kansallinen
ettd maailmanlaajuinen taloudellinen kehitys sekd muun muassa energian eri tuotanto-
tapoihin kohdistuva tukipolitiikka muuttavat haasteita ja paineitailmastonmuutok-

sen hillinnassa. Koko kehitys voi muuttua nopeastikin, mika lisaa vaikutusarvioiden epa-
varmuutta. Myos ilmastonmuutoksen vaikutusten voimistuminen voi vaikeuttaa hillinta-
toimien toteutusta esimerkiksi ekosysteemien heikentymisen myo6ta seka erilaisten ener-
gian tai raaka-aineiden toimitusketjuihin kohdistuvien hairididen kautta lisaten kustan-
nuksia ja toimintaympariston epadvakautta. Jokainen yksittdinen perus- ja politiikkaske-
naarion laadinnassa tehty oletus voi kdytdannossa toteutua toisin. Taman takia on tarkeaa
seurata ennakoitujen (ja vield ennakoimattomien) vaikutusten kehittymista, jotta ymmar-
rettdisiin paremmin havaittua kehitysta ja tunnistettaisiin ne alueet, joilla on perusteltua
muuttaa tai tarkentaa linjauksia. Tama edellyttda johdonmukaista tiedon keruuta linjaus-

ten toimeenpanosta seka seurausten saannollista arviointia.

10.3 Sosiaaliset vaikutukset

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelun yhtena ldhtékohtana on
ollut mahdollisimman oikeudenmukainen siirtyma kohti vahahiilista yhteiskuntaa. Myos
ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota niiden oikeudenmukaisuus-
ja yhdenvertaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen, tyontekijoiden kuin kuluttajien osalta.
Oikeudenmukaisuusnakokulmien sivuuttaminen voi johtaa vastakkainasetteluun, mikali
osa ihmisista kohtaa muita enemman ilmastotoimien negatiivisia vaikutuksia tai heidan
tulotasonsa tippuu niiden seurauksena (Soimakallio ym. 2021). Iimastotoimien oikeuden-
mukaisuutta voi pyrkid parantamaan muun muassa edistamalla hyotyjen ja haittojen
tasaista jakautumista eri vaestéryhmien kesken, huomioimalla erilaisten ryhmien tarpeet

riittavasti seka kuulemalla sidosryhmia toimien valmistelun aikana (Kivimaa ym. 2021).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pyka-

[an 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n
3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdaan vastaavasti. Suomi on sitoutunut syrjimat-

tomyyteen ja yhdenvertaisuuteen osana kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteita.
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Vuoden 2030 ja sen jalkeiset kasvihuonekaasujen paastévahennystavoitteet ovat niin
vaativat, ettd ilmastonmuutoksen hillintatoimilla on merkittavia ihmisten yleisiin elin-
oloihin kohdistuvia vaikutuksia. Osa toimista kannustaa innovaatioihin, jotka voivat tarjota
uusia lilketoimintamahdollisuuksia ja tyopaikkoja. Myos kuluttajien asema voi muuttua.
Vaikka teknologian kehittyminen voi sdastda energiaa ilman kuluttajien aktiivista roolia,
monet linjaukset edellyttavat kansalaisilta uudenlaista toimijuutta muuttuvissa elinoloissa.
Tarvittavien toimien taytantédnpano voi kasvattaa tuloerojen ja alueellisten erojen mer-
kitysta, esimerkiksi energian hinnan noustessa, ellei oikeudenmukaista siirtymaa pystyta

huomioimaan riittavasti toimien taytantédnpanossa. (Soimakallio ym. 2021)

Taman ilmastosuunnitelman valmistelun aikana kuultiin laajasti kansalaisia ja eri sidos-
ryhmia (ks. luku 9). Kuulemisissa varmistettiin esimerkiksi lasten ja nuorten kuuleminen
kouluyhteistydn avulla seka alkuperadiskansa saamelaisten kuuleminen saamelaiskarajalain

9 §:n mukaisilla neuvotteluilla ja kolttien kylakokouksen kuulemisella.

Yhdenvertaisuuden arviointi on tehty virkatyona ymparistoministeriossa yhteistyossa
oikeusministerion seka ilmasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioinnin
laatineiden konsulttien ja tutkijoiden kanssa. Yhdenvertaisuuden arvioimiseksi jarjestet-
tiin kaksi tyopajaa yhdenvertaisuuden asiantuntijatahoille. Tydpajojen lisdksi arvioinnissa
on huomioitu kuulemisten yhteydessa nousseita havaintoja seka tutkimus- ja tilastotie-
toa, mukaan lukien ilmasto- ja energiastrategian yhteydessa valmisteltu, myos keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman sisaltava sukupuolivaikutusten arviointi (Paavola
ym. 2021).

10.3.1 Toimiensosiaalinen oikeudenmukaisuus jahyvaksyttavyys

Suomen ilmastopaneeli (Kivimaa ym. 2021) on katsonut ilmastotoimien sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kattavan useita elementteja. Oikeudenmukaisuudessa on kyse
muun muassa siitd, miten suunnitellut politiikkatoimet vaikuttavat hyotyjen ja haitto-

jen jakautumiseen, miten erilaisten ryhmien tarpeet huomioidaan riittavasti, ja onko paa-
toksenteon prosessi oikeudenmukainen ja huomioiva. Lisdksi huomioitavana on globaali
oikeudenmukaisuus ja ihmisoikeuksien yhtaldinen nakokulma. Taman ilmastosuunnitel-
man valmistelun yhtena Idhtékohtana on ollut mahdollisimman oikeudenmukainen siir-
tyma kohti vahahiilista yhteiskuntaa. Myos suunnitelman sisdltdmien ilmastotoimien jatko-
valmistelussa tulee kiinnittda huomiota niiden oikeudenmukaisuusvaikutuksiin niin eri toi-

mialojen, tyontekijéiden kuin kuluttajien osalta.
Suomen ilmastopaneeli toteaa, etta riittavan kunnianhimoista ilmastonmuutoksen hil-

lintda ja siihen sopeutumista tarvitaan globaalin ja ylisukupolvisen oikeudenmukaisuu-
den turvaamiseksi. Paneelin mukaan ilmastopoliittisilla toimilla voidaan seka poistaa tai
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vahentaa olemassa olevia epdoikeudenmukaisuuksia, mutta samalla se voi tuottaa uuden-
laista epaoikeudenmukaisuutta. llmastonmuutoksen hillinta voi tarkoittaa myo6s saavute-
tuista eduista luopumista niille, joiden osuus globaalien resurssien kulutuksesta on pla-
netaaristen rajojen ndkokulmasta kestamattomalla tasolla. Paneeli muistuttaa myos, etta
Suomessa kaikilla tulee olla varaa energiaan, ruokaan ja lilkkkumiseen, ja lisaksi kaikilla

tulee olla vapaus valita asuinpaikka, ammatti ja elinkeino.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan valmisteluun liittyvissa kuulemisissa on suhtau-
duttu paasaantoisesti myonteisesti erilaisiin ilmastotoimiin, mutta laajaan joukkoon mah-
tuu seka ilmastotoimien vastustajia etta kunnianhimoisempaa ilmastopolitiikkaa vaativia.
Kuulemisten perusteella on pystytty tunnistamaan joitain sellaisia toimenpiteitd, joiden
kohdalla oikeudenmukaisuutta tulee tarkastella erityisesti. Esimerkiksi alkuvuodesta 2021
toteutetussa kansalaiskyselyssa selkedammat pakkausmerkinnat elintarvikkeissa ja kevyen
liikenteen sujuvuuden edistaminen koettiin hyvaksyttavimmiksi, ja vahiten kannatettiin
polttoaineiden, sahkon, lammaon ja lammitysoljyn merkittavaa hinnan nousua. Vaikutta-
vuuden kannalta tehokkaimmiksi keinoiksi koettiin parempi viestinta seka kestaviin valin-
toihin kannustava hintaohjaus. llmastotoimien kannatuksessa voidaan kyselyn perusteella
ndahda hajontaa vastaajien idn ja asuinpaikan perusteella siten, etta alle 30-vuotiaat ja kau-
pungissa tai kaupungin ldahelld asuvat suhtautuivat myonteisemmin myds kunnianhimoi-

sempiin toimiin ja vastaavasti ilmastoimien kannatus oli heikompaa haja-asutusalueilla.

Kansalaiskyselyn ja ilmastotoimia arvioineen kansalaisraadin tulokset osoittavat, etta kysy-
mykset oikeudenmukaisuudesta ja hyvaksyttavyydesta ovat vaikeimpia ilmastotoimiin
liittyvien verouudistusten kohdalla. Toisaalta erilaiset tuet, kannustimet ja tiedon jaka-
minen koettiin hyvin mielekkaiksi ja vaikuttaviksi keinoiksi. Merkittavat verouudistukset,
kiellot ja rajoitukset lisddvat huolta toimien oikeasta kohdentumisesta, niiden oikeuden-
mukaisuudesta ja hyvaksyttavyydesta eri ihmisryhmien kohdalla, silla eri alueilla ja niilla
asuvilla ihmisryhmilla voi olla hyvin erilaiset resurssit sopeutua sdaantelyyn ilman riittavia
tukitoimia. Lisdksi varallisuuden epéatasainen jakaantuminen ja alueellinen eriarvoisuus ja
sitd osittain kiihdyttava yhteiskunnan rakennemuutos voivat hankaloittaa ilmastotoimien
toimeenpanoa huolimatta oikeudenmukaisen siirtyman luomista siirtymaajan tuista
(Kulha ym. 2021). N&ita havaintoja on otettu huomioon ilmastosuunnitelman toimenpitei-
den maarittelyssa. llmastotavoitteiden saavuttaminen vaatii joka tapauksessa laajaa kirjoa
erilaisia toimenpiteitd, ja ilmastopolitiikan valmistelussa tulee tarkastella toimenpiteiden
erilaisia vaikutuksia myo6s kokonaisuutena. Kuulemisissa nousseita nakdkulmia on kasitelty
tarkemmin luvussa 9 ja hy6tyjen ja haittojen jakautumista osana yhdenvertaisuusarvioin-
tia (luku 10.3.2).

Fossiilittoman liikenteen tiekartan valmistelun yhteydessa on arvioitu liikkenteen ilmasto-

toimien vaikutuksia. Arvioinnissa on todettu, etta pienituloiset kotitaloudet kulut-
tavat polttoainetta merkittavasti vdahemman kuin suurituloiset. Kuitenkin kaikkein
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pienituloisimmilla kotitalouksilla polttoaineen hankintaan meneva osuus kaytettavista
olevista tuloista on selvasti suurempi kuin keski- ja suurituloisilla. Esimerkiksi polttoaine-
verotuksen korottaminen kohdistuisi siis eniten suurituloisiin, mutta vaikutukset voisivat
olla suurimmat pienituloisimmilla suhteessa tuloihin. Vaikutusten arvioinnissa on kuiten-
kin todettu, ettad koska pienituloisten aiheuttamat paastot ovat kaikkialla Suomessa mata-
lampia kuin keski- ja suurituloisten keskuudessa, voitaisiin pienituloisimmille kotitalouk-
sille kompensoida polttoaineen hinnannoususta aiheutuvat haitat pienelld osuudella koko
tuottokertymasta. Kavelyn ja pyorailyn edistamisen todettiin edistdvan saavutettavuutta
erityisesti ilman autonkayttomahdollisuutta olevan vaeston piirissa. Julkisen liikenteen

halvempien lippuhintojen katsottiin ehkdisevan liikennekéyhyytta. (LVM 2021c)

Fossiilisesta 6ljylammityksestad luopumisen kevaalld 2021 valmistuneessa toimenpide-
ohjelman luonnoksessa on arvioitu toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuksia. oljylammitys
on ensisijaisena lammitysmuotona jakautunut varsin tasaisesti eri tuloryhmissa kaytossa
olevan tilastotiedon perusteella. Arvioinneissa on todettu, ettd lammitystapamuutosten
tekeminen on vaikeinta alimmissa tuloluokissa olevilla pientalojen omistajilla varsinkin,
jos rakennus on huonokuntoinen ja sijaitsee alueella, jossa sen arvo on laskusuunnassa.
oljylammityksesta luopumisen tuki pientalojen omistajille on ndhtavissa taloudellisesti
tasa-arvoisempana ratkaisuna kuin nykyinen kotitalousvdahennys, silla 6ljylammityksesta
luopumisen tuki on sama eri tuloluokissa ja eri kokoisissa kotitalouksissa. 6ljylammityk-
sesta luopuminen voi helpottaa ikdantyneiden asumisen jatkumista nykyisessa kodissa,
sillda useimpien o6ljylammitysjarjestelmia korvaavien vaihtoehtojen yllapito on helpompaa.
(YM 2021a).

Eri tutkimuslaitosten yhteisessa Reilu ruokamurros -hankkeessa on tutkittu, miten siir-
tyma ilmastoviisaaseen ja terveelliseen ruokajarjestelmaan voidaan tehda kestavasti,
hyvaksyttavasti ja oikeudenmukaisesti. Hankkeen puitteissa jarjestetyissa ryhmakeskus-
teluissa tuotiin esille viljelijoiden heikko asema, ja politiikkatoimien valmistelulta toivot-
tiin monipuolista keinovalikoimaa ja riittavia tukia oikeudenmukaisen siirtyman turvaami-
seksi. Maatalouden toimenpiteet ja kehityskulut eivat kohdistu kaikkiin viljelijoihin samalla
tavalla. Yksittdiset viljelijat ovat vaistamatta eri asemassa riippuen tilan tuotantosuun-
nasta, koosta ja maantieteellisesta sijainnista koulutustasosta ja aikaisemmin jo tehdyista
ilmastotoimenpiteista. Suurilla viljanviljely- ja kotieldintiloilla voi olla Iahtokohtaisesti
paremmat taloudelliset mahdollisuudet ilmastotoimien vaatimien uusien teknologioiden
ja tuotanto-tapojen kayttéonottoon. Kuluttajien osalta pehmeat ohjauskeinot nahtiin
hyvaksyttavimmiksi, ja julkisilla ruokapalveluilla ndhtiin olevan iso rooli. Keinot eivat saisi

vahvistaa olemassa olevia sosioekonomisia eroja ravitsemuksessa. (Paloviita ym. 2021)
Ilmastotoimien sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja hyvaksyttavyytta arvioitaessa on tar-

kasteltava myos niiden vaikutuksia tyollisyyteen (ks. myos luku 10.1). Kevaalla 2021 jul-
kaistun ilmastopolitiikan tyollisyysvaikutuksia tarkastelleen selvityksen (Kuusi ym. 2021)
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suositusten mukaan ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset tydmarkkinoiden
ammattirakenteessa ja osaamistarpeessa tulisi huomioida ilmastopolitiikan suunnitte-
lussa. Mallilaskelmien mukaan ilmastopolitiikan vaikutus kokonaistyodllisyyteen on pit-
kalla aikavalilla negatiivinen, mutta suhteellisen vahainen. Selvityksen mukaan tyollisyys-
kehitysta voidaan tukea esimerkiksi muuttamalla verotuksen painopistetta siten, etta tyon

verotusta kevennetdan samalla kun paastoihin kohdistuvaa verotusta kiristetdan.

Kokonaistyollisyyskehityksen lisdksi ilmastopolitiikassa tulee selvityksen suositusten
mukaan huomioida tyévoimapolitiikan ja tydmarkkinoiden toiminnan yllapitdminen ja
kehittaminen. Tyollisyytta ja ilmastokriisin ratkaisuihin liittyvda osaamista voidaan tukea
esimerkiksi nostamalla koulutustasoa. Tyollisyyskehitykseen voidaan vaikuttaa myos tuke-
malla innovaatiotoimintaa niin sanottujen vihreiden tuotteiden tuotannossa.

Suomen ilmastopaneeli (Lipsanen ym. 2021) toteaa sahkoistamisen olevan keskeinen osa
vahahiilista energiamurrosta, ja on siksi tutkinut sdhkdistyvan yhteiskunnan ja energia-
murroksen vaikutuksia sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. Paneelin mukaan erityi-

sesti kriittisten mineraalien ja metallien tuotanto ja kaytto seka energiakdyhyys pitaisi
huomioida paremmin politiikkatoimien valmistelussa. Korvaavan teknologian hintaja
asumismuoto vaikuttavat olennaisesti sahkoistymisen oikeudenmukaisuuteen. Uuden tek-
nologian hankintatukia tarvitaan, ennen kuin uudet teknologiat yleistyvat ja tulevat edul-
lisimmiksi. Paneeli toteaa my0s, ettd sahkoistymiselld on eri aloilla sekd myonteisia etta
kielteisia tyollisyys- ja talousvaikutuksia, joita tulee seurata ja mahdollisuuksien mukaan
ennakoida.

Viestinnalla voidaan vaikuttaa ilmastotoimien vaikuttavuuteen ja hyvaksyttavyyteen. Riit-
tavaa ja luotettavaa tietoa tulee olla tarpeeksi, jotta ihmisten arkeen isostikin vaikutta-

via ilmastotoimia voidaan perustella ja niihin motivoida (Lyytimaki 2020). limastotoimien
taloudellisista vaikutuksista ja ohjauskeinoista on tarkeaa viestia selkeasti ja hyvissa ajoin,

jotta ihmiset ehtivat tehda tarvittavia muutoksia ja hakea tarvittavia tukia.

10.3.2 Yhdenvertaisuuden arviointi

Ilmastosuunnitelman yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi tukee paast6ja vahenta-

vien politiikkatoimien yhdenvertaisuuskytkentdjen tunnistamista. Tulevien sukupolvien
oikeuksien osalta voidaan yleisesti arvioida, ettda kunnianhimoiset ja monipuoliset paasto-
vdahennyskeinot tukevat heidan oikeuksiensa turvaamista. Jatkotoimia valmisteltaessa
tulevien sukupolvien oikeuksien turvaamista tukee esimerkiksi pitkan aikavalin vaikutus-

ten arviointi.
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Ihmisten tulotaso ja varallisuus vaikuttavat ihmisten mahdollisuuteen tehda ilmastotoimia.
Vuoden 2016 tietojen perusteella Suomen ilmastopaneelin kulutusta koskeva raportti
(Linnanen ym. 2020) arvioi ylimman tulodesiilin hiilijalanjéljen olevan ldhes kolme ker-

taa suurempi kuin alimman tulodesiilin. Eniten eroa tulodesiilien valilld syntyy liikenteen
kasvihuonekaasupéaastoissa, jotka ovat lahes nelja kertaa isommat ylimmalla tulodesiililla
alimpaan verrattuna. Tuloeroilla ja mahdollisuuksilla tehda ilmastotoimia voi olla vaiku-
tuksia perheisiin ja sitd kautta myos etenkin vdahavaraisten perheiden lapsiin. Tallaisia vai-
kutuksia on kuitenkin mahdollista huomioida toimien jatkovalmistelussa siten, etta vaha-

varaisille henkildille tai kotitalouksille kohdennetaan kompensoivia toimia.

Erdat ihmisryhmat ovat toisia haavoittuvampia ilmastonmuutoksen mielenterveys-
vaikutuksille, kuten ilmastoahdistukselle. Esimerkiksi Sitran tilaaman kyselytutkimuk-

sen mukaan nuoret ja naiset ovat riskissa ahdistua muita ryhmia enemmén (Sitra 2019).
Nuorisobarometrin 2018 mukaan 67 prosenttia nuorista kokee ihmisesta johtuvan
ilmastonmuutoksen takia melko paljon tai erittdin paljon epavarmuutta ja turvattomuutta
(Valtion nuorisoneuvosto 2018). Sitran selvityksen mukaan ilmastoahdistukseen auttaa
muun muassa kestdvien elamantapojen harjoittaminen, joten tdman suunnitelman kulut-
tajia tukevat toimenpiteiden kohdentamisessa tulisi huomioida myos erityisend ryhmana

ilmastoahdistukselle alttiit ryhmat, kuten alle 30 vuotiaat.

Liikenne

Iimasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioinnissa ilmeni, etta liikenteeseen
liittyvat toimialat ovat miesvoittoisia. Koko liikkennealaan ja myo6s jakeluinfran rakentami-
seen liittyvat tyollisyyden muutokset, niin kielteiset kuin myonteisetkin, kohdistuvat keski-
maarin enemman miehiin. Fossiilisten polttoaineiden tuotannon ja jakelun osalta tyollisyy-
den kehityksella voi olla kielteisia vaikutuksia. Uusiin vahapaastoisiin kdyttdvoimiin perus-
tuvien lilkkennevalineiden valmistukseen, myyntiin ja polttoaineiden jakeluinfraan panos-
taminen voidaan toisaalta arvioida luovan liikennesektorilla uutta tyollisyytta. Vaikutus
kokonaistyollisyyteen on keskipitkalla aikavalilla myonteinen erityisesti autokannan uusiu-

tumisen nopeutumisen ja jakeluinfrastruktuuriin tehtavien investointien takia.

Jos lilkenteen polttoaineen hinta nousee toimenpiteiden myota, toimi vaikuttaisi suh-
teessa eniten pienituloisiin, mutta maarallisesti eniten hyvatuloisiin. Toimella arvioitiin
olevan vaikutuksia myos erityisesti haja-asutusalueilla, mukaan lukien saamelaisten
kotiseutualue. Pienituloisimmille hinnankorostusta voisi kuitenkin kompensoida esimer-
kiksi verotuksessa (LVM 2021c) Kaikkein pienituloisimmilla kotitalouksilla ei monesti ole

autoa kaytossa, jolloin vaikutukset eivat kohdennu suoraan heihin.
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Osan toimenpiteistd, kuten romutuspalkkion ja vahahiilisten autojen tuen arviointiin tuke-
van hyva- ja keskituloisten autohankintoja, mutta ei pienituloisten. Ty6pajoissa arvioitiin,
ettd sahko- ja kaasuautojen hankkimiseen tarkoitetut tuet tai verovdahennykset voitaisiin
tarvittaessa porrastaa tulojen ja varallisuuden mukaan, jolloin voisivat olla yhdenvertai-
sempia kuin tasasummina toimivat tuet. Merkittava havainto ilmasto- ja energiastrategian
sukupuolivaikutusten arvioinnista on, ettd miesten osuus séhkdautojen omistamisesta on
suurempi kuin naisten oletettavasti tuloerosyista. Tyopajassa ehdotettiin, etta eron tasaa-
miseksi selvitetdan voidaanko naisten séhkdautojen hankintaa mahdollista vauhdittaa esi-
merkiksi verotuksen keinoin. Pienempituloisilla konvertointituki nykyisen auton muutta-

miseksi kaasukayttoiseksi voisi olla saavutettavampi kuin kalliimpi séhkdauto.

Vuoden 2016 Henkiloliikennetutkimuksessa (Vayla 2018) todettiin, ettd miehista 85 pro-
sentilla on aina tai lahes aina auto kdytettavissaan kuljettajana. Naisille vastaava luku on
71 prosenttia. Henkildauton kdyttomahdollisuus vaikuttaa paitsi autolla liikkkumiseen,

my0s kadnteisesti muiden lilkkkumismuotojen kayttamiseen.

Uusien liikenteeseen liittyvien tilastojen valossa julkiseen liikenteeseen liittyy erilaisia vai-
kutuksia eri sukupuoliin. Naiset ovat julkisen liikenteen osalta suurempi ryhma, joten jos
ndiden saatavuutta parannetaan, se vaikuttaa aluksi erityisesti naisiin ja heidan joukostaan
erityisesti nuoriin, maahanmuuttajataustaisiin ja eldkelaisiin. Kavelyn ja pyorailyn edista-

miselld on myos kaikille ryhmille terveyshyotyja.

Julkisen liikenteen edistamisen osalta nostettiin esiin, ettd edistamisessa tulisi huomioida
tulotaso, terveysturvallisuus, syrjimattomyys ja turvallisuus ja esteettomyys esimerkiksi
eldkeldisten, vammaisten henkiléiden, vahemmistojen ja opiskelijoiden seka vahavarais-
ten liikkkumisen tukemiseksi. Tyopajoissa nostettiin esiin, etta erityisia vaikutuksia vammai-
siin henkil6ihin tulisi selvittdd enemman. Edistdmistoimet saattaisivat lisatad saavutetta-
vuutta merkittavasti vammaisten henkildiden osalta. Myos alueelliseen saavutettavuuteen

tulisi myos kiinnittda huomiota.

Tyokoneet

Tydkoneisiin kohdentuvat toimenpiteet arvioitiin painottuvan todennakdisesti enemman
miesvaltaisille aloille. Eri tydkoneluokissa sahkoistymisen kehittamisen todettiin olevan
hyvin eri tasoilla ja esimerkiksi isoissa koneissa sahkdistyminen on haastavampaa. Alku-
perdiskansa saamelaisten kanssa kaydyissa saamelaiskardjalain mukaisissa neuvotteluissa
nostettiin esiin, ettd saamelaiset kdyttavat perinteisissa elinkeinoissaan, kuten poronhoi-
dossa, moottorikelkkoja, ménkijoita ja mahdollisesti muita tyokoneita. Kun ndiden osalta
siirrytaan vahabhiilisiin ja energiatehokkaisiin vaihtoehtoihin voi syntya lisdkustannuksia

perinteisten elinkeinojen harjoittajille.
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Oljylammitys

oljylammitteisten erillistalojen osalta niissa asuville henkildille kohdistuu suhteessa mui-
hin asumismuotoisiin toimintapainetta taloudellisten investointien suhteen. Haastavinta
[ammitystapamuutosten tekeminen on alimmissa tuloluokissa olevilla pientalojen omis-
tajilla varsinkin, jos rakennus on huonokuntoinen ja sijaitsee alueella, jossa sen hinnan-
kehitys on heikko. Tilannetta voi lisdksi vaikeuttaa omistajien korkea ika, joka saattaa
vahentaa investointihalukkuutta. 1ka yksin ei todennakdisesti estd investointia varsinkaan
nuorempien eldkeldisten keskuudessa, vaan ldhinna yhdistyessaan edelld mainittuihin
muihin riskitekijoihin. 6ljylammityksesta luopuminen voi helpottaa ikdantyneiden asumi-
sen jatkumista nykyisessa kodissa, koska useimpien 6ljylammitysjarjestelmia korvaavien
vaihtoehtojen ylldpito on helpompaa (YM 2021a). Taman suunnitelman toimenpiteissa
huomioidaan monenlaisia tukimuotoja 6ljylammityksen piirissa oleville. Alimmat tulo-

luokat huomioidaan aiempia tukia vahvemmin.

Maatalous

Tilastojen valossa voidaan katsoa, ettd maatalouteen liittyvat ilmastotoimien vaikutuk-
set kohdistuvat todennakéisemmin miehiin, vaikka tilastotietoa pdatoimisista maatalous-
yrittdjista on vaikea saada sukupuolen ndakdkulmasta. Tukien kohdentuessa oikeuden-
mukaisesti ja kohtuullisesti ilmastonmuutoksen hillinndan kannalta vihreaan siirtymaan
voidaan katsoa, etta tukien kohdentuminen enemman miehille kuin naisille on paasto-

vdahennystoimien onnistumisen vuoksi hyvaksyttavaa.

Maanviljelijat voivat kokea muutoksen vaikutuksen hyvinvointiin eri tavoin. Toisille
ilmastotoimet ndyttaytyvat myodnteisena ja mahdollisuutena parantaa tulotasoa, elinkei-
non yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta ja ilmastokestavyytta. Osalle uuden oppiminen esi-
merkiksi teknologiaan tai sopimuskaytantdihin liittyen, taloudelliset investoinnit ja niihin
liittyva epavarmuus, verkostomaisen toimintatavan haltuunotto tai uusi rooli ilmastohyo-
tyjen tuottajana voi lisata tyon kuormittavuutta. Naiset ovat keskimaarin kiinnostuneem-
pia eettisestd maataloudesta ja pienviljelystd, joten sukupuolten tasa-arvon edistaminen

voisi osaltaan vauhdittaa ilmastoystavallisid tuotantomuotoja.

Iimastoystéaviélliseen ravintoon liittyen nostettiin esiin, ettd naisilla on monesti suurempi
rooli kotitalouden ruokavalion suunnittelussa, jolloin naisille kohdennetut toimet saatta-
vat ulottua vaikutuksiltaan laajemminkin perheisiin. Lapsilla ja nuorilla ei ole valttamatta
samanlaista paatantavaltaa ruokavalintoihin, vaan kodin, paivahoidon ja koulujen tulisi
mahdollistaa ja tukea ilmastoystavallisen ruokavalion saatavuus. Vastaavasti vanhemmilla
ikdpolvilla, jotka ovat ruokapalveluiden piirissa, valintamahdollisuudet voivat kdytannodssa
olla kapeita. Koska naisten ruokavaliot ovat tutkimusten mukaan keskimaarin ladhempana
terveellisempaa ja ilmastoystavallisempaa valmiiksi seka heidan kiinnostuksensa on myon-

teisempaa ilmastoystavallista ruokaa kohtaan, muutokset voivat olla miehilla terveyden
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kannalta merkittdvampia, mutta muutos naisiin verrattuna suurempi. On siis mahdollista,
ettd ilmastoystavallisen ruokavalion yleistyminen miesten keskuudessa voi osaltaan tasata

terveyseroja sukupuolien valilla.

Kuluttajille suunnattu informaatio-ohjaus

TyOpajoissa arvioitiin, ettd erilaiset informaatio-ohjauskeinot voivat edistda yhdenvertai-
suutta, jos tietoa ja koulutusta on saatavilla aiempaa enemman eri kieliryhmille ja selko-
kielella. Arvioinnin yhteydessa nostettiin kuitenkin esiin, ettd etenkin kulutukseen, liiken-
teen ja eri ammattiryhmien tyokoneiden muutoksiin tahtaavissa pyrkimyksissa ja niihin
liittyvassa viestinnallisessa vaikuttamisessa tulisi huomioida naisten ja miesten arvojen eri-
laisuus. lImasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioinnista on noussut esille,
etta naisilla on keskimaarin ymparistoystavallisemmat arvot kuin miehilld, mutta enem-
man epdvarmuutta omasta osaamisestaan. Toimenpiteet, jotka lisdavat saatavilla olevaa
neuvontaa ja tukea naisille voisivat siten parantaa naisten valmiuksia tehda oikeasuuntai-
sia ilmastovalintoja. Miehid on keskimaarin enemman korkeita paastoja tuottavilla aloilla
ja heilla on keskimaaraisesti enemman taloudellisia mahdollisuuksia tehda valintoja, jotka
tuottavat vahemman paastoja, joten paastovahennysten potentiaali on naisia suurempi.
Miehia ilmastotoimiin motivoi kuitenkin enemman henkilokohtainen hyoty, esimerkiksi

vaihtoehdon taloudellisuus ja siihen liittyvat tekniset ratkaisut.
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11 limastosuunnitelman toteutumisen
seuranta

IiImastolain mukaisesti valtioneuvoston tulee riittavasti seurata ilmastosuunnitelman
toteutumista. Jos seurannan perusteella ilmenee, ettd toimenpideohjelmassa maaritellyt
toimet eivat riitd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, valtioneuvosto paattaa tarvitta-
vista lisatoimista. llmastosuunnitelman laadintaan liittyvia epavarmuustekijéita on kuvattu
aiemmissa luvuissa. Suunnitelman sisdltdmat linjaukset ja toimenpidekokonaisuus vaati-
vat tarkistusta ja mahdollisia korjausliikkeitd esimerkiksi valmisteilla olevien EU:n vuoteen
2030 tdhtaavan ilmasto- ja energialainsdadadantdkehikon lopullisen sisallon tdsmentyessa.
Lisaksi hiilineutraaliuden edellyttdmaan paastotasoon vaikuttaa paastokauppasektorin ja
maankayttdsektorin nettonielun kehitys. Nailla kaikilla voi olla isoja vaikutuksia ilmasto-

suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

Politiikkatoimien vaikuttavuutta ja uusia mahdollisia toimia selvitetdaan jatkuvasti osana
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Pyrkimyksena on edistda kustannustehokkai-
den ja oikeudenmukaisen siirtyman edellyttamien uusien keinojen kayttéonottoa. Myos
esimerkiksi yksittaisten taloudellisten tukiohjelmien osalta tukiviranomaisen olisi maara-
ajoin arvioitava tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta. Nain voidaan tarkastella
tukiohjelman tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita, ja ottaa ndma tiedot osaksi poliittista
paatoksentekoa.

Seurannassa on myos otettava huomioon, etta erilaiset ulkoiset olosuhteet muuttavat jat-
kuvasti. Tekniset ja yhteiskunnalliset innovaatiot voivat muuttaa eri linjausten ja toimen-
piteiden merkitysta ja edellytyksid saavuttaa haluttuja muutoksia rakenteissa ja kaytan-
noissa. Kehityssuunta voi muuttua nopeasti, jos esimerkiksi uudet teknologiset ratkaisut
yleistyvat ennakoitua nopeammin tai jos yleinen poliittinen ja taloudellinen kehitys muut-
tuu merkittavasti. Taman takia on olennaista seurata ennakoitujen (ja viela ennakoimat-
tomien) vaikutusten kehittymistd, jotta ymmarrettaisiin paremmin toteutuvaa kehitysta ja
tunnistettaisiin ne kriittiset tekijat, joiden osalta linjausten muuttaminen tai tarkentami-
nen voisi olla perusteltua.
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limastovuosikertomus

Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosittain eduskunnalle ilmastovuosikertomuksen
muodossa tiedot paastokehityksesta seka padstovahennystavoitteiden toteutumisesta

ja niiden saavuttamisen edellyttamista lisdtoimista. Osana seurantaa tarkastellaan myds
hiilineutraaliuden sekd muiden tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia tekijoita. IImastolain
mukaan kertomukseen tulee sisallyttaa tiedot politiikkatoimien toteutumisen seurannasta

kahden vuoden vilein.

llmastovuosikertomuksen sisaltéa on kehitetty vuosien varrella eduskuntakasittelyissa esi-
tettyjen toivomusten perusteella. Imastoasioita on alettu raportoimaan kokonaisvaltai-
semmin sisallyttamalla ilmastovuosikertomukseen taakanjakosektorin lisdaksi myos paasto-
kauppa- ja maankayttdsektorin paastokehityksen. Lisdksi vuosikertomukseen on sisally-
tetty eduskunnan ehdotusten mukaisesti yleiskatsaus taloudellisista ja sosiaalisista vaiku-
tuksista seka tarkastelut kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljesta ja yritysten positiivi-
sesta hiilikadenjaljesta. Politiikkatoimia on kasitelty vuosittain, ja sektorikohtaisia indikaat-

toreita on paivitetty ja uusia lisatty.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan ilmastolakia uudistetaan talla hallituskaudella
jatassa yhteydessa tarkastellaan vuosikertomusta koskevan sdaantelyn kehittamistarpeita
kokonaisuudessaan. Uudistus koskee erityisesti lain tavoitteenasettelua ja soveltamisalaa.
Vuosikertomuksen sisallon maarittelyssa tulee ottaa huomioon tavoitteenasettelussa ja

soveltamisalassa tapahtuvat muutokset.

Muuta raportointijarjestelmaa on kuvattu tarkemmin luvussa 3.6. [Imastoasioista rapor-
toidaan varsin tihedlld tahdilla seka kansallisten etta kansainvélisten raportointivaatimus-
ten mukaisesti. Jatkossa on syyta selvittda, olisiko ilmastoraportointia mahdollista kehittaa
automaattisemmaksi ja indikaattoripohjaisemmaksi sekd hyodyntda seurannassa muita
raportointijarjestelmia. Tama voisi saastaa raportointiin kdytettavia resursseja.
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