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1. ESIOPETUS OSANA VARHAISKASVATUSTA

Yhteiskunnan jérjestimé ja valvoma varhaiskasvatus rakentuu hoidon, kasvatuksen ja ope-
tuksen kokonaisuudesta. Suomen mallia voidaankin luonnehtia késitteelld educare. Yhteis-
kunnan tehtdvénd on tukea lasten vanhempia heiddn kasvatustehtdvasséén, koska ensisijai-
nen vastuu lasten kasvatuksessa on lasten vanhemmilla. Tavoitteena on, etti lapsiperheiden
palveluissa omaksutaan lapsi- ja perheldhtoiset varhaiskasvatuksen tavoitteet, toimintatavat
ja yhteistyokaytannot.

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen eri eldménpiireissd tapahtuvaa kasvatuksellista
vuorovaikutusta, jonka tavoitteena on edistéé lapsen tervettd kasvua, kehitysté ja oppimista.
Varhaiskasvatuksella on mahdollista tasoittaa lasten elinolosuhteista johtuvia eroja ja tarjota
lapsille yhtéldiset mahdollisuudet kehittyé edellytystensd mukaisesti.

Suomalainen varhaiskasvatus perustuu Yhdistyneiden Kansakuntien Lapsen oikeuksien so-
pimukseen (SopS 60/1991), perusoikeussdannoksiin (731/1999) ja muuhun kansalliseen lap-
sia koskevaan lainsdddantoon, joista keskeisimpid ovat laki ja asetus lasten paivdhoidosta
(36/1973; 239/1973), esiopetusta koskeva lainsdddantd (628/1998; 852/1998), kuntalaki
(365/1995) ja laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000). Myds val-
tioneuvoston periaatepddtokseen hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjel-
maksi 1997 siséltyy varhaiskasvatusta koskevia linjauksia.

Viime vuosina on ollut kdynnissé laaja, koko varhaiskasvatusta ja yleissivistivda koulutusta
koskeva valtakunnallisten ohjausasiakirjojen uudistamisvaihe. Esiopetusuudistus, joka tuli
voimaan vaiheittain 1.8.2000 alkaen, kdynnisti timdn koko kasvatuksen ja opetuksen kentén
kattaneen ohjausasiakirjojen uudistuksen.

Valtioneuvosto antoi 28.2.2002 periaatepaitoksen varhaiskasvatuksen valtakunnallisista lin-
jauksista. Periaatepdédtoksessd madritellddn yhteiskunnan jérjestimén ja valvoman varhais-
kasvatuksen periaatteet ja kehittdmisen suuntaviivat. Ensimmadistd kertaa laaditut varhais-
kasvatussuunnitelman perusteet muodostavat yhdessé esi- ja perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteiden kanssa lasten hyvinvointia, kasvua ja oppimista edistdvin kokonaisuu-
den. Niiden ohjausasiakirjojen valmistelu on tehty laajassa yhteistydssd opetushallinnon ja
sosiaali- ja terveyshallinnon kesken. Osaksi téitd lapsen kokonaisvaltaista kehitystd tukevaa
toimintaa liittyy myds 1. ja 2. vuosiluokkien oppilaille ja vuosiluokkien 3—9 erityisopetuk-
seen otetuille ja siirretyille oppilaille jérjestettivd aamu- ja iltapdivdtoiminta, jonka sisdltoa
ohjaavat koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan perusteet. Kunnat perustavat néihin hal-
linnonalan keskeisimpiin ohjausasiakirjoihin opetussuunnitelmien lisdksi lapsi- ja perhepo-
liittiset strategiansa.



Kuvio 1. Esiopetus varhaiskasvatuksen osana seké lapsiperheiden palvelu- ja tukijérjestelma
Suomessa. Lihde: Sosiaali- ja terveysministerié 2002.
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Esiopetusta koskeva lainsddddntd rakentaa maahamme koulutusjirjestelmidn ensimmadisen
portaan. Esiopetuksella tarkoitetaan oppivelvollisuuden alkamista edeltivdnd vuonna annet-
tavaa suunnitelmallista opetusta ja kasvatusta, joka liittyy kiintedsti sekd varhaiskasvatuk-
seen ettd alkuopetukseen.

Esiopetusuudistus on koulutuspoliittisesti merkittdva uudistus — sosiaalinen innovaatio. Silld
on laajoja yhteiskuntapoliittisia vaikutuksia lasten varhaiskasvatuksen kokonaisuuteen ja
lapsiperheiden asemaan yhteiskunnassa. Esiopetus on osa koulutuksen perusturvaa, jonka
rakentajana julkisella vallalla on suuri vastuu. Suomessa koulutuksen perusturva takaa sivis-
tyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen kaikille ihmisille koulutusjérjes-
telmén eri tasoilla. Esiopetus on perusoikeus molemmilla kansalliskielilla.
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2. ESIOPETUKSEN HISTORIALLINEN KEHITYS

Esiopetuksen muotoutumista suomalaisen koulutusjérjestelman osaksi edeltdd pitké historia.
Esiopetusta koskevaa keskustelua kéytiin jo vuoden 1866 kansakouluasetuksen ja vuoden
1921 oppivelvollisuuslain sdatimisen yhteydessd. Tuolloin suomalaisen varhaiskasvatuksen
kehittdja professori Aukusti Salo esitti lastentarhojen liittimistd koulujérjestelméin yhtey-
teen. Lastentarhat olivat Salon késityksen mukaan osoittaneet kasvatustyonsd tuloksellisuu-
den, jolloin niistd tulisi muodostaa julkisen koulutusjirjestelmén ensimméinen, mutta va-
paaehtoinen koulutusaste. Yhdistdmispyrkimykset raukesivat, koska lastentarhat liitettiin
vuoden 1925 alusta lukien sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelutoimiston alaisuuteen.
Aukusti Salon klassinen "Alakansakoulun opetussuunnitelma kokonaisopetusperiaatteen
mukaan" juurrutti reformipedagogisen kokonaisopetuksen maamme alakansakoululaitok-
seen. Myos ainoat alkuopetuksen ja ympéristdopin didaktiikan oppikirjat olivat Aukusti Sa-
lon késialaa.

Seuraavina vuosikymmenind esiopetuskeskustelua kaytiin 1dhinnéd opetus- ja kasvatusalan
ammattilehdissd. Esiopetuskeskustelu nousi jilleen erityisen kiinnostuksen kohteeksi uudis-
tettaessa koulutusjirjestelméd 1960-luvulla. Kuusivuotiaiden lasten opetus- ja kasvatusjér-
jestelyitd késiteltiin tuolloin useissa eri komiteoissa, toimikunnissa ja tydryhmissé. Lakiin
koulutusjérjestelmén perusteista (467/1968) sisillytettiin sdédnnds, jonka mukaan kunnan
koululaitokseen voi kuulua esiluokkia.

Peruskoulun syntyaikana 1970-luvulla kéytiin vilkasta keskustelua esiopetuksen erimuotoi-
sesta jarjestdmisestd, esiopetuksen roolista kodin kasvatustavoitteiden tukemisessa, oppi-
mispsykologisista nikemyksistd, oppimisvaikeuksia ehkéisevastd didaktiikasta sekd ympa-
ristotekijoiden merkityksestd lasten kouluvalmiuseroihin. Tuolloin harjoitetun koulutuspoli-
titkan tavoitteena oli kuusivuotiaiden ikdluokan saattaminen esiopetukseen osaksi julkista
koulutusjérjestelmdd. Ndmé seikat vaikuttivat merkittévésti myds vuonna 1973 sdddettyyn
pdivéhoitolakiin. Siind esiopetuksen kasvatuksellisiksi tavoitteiksi asetettiin lasten kehitys-
ja oppimismahdollisuuksien edistiminen.

Viime vuosikymmenen aikana esiopetuksen jérjestiminen on ollut esilld muun muassa halli-
tuksen koulutuspoliittisen selonteon, koulutuksen kehittimissuunnitelmien ja koulutuksen
lainsdddantod koskevan uudistuksen yhteydessd. 1990-luvun koulutuspolitiikan kehittdmis-
pyrkimyksend oli esiopetuksen jarjestiminen yhtendisten perusteiden mukaisesti koko kuu-
sivuotiaiden ikéluokalle joko péivéikodissa tai koulun esiopetusryhméssé. Periaate sisdltyi
valtioneuvoston joulukuussa 1995 hyviksymédidn Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitet-
tavan tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan vuosille 1995-2000.

Koulutuksen lainsdddannon uudistusta valmistellut toimikunta ehdotti komiteanmietinnds-
sddn kehittdmissuunnitelmassa ilmaistun kannanoton mukaisesti, ettd perusopetuslaissa séé-
dettdisiin lapselle oikeus oppivelvollisuuden alkamista edeltdviand vuonna saada esiopetusta
ja ettd kunnille sdddettdisiin velvollisuus jérjestdéd esiopetusta kaikille kyseisen kunnan alu-
eella asuville lapsille. Ehdotuksen mukaan kunnat paéttéisivit jarjestetdfinko esiopetus kou-
lussa vai péivdhoidon yhteydessd. Lausunnoissa kannatettiin yleisesti esiopetuksen jarjesta-
mistd toimikunnan ehdottamalla tavalla. Julkisen talouden heikon tilanteen takia toimikun-
nan ehdotukset eivit kuitenkaan johtaneet koko kuusivuotiaiden ikdluokkaa koskevaan yh-
tendiseen esiopetusratkaisuun vaan tilanne esiopetuksen jarjestdmisessd sdilyi uuden lain-
sddddnnon voimaan tullessa (1999) aikaisempaan verrattuna entiselldén. Eduskunta kuiten-
kin edellytti, ettd hallitus valmistelee perusopetuslain muutokset siten, ettd lapsen oikeus
oppivelvollisuutta edeltivddn vuoden mittaiseen esiopetukseen voidaan saattaa voimaan
elokuusta 2000 lukien.
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Opetusministerion asettama tyoryhma jitti toukokuussa 1999 ehdotuksensa padministeri
Paavo Lipposen II hallituksen ohjelmaan kirjatun esiopetusuudistuksen toimeenpanon edel-
lyttdmistd sdddosmuutoksista opetustoimen ja sosiaalitoimen hallinnonaloilla.

Hallituksen esitys esiopetusta koskevaksi lainsdddiannoksi (HE 91/1999) annettiin 6. loka-
kuuta 1999. Esiopetusta koskeva lainsdddanto tuli voimaan kahdessa vaiheessa siten, etté
vuoden 2000 elokuun alusta kunnilla oli mahdollisuus jérjestdd ilman opetusministerion lu-
paa perusopetuslaissa tarkoitettua esiopetusta. Kunnille mydnnettiin tdhdn valtionosuutta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1999) perusteella. Kuntien vel-
vollisuus esiopetuksen jérjestamiseen sekd lapsen subjektiivinen oikeus esiopetukseen tuli-
vat voimaan vuotta mydhemmin elokuun alusta 2001 lukien. Poikkeuksena olivat pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissé olevat oppilaat, joille kunta on ollut velvollinen jarjestiméan
esiopetusta jo vuodesta 1999.

Paattdessddn esiopetusta koskevasta lainsdddannostd 23.12.1999 eduskunta edellytti, ettd
hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun esiopetusuudistus on koko laajuudessaan
tullut voimaan, selonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoittei-
den toteutumista (SiVM 7/1999 vp. — HE 91/1999, valiokunnan lausuma 7). Téman lisdksi
eduskunta hyvéksyi kuusi muuta esiopetukseen liittyvdd lausumaa, joihin tilld selonteolla
vastataan. Lausumat késittelevdt esiopetuksen péivittdistd tyOaikaa, vammaisia oppilaita,
opettajien kelpoisuusvaatimuksia, hallintoa, koulumatkoja ja esiopetuksen arviointia ja seu-
rantaa (Liite 1).
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Kuvio 2. Suomen koulutusjérjestelmi. Lahde: Opetusministerio 2004.
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3. ESIOPETUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

Esiopetuksesta sdadetddn perusopetuslaissa (628/1998). Perusopetuslain sdéinnoksid sovelle-
taan myds esiopetukseen, jos sddnnoksen sanamuodosta tai sisdllostd ei toisin ilmene. Esi-
opetusta koskevat muutokset ja lisdykset on tehty perusopetuslain muuttamisesta annetulla
lailla 1288/1999. Jos esiopetusta jirjestetddn lasten péivdhoidosta annetun lain (36/1973)
1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paivahoitopaikassa, esiopetukseen sovelletaan liséksi,
jollei perusopetuslaissa tai sen nojalla asetuksella toisin sdddetd, mitd lasten pdivdhoidosta
annetussa laissa tai sen nojalla sdddetddn. Mainituissa péivihoitolain 1 §:n sdénnoksissé
sdddetddn paivikotihoidosta ja perhepidiviahoidosta.

Lasten pdivdhoidosta annettuun lakiin on lisétty 1 a § (1290/1999), joka koskee perusope-
tuslain ja sen nojalla annettavan asetuksen soveltamista esiopetukseen, ja 11 b §, jonka mu-
kaan péivihoitoa jarjestettdessé tulee huolehtia siitéd, ettd pdivdhoidossa olevilla lapsilla on
mahdollisuus osallistua 1 a §:n mukaiseen esiopetukseen. Esiopetusta koskevia sddnnoksid
sisdltyy my0s perusopetusasetukseen (852/1998).

3.1.  Esiopetuksen tavoitteet ja toteuttaminen

Perusopetuslain mukaan esiopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja
eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen, antaa heille elamissa tarpeellisia tieto-
ja ja taitoja sekd parantaa lasten oppimisedellytyksid. Opetuksen tavoitteena on edistéé sivis-
tystd ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd oppilaiden edellytyksié osallistua koulutukseen
ja muutoin kehittdd itseddn eldminséd aikana. Riittdva yhdenvertaisuus koulutuksessa tulee
turvata koko maan alueella.

Opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhtendisid perusteita. Opetus jarjestetddn oppi-
laiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kas-
vua ja kehitystd. Opetuksessa tulee olla yhteistydssé kotien kanssa.

Perusopetuslain 14 §:n mukaan valtioneuvosto péittad laissa tarkoitetun opetuksen yleisistéd
valtakunnallisista tavoitteista. Saman pykéldn mukaan Opetushallitus paittdd opetuksen ta-
voitteista ja keskeisistd sisilloistd sekd kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon keskei-
sistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetussuunnitel-
man perusteet). Oppilashuolto sekid kodin ja koulun yhteistyd on lisitty opetussuunnitelman
perusteita koskevaan sddnndkseen perusopetuslain muuttamisesta annetulla lailla 477/2003.

Valtakunnallisista tavoitteista sdddetddn perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakun-
nallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1435/2001). Opetushallitus on péittinyt esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista
19.12.2000 (Opetushallituksen méardys 42/011/2000). Néiden perusteiden mukainen ope-
tussuunnitelma on voitu ottaa kadyttoon 1.8.2001 ja se on kuulunut ottaa kdyttéon viimeis-
tddn 1.8.2002. Perusteita on muutettu kodin ja koulun yhteisty6ti ja oppilashuoltoa koskevi-
en perusopetuslain muutosten vuoksi 12.12.2003 annetulla Opetushallituksen paatdkselld.
Muutosten mukainen opetussuunnitelma on tullut ottaa kiyttoon 1 pédivéné elokuuta 2004.

Esiopetuksen keskeisend tehtévéni on tasoittaa kouluvalmiuksissa havaittuja eroja, koska
niiden on havaittu olevan yhteydesséd lapsen oppimisen edellytyksiin ja siten myds myo-
hempéén koulumenestykseen. Esiopetus ennalta ehkédisee myos syrjaytymistd, mika kehitys
useiden tutkimusten mukaan alkaa jo varhaislapsuudessa. Kouluvalmiuksilla, joiden kehit-
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tdminen esiopetuksessa on tarkedd, tarkoitetaan tavallisimmin sellaisia valmiuksia, joita lap-
sella tulisi olla aloittaessaan perusopetuksen. Késitykset kouluvalmiuksista ovat vaihdelleet
eri aikakausina, mutta niiden keskeisin sisdlté on useimmissa OECD-maissa muodostunut
varsin yhtendiseksi. Nykyisin kouluvalmiudet ryhmitelldén tavallisimmin:

. Somaattiseen ja fyysiseen valmiuteen, jolla tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettd lapsi
selviytyy koulumatkan ja koulupéivan aiheuttamasta fyysisestd ja somaattisesta rasi-
tuksesta,

. motoriseen valmiuteen, jolloin lapsen tulisi kyetd esimerkiksi istumaan paikallaan

ainakin puoli tuntia, seuraamaan opetusta ja keskittymaén siihen, ja hanella tulisi ol-
la riittédva silmén ja kiden yhteistyd esimerkiksi lukemisen ja kirjoittamisen harjoit-
telua varten,

. alylliseen valmiuteen, jolloin lapsella tulisi esimerkiksi olla riittdva sanavarasto, ky-
kyd ymmartdd opettajan ja oppikirjojen kieltd, taitoa kertoa kuvista ja omista koke-
muksistaan sekd lukukisite kehittynyt matematiikan alkeiden oppimiseksi,

. tunne-eldmén valmiuteen, jolloin lapselta odotetaan itsendisyyttd, jotta hin pystyisi
irrottautumaan paivittdisestd kotiymparistostd muutamaksi tunniksi, pettymysten
sietokykyd, jolloin hén ei toimi endd mielihyvéi-mielipaha-periaatteella seka

. sosiaaliseen valmiuteen, joka ilmenee esimerkiksi lapsen herkkyytend toista lasta
kohtaan, sopeutumisena ryhmdtilanteisiin, kykynd kuunnella toisia sekd kykyna
noudattaa yhteisid sdantoja.

Esiopetuksen pédtavoitteena on lapsen persoonallisuuden kehityksen monipuolinen tukemi-
nen lapsen omista lahtokohdista késin. Lapsen kasvun ja kehityksen ainutlaatuisuus on otet-
tu huomioon muun muassa siind, ettd perusopetuslain mukaan koulunk&ynnin voi aloittaa 6—
8-vuotiaana, mikali lapsella on psykologisten ja tarvittaessa ldédketieteellisten selvitysten pe-
rusteella tdhin edellytykset (kouluvalmiudet). Edelld mainituin perustein lapsi voi aloittaa
perusopetuksen my0s vuotta myShemmin, mutta mahdollisuutta koulunkéynnin lykkddmi-
seen tai varhentamiseen on kdytetty suhteellisen vahén.

Keskeistd esiopetuksessa on lasten innostaminen oppimaan uusia asioita oman kiinnostuk-
sensa mukaisesti leikin ja toiminnan kautta. Esiopetus antaa lapselle aineksia tunteidensa,
toimintamalliensa, leikkiensd ja oman ajattelunsa kehittimiseen. Esiopetus rakentuu kodista
saatavalle kasvatusperustalle ja sen tulisi tukea lapsen persoonallisuuden kehitystd siten, ettéd
lapselle kehittyisi terve itsetunto.

Esiopetuksessa opetus pohjautuu eheyttdmiseen, lapsen eldmaénpiiriin liittyviin sekd lapsen
maailmankuvaa laajentaviin ja jasentiviin sisdltokokonaisuuksiin. Esiopetuksessa tiedonalo-
jen siséltdjen avulla lapsi laajentaa maailmankuvaansa. Keskeisid sisdltoalueita ovat kieli,
matematiikka, etiikka ja katsomus, ympdristd- ja luonnontieto, terveys, taide ja kulttuuri.
Tarked tavoite on herittdéd lapsen mielenkiinto oppimisen eri alueilla. Siséltdjako on tarkoi-
tettu ohjaamaan opettajan tyoté.

Esiopetus tarjoaa lapselle eettistd kasvatusta ja katsomuskasvatusta. Eettisen kasvatuksen
tavoitteena on lapsen terveen itsetunnon kehittyminen. Katsomuskasvatus jakaantuu kulttuu-
riseen katsomuskasvatukseen ja oman uskonnon keskeisimpien sisdltojen tarkasteluun. Eet-
tinen kasvatus ja kulttuurinen katsomuskasvatus ovat kaikille yhteistd. Huoltajan valinnan
mukaan lapsi osallistuu joko jérjestettyyn uskontokasvatukseen, elaménkatsomustietokasva-
tukseen tai muuhun opetukseen.
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Oppimishaasteena on perustietojen ja taitojen kehittyminen niin, ettd lapsi omien késitysten-
sé ja kokemuksiensa pohjalta rakentaa maailmankuvaa. Lasta ohjataan kriittiseen ja ymmar-
tdvadn oppimiseen.

Kieli ja vuorovaikutus -sisiltdalue on keskeinen lapsen ajattelutaitojen, tunteiden ilmaisun,
sosiaalisuuden seké oppimisvalmiuksien kehittymisessd. Se luo pohjaa my6s luku- ja kirjoi-
tustaidon oppimiselle. Lasta ohjataan kertomaan ja keskustelemaan omista tunteistaan, mie-
lipiteistdén ja ajatuksistaan sekéd ilmaisemaan havaintojaan ja paitelmidén. Ohjauksen ta-
voitteena on herdttdd lapsen mielenkiintoa suullisen ja kirjoitetun kielen havainnointiin ja
tutkimiseen.

Matematiikkaan liittyvien valmiuksien kehittdmisessd on tarkoitus luoda perusta matemaat-
tisen ajattelun kehittymiselle. Se tapahtuu arkipdivin ilmididen kautta. Lapsen tulee saada
mydnteisid kokemuksia matematiikasta.

Ympéristo- ja luonnontietoon liittyvien valmiuksien kehittdmisen 1dhtdkohtana on, etté lapsi
oppii ymmaértdméén ja arvostamaan ympéristddin ja tuntemaan oman toimintansa vaikutuk-
sia siithen. Tiedonhankinnan taitojen kehittymistéd tuetaan kayttimalld tutkivaa ja ongelma-
keskeistd ldhestymistapaa. Ympéristd- ja luonnontiedon valmiuksia kehitetddn toiminnallis-
ten tydtapojen avulla.

Lapsen terveyttd, kasvua ja kehitystd edistetddn auttamalla lasta ottamaan itse vastuuta
omasta terveydestddn. Lapsen tasapainoisen kasvun fyysistd ja motorista kuntoa, liikehallin-
taa ja motorisia perustaitoja harjaannutetaan. Taidekasvatuksen avulla lapsi tutustutetaan tai-
teen ja kulttuurin maailmaan ja héntd ohjataan taiteelliseen tydskentelyyn ja arvostamaan
ympdriston kulttuurisia arvoja.

Opetussuunnitelman perusteissa lapsi ndhddén oppijana aktiivisena ja toiminnallisena ym-
mérryksensd kehittdjanéd. Esiopetuksessa oppiminen on aktiivista, aikaisempiin tietoraken-
teisiin pohjautuva tavoitteellinen prosessi. Tyotavoissa otetaan huomioon lapsen kehitysta-
so ja tarve leikinomaiseen toimintaan, jolloin oppiminen on lapselle haasteellista ja iloa
tuottavaa.

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin tehdyssd muutoksessa (miirdys OPH
42/011/2003) korostetaan kodin ja esiopetuksen vilistd vuorovaikutusta. Esiopetuksen hen-
kiloston tulee tukea kotien kasvatustehtdvai. Lapsen viihtyvyyden, kasvamisen ja oppimisen
kannalta on térkedd luoda luottamuksellinen yhteys esiopetuksen henkildston ja vanhempien
vélille.

Varhaiskasvatus ja siithen kuuluva esiopetus sekd perusopetus muodostavat lapsen kehityk-
sen kannalta johdonmukaisesti etenevin kokonaisuuden. Esiopetuksen jérjestdmisessé tulee
ottaa huomioon muun varhaiskasvatuksen ja toisaalta perusopetuksen tavoitteet ja sisallot.

Lapsen esiopetuksen fyysinen ja sosiaalinen ymparisto ja tarvittavat tukipalvelut tulee ensi-
sijaisesti jarjestdd niin, ettd lapsi voi mahdollisimman tdysipainoisesti osallistua ryhmén
toimintaan. Erityisté tukea tarvitsevalle lapselle tulee laatia lapsen esiopetuksen suunnitelma
yhdessd huoltajan ja tarvittavien asiantuntijoiden kanssa. Niille lapsille, jotka on otettu tai
siirretty erityisopetukseen, suunnitelma laaditaan henkil6kohtaiseksi opetuksen jarjestimisti
koskevaksi suunnitelmaksi (HOJKS).

Esiopetusikdisen maahanmuuttajalapsen opetus on mahdollista jérjestdd muun esiopetuksen
yhteydessd, perusopetukseen valmistavana opetuksena tai ndiden yhdistelmidnd. Suo-
mi/ruotsi toisena kielend — opetuksen tavoite on, ettd lapsi saavuttaa perusopetuksen aikana
mahdollisimman toimivan suomen/ruotsin kielen taidon kaikilla kielen osa-alueilla. Hyvén
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suomen/ruotsin kielen hallinnan edellytyksind ovat didinkielen hallinta ja tavoitteinen oppi-
minen.

3.2.  Esiopetuksen laajuus

Perusopetuslain 9 §:n mukaan esiopetus kestdd yhden vuoden. Pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissd oleville oppilaille annettavassa erityisopetuksessa sekd ministerion luvalla an-
nettavassa vieraskielisessé opetuksessa esiopetus voi kestdé kaksi vuotta.

Oppilas tulee ottaa tai siirtdd erityisopetukseen, jos oppilaalle ei vammaisuuden, sairauden,
kehityksessd viivastymisen tai tunne-eldmén hdirion taikka muun niihin verrattavan syyn
vuoksi voida antaa opetusta muuten. Erityisopetus jdrjestetidn mahdollisuuksien mukaan
muun opetuksen yhteydessé taikka muutoin erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikas-
sa. Lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, jos perusopetukselle sdddettyja ta-
voitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa
yhdekséssd vuodessa. Sddnnokset sisdltyvit perusopetuslain 17 ja 25 §:4én.

Erityistd tukea esiopetuksessa tarvitsevat ne lapset, joiden kehityksen, kasvun ja oppimisen
edellytykset ovat heikentyneet sairauden, vamman tai toimintavajavuuden vuoksi. Lisdksi
erityisen tuen piiriin kuuluvat lapset, jotka tarvitsevat psyykkistd tai sosiaalista tukea kasvul-
leen. Erityiseen tukeen ovat oikeutettuja myos lapset, joilla on opetuksen ja oppilashuollon
asiantuntijoiden ja huoltajien mukaan kehityksessdén oppimisvalmiuksiin liittyvid riskiteki-
jOitd.

Perusopetusasetuksen 3 §:n mukaan esiopetusta annetaan vahintddn 700 tuntia vuodessa.
Esiopetustakin koskevat saman pykalin sdénnokset, joiden mukaan opetukseen tulee kéyttia
tuntia kohti vdhintdéin 45 minuuttia ja opetukseen kéytettdvé aika jaetaan tarkoituksenmu-
kaisiksi opetusjaksoiksi. Osa ty0ajasta saadaan kéyttda tydeldmién tutustumiseen sekd luku-
vuoden paittdjdisiin ja myos muihin yhteisiin tapahtumiin. Saman asetuksen 4 §:n mukaan
esiopetuksessa oppilaan tyOpdivddan saa kuulua enintién viisi opetustuntia.

3.3.  Opetusryhmit

Perusopetusasetuksen 2 §:n mukaan opetusryhmit muodostetaan vuosiluokittain. Jos ope-
tuksen tarkoituksenmukainen jarjestdminen sitd edellyttid, eri vuosiluokkien oppilaita sekd
esi- ja lisdopetuksen oppilaita voidaan kuitenkin opettaa samassa opetusryhméssi tai antaa
opetusta yhdessd muun koulun tai oppilaitoksen oppilaiden kanssa.

Perusopetuslain 30 §:n 1 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla on tyopéivind oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta sekd oppilaanohjausta. Saman pykélédn 2 mo-
mentin mukaan opetusryhmit tulee muodostaa siten, ettd opetuksessa voidaan saavuttaa
opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Perusopetuslain 26 a §:n 3 momentin mukaan ase-
tuksella sdddetddn tarvittaessa opetusryhmien muodostamisesta esiopetuksessa. Perusope-
tusasetuksessa sdddetddn vain erityisopetuksen ryhmistd. Opetusministerid on, neuvoteltu-
aan asiasta sosiaali- ja terveysministerion kanssa, antanut esiopetuksen jérjestdjille suosituk-
sen opetusryhmien muodostamisesta (opetusministerion kirje 16.6.2000 dnro 37/400/2000).

Suosituksen mukaan esiopetuksen opetusryhmiin saa kuulua padsdéntdisesti enintédén kol-
metoista oppilasta. Jos esiopetusta antavan opettajan ohella ryhmén tydskentelyyn osallistuu
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enimmaén aikaa koulunkdyntiavustaja, lastenhoitaja tai muu tehtdvéadn soveltuvan ammatilli-
sen koulutuksen suorittanut henkild, opetusryhmén enimmaiiskoko voi olla enintéén 20 oppi-
lasta. Opetusryhmin enimmadiskoko voidaan véliaikaisesti ylittdd, jos se on opetuksen luon-
teen, opetuksessa kiytettdvin tydskentelytavan tai jonkin pakottavan syyn takia perusteltua
eikd jarjestely vaaranna opetuksen tavoitteiden saavuttamista.

Lasten péivdhoidosta annetun asetuksen 6 §:ssi sdddetddn henkildston ja lasten vélisestd
mitoituksesta. Kun esiopetusta jérjestetddn pdivahoitopaikassa, jossa lapsi on koko pédivén,
noudatetaan péivihoitoasetuksen 6 §:n 1 momentin sddnnosti eli seitseméd yli kolmivuo-
tiasta lasta kohden tulee olla yksi kasvatusvastuussa oleva henkilo. Kun esiopetusta jérjeste-
tddn paivahoidossa vain esiopetukseen osallistuville lapsille sovelletaan henkildstomitoituk-
sessa pdivdhoitoasetuksen 6 §:n 2 momenttia eli yhtd kasvattajaa kohden ryhméssé voi olla
enintddn 13 lasta. Perusopetuslain 17 §:n 4 momentin perusteella annetut asetuksen séén-
nokset opetusryhmien muodostamisesta erityisopetukseen otettuja tai siirrettyjd oppilaita
varten koskevat myos néille oppilaille annettavaa esiopetusta.

Perusopetusasetuksen mukaan erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppilaille annetta-
vassa opetuksessa opetusryhmaissd saa olla enintdin kymmenen oppilasta. Opetusryhmén
enimmadiskoko voidaan ylittd4, jos se on oppilaiden edellytysten tai opetuksessa kéytettdvan
tyoskentelytavan takia perusteltua, eikd jérjestely vaaranna opetuksen tavoitteiden saavut-
tamista. Jos oppilas kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, opetusryhmén enimmaéis-
koko on pienempi.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd oleville oppilaille annettavassa opetuksessa opetus-
ryhmaéssi saa olla enintdén kahdeksan oppilasta. Vaikeimmin kehitysvammaisista oppilaista
muodostetussa opetusryhmaéssé saa olla kuitenkin enintidén kuusi oppilasta. Jos téllaisen op-
pilaan opetus annetaan yhdessd muiden kuin pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien
tai erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden kanssa, opetusryhméissi saa olla
enintddn 20 oppilasta.

3.4. Esiopetuksen jarjestiminen ja hallinto

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jérjestiméin alueellaan asuville lapsille
esiopetusta oppivelvollisuuden alkamista edeltivdnd vuonna. Oppivelvollisuus alkaa sind
vuonna, jona lapsi tiyttdd seitsemén vuotta. Kunta, jossa on sekd suomenkielisid ettd ruot-
sinkielisid asukkaita, on velvollinen jarjestimdén esiopetuksen erikseen kumpaakin kieli-
ryhméé varten.

Kunta on lisdksi velvollinen jéarjestimiin oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille ja niille lapsille, jotka aloittavat perus-
opetuksen vuotta sdddettyd myohemmin. Pidennetty oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jo-
na lapsi tiyttidd kuusi vuotta, joten niille lapsille on jarjestettivé esiopetusta kahtena vuonna
siitd vuodesta lukien, jona lapsi tdyttd4 viisi vuotta.

Psykologisten ja tarvittaessa lddketieteellisten selvitysten perusteella opetuksen jérjestdjéd voi
antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus vuotta sdddettyd myohemmin. Jos perusopetuksen
aloittamista mydhennetdén pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevan lapsen osalta, esi-
opetusta annetaan lapsen kuudentena ja seitsemintend ikdvuotena.

Kunnan velvollisuus esiopetuksen jirjestdmiseen alkoi 1 péivistd elokuuta 2001. Kunta on
kuitenkin jo aikaisemmin voinut jérjestdd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvini vuonna
esiopetusta ilman sitd varten myonnettavai lupaa.
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Esiopetuksen jérjestimisvelvollisuus pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd oleville lapsille
alkoi perusopetuslain tullessa voimaan 1 pdivana tammikuuta 1999. My®os sitd ennen ndiden
lasten oppivelvollisuus alkoi vuotta nuorempana kuin muilla lapsilla.

Kunta voi jérjestdd perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen, myds esiopetuksen itse tai yh-
dessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia sen valtion oppilaitokselta tai rekister6idylté
yhteisoltd tai sditioltd, jolle valtioneuvosto on myodntinyt luvan opetuksen jarjestimiseen.
Esiopetuspalvelut kunta voi hankkia my6s muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuot-
tajalta. Talloin kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jirjestetdén perusopetuslain
mukaisesti.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa jarjestdd siten, ettd oppilaiden matkat
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jérjestimispaikkojen sijainti seké liikenneyh-
teydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Lisdksi esiopetuksen osalta
tulee ottaa huomioon, etté siihen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kéyttda paivéhoito-
palveluita. Kunta osoittaa perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle ldhikoulun tai
muun soveltuvan paikan, jossa opetusta annetaan. Opetuskielen tulee olla oppilaan oma kie-
li, jolla kunta on velvollinen jarjestimdin opetusta. Esiopetuksen jéarjestdmispaikaksi voi-
daan osoittaa myos paivéihoitopaikka tai muu soveltuva esiopetuksen jérjestimispaikka.

Ilman huoltajan suostumusta lasta ei saa osoittaa opetukseen, jossa oppilaalta peritdan mak-
suja, eikd opetukseen, jossa kunnan piédtoksen tai opetuksen jirjestdmisluvan perusteella
noudatetaan erityistd maailmankatsomuksellista tai kasvatusopillista jérjestelmaa.

Perusopetuslaissa tai muussa lainsdéddanndssa ei sdddetd, minké lautakunnan ja hallintokun-
nan alaan kuuluvana esiopetus jérjestetddn, joten timé kuuluu kunnan péétosvaltaan. Pdiva-
hoitoa ja sosiaalihuoltoa koskevien sddnndsten mukaan péivéhoito on kuulunut sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulle monijéseniselle toimielimelle, joka huo-
lehtii sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtivista.

Sosiaalihuoltolain 6 ja 12 §:44 ja lasten pdivdhoidosta annettua lakia on viliaikaisesti muu-
tettu siten, ettd pdivahoito voi kunnassa kuulua muulle monijéseniselle toimielimelle. Kunta
voi pééttad, ettd pdivdhoito kuuluu opetustoimesta huolehtivalle toimielimelle samoin kuin
esiopetus. Jos pdividhoidosta vastaava toimielin méérdytyy sosiaalihuoltolain 6 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, sen tulee huolehtia, ettd tarvittava yhteisty0 sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa toteutuu. Kunnan jirjestdessd sosiaalipalveluita tulee niistd muodostua paivahoidossa
oleville lapsille ja heidédn vanhemmilleen tai muille huoltajilleen tarkoituksenmukainen ko-
konaisuus riippumatta siitd, mikd toimielin vastaa lasten paivdhoidosta. Sdddokset sosiaali-
huoltolain 6 ja 12 §:n, péivédhoitolain (156/2003) ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) viliaikaisesta muuttamisesta ovat voimassa 31 péivaén heindkuuta 2008.

Sosiaali- ja terveysalan valtakunnallisen tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesin ja Suomen
Kuntaliiton selvityksen (2004) mukaan 373 kunnassa sosiaalitoimen lautakunta vastaa hal-
linnollisesti lasten pédivdhoidon, kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen tehtdvistd ja 11 kun-
nassa hallinto on siirretty opetustoimen lautakunnan alaisuuteen. Pdivéhoidon hallinnon
mahdollista muutosta valmistelee 50 kuntaa ja 36 kuntaa ilmoittaa, ettd kunnassa on tehty
paétds paivahoidon tehtdvien pysymisesti sosiaalitoimessa.

Opetustoimeen siirtymistd perustellaan lapsen kasvatuksen jatkumon muodostamisella pai-
vihoidosta kouluun. Pédividhoidon ja koulun vélisen yhteistydn uskotaan ndin myds parane-
van. Kunnat perustelevat pdivihoidon hallinnon pysymisti sosiaalitoimessa silld, ettd ny-
kyinen hallinto on toimiva. Pdivdhoito nihddin enemmaéin sosiaalipalveluna. Sosiaalitoimen
perusteluissa painotetaan laajasti eri hallintokuntien jo toimivaa yhteisty6td. Sekd sosiaali-
toimen ettd opetustoimen perusteluissa painotetaan menettelyn taloudellisuutta ja lapsen
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kannalta mielekkddn toiminnan kokonaisuutta. Kyselyyn on vastannut 90 prosenttia Suomen
kunnista.

Perusopetuslain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi myontéié rekisterdidylle yhteisolle tai sda-
tiolle luvan laissa tarkoitetun opetuksen jérjestimiseen. Edellytyksend luvan myontémiselle
on, ettd opetuksen jarjestdiminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen ja etté
opetuksen jérjestdja ja kunta, jossa opetusta jirjestetdén, ovat sopineet asiasta. Lupa vieras-
kielisen opetuksen, erityisopetuksen, erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatus-
opilliseen jirjestelmddn perustuvan opetuksen ja kansanopistossa muille kuin oppivelvolli-
sille annettavan opetuksen jarjestimiseen voidaan myodntdé alueellisen tai valtakunnallisen
koulutus- tai sivistystarpeen perusteella, vaikka opetuksen jirjestdjid ei ole tehnyt edelld
mainittua sopimusta. Perusopetuslain 8 §:n nojalla my0s valtio voi jarjestdd esiopetusta.

Esiopetuksen jarjestdmiseen luvan saanut opetuksen jarjestdjé, rekisterdity yhteiso tai séitio
voi hankkia esiopetuspalvelut julkiselta tai yksityiseltd palveluiden tuottajalta. Opetuksen
jéarjestdja vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdan perusopetuslain mukaisesti.

3.5. Oikeus esiopetukseen ja esiopetuksen maksuttomuus

Perusopetuslain 26 a §:n lapsella on oppivelvollisuuden alkamista edeltdvénd vuonna oikeus
saada esiopetusta. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olevalla lapsella ja sellaisella lap-
sella, joka aloittaa perusopetuksen vuotta sdédettyd myShemmin, on oikeus saada esiopetus-
ta my0s oppivelvollisuuden alkamisvuonna.

Osallistumisesta esiopetukseen pédttdé oppilaan huoltaja. Perusopetuslain 26 §:n 1 momen-
tin mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen tulee kuitenkin osallistua
oppivelvollisuuden alkamisvuonna jérjestettivdin esiopetukseen.

Oikeus saada esiopetusta on alkanut samoin kuin kunnan velvollisuus sen jirjestdmiseen 1
pdivéani elokuuta 2001. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevilla lapsilla on ollut oi-
keus esiopetukseen perusopetuslain voimaantulosta alkaen. Myds sitd ennen heididn oppi-
velvollisuutensa on alkanut vuotta nuorempana kuin muilla lapsilla.

Lasten péivéhoidosta annetun lain 11 b §:n mukaan péivihoitoa jérjestettédessé tulee huoleh-
tia, ettd paivahoidossa olevilla lapsilla on mahdollisuus osallistua 1 a §:n mukaiseen esiope-
tukseen.

Lapsen osallistuminen perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen ei vaikuta perheen oikeu-
teen kayttdd paivahoitopalveluja. Lasten pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n mukaan kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat saada lapselle
kunnan jérjestdmén 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun pdivihoitopaikan sen ajan paityt-
tyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitettua ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, taikka vanhempainrahakauden péityttya
valittomésti pidetyn isyysrahakauden jélkeen, ja ettd lapsi voi olla pdivdhoidossa siihen
saakka, kunnes hén siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Pdivahoitoa on kuitenkin jérjestettdvi osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa
tarkoitettua oppivelvollisuusikii osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun
lapsi perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman
pykéldn 1 momentissa sdddettyd aikaisemmin. Pdivahoitoa on mahdollisuuksien mukaan jér-
jestettdvd lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muodossa.
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Sivistysvaliokunnan toiseen lausumaan koskien vammaisten lasten subjektiivista oikeutta
pdivéhoitoon liittyen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien lasten vanhempien oi-
keutta saada lapselleen pdivdhoitopaikka tai sen vaihtoehtona lasten kotihoidon tai yksityi-
sen hoidon tuki laajennettiin 1.1.2003 voimaan tulleilla lain muutoksilla. Ndiden lainmuu-
tosten myd&td lapsen vanhempien oikeus valita kunnan jérjestdimd pdivéhoitopaikka tai sen
vaihtoehtona lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tuki laajennettiin koskemaan pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissd olevien lasten ensimmaistd oppivelvollisuusvuotta.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan opetus ja edellyttdmait oppikirjat ja muu oppimateriaali sekd
tyovilineet ja tydaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Vammaisella ja muulla erityistd tukea
tarvitsevalla oppilaalla on liséksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyt-
tamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvilineet sekd lain
39 §:n nojalla jérjestettivit palvelut. Mainitussa pykaldssd sdddetdédn erityisopetuksen yh-
teydessd annettavasta kuntoutuksesta seki erityisopetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus-
ja tukitehtévista.

Opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tyopéivand tarkoituksenmukaisesti jarjes-
tetty ja ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria.

Kohtuullisia maksuja voidaan perid ulkomailla jarjestettivédssd opetuksessa ja yksityisen yh-
teisdn tai sdétién ministerion antaman erityisen koulutustehtdvin perusteella muulla kuin
oppilaan omalla kielelld jirjestiméssé opetuksessa.

Koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispaikassa, koulumatkalla ja majoituksessa sattu-
neen tapaturman hoito on oppilaalle maksuton. Sama sédénnos koskee seké perusopetusta et-
td muuta saman lain nojalla jérjestettivaa opetusta.

3.6.  Oikeus turvalliseen opiskeluympaéristoon ja
oppilashuolto

Oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon sdéddetédén perusopetuslain 29 §:ssid. Alun perin
pykéld on sisdltanyt vain nykydin 1 momenttina olevan sddnnoksen, jonka mukaan opetuk-
seen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Pykélddn on lisdtty 24
momentit lailla 477/2003.

Opetuksen jdrjestdjan tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessd suunnitelma oppilaiden
suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnéltd sekd toimeenpanna suunnitelma ja
valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Opetuksen jarjestdjan tulee myos hyviaksya jérjes-
tyssddnnot tai antaa muut koulussa sovellettavat jarjestysmaériykset, joilla edistetdén kou-
lun sisdistd jarjestystd, opiskelun esteetontd sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja
viihtyisyyttd. Néissd sddnnoissd ja médrdyksissd voidaan antaa kouluyhteison turvallisuuden
ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia méddrayksid kdytdnnon jarjestelyisté ja asianmukaisesta
kayttaytymisestd. Madrdyksid voidaan antaa myos koulun omaisuuden késittelystd seki
oleskelusta ja liikkkumisesta koulurakennuksessa ja koulun alueella.

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan esiopetuksen oppimisympariston tu-
lee olla terveellinen ja tukea monipuolisesti lapsen turvallisuutta. Oppimisympariston tulee
tarjota lapselle tilaisuuksia leikkiin, muuhun toimintaan ja omaan rauhaan.

Oppilashuollosta sdddetddn perusopetuslain 31 a §:ssd. Sddnndkset koskevat myds esiope-
tusta saavaa oppilasta. Oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edel-
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lyttdimé tarvittava oppilashuolto. Oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvian oppimisen,
hyvin psyykkisen ja fyysisen terveyden seké sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmistd ja yllapi-
tamisté sekd niiden edellytyksid lisddvéa toimintaa.

Oppilashuoltoon sisdltyvét opetuksen jérjestdjédn hyviksymin opetussuunnitelman mukainen
oppilashuolto sekd oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoi-
tettu kouluterveydenhuolto seki lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitettu kasvatuksen tu-
keminen.

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan esiopetuksen oppilashuollon tavoit-
teena on luoda terve ja turvallinen kasvu- ja oppimisympdristd sekd lapsen kehityksen ja
oppimisen esteiden varhainen tunnistaminen ja niihin puuttuminen. Esiopetuksen oppi-
lashuolto on osa muun varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen oppilashuollol-
lista jatkumoa. Silld varmistetaan kaikille tasavertainen kasvamisen ja oppimisen mahdolli-
suus.

3.7. Koulumatkaetu ja majoitus

Koulumatkaedusta sdddetién perusopetuslain 32 §:ssi. Jos esiopetusta saavan oppilaan mat-
ka kotoa esiopetukseen tai paivdhoidosta esiopetukseen on viittd kilometrid pitempi, oppi-
laalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai paivahoidosta
esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai pdivdhoitoon. Sddnndksesséd péiviahoidolla tarkoi-
tetaan lasten paivdhoidosta annetun lain mukaista paivdhoitoa. Oppilaalla on oikeus maksut-
tomaan kuljetukseen my0s silloin, kun edellé tarkoitettu matka oppilaan iké ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten
myonnettdva riittdva avustus. Esiopetusta saavien oppilaiden koulumatkaetua koskeva séén-
nds on tullut voimaan 1 pdivind elokuuta 2004.

Esiopetuksessa oppilaan péivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestdd enintdédn kaksi ja
puoli tuntia. Jos oppilas on otettu tai siirretty erityisopetukseen, matka saa kestdd enintdin
kolme tuntia. Koulumatkojen enimmaéiskesto on sama kuin perusopetusta saavalla oppilaal-
la, joka ei ole ennen lukuvuoden alkamista tdyttanyt kolmeatoista vuotta. Jos lapsi saa ope-
tusta muussa paikassa kuin kunnan osoittamassa ldhikoulussa tai muussa opetuksen jérjes-
tamispaikassa, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa op-
pilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. Sama sddnnos koskee
sekd perusopetusta ettd esiopetusta. Kuljetusta odottavalle oppilaalle on jirjestettivd mah-
dollisuus ohjattuun toimintaan.

Jos pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan esiopetusta saavan oppilaan koulumatkaa
ei voida jérjestdd edelld kerrotun enimmaéiskeston rajoissa, oppilaalla on oikeus maksutto-
maan majoitukseen ja tdysihoitoon. Esiopetusta ja perusopetusta saavan oppilaan osalta so-
velletaan tdlloin samoja majoitusta koskevia sdannoksia.

3.8.  Kelpoisuus esiopetuksen antamiseen

Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sdddetddn opetustoimen henkildston kelpoi-
suudesta annetussa asetuksessa (986/1998). Asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan esiopetus-
ta antamaan kelpoinen on henkild, joka on kelpoinen antamaan luokanopetusta. Tamé kos-
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kee sekd voimassa olevien sddnnodsten mukaista luokanopettajan kelpoisuutta, josta sddde-
tddn saman asetuksen 4 §:ssd, ettd asetuksen voimaantulo- ja siirtymasddnndksiin perustuvaa
luokanopettajan kelpoisuutta.

Mainitun pykélin 2—4 momentissa, sellaisina kuin ne ovat valtioneuvoston asetuksessa
327/2000, sédddetddn kelpoisuudesta antaa esiopetusta opetusryhmadlle, johon ei kuulu perus-
opetuksen oppilaita. Kelpoinen antamaan esiopetusta on henkild, joka on suorittanut kasva-
tustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen (576/1995)
11 §:n mukaisen kandidaatin tutkinnon tai joka on suorittanut lastentarhanopettajan tutkin-
non. Mainittu asetuksen pykéld koskee alempana korkeakoulututkintona jarjestettivaa las-
tentarhanopettajien koulutusta. Aikaisemmin lastentarhanopettajan tutkinto suoritettiin las-
tentarhanopettajanopistossa tai yliopistojen véliaikaisessa koulutuksessa. Myds sosiaalikas-
vattaja, sosiaalialan ohjaaja ja sosionomi ovat kelpoisia antamaan esiopetusta asetuksessa
sdddetyin opintoja ja tyokokemusta koskevin edellytyksin.

Erityisopetukseen otetuille ja siirretyille oppilaille esiopetusta on kelpoinen antamaan henki-
16, joka opetustoimen henkiloston kelpoisuudesta annetun asetuksen 8 §:n 2 momentin tai
asetuksen voimaantulosddnnosten nojalla on kelpoinen antamaan téllaista erityisopetusta pe-
rusopetuksessa. Saman pykéldn 3 momentin mukaan, sellaisena kuin se on valtioneuvoston
asetuksessa 1133/2003, esiopetusta ndille oppilaille on kelpoinen antamaan mydos henkilo,
joka on suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon sekd momentissa méiritellyt erityis-
opettajan opinnot. Esiopetusta erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppilaille on kelpoi-
nen antamaan myds 7 §:n 2—4 momentissa tarkoitettu henkild, joka on suorittanut edelli tar-
koitetut erityisopettajan opinnot.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 9 §:n mukaan esiope-
tusta antavalla opettajalla tulee olla opetuskielessé erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.
Koska erinomainen kielitaito yleensé osoitetaan siten, ettd henkild on saanut koulusivistyk-
sen ja suorittanut korkeakoulututkinnon samalla kielelld, esiopetusta antavan opettajan kel-
poisuusvaatimukset huomioon ottaen asetuksen 22 a §:ssd sdddetddn poikkeus kielitaidon
osoittamisessa. Vieraalla kielelld annettavaa esiopetusta voi antaa myos henkild, joka hallit-
see opetuksessa kdytettdvin kielen.

3.9. Valtion rahoitus

Esiopetukseen myonnettivisti valtionosuudesta sdddetiddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (635/1998). Rahoitus kdyttokustannuksiin médrdytyy oppilasméaa-
rien sekd perusopetuksen oppilasta kohden méardttyjen yksikkohintojen perusteella. Yksik-
kohintoja laskettaessa esiopetusta saavien oppilaiden médirdstd otetaan huomioon 91 pro-
senttia. Ennen kuin esiopetusta saaville oppilaille annettiin koulumatkaetu 1 péivisté elo-
kuuta 2004, esiopetusta saavien oppilaiden mééristd otettiin huomioon 85 prosenttia. Pro-
senttiméérd korotettiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 17 §:n muutta-
misesta annetulla lailla (1140/2003). Pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olevien esiope-
tusta saavien oppilaiden médra otetaan huomioon kokonaan.

Yksityiselle opetuksen jirjestdjdlle myonnettdvassd valtionosuudessa esiopetusta saavien
oppilaiden osalta yksikkdhinta on 91 prosenttia asianomaiselle opetuksen jérjestdjélle oppi-
lasta kohden maééritystd yksikkohinnasta. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien
osalta on sdddetty samoin kuin kuntien rahoituksessa. Myos yksityisilld opetuksen jérjesta-
jilld esiopetusta saavien oppilaiden yksikkohinta oli aikaisemmin 85 prosenttia oppilasta
kohden méératystd yksikkoéhinnasta.
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3.10. Muutoksenhaku

Muutoksenhausta sdddetddn perusopetuslain 42 §:ssé, sellaisena kuin se on laissa 477/2003.
Esiopetuksen osalta muutoksenhaun kohteena voivat olla 1dhinné péétokset, jotka koskevat
opetuksen maksuttomuutta, oppilashuoltoa, koulumatkaetua, majoitusta sekd tapaturman
hoitoa. Opetuksen jarjestdjan padtokseen tdllaisessa asiassa haetaan muutosta valittamalta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetdén.

Erdisiin péétoksiin haetaan muutosta valittamalla ld4ninhallitukselta ja ld&ninhallituksen
paatokseen hallinto-oikeudelta. Esiopetuksessa nditd voivat olla pdétds, joka koskee oppi-
laaksi ottamista, oppilaan ottamista tai siirtdmisté erityisopetukseen vastoin huoltajan tahtoa
ja erityisopetukseen kuuluvaa henkilokohtaista opetuksen jirjestimisti koskevaa suunnitel-
maa. Hallinto-oikeuden péétokseen ndissé asioissa ei saa hakea muutosta valittamalla.
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4. KANSAINVALISTA VERTAILUTIETOA

Esiopetusta koskevan kansainvélisen vertailutiedon kokoamisessa pddmadrand oli saada ku-
va esiopetuksen asemasta koulutusjérjestelméssi erityyppisissd koulutusajatteluissa. Tarkas-
telun kohteeksi valittiin anglosaksiseen (Irlanti), mannereurooppalaiseen (Alankomaat, Ité-
valta, TSekin tasavalta), pohjoismaiseen (Ruotsi ja Tanska) ja eteldeurooppalaiseen latinisti-
seen traditioon (Portugali) perustuvia tapoja jirjestad esiopetusta. Tiedot hankittiin Eurybase
tietokannan avulla sekd ottamalla yhteytti asianomaisen maan ministeridssé esiopetusasioita
hoitaviin virkamiehiin.

Ruotsissa ja Tanskassa jarjestettdvé esiopetus muistuttaa eniten Suomen 6-vuotiaille tarjot-
tavaa esiopetusta. Ruotsissa oppivelvollisuus alkaa 7-vuotiaana ja sielld 6-vuotiaille jérjeste-
tddn opetusta esikoululuokissa (forskoleklasser). Toiminta on oppilaalle vapaa-ehtoista.
Tanskassa oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana. Ensimmaéisend peruskouluvuotenaan oppilas
osallistuu esiopetusluokan toimintaan. Muissa maissa toiminta ennen oppivelvollisuuskou-
lun aloittamista on péivahoitotyyppisté.

Kuvio 3. Varhaiskasvatus ja perusopetus (ISCED 0-2) eri maissa.
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Irlannissa oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana ja kestdd 16-vuotiaaksi saakka. Valtaosa lap-
sista aloittaa koulunkdynnin kuitenkin jo 4- tai 5-vuotiaana. Noin 50 % kaikista 4-vuotiaista
ja 70 % 5-vuotiaista lapsista osallistuu "infant classes" -nimisissé luokissa esiopetukseen jo-
ka yleensi toimii osana peruskoulua. Lahes kaikki peruskoulut tarjoavat esiopetusta. Esiope-
tustoimintaa tarjotaan myds yksityisesti virallisen koulujérjestelmin ulkopuolella. Esiope-
tuksen kokeiluohjelmaa nimeltddn "Early Start" toteutetaan 40 huono-osaisella alueella.
Péivdhoitoa muistuttavaa toimintaa, jota myds kutsutaan esiopetukseksi, "preschool", jér-
jestetddn 0—6-vuotiaille lapsille.

Esiopetusta hallinnoi opetusministerié. Toimintaa sédételee perusopetuslaki vuodelta 1998.
Opetusministerid on laatinut 4-6-vuotiaille tarjottavasta esiopetuksesta kansalliset opetus-
suunnitelmien perusteet vuonna 1999. Maassa kdydéédn koulutuspoliittista keskustelua mi-
nimivaatimusten asettamiseksi mm. esiopetusryhmille ja opettajien kelpoisuuksille. Ope-
tusministerid valmistelee varhaiskasvatuksen kannanottoa. Esiopetuksen rahoittaa padsian-
toisesti valtio. Vanhemmat eivdt maksa kuukausimaksuja. Toimintaa jirjestetiin myos
maksullisissa yksityisisséd laitoksissa. Hallintojohtokunnat sekd peruskoulujen rehtorit hal-
linnoivat toimintaa paikallistasolla. Esiopetukseen osallistumiseen tai sen jirjestimiseen ei
liity pakkoa.

Alankomaissa oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kun lapsi tdyttdd 5 vuotta, ja kestdd 12
vuotta. Kéytdnnossd lapset menevét kouluun kuitenkin jo 4-vuotiaina. Lapsi osallistuu siis
yleensd perusopetukseen jo oppivelvollisuutta edeltivand vuonna. Perusopetusta séitelee
perusopetuslaki. Kunnat valvovat ja pééttavét koulutoiminnasta opetusministerion alaisuu-
dessa.

Péivihoitotoimintaa sisélloltdin muistuttava esiopetustoiminta ennen oppivelvollisuusikda
on vapaaehtoista. Noin 60 % kaikista 3-vuotiaista osallistuu esiopetuksen leikkiryhmiin kah-
tena aamu- tai iltapdivénd viikossa. Leikkiryhmille ja piivdhoidolle on méirétty enimmais-
ryhmikoot. Lapsiryhmissd voi olla enintddn 30 lasta/aikuinen. Tavallisimmin esiopetus on
jérjestetty péivikodeissa, koulun ulkopuolisessa hoidossa 4—13-vuotiaille lapsille eli aamu-
ja iltapdivahoidossa, yksityisessd perhepdiviahoidossa, leikkiryhméssé tai lounasajan kes-
kuksissa. Lastenhoito kuuluu sosiaalihallinnon piiriin. Vuonna 2005 astuu voimaan uusi
pdivéhoitolaki jonka mydta paivahoitotoiminta muuttuu kaupalliseksi toiminnaksi.

Alankomaissa panostetaan kansallisesti kielellisen eriarvoisuuden poistamiseen. Valtion pa-
nostaa erilaisiin erityisesti maahanmuuttaja- ja vihemmistdtaustaisille lapsille suunnattuihin
varhaiskasvatuksen hankkeisiin.

Itdvallassa oppivelvollisuus alkaa sen vuoden syksylld, jolloin lapsi tayttdd kuusi vuotta ja
kestdd yhdeksdn vuotta. Vuotta ennen oppivelvollisuusién saavuttamista valtaosa lapsista on
Kindergartenissa. Toiminnasta kéytetdidn nimeéd esiopetus ja siithen osallistuminen on oppi-
laalle vapaaehtoista. Lukuvuonna 1999-2000 noin 90 % ikdluokasta osallistui opetukseen.
Kindergarten -toimintaa jirjestetddn kouluién saavuttamiseen saakka (kolme-kuusivuotiaat
lapset). Osavaltiot vastaavat itsendisesti varhaiskasvatuksesta. Esiopetuksen jérjestdjid voi-
vat olla julkisyhteisot (liittovaltio, aluehallinto, kunnat tai kuntayhtymdét) tai yksityiset jér-
jestdjat (uskonnolliset yhteisot, terveydenhuoltopalvelujen tuottajat, yritykset tai yksityiset
henkil6t). Toiminta on yleensid maksullista.

Esiopetusluokka ”Vorschulstufe” on osa perusopetusta ja toimintaa jérjestetdén tarvittaessa
niille, jotka eivdt ole oppivelvollisuusidn saavutettuaan vield koulukypsid. Ndméd oppilaat
suorittavat ensimmdiisen luokan perusopetuksesta esiopetusluokassa. Vorschulestufe voi-
daan jdrjestdd omana luokkanaan tai integroituna muuhun perusopetukseen. Perusopetusta
koskevat médrdykset koskevat myos esiopetusluokan toimintaa. Itdvallassa esiopetusryhmi-
en enimmaiisryhmékooksi on mééritty 25 lasta/aikuinen. Opetusministerié hallinnoi perus-
opetustoimintaa.
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TSekin tasavallassa oppivelvollisuus on yhdeksidn vuotta ja alkaa 6 vuoden idssa. Mikéli
lapsi ei ole koulukypsi, koulun aloittamista voi lykétd. TSekin tasavallassa esiopetusta anne-
taan 3—6-vuotiaille matetské Skola -nimisessd laitoksessa. Joissakin tapauksissa esiopetuk-
seen otetaan my0s nuorempia lapsia. Vuotta ennen oppivelvollisuusikdd valtaosa lapsista on
matefské Skola’ssa.

Tsekin tasavallassa esiopetus voi olla jarjestetty joko omissa pdivdhoitolaitoksissa tai se voi
olla osa peruskoulua (zakladni skola’a). Toiminta on kunnan vastuulla lukuun ottamatta eri-
tyisopetusta, joka on ministerion alaista toimintaa. Kunta voi perid maksua vanhemmilta,
mutta muutoin rahoitus on julkista rahoitusta. TSekin tasavallassa toimintaan osallistuminen
on lapselle vapaaehtoista. 3—5-vuotiaiden lasten ikdluokasta keskiméérin 88 % osallistuu
esiopetukseen.

Laissa on sdadetty esiopetusryhmédn minimiryhmékoko: yhden luokan matefské $kola’ssa
taytyy olla véhintddn 15 oppilasta ja kahden tai useamman luokan koulussa véhintdan 18
oppilasta. Aluehallinto voi kuitenkin pééttaa poikkeuksista. Keskiméérdinen luokan koko on
noin 22 oppilasta. Opetusministerion vuonna 2003 hyviaksymaissa esiopetuksen opetussuun-
nitelmassa on suosituksia esiopetustoiminnasta ja yksittdisten oppilaiden arviointikdytdn-
noisté.

Ruotsissa oppivelvollisuus on sdddetty 7—16-vuotiaille lapsille. Koulun aloitusikd on kui-
tenkin joustava, mikd merkitsee sité, ettd 6-vuotiailla lapsilla on mahdollisuus aloittaa kou-
lunkdynti. Vuotta ennen oppivelvollisuusikdd lapset voivat osallistua joko esikouluun tai
esikoululuokkien opetukseen.

Esikoulu, forskola, 4- ja 5-vuotiaille on ollut olemassa vuoden 2003 alusta ldhtien. 1-5-
vuotiaista lapsista keskimddrin 72 % osallistuu esikoulutoimintaan. Kunnat ovat velvollisia
jérjestdmién esiopetusta kaikille 1-5-vuotiaille lapsille, joiden vanhemmat kayvit tyossi tai
opiskelevat. Esikoulut toimivat yleensd omissa tiloissaan péivikodeissa. Ruotsissa esikou-
lutoiminta 4-5-vuotiaille on maksutonta ainakin kolme tuntia pédivissi. Esikoulun valtakun-
nallinen opetussuunnitelma maérittdd toiminnan suuntalinjat.

Esikoululuokka, forskoleklass, on osa peruskoulua, ja kuntien on jirjestettava titd opetusta.
Valtaosa esikoululuokkien lapsista on 6-vuotiaita ja kdytdnndssd melkein kaikki 6-vuotiaat
ovat esikoululuokalla. Lapsilla on subjektiivinen oikeus saada esikouluopetusta. Esikoulu-
toiminta ja koululasten hoito on opetusministerion hallinnonalaista toimintaa. Esikoululuo-
kat on jérjestetty peruskoulun yhteyteen. Esikoululuokkien opetussuunnitelma on osa perus-
koulun opetussuunnitelmaa. Ruotsissa ryhmikoosta ei ole sddadoksid. Esikoululuokkaopetus
on maksutonta.

Tanskassa oppivelvollisuusikd alkaa 6 vuoden idssé ja kattaa ikdvuodet 617 vuotta. 6-7-
vuotiaiden esiopetus on osa peruskoulua. Sitd aikaisemmin useimmat lapset osallistuvat jo-
honkin pdivahoitomuodossa annettavaan esiopetukseen. Kaikkiaan 0—2-vuotiaista 56 % ja
3—5-vuotiaista 92 % on pdivahoidon piirissd. Vuotta ennen oppivelvollisuusidn alkua valta-
osa lapsista on péivihoidossa.

Tanskassa on neljanlaisia esiopetuslaitoksia: alle kolmivuotiaiden seimet (vuggestue), 3—7-
vuotiaiden lastentarhat (bornehave), 6—7-vuotiaiden esiopetusluokat, (bornehaveklasse) ja
yhdistetyt oppilaitokset (integrerede instittution) jotka on tarkoitettu kolmesta kuukaudesta
14. ikdvuoteen. Useimmat lapset osallistuvat piivéhoitotoimintaan vuotta ennen esikoulu-
opetukseen osallistumista. Toimintaan osallistuminen on vapaaehtoista ennen kuudetta iké-
vuotta. Paikallisviranomaisilla on vastuu jarjestdd esiopetusta tarpeen mukaan. Paikallisvi-
ranomaiset rahoittavat esikoulutoimintaa kdyttden tdhin tarkoitukseen saamaansa valtion-
osuutta. Lapselle esiopetustoiminta voi olla maksutonta tai maksullista riippuen siitd onko
opetuksen jérjestdji yksityinen vai julkinen.
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Perusopetusta sdételee perusopetuslaki. Opetusministerid ja kunnanvaltuustot valvovat yksi-
vuotisten esiopetusluokkien ja perusopetuksen toimintaa. Esiopetuksessa on opettajaa koh-
den keskiméérin 10,4 oppilasta ja esiopetusluokkien keskiméérdinen koko on 19,8 oppilasta.
Esiopetuksen opettajia koskien ei ole erityisid madrdyksid. Periaatteessa esiopetuksen opet-
tajat voivat vapaasti valita siséllot, tyotavat, didaktisen aineiston jne. Kunnilla on velvolli-
suus laatia esiopetukselle “koulutussuunnitelma” ja johtokunnan maéiriteltdva laitosten toi-
minnan periaatteet.

Portugalissa oppivelvollisuusikd alkaa 6-vuotiaana ja kestdd 9 vuotta. Esikoulutoiminta
koskee lapsia 3 vuodesta eteenpdin oppivelvollisuusikdin eli 6 -vuotiaaksi saakka. Jardim de
Infancia eli lastentarha on keskeisin esikouluopetusta tarjoava laitosmuoto. Liséksi on tarjol-
la ty0- ja sosiaaliministerion alaista vanhempien tydssdolon aikana tapahtuvaa hoitoa, kunti-
en tarjoamia aktiviteetteja lapsille sekd “’kiertokouluja” haja-asutusalueilla. Toimintaan osal-
listuminen on vapaaehtoista, koska vastuu pienten lasten opetuksesta katsotaan olevan van-
hemmilla. 5-vuotiaista 85 %, 4-vuotiaista 74 % ja 3-vuotiaista 59 % osallistuu esiopetukseen
vuosittain.

Portugalissa esikouluopetuksen jérjestdmisessé sallitaan laajasti erilaisia vaihtoehtoja ja ra-
hoituskin voi tulla seka julkisista ettd yksityisistd ldhteistd. Lastentarhat voivat toimia myds
voittoa tuottavina kouluina.

Yleisestd koulutuspolitiikasta paéttdd opetusministerid. Portugalissa esiopetuslaissa miéri-
tellddn sekd ryhmén minimi- ettd maksimikoko (20-25) ja henkilokunnan pétevyysvaati-
mukset. Opetussuunnitelmien suuntaviivat on my0s méadritelty yhteisiksi kaikille.
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5. SELONTEON VALMISTELU

Selonteon valmistelussa kéytettiin monitahoarviointia, jolloin arvioitavaa asiaa l&hestytdin
eri nikokulmista. Tietoa keréttiin:

. esiopetuksen jarjestdjilta,

. esiopetusta antavan pdivikodin johtajalta tai koulun rehtorilta,
. esiopetusta antavalta opettajalta ja

. perusopetuksen ensimmaéisen vuosiluokan opettajalta seké

. lasten vanhemmilta.

5.1.  Esiopetusuudistuksen vaikutusten ja asetettujen
tavoitteiden arviointikohteet

Esiopetusuudistuksen vaikutusten ja asetettujen tavoitteiden arviointikohteet on johdettu
edelld selostetuista sdfidoksistd ja eduskunnan hyviksymistd lausumista. Esiopetusuudistuk-
sen vaikutusten ja esiopetukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on ky-
symys tuloksellisuuden arvioinnista, jonka mittaamista on kehitetty OECD:n piirissd 1970
luvulta ldhtien. Suomalaiseen koulutusjérjestelmién menetelmin sovelluksen on kehittényt
Opetushallitus 1998.

Taulukko 1. Selonteon viitekehys.

Esiopetuksen laajuus ja Saavutettavuus, piivihoitojitjestelyt,
jarjestiminen ryhmikoko, hallinto
Kelpoisuus antaa esiopetusta, patevoittimis-
TOIMINNALLISET Henkiléstd ja tdydennyskoulutus
LAATUTEKIJAT Turvallinen opiskeluympiiristd, oppilashuolto,

kuljetusmatkaetuus, OPS mukainen opetus,

Oikeudet ja velvollisuudet A
arviointi

Yhteisty6 kotien, muun varhaiskasvatuksen ja

Yheeistyd perusopetuksen kanssa
Sosiaaliset-, eettiset,- oppimis- ja
Lasten kasvu-, kehitys ja ty6skentelyvalmiudet, valmiudet oppimisen eri
ESIOPETUKSEN oppimisedellytykset sisiltéalueilla, esiopetuksen hy6dyt ja puutteet
TAVOITTEIDEN Kasvatuksen tuki, yksilollisyyden
SAAVUTTAMINEN huomioiminen, osallistumismahdollisuudet,
viihtyminen
Palvelukyky

Kiyttokustannusten kehitys ja
ESIOPETUKSEN Rahoitusjirjestelma kohdentuminen
RAHOITUSJARJESTELMA
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Esiopetus on tehokasta silloin, kun esiopetuksen oppimisen perusedellytykset eli toiminnal-
liset laatutekijit ovat korkeaa tasoa. Esiopetuksen toimintaan liittyvit laatutekijat indikoivat
toiminnan tapaa eli ilmaisevat, minkélaisissa puitteissa ja miten esiopetus tapahtuu. Néisté
tekijoistd sidddetddn lain, asetuksin ja madrdyksin kuten edelld kuvattiin. Nima asiat on il-
maistu edelld olevassa kuviossa.

Vaikuttavaa esiopetus on silloin, kun sen tuottamat valmiudet edistévét lapsen henkisté kas-
vua sekd yhteiskunnan, kulttuurin ja my6hemmin tydeldmén kehitystd. Esiopetuksen tulok-
sia tarkastellaan yhteiskunnallisena vaikuttavuutena ja asiakasvaikuttavuutena. Yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus ilmenee lapsen kasvu-, kehitys- ja oppimisedellytysten kehittymisend
ja koulutuksen tasa-arvon toteutumisena. Lapsen kasvu-, kehitys- ja oppimisedellytyksié ar-
vioidaan opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden mukaisesti eriteltynd yleisiin oppimi-
sen tavoitteisiin seki yksityiskohtaisiin tavoitteisiin. Yleisid oppimisedellytyksid indikoivat
sosiaaliset ja eettiset taidot sekd tyOskentely- ja oppimisvalmiudet. Yksityiskohtaisten ta-
voitteiden saavuttamista arvioidaan lapsen valmiuksilla oppimisen eri alueilla. Asiakasvai-
kuttavuus puolestaan merkitsee esiopetuksen palvelukykyé. Esiopetuksessa olevien lasten
vanhemmat arvioivat nédiden palveluiden kidyttdjind esiopetuspalvelujen joustavuutta, esi-
opetuksen tarjoamaa kasvatuksen tukea, palvelun yksilollisyyttd eli lapsen yksilollisten op-
pimisedellytysten huomioon ottamista sekd vanhempien vaikutusmahdollisuuksia lapsensa
esiopetukseen.

Kolmantena tuloksellisuuden ulottuvuutena on esiopetuksen taloudellisuus. Se merkitsee si-
td, ettd esiopetukselle on osoitettu asetettujen tavoitteiden nakokulmasta riittdvit voimavarat
tuotettujen esiopetuspalvelujen mairén ja palvelutuotannon rakenteen kannalta. Taloudelli-
suusindikaattoreina kdytetdén kuntakohtaisia esiopetuksen kayttokustannuksia esiopetusta
saavaa lasta kohden seka sitd, miten hyvin esiopetuksen jarjestdmiseen ja opetushenkildston
jatko- ja tdydennyskoulutukseen on varattu voimavaroja.

5.2.  Selonteon valmistelussa kéytetyt aineistot ja niiden
kisittely

Esiopetusselonteko valmisteltiin virkatyonid opetusministeriossd. Selonteon valmistelussa
kaytettiin valmiita tilastoaineistoja, peruspalveluiden arviointien tuloksia ja Opetushallituk-
sen suorittamaa esiopetuksen laadun arviointia. Kaikki aineistot keréttiin syksyn 2003 ja ke-
védn 2004 aikana.

Léaninhallitusten peruspalveluiden arvioinnin avulla selvitettiin kunnallisen esiopetuksen
laajuutta, hallinnollisia jérjestelyitd, esiopetusryhmien kokoa, oppilashuollollisten palvelu-
jen riittdvyyttd, henkilostotilannetta, kuljetusjirjestelyitd sekd esiopetukseen osallistumatto-
muuden syitd. Kysely suunnattiin kaikkien kuntien (N=444) esiopetuksesta hallinnollisesti
vastaaville virkamiehille. Kyselyyn vastausprosentti oli hyvéé tasoa ja se vaihteli Lénsi-
Suomen l44nin 93 prosentista Oulun ja Lapin lddnin 100 prosenttiin.

Opetushallituksen toteuttamassa esiopetuksen toimintaan liittyvien laatutekijoiden ja kasva-
tustavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa kéytettiin esitestattuja kyselylomakkeita ja otan-
taperusteista monitahoarviointia. Tietoa keréttiin usealta eri kohderyhmailtd kuten péiviko-
din johtajalta tai koulun rehtorilta, esiopetusta antavalta opettajalta, perusopetuksen ensim-
maéisen vuosiluokan opettajalta sekd esiopetusta saavien lasten vanhemmilta.

Edelld mainittujen kyselyiden toteuttamiseksi suoritettiin otanta. Arvioinnin otantayksikoksi
valittiin kunnat, koska téll4 hetkelld koko maata kattavaa yhteisti tietokantaa esiopetusta an-
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tavista paikoista ei ole. Otannan perusteena olivat vuoden 2002 kuntatiedot ja kunnissa ole-
vien 6-vuotiaiden lasten méérit. Tavoitteena oli saada arvioinnin piiriin noin 5 % esiopetus-
ikdisten lasten ikdluokasta, mikd on noin 3 000—4 000 lasta.

Otannan ositteiksi otettiin l44ni, EU-tavoitealue' ja kuntaryhmi® . Lisiksi otettiin huomioon
esiopetuksen jérjestdjd, jirjestimismuoto, esiopetusryhmien muoto ja esiopetuspaikoissa
olevien lasten lukuméérd. Otokseen otettiin mukaan 60 kuntaa, joka on riittivd méaara osit-
teisiin jakautumisen kannalta ja joka my0s takaa edustavan otoksen kaikista maan kunnista.
Otantaa tarkistettiin ikdluokan koon mukaan, ja siksi ndiden 60 kunnan liséksi valittiin vii-
destd suuresta kunnasta satunnaisesti kaksi kuntaa, jotta saataisiin myos ikdluokan koon
mukaisesti edustava otos. Koska Lapin l4d4nin kunnat ovat pieni, varmistettiin Lapin ld4nin
tarpeeksi suuri lapsiotoskoko ottamalla Lapin 1d4nistd pieni yliedustus. Ruotsinkielisen esi-
opetuksen edustava otos varmistettiin harkinnanvaraisella otannalla siten, ettd mukaan otet-
tiin selvisti ruotsinkielisistd kunnista satunnaisesti kaksi kuntaa. Samoin my®s ruotsinkielis-
ten osuus tuli hieman yliedustetuksi, jotta voitiin tehdéd vertailuja suomenkielisten ja ruot-
sinkielisten valilld. Lopullinen otoskuntaméérd nousi siten 64:44n. Ahvenanmaa ei kuulunut
otokseen. Yksityiset esiopetuspaikat olivat otannassa mukana vain, jos kunta ilmoitti kysei-
sen esiopetuspaikan kuuluvan kuntansa lakisditeisen maksuttoman esiopetuksen piiriin.

Otokseen tulleista pdivdkodeista ja kouluista valittiin kaikki esiopetusryhmit (N=356) ja
nédiden ryhmien opettajat (N=442). Mukaan tulivat ryhmien kaikki esiopetusta saavat lapset
(N=4329) ja heiddn vanhempansa (N=3716). Mukaan otettiin my0s perusopetuksen ensim-
maéisen luokan opettajat (N=243) niistd kouluista, jotka saivat oppilaansa otokseen tulleista
esiopetuspaikoista. Kustakin koulusta otettiin se ensimmadisen vuosiluokan opettaja, jonka
luokalle suurin osa timén esiopetuspaikan lapsista tuli.

Tami menettely takaa sen, ettd timén selonteon yhteydessi voidaan tehdi vertailuja ja saa-
tujen tulosten perusteella johtopddtoksid esiopetusuudistuksen vaikutuksista ja asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta ldénien, kunta- ja kieliryhmien nakokulmasta.

! EU-tavoitealueet: 0 = ei tavoitealue, 1= EU:n heikoimmin kehittyneet alueet, 2 = rakenteellisissa
vaikeuksissa olevat alueet, 4 = siirtyméikauden alue

? Kuntien tilastollinen ryhmittely: kaupunkimaiset kunnat: viestosti vihintéén 90 % asuu taajamassa
tai suurimman taajaman vikiluku on véhintdén 15 000. Taajaan asutut kunnat: vdestostd vihintdan

60 %, mutta alle 90 %, asuu taajamissa ja suurimman taajaman vékiluku on véhintddn 4 000, mutta
alle 15 000. Maaseutumaiset kunnat: véestdstd alle 60 % asuu taajamissa ja suurimman taajaman vé-
kiluku on alle 15 000, sekd kunnat, joiden viestostd vihintdédn 60 %, mutta alle 90 %, asuu taajamissa
ja suurimman taajaman vékiluku on alle 4 000.
http://www.stat.fi/tk/tt/luokitukset/index_alue keh.html
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Taulukko 2. Selonteossa kéytetyt aineistot.

Otos Kyselyyn Prosenttia
osallistuminen
yht. suomen- ruotsin- yht. suomen- ruotsin- yht. suomen- ruotsin-
kieliset kieliset kieliset kieliset kieliset kieliset

Esiopetus- 254 225 29 254 225 29 100 100 100
yksikkdjen
johtajat
Esiopetusta 454 408 46 442 397 45 97 97 98
antavat
opettajat
Esiopetusta 4586 4112 474 4329 3937 392 94 96 83
saavat lap-
set
Vanhemmat 4586 4112 474 3716 3352 364 81 82 77
Alkuopetuk- 254 225 29 243 214 29 96 95 100
sen opetta-
jat
Esiopetus- 356 319 37 356 319 37 100 100 100

ryhmii
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6. ARVIO ESIOPETUSUUDISTUKSEN VAIKUTUKSISTA
JA ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
SESTA

6.1.  Esiopetuksen toiminnalliset laatutekijit

6.1.1. Laajuus ja jarjestiminen

Esiopetuksen laajuus on 700 tuntia vuodessa. Enimmilldén esiopetustunteja kertyy lapsille
950 tuntia, mutta tavallisin vuosituntimiird on asetuksen mukainen 700 tuntia. Noin 50 pro-
senttia esiopetuksen jirjestdjistd tarjoaa esiopetusta asetuksen ylittivdn vuosituntimdiran.
Péivittdinen esiopetusaika on yleisimmin 4 tuntia péivédssi. (Tdmidn méirin esiopetusta saa
92 prosenttia esiopetukseen osallistuvista lapsista.)

Opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan vuonna 1999 esi-
opetukseen osallistuvia lapsia oli kaikkiaan 52 096. Téstd lapsimédristd 68 prosentilla esi-
opetus jérjestettiin pdivdhoidon yhteydessd. Vastaavasti luvanvaraiseen koulutoimen jérjes-
tdmadn esiopetukseen osallistui 6 500 lasta, mikd vastaa noin 10 prosenttia koko esiopetus-
ikdisten ikdluokasta. Vuonna 2000-2001 toteutetun peruspalveluiden arvioinnin mukaan pe-
rusopetuslain mukaisessa kunnan jarjestiméssa esiopetuksessa oli 93 prosenttia 6-vuotiaiden
ikdluokasta. Virallisen tilaston mukaan kunnalliseen 6-vuotiaiden lasten esiopetukseen osal-
listui syksylld 2003 kaikkiaan 55 068 lasta. Esiopetukseen osallistumisprosentti suhteessa
vuotuiseen 6-vuotiaiden lasten ikdluokkaan on noussut tasaisesti vuosien 1999-2003 valilld
78 prosentista 96 prosenttiin.

Esiopetukseen osallistuminen on nykyisin Suomessa kansainvilisesti vertaillen korkeaa ta-
soa. Kehitys on ollut nopeaa. Vield 1990-luvun puolessa vilissd esiopetukseen osallistui
keskimédrin 60 prosenttia koko 6-vuotiaiden ikdluokasta. Vastaava luku muissa esiopetusta
jérjestivissd pohjoismaissa oli tuolloin yli 90 prosenttia. Suomi on nopeasti noussut esiope-
tusta jarjestdvien OECD-maiden karkijoukkoon esiopetuksen jérjestimisen ja sen saavutet-
tavuuden suhteen.

Lasten osallistuminen yksityiseen ja valtion jdrjestiméén esiopetukseen on viahentynyt vuo-
sittain. Tdma johtuu kunnallisen esiopetuksen laajenemisesta, jolloin yksityisen jarjestimén
esiopetuspalveluiden kysyntd on vdhentynyt vuosittain. Vuonna 1999 yksityisen tai valtion
jérjestdmidn esiopetukseen osallistui 10 000 lasta, mikéd vastaa 15 prosenttia 6-vuotiaiden
lasten ikdluokasta. Peruspalveluiden arvioinnin mukaan vuonna 2003 osuus ikdluokasta oli
0,8 prosenttia.

Erityistd tukea tarvitsevien lasten osuus ikdluokasta vaihtelee maan eri ldéinien vélilld hie-
man. Vuonna 2002 esiopetuksessa oli erityisoppilaita 1 584, mikéd vastaa 5,0 prosenttia kai-
kista perusasteen erityisoppilaista. Tavallisin erityisopetukseen otto- tai siirtopdétdksen syy
on vaikea kehitysvamma (45 %) tai dysfasiasta johtuvat oppimisvaikeudet (26 %). Pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissi oli vuonna 2003 yhteensd 3,1 prosenttia 6-vuotiaiden lasten
ikdluokasta. Lykkaystd koulun aloittamiseen oli saanut 1,8 prosenttia esiopetuksessa olleista
lapsista. Esiopetuksen osallistumisessa ei ole merkittédvid eroja eri lddnien, kunta- ja kieli-
ryhmien vélilla.
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Esiopetukseen osallistuvien pdiviihoitojdrjestelyt

Vuonna 2000-2001 kunnan jarjestdméssd esiopetuksessa olevista kuusivuotiaista lapsista 55
prosenttia oli myds pdivdhoidossa. Esiopetukseen osallistumattomista lapsista kokopdivé-
hoidossa oli 6 prosenttia ja osapdivihoidossa 2 prosenttia.

Lasten pdivdhoidosta annetun lain (239/1973) mukaan kokopéivdhoidolla tarkoitetaan
yleensé enintdén kymmenen tunnin hoitoaikaa ja osapdivdhoidolla vastaavasti viiden tunnin
hoitoaikaa vuorokaudessa.

Suurin osa 6-vuotiaista lapsista, joilla ei ole kodin ulkopuolisen pdivdhoidon tarvetta, osal-
listuu esiopetukseen. Kokopédivihoidossa olevien kuusivuotiaiden lasten mééra on vihenty-
nyt vuodesta 1999, miki on seurausta seké ikdluokkien pienenemisesté ettd perusopetuslain
mukaisen esiopetuksen laajenemisesta kattamaan koko 6-vuotiaiden ikdryhmén. Yksityises-
sé perhepéividhoidossa olevien 6-vuotiaiden lasten osallistuminen esiopetukseen on véhii-
sempdd kuin kunnallisessa perhepéividhoidossa tai kotihoidossa olevien lasten.

Vuonna 2004 esiopetukseen osallistuvista lapsista 64 prosenttia on myos paivahoidon piiris-
sd. Néistd pédivihoitoa tarvitsevista lapsista lahes 90 % prosenttia saa pdivéihoitoa esiopetuk-
sen yhteydessé olevassa péivihoitopaikassa. Muussa péivihoitopaikassa hoitoa saa 10 pro-
senttia lapsista.

Eniten pédivdhoitoa tarvitsevia lapsia on Eteld-Suomen l4énissd (72 %) ja véhiten Lapin ld4-
nissd (50 %). Eteld-Suomessa 95 prosenttia pédivéhoitoa tarvitsevista 6-vuotiaista lapsista saa
hoitoa samassa paikassa kuin missé esiopetuskin jirjestetddn. Lansi-Suomen 1d4nin alueella
vastaava prosentuaalinen osuus on 85.

Kaupunkimaisissa kunnissa esiopetusta saavista lapsista 72 prosenttia on myds péivédhoidon
piirissd. Niistd lapsista 95 prosenttia osallistuu esiopetukseen samassa paikassa pdivahoidon
kanssa. Maaseudulla péivdhoitoon osallistuvien lasten suhteellinen osuus on kaupunkeja ja
taajaan asuttuja kuntia pienempi. Maaseudulla esiopetusta saavista lapsista on péivdhoidon
piirissd 53 prosenttia. Néistd 70 prosenttia saa paivdhoitoa esiopetuksen yhteydessd olevassa
hoitopaikassa.

Ruotsinkielisessd esiopetuksessa olevista lapsista 75 prosenttia osallistuu myds paivéhoi-
toon, joka on jarjestetty lahes poikkeuksetta (99 %) esiopetuksen kanssa samassa paikassa.

Ryhmiikoko

Esiopetuksessa ryhmin kokoa sditelee Opetusministerion suositus sekéd pdivdhoidon osalta
paivéhoitoasetus, kuten edelld lainsdddéntdd koskevassa jaksossa todettiin. Opetusministe-
rion 20 lapsen ryhmékokosuositus ylitetdén noin 30 prosentissa esiopetusryhmisté. Suhteel-
lisesti véhiten suosituksen ylittdvid ryhmié oli Lapin ld4nissd (12 %) ja Itd-Suomen ld4nissé
(15 %). Myos niissd ladneissd suosituksen ylittdvien ryhmien osuus on edellisvuotta suu-
rempi. Erityisesti pdivikodeissa ja yhdistetyissd ryhmissd on suositusta suurempia ryhma-
kokoja. Alueellisesti tarkasteltuna eniten opetusministerion suositusta suurempia esiopetus-
ryhmié on Oulun ja Lénsi-Suomen ld4neissa.
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Taulukko 3. Esiopetusryhmien ryhmékoko ryhmémuodoittain.

1-13 lasta 14-20 lasta yli 20 lasta yhteensi suurin
n % n % n % n % ryhmiikoko

erillinen esiopetus- 35 29 56 47 28 24 119 100 26
ryhmi péivikodissa
erillinen esiopetus- 26 43 25 41 10 16 61 100 43
ryhmi koulussa
erillinen esiopetus- 3 60 2 40 0 5 100 15
ryhmi muussa toimi-
paikassa
yhdistettyni varhais- 19 14 39 28 81 58 139 100 42
kasvatukseen
yhdistettyni perusope- 20 65 9 29 2 6 31 100 26
tukseen
yhteensi 103 29 131 37 121 34 355 100 30

Esiopetusryhmien lapsiméérét vaihtelevat suuresti. Pienimmilldén ryhmékoko on 3 lasta ja
suurimmillaan 43 lasta. Erillisid opetusryhmié on 52 prosenttia ja ndiden ryhmien keskimaé-
rdinen koko on 16 lasta. Varhaiskasvatukseen yhdistettyjd ryhmid on 39 prosenttia. Naissé
ryhmissd on keskiméérin 20 lasta. Perusopetukseen ryhmistd on yhdistetty 9 prosenttia ja
ndiden ryhmien koko on keskimédrin 12 lasta. Varhaiskasvatukseen yhdistetyissd ryhmissi
esiopetusikdisid on keskimdirin 11 ja perusopetukseen yhdistetyissd ryhmissa 4.

Noin 60 prosentissa esiopetusryhmistd on yksi esiopetusta antava opettaja ja joka toisessa
ryhméssd on myos avustavaa henkilostod. Kahden tai useamman opettajan tiimitydskentelyn
mallia kdytetddn 24 prosentissa esiopetusryhmii.

Esiopetusryhmistd 67 prosenttia on kokopdivaryhmid. Tamé merkitsee sitd, ettd toiminta
jatkuu péivihoitona varsinaisen esiopetuksen jélkeen. Osapéiviisid esiopetusryhmid on 31
prosenttia, erityisryhmid 2,3 prosenttia, integroituja ryhmid 8,7 prosenttia ja kielikylpyryh-
mid 2 prosenttia.
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Kuvio 4. Esiopetuksen keskimdirdiset ryhmikoot vertailun kohteena olevissa OECD-
maissa. Ldhde: OECD 2003.
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Esiopetuksen hallintokunta

Esiopetus on useimmissa kunnissa sosiaali- ja koulutoimen yhdessd hallinnoimaa. Koulu-
toimen yhteyteen hallinnointi on sijoitettu 35 prosentissa Suomen kuntia. Vastaavasti sosi-
aalitoimen alaisuudessa esiopetusta hallinnoidaan 26 prosentissa kuntia. Eteli-Suomen lda-
nissé esiopetus on yleisimmin sosiaalitoimen, Lansi-Suomen ja [ti-Suomen l44neissd koulu-
toimen ja Oulun ja Lapin 144nissé sosiaali- ja koulutoimen yhdessa hallinnoimaa.

Taulukko 4. Esiopetuksen hallintokunta ldneittdin (% vastanneista kunnista)

LAANI Koulutoimi Sosiaalitoimi  Sos.- ja koulut. Muu Yhteensa

n % n % n % n % n %
Etela-Suomi 22 25,6 34 39,5 25 29,1 5 5,8 86 100,0
Lansi-Suomi 65 35,9 53 29,3 63 34,8 0 0,0 181 100,0
Ita-Suomi 28 43,8 10 15,6 25 39,1 1 1,6 64  100,0
Oulu 19 38,0 5 10,0 26 52,0 0 0,0 50 100,0
Lappi 8 36,4 5 22,7 9 40,9 0 0,0 22 100,0
Yhteensa 142 35,2 107 26,6 148 36,7 6 1,5 403  100,0

Peruspalveluiden arvioinnin (2003) mukaan 47 prosentissa kuntia ruotsinkielisestd esiope-
tuksesta vastaa opetustoimi. Vastaavasti sosiaalitoimen hallinnon alaan kuulu 34 prosenttia
ja 7 prosentissa kuntia esiopetus on opetus- ja sosiaalitoimen yhdessé hallinnoimaa.
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Kuvio 5. Lasten osuudet esiopetuksen jarjestdmispaikoissa ldéneittdin. (% lapsista).
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Lasten lukuméirilld mitattuna Lapin 144nissd on suhteellisesti eniten lapsia sosiaalitoimen ja
muissa lddneissd sosiaali- ja koulutoimen yhdessd hallinnoimassa esiopetuksessa. Esiope-
tukseen osallistuvien lasten lukuméérilld mitattuna kaikissa ldéneissd yli 60 prosenttia lap-
sista osallistuu péiviakodeissa jérjestettyyn esiopetukseen. Peruskouluissa jirjestettivissi
esiopetuksessa lapsia on suhteellisesti eniten Lapin ja Oulun ldédneissa.

Tuloksista ilmenee, ettd esiopetuksen hallintokunta ja esiopetuksen jérjestimispaikka ei
kunnissa kulje “kési kddessd”. Tamé on merkinnyt kahden toimintakulttuurin yhteensovit-
tamista toimintaa ohjaavien periaatteiden laatimisessa ja kahden kasvatustradition seka toi-
mintakulttuurin ndkemysten huomioimista esiopetusta suunniteltaessa, siti jarjestettiessd ja
toteutettaessa. Tulokset osoittavat, ettd huolenpito, kasvatus ja opetus ovat rakentuneet si-
sddn varhaiskasvatuksen toimintatapoihin toisin kuin useimmissa OECD-maissa. Suomen
mallia voidaan luonnehtia késitteelld educare, mika sisidltdid molempien traditioiden ja toi-
mintakulttuurien vahvuudet.
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6.1.2.  Oikeus turvalliseen oppimisympéristoon ja oppilashuolto

Oppimisympdristo

Esiopetuksen oppimisympariston tarkastelu perustuu késitykseen lasten aktiivisesta vuoro-
vaikutuksesta opplmlsymparlston osien vililla. Esiopetuksen oppimisympéristostd erotettiin
sen fyysinen (esiopetuksen siséd- ja ulkotilat) ja sosiaalinen ulottuvuus (sosiaalinen vuoro-
vaikutus). Psyykkisen ympériston eli lasten kokemusmaailman tarkastelu rajattiin selonteon
ulkopuolelle.

Esiopetuksessa kiytettyjen tilojen huolto ja kunnossapito on jérjestetty tyydyttivésti. Esi-
opetustilojen peruskorjaukset ovat 50 prosentissa esiopetuspaikkoja toteutettu hyvin. Valtta-
valla tasolla piha-alueiden ja leikkivilineiden huolto on 16 prosentissa esiopetuspaikkoja.

Useimmissa esiopetuspaikoissa litkennejérjestelyjen turvallisuudesta huolehditaan hyvin.
Esiopetustilojen ja liikennejérjestelyiden turvallisuuteen liittyvid seikkoja laiminlyddéén
7 prosentissa pdivikoteja ja kouluja. Tdmé merkitsee turvallisuusriskid noin 4 000 esiope-
tuksessa olevalle lapselle. Noin 30 prosentissa esiopetuksen jérjestdmispaikoista lasten eri-
laiset tarpeet otetaan huomioon kiitettévisti opetustilojen suunnittelussa. Hieman yli 10 pro-
senttia paivikodin johtajista ja koulun rehtoreista ilmoitti, etté tilojen suunnittelussa ei ollut
huomioitu ollenkaan esiopetuksen edellyttdmdé toiminnan monipuolisuutta ja lasten tarpei-
ta.

Esiopetus tapahtuu paaosm monipuolisen toiminnan ja turvallisen liikkumisen mahdollista-
vissa viihtyisissd sisd- ja ulkotiloissa. Esiopetuksessa kdytettavdt materiaalit ja tyovélineet
ovat hyvin lasten saatavilla ja niitd on lapsilla kdytettdvissd toiminnan laajuuteen néhden
riittdvasti. Esiopetusryhmistd 20 prosentilla on tyydyttévésti tarjolla materiaaleja ja tyovali-
neitd. Vastaava madrd esiopetuksesta tapahtuu tiloissa, jotka rajoittavat esiopetuksen jérjes-
tdmista siten, ettd opetussuunnitelman ja opetuksen tavoitteiden toteuttaminen on mahdollis-
ta tyydyttavésti. Tamé ongelma tulee esille myds lasten puutteellisena mahdollisuutena le-
poon ja omaan rauhaan. Tietokoneen kayttoon on mahdollisuus 43 prosentilla esiopetus-
ryhmistd ja vastaavasti neljannes esiopetustiloista on sellaisia, joissa lapsilla ei ole mahdolli-
suutta kayttaa tietokonetta.

Esiopetuksen sosiaalinen ympéristd koetaan erittdin hyvéksi, silld esiopetuksen ilmapiiri on
noin 10 prosentissa esiopetusryhmid korkeintaan tyydyttdvdd tasoa. Esiopetusta antavat
opettajat viihtyvét tyossddn hyvin. Myds aikuisten ja lasten seké lasten keskindinen vuoro-
vaikutus on hyvéi tasoa lahes kaikissa ryhmissé (96 %). Joka viidennessé esiopetusryhmas-
sd tiedonkulku koetaan heikosti toimivaksi.

Esiopetuksen oppimisymparistossd ei esiinny merkittidvid eroja 1d4nien vélilla. Esiopetusti-
lojen kunnosta huolehditaan paremmin kaupungeissa kuin maaseudulla. Pdivdhoitopaikassa
jérjestetyssd esiopetuksessa tilat arvioitiin toimivammiksi kuin koulussa jérjestetyssi. Suo-
menkielisen ja ruotsinkielisen esiopetuksen vélilld on néhtivissé sosiaalisessa oppimisympa-
ristdssd eroja, silld ruotsinkielisissd esiopetusyksikdissd ilmapiiri sekd lasten ja aikuisten
vuorovaikutussuhteet ovat parempaa tasoa kuin suomenkielisissad yksikoissa.
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Oppilashuolto

Esiopetuksen oppilashuollollisten palveluiden saatavuus vaihtelee sen mukaan misti palve-
lusta on kyse. Heikoin tilanne on erityislastentarhanopettajien palvelujen riittivyyden suh-
teen. My0s puheterapeutti-, koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluiden saatavuudessa on
puutteita. Sen sijaan esiopetuksen avustajapalvelujen saatavuus sekd koulussa ettd pdivéiko-
dissa jdrjestetyssd esiopetuksessa on hyva.

Kuvio 6. Oppilashuollollisten palveluiden riittdvyys (% vastauksista).
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Niissd esiopetusryhmissé, joissa erityisopettajan ja erityislastentarhanopettajan antamia pal-
veluita tarvitaan, joka kolmannessa ryhmissé palvelut on todettu riittimattomiksi. Se, ettd
ldhes viidesosa neuvolan tai kouluterveydenhoitajan palveluita tarvinneista esiopetusryhmi-
en opettajista arvioi saaneensa palveluita riittimattomasti, on vakava puute. Esiopetusta an-
tavat opettajat arvioivat, ettd 40 prosentissa neuvolapalvelut ovat olleet riittivid. Keskimaa-
rin 20 prosentissa esiopetusryhmii ei ole tarvittu neuvolan tai kouluterveydenhoitajan palve-
luja laisinkaan viimeksi kuluneen vuoden aikana.

Noin 70 prosentissa esiopetusryhmii tarvitaan psykologipalveluita. Nistd ryhmistd 30 pro-
sentissa psykologipalvelut ovat riittimattomia.

Esiopetuksessa kaytetddn myds puheterapeutin palveluita paljon. Esiopetusryhmisti 80 pro-
sentissa on nditd palveluita kéytetty viimeksi kuluneen vuoden aikana. Puheterapeutin pal-
veluita tarvitsevista joka kolmas esiopetusryhmai pitiéd palveluita riittdméattomina.
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Toimintaterapeuttia tarvitaan noin 50 prosenttia esiopetusryhmid. Riittdméttomiksi toiminta-
terapeuttiset palvelut arvioi joka kolmas esiopetusta antava opettaja. Lapsen avustajaa tarvi-
taan keskiméérin 50 prosenttia esiopetusryhmisté. Ndissd ryhmissd joka kolmas esiopetusta
antava opettaja pitdd avustajapalveluita puutteellisesti resursoituna.

Keskiméérin 60 prosentissa maamme esiopetusryhmii on erityistd tukea tarvitsevia lapsia.
Keskiméérin joka toisessa esiopetusryhméssd on yksi erityistd tukea tarvitseva lapsi ja 15
prosentissa esiopetusryhmié on kaksi erityistd tukea tarvitsevaa lasta. Néisti lapsista erityis-
opetukseen otettuja tai siirrettyjd on noin 20 prosenttia. Erityistd tukea tarvitseville lapsille
on yleensé tehty lapsen esiopetuksen suunnitelma. Ensimmaéisen luokan opettajista 44 % to-
tesi, ettd suunnitelmaa ei ole tehty néille lapsille. Tilanne on erityisen heikko eri kieli- ja
kulttuuriryhmiin kuuluvien lasten kohdalla, silld esiopetuksen suunnitelmaa ei ole tehty néil-
le lapsille 70 prosentissa esiopetuspaikkoja. Alkuopetuksen opettajista 53 prosenttia ilmoitti,
ettd henkilokohtaista opetuksen jirjestamistd koskevaa suunnitelmaa (HOJKS) ei ollut tehty
erityisopetukseen otetuille tai siirretyille lapselle.

Eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvia lapsia on joka viidennessé esiopetusryhmaéssi. Heitd
on 1,8 prosenttia esiopetusikiisten lasten lukuméérdian suhteutettuna. Esiopetuksen henkild-
kunnassa on eri kieli- ja kulttuuriryhmii edustavia ihmisid noin 2 prosenttia.

Esiopetuksen jérjestdjistd 50 prosenttia tarjoaa eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluville lapsil-
le joko suomen- tai ruotsin kielen opetusta. Myds eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien
lasten oman didinkielen opetuksessa on kehittimistarvetta, silld 84 prosentissa ndmé lapset
eivét saa laisinkaan oman didinkielen opetusta. Ndin ollen myos omakieliseen esiopetukseen
on hyvin harvoin mahdollisuus.

Erityistd tukea tarvitsevat lapset on tavallisimmin huomioitu muodostettaessa esiopetusryh-
miéd. Tavallisimmin esiopetuksen jirjestéjdt osoittavat tillaisiin ryhmiin avustajan (53 %).
Toiseksi eniten kdytetddn pienryhmdsijoitusta (n. 21 %) ja ainoastaan 13 prosentissa on
mahdollisuus kiyttdi erityisopetuspalveluita.

Esiopetuksen oppilashuollollisten palveluiden saatavuudessa on eroja maan eri alueiden vi-
lilla. Itd-Suomen l4édnissd ja muutoinkin maaseutumaisissa kunnissa tukipalveluiden saata-
vuus on taajaan asuttuihin ja kaupunkimaisiin kuntiin ndhden ongelmallisempaa. Sen sijaan
suomen- ja ruotsinkielisen sekd pdivikodeissa jarjestetyn ja koulussa jérjestetyn esiopetuk-
sen oppilashuollon saatavuudessa ei ole eroja.

6.1.3. Kuljetusmatkaetuus

Esiopetuksen saavutettavuuden ndkdkulmasta on tdrkedd tarkastella esiopetuksen kuljetus-
jarjestelyitd. Opetusministerion selvityksen (2002) mukaan koulun jérjestimién esiopetuk-
seen osallistuneista lapsista keskiméérin 55 prosentilla matka esiopetukseen on enintidén 3
kilometrid. Vastaava prosenttiosuus paivdhoitopaikassa jérjestettdvissd esiopetuksessa on
75. Ero koulun ja pdivdkodin vililld johtuu siité, ettd pddosa esiopetuksesta jarjestetddn las-
ten péivahoitopaikoissa ja pdivihoitopaikkojen verkko on kouluverkkoa tihedmpi.

Esiopetuksen kuljetusmatkaetuutta koskeva sdénnos tuli voimaan 1.8.2004. Sddnndksen
mukaan esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan
esiopetukseen tai pdivihoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai pdivéhoitoon jos
oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai lasten pdivdhoidosta annetussa laissa tarkoitetusta
paivahoidosta esiopetukseen on viittd kilometrid pitempi.
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Ennen kuljetusmatkaetuutta koskevan sddnnésmuutoksen voimaantuloa toteutetun peruspal-
veluiden arvioinnin (2003) mukaan esiopetuksen kuljetuslasten mairit vaihtelivat Eteld-
Suomen ld4nin 3,6 prosentista Itd-Suomen lddnin 24 prosenttiin esiopetukseen osallistuvista
lapsista. Kuljetusoppilaiden lukumiéréd oli 6 111. Itd-Suomen ja Lénsi-Suomen lddneissé
kuljetuslasten osuus oli kasvanut edellisvuoteen verrattuna. Vastaavasti kuljetuslasten osuus
oli vahentynyt Eteld-Suomen ja Lapin ld4neissd, vaikka Lapin 144nissd yli viiden kilometrin
etdisyydelld esiopetuspaikasta olleita on suhteellisesti eniten.

6.1.4. Oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta

Suunnittelu

Esiopetuksen jérjestdjdt kokevat esiopetuksen suunnittelu- ja arviointityon térkeédksi kehitet-
tdessd toimintaa. Ldhes jokaisessa esiopetuspaikassa henkildsto osallistuu kdytdssd olevan
esiopetuksen opetussuunnitelman laadintaan. Opetushallituksen kunnilta kerdamien tietojen
mukaan esiopetuksen opetussuunnitelmat laaditaan kunnissa tavallisimmin yhteistydssé se-
ka koulutoimen ettd pdivdhoidon edustajien kanssa. Yli sadassa kunnassa mukana ovat ol-
leet myds lasten huoltajat ja lasten terveyttd ja hyvinvointia edistdvien tukipalvelujen edus-
tajat. My0s muista yhteistyokumppaneista on kuntien palautteessa useita mainintoja.

Esi- ja perusopetuksen yhteistyonéd opetussuunnitelmat laaditaan 50 prosentissa esiopetuk-
sen jdrjestdjid. Esiopetusta antavista opettajista 50 prosenttia ei ole mukana alkuopetuksen
opetussuunnitelmatydssd. Vastaavasti 35 prosentissa kouluja alkuopetusopettajat eivét osal-
listu esiopetuksen opetussuunnitelman laadintaan. Esiopetusryhmien opettajista neljannes ei
osallistu opetussuunnitelman laadintaan ja vastaavassa maérdssd esiopetuspaikkoja lasten
vanhemmat eivit osallistu opetussuunnitelmien laadintaan.

Kuntien antamien vastausten mukaan esiopetuksen opetussuunnitelmien kéyttoonotto on
padosin tapahtunut vuosien 2001 ja 2002 vélisend aikana. Noin 40 kunnassa kiyttoonotto on
tapahtunut vuonna 2003. Vastauksista ei kdy ilmi, onko kysymyksessd koko opetussuunni-
telma vai sen péivikotikohtainen tai koulukohtainen osio riippuen siitd missd esiopetus jér-
jestetddn.

Keskustelu lasten kasvatusperiaatteista ja huomion kiinnittiminen oppimisen, opetuksen ja
kasvatuksen taustalla vaikuttaviin oppimiskésityksiin kuuluu esiopetuksen tydyhteisojen
toimintatapoihin. Valtakunnalliset esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet antavat aikai-
sempaa paremmat ldhtokohdat suunnitella opetusta paikallisella tasolla. Esiopetuksesta vas-
taavat opettajat kokevat myos paikallisen opetussuunnitelman antaman tuen merkittdvéna ja
kaytdnnon tyotd ohjaavana.

Selonteon yhteydessa arvioitiin my0s 95 esiopetuksen paikallisen tason opetussuunnitelmaa.
Tasséd yhteydessd kdvi ilmi, ettd kuntien esiopetuksen opetussuunnitelmat laaditaan yleensa
tarkemmin esiopetussuunnitelman perusteiden antamien ohjeiden mukaisiksi kuin esiope-
tuspaikkojen yksikkokohtaiset opetussuunnitelmat. Erityisesti sisdltSjen ja toimintatapojen
osalta opetussuunnitelmat tarkentuvat siirryttdessd kuntatasolta yksikkdtasolle.

Yli 80 prosentissa kunta- ja yksikkokohtaisia opetussuunnitelmia on selostettu esiopetuksen
toiminta-ajatus, keskeiset tavoitteet ja sisidllot, lapsen kehittymisen ja oppimisen seurantaa
sekd esiopetuksen arviointia koskevia asioita. Kuntakohtaisissa opetussuunnitelmissa kuva-
taan myos esiopetuksen oppimisympéristdd, esiopetuksen pedagogiikkaa, erityistd tukea tar-
vitsevien lasten opetuksen jérjestdmistd, yhteistyon tapoja lasten kotien kanssa, esiopetuksen
tukipalveluiden jarjestdmistd sekd toiminnan toteutumisen arviointia.
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Puutteellisesti paikallisissa opetussuunnitelmissa késitellddn yhdistetyissd opetusryhmissi
tapahtuvan esiopetuksen jarjestiminen. My0s kuvaukset eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuulu-
vien lasten esiopetuksesta, esiopetukseen osallistuvan henkildston vilisestid yhteistyOsta,
lapsen esiopetuksen suunnitelman laatimisesta seké lapselle annettavasta todistuksesta kési-
tellddn puutteellisesti tai niitd ei ole késitelty laisinkaan.

Arviointi

Esiopetuksen arviointitoimintaa tarkastellaan tydyhteison toiminnan arviointina seké lasten
kasvu- ja oppimisprosessin ja vuorovaikutussuhteiden edistymisen arviointina. Opetushalli-
tuksen (2000) koulutuksen paikallisen tason arviointitoimintaa ja sosiaali- ja terveysministe-
rion (2002) laadun kehittdmistd ja ohjaustoimintaa koskevien selvitysten perusteella voidaan
arvioida, ettd esiopetuksen arviointikulttuuri on vasta muotoutumassa. Perusopetusta anta-
vista kouluista keskimédrin 60 prosentilla opetuksen arviointi on suunnitelmallista. Hieman
heikompi tilanne on péivahoidon osalta, silld suunnitelmallista laadun arviointitapaa kayttaa
vain kolmannes kunnista. Vanhempien ja lasten osuus péivdhoidon laatutydssd on varsin
vahiisté ja satunnaista.

Hyvin perustan koko esiopetuksen arviointikulttuurin muutokselle muodostaa se, ettd esi-
opetuksen laatuty$ koetaan hyddylliseksi ja haasteelliseksi tydn kehittdmiseksi. Lasten kas-
vu- ja oppimisprosessin sekd vuorovaikutussuhteiden kehittymisté arvioidaan suunnitelmal-
lisimmin ja tavoitteisiin ndhden kattavammin kuin esiopetuksen tydyhteison toimintaa.
Saannollisesti lasten kasvu- ja oppimisprosessia arvioitiin 75 prosentissa esiopetusryhmié ja
lasten vuorovaikutussuhteiden kehittymisti arvioitiin paljon ldhes kaikissa esiopetusryhmis-
sd (90 %).

Kuntaryhmien viélilld ilmenee eroja esiopetuksen suunnittelussa ja arvioinnissa. Kaupunki-
maisissa kunnissa toiminnan suunnitteluun ja arviointiin panostetaan enemmaén kuin taajaan
asutuissa ja maaseutumaisissa kunnissa. Ladnien vilisessd vertailussa havaitaan, ettd Etelé-
Suomen l4dnissd omaa toimintaa arvioidaan enemmén kuin Itd-Suomen l4dnissd. Samoin
esiopetusta antavien opettajien kasvatus- ja opetustydtd tuetaan merkittdvasti enemmén kau-
pungeissa kuin taajan asutuissa ja maaseutumaisissa kunnissa. Suomenkielisten ja ruotsin-
kielisten esiopetusyksikkojen vililld ei ole merkittdvid eroja toiminnan suunnittelun ja esi-
opetuksen arvioinnin suhteen.

Esiopetuksen tyotavat

Esiopetuksessa kdytetdén monipuolisia tyStapoja: opettajajohtoista ja itsendisté tyoskentelyd
sekd pari- ja pienryhmityoskentelyd. Toimintaan kuuluu vapaata leikkid, sdénto- ja rooli-
leikkeja seka litkunnallista toimintaa. Liséksi tydtapoihin kuuluu ongelmanratkalsua ja lasta
aktivoivia toiminnallisia tehtdvié lapsen ik ja kehitystaso huomioon ottaen.

Oppimisen muodoista litkunnallista toimintaa ja leikkid kéytetddn eniten. Myds vapaata
leikkid kdytetddn paljon 75 prosentissa esiopetusryhmié. Tutkivaan tyStapaan kuuluvaa on-
gelmanratkaisua kaytetdén paljon 50 prosentissa esiopetusryhmisti ja konkreettisia kokeilu-
ja tehdaén paljon noin 40 prosentissa esiopetusryhmid. Eriyttdminen ja lapsen kehitystason
huomioon ottaminen onnistuu hyvin, silld 60 prosentissa lapsen iké ja kehitystason huomi-
oidaan hyvin tybtapoja valittaessa. Tyotapojen kdytossd ei ole merkittdvid eroja eri lddnien,
kieli- tai kuntaryhmien eikd mydskéan jarjestdmispaikkojen vélilla.
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6.1.5. Kelpoisuus esiopetuksen antamiseen ja henkiloston pétevoittimis- ja
tiydennyskoulutus

Kaikissa ldédneissé lastentarhanopettajien kelpoisuuden omaavien henkildiden osuus opetus-
henkil6stdstd on suurin. Tamé johtuu siité, ettd esiopetusta jarjestetddn eniten paivikodeissa.
Esiopetusta antavista opettajista naisia on 97 prosenttia. Opetushenkilostdstd 73 prosenttia
on koulutukseltaan lastentarhanopettajia, 9 prosenttia luokanopettajia, 2 prosenttia erityislas-
tentarhanopettajia ja 12 prosenttia sosiaalikasvattajia. Sosiaalikasvattajista keskimddrin 4
prosenttia on vailla vaadittavaa péatevoitymiskoulutusta. Esiopetusta antavien opettajien kel-
poisuustilanne on hyva, silld kaikista esiopetusta antavista opettajista 94 prosentilla on teh-
tdvadn vaadittava kelpoisuus.

Esiopetusryhmissé tydskentelevin avustavan henkildston kelpoisuustilanne on suhteellisen
hyvé, silld avustavasta henkildstostd 72 prosentilla on tehtivdidn soveltuva ammatillinen
kelpoisuus. Heikompi kelpoisuustilanne on erityisté tukea tarvitsevien lasten avustajilla, sil-
14 heistd vain 50 prosenttia on koulutettu tehtdvéddnsd. Kaupungeissa (84 %) ja taajamissa
(82 %) on enemmin kelpoista avustavaa henkilokuntaa kuin maaseudulla (63 %). Myos
paivikodeissa (84 %) muun henkilokunnan kelpoisuustilanne on parempi kuin kouluissa
(62 %). Alueellisesti tarkasteltuna esiopetusta antavien opettajien kelpoisuussuhteissa on
eroa erityisesti Lénsi-Suomen ja Eteld-Suomen l44nin vélilld. Lansi-Suomen ld4nin alueella
esiopetusta antavista opettajista kelpoisia on 99 prosenttia. Vastaava luku Eteld-Suomen 1d4-
nissé on 8§9.

Taulukko 5. Esiopetuksesta vastaavan henkiloston méara ja koulutus lddneittéin.

Opetushenkildstd Eteld-Suomi Lénsi-Suomi Itd-Suomi Oulun ldani Lapin ladni Yhteensd

Tkm % km % Tkm % Tkm % Tkm % Ikm %
Luokanopettajia 36 1,6 172 9,1 150 20,4 120 19,4 63 27,3 541 9.4
Erityisopettajia 15 0,7 69 3,6 21 2,8 12 1,9 5 2,2 122 2,1
Lastentarhan-

opettajia (myos
kasv. tiet. kand.
ja maist.)
Erityislastentarhan- 92 4,0 86 45 36 49 21 34 8 35 243 42
opettajia

Muita esiopetuksen
opettajia, joilla kel-

1823 799 1421 75,1 491 66,6 441 71,4 146 63,2 4322 75,0

poisuus 272 11,9 116 6,1 26 35 15 2,4 5 2,2 434 7.5
Vailla muodollista 45 2,0 29 1,5 13 1,8 9 1,5 4 1,7 100 1,7
kelpoisuutta

Esiopetuksen 2283 100,0 1893  100,0 737 100,0 618  100,0 231 100,0 5762  100,0
opettajat yhteensd

Léihde: Peruspalveluiden arviointi 2003.

Esiopetuspaikoista 20 prosenttia ei korvaa henkildstovajetta muodollisesti kelpoisella sijai-
sella. Noin joka kolmannessa esiopetuspaikassa ei varauduta taloudellisesti sijaisten palk-
kaamiseen.

Esiopetuksen henkildston kelpoisuussuhteissa ei ole eroja suomenkielisten ja ruotsinkielis-
ten esiopetuspaikkojen vililld. Myos pdivikodeissa ja kouluissa esiopetusta antavien opetta-
jien kelpoisuussuhde on keskimaérin sama.
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Opetustoimen kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998, 7§, muutettu
30.3.2000) mukaan edellytetddn vahintddn vuoden paivédhoitotehtivisséd toimineelta sosiaali-
kasvattajan tai sosiaalialan ohjaajan tai sosionomin (AMK) tutkinnon suorittaneelta opetus-
ministerion hyvéiksymét 15 opintoviikon laajuiset esiopetuksen opinnot. Ilman edelld mai-
nittua tydkokemusta esiopetuksen opinnot ovat laajuudeltaan 20 opintoviikkoa. Opetusmi-
nisterid on rahoittanut vuosien 2001-2003 aikana esiopetusta antavien opettajien 15-20
opintoviikon laajuista pétevoittimiskoulutusta. Pétevoittdmiskoulutus tuottaa sédddsten
edellyttamén kelpoisuuden antaa esiopetusta. Patevdittdmiskoulutukseen on osallistunut 2
228 opiskelijaa ja sen kokonaiskustannukset olivat 4,6 miljoonaa euroa. Aikaisemmin suori-
tettujen opintojen perusteella tutkinto tunnustettiin 282 koulutukseen hakeutuneelle henki-
I6lle. Koulutukseen osallistuneista 42 prosenttia oli sosionomeja (AMK) sosiaalikasvattajia
41 prosenttia, sosiaalialan ohjaajia oli 7 prosenttia ja sosionomin tutkinnon suorittaneita 10
prosenttia. Koulutettavista 5 prosenttia keskeytti patevoittdmiskoulutuksen. Koulutukseen
osallistuneista 3 prosenttia oli miehia.

Tyypillinen suomalainen esiopetusta antava opettaja on yli neljdkymmentivuotias lastentar-
haopettajakoulutuksen saanut nainen, jonka palvelussuhde on toistaiseksi voimassa oleva.
Yli neljadkymmentdvuotiaita on noin 56 prosenttia esiopetusta antavista opettajista. Vastaa-
vasti nuoria alle 30-vuotiaita on 11 prosenttia. Yleensd esiopetusryhmén opettajalla on 9
vuoden tyokokemus mainitulta alalta.

Viimeisen kahden vuoden aikana esiopetusta antavat opettajat ovat osallistuneet tdydennys-
koulutukseen 3—5 péivdd. Noin 20 prosenttia lastentarhanopettajista ja 40 prosenttia luokan-
opettajista ei ole osallistunut laisinkaan tdydennyskoulutukseen viimeisen kahden vuoden
aikana. Valtion rahoittamaan opetustoimen henkiloston jatko- ja tdydennyskoulutukseen
koulutuspoliittisesti tarkeilld painoalueilla osallistuu vuosittain noin 1 100 esiopetusta anta-
vaa opettajaa. Vuosina 2000-2002 esi- ja alkuopettajien kehittdmisté tuettiin noin 500 000
eurolla.

6.1.6.  Yhteistyo kotien, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muiden taho-
jen kanssa

Esiopetusta antavien opettajien mielestd vanhemmat saavat riittdvisti tietoa esiopetustoi-
minnasta. Lasten koteihin tiedotetaan esiopetuksen tavoitteista, keskeisistd sisdlloisti ja toi-
mintatavoista paljon 70 prosentissa esiopetuspaikkoja. Kaupunkimaisissa kunnissa esiope-
tuksen tavoitteista ja toiminnasta tiedottaminen vanhemmille toimii paremmin kuin maaseu-
tumaisissa kunnissa.

Aktiivisimmin vanhemmat osallistuvat lapsen kasvun- ja oppimisen edistymistd koskeviin
keskusteluihin. Myo6s esiopetuksen ja perusopetuksen nivelvaiheessa yhteistyd kotien ja esi-
opetuksen vililld on tiivistd. Sen sijaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen nivelvaiheessa
yhteisty6 on heikompaa.

Yhteistyon médré esiopetuksen ja perusopetuksen vililld on 1-2 kertaa lukuvuodessa, miké
médrd toteutuu noin 40 prosentissa esiopetusryhmié. Yhteistyd kohdentuu tiedonvaihtoon
lasten kasvuun ja oppimiseen liittyvistd asioista esiopetuksen ja perusopetuksen nivel-
vaiheessa. TAmai yhteistydmuoto on toteutettu puutteellisesti yli kolmasosassa peruskouluja.

Esiopetuksen ja perusopetuksen ensimmaéisen luokan opettajien arvioiden mukaan yhteisid
opetuksen suunnittelu- ja neuvottelutilaisuuksia tai yhteista jatko- ja tdydennyskoulutusta
esiopetuksen ja perusopetuksen vililld on 35 prosentilla toiminnan jérjestdjistd. Viikoittaista
yhteisty6td muiden esiopetusyksikkdjen kanssa tekee noin 10 prosenttia esiopetusryhmisté.
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Yhteistyon kehittymiseen vaikuttavat esiopetuksen toimipaikkojen l&heinen sijainti suhtees-
sa kouluihin, hyvit henkilosuhteet, pitkdt perinteet, yhteistyon suunnitelmallinen organi-
sointi, monniammatillinen yhteistyd sekd yhteiset koulutuspéivit. Esteind yhteistydlle ovat
esimerkiksi esiopetuksen ja koulun tydaikojen erilaisuus, kiire, esiopetuksen ja koulun toi-
mipaikkojen vilinen etéisyys seké lasten tuleminen useista eri paiviakodeista. Esteeksi koe-
taan erilainen toimintakulttuuri, esi- ja alkuopetuksen kuuluminen eri hallintokuntien alle,
asenteet sekd haluttomuus yhteistyon tekemiseen.

Perusopetuksen kanssa tehtdva yhteistyd koetaan maaseudulla tirkeimpéana kuin kaupungis-
sa ja taajamissa. Vastaavasti muun varhaiskasvatuksen kanssa tehtidvd yhteistyd koetaan
kaupungeissa tarkedmmaéksi kuin maaseudulla. Namaé asiat ovat luonnollisia seurauksia siité,
ettd maaseudulla esiopetus toimii padsdantdisesti kouluissa ja kaupungeissa muun varhais-
kasvatuksen osana.

Yhteistyossd ndkyy kieliryhmien ja esiopetuksen jérjestimismuotojen vilisid eroja. Ruot-
sinkielisissé esiopetusryhmissd muun varhaiskasvatuksen kanssa tehtdvé yhteistyd on aktii-
visempaa kuin suomenkielisissd esiopetusryhmissd. Ero selittyy silld, ettd ruotsinkieliset
ryhmit toimivat useimmiten péiviakodeissa.Tavallisimmat muut yhteistyotahot ovat seura-
kunnat, kirjastot, kunnan liikuntapalvelut, museot ja eri tyopaikat.

6.2.  Esiopetuksen tavoitteiden saavuttaminen

6.2.1. Lasten kasvu-, kehitys- ja oppimisedellytykset

Esiopetukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista tarkastellaan esiopetuksessa olevien las-
ten kasvu-, kehitys- ja oppimisedellytysten ndkokulmasta. Esiopetusta antavat opettajat ha-
vainnoivat ja seurasivat oman ryhménsa esiopetusta saavien lasten kasvua, kehittymisti ja
oppimista ja antoivat arvionsa kunkin lapsen valmiuksista esiopetuksen paittovaiheessa se-
kd valmiuksissa esiopetusvuoden aikana tapahtuneista muutoksista. Tarkastelun kohteena
ovat esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti lapsen sosiaaliset ja eettiset
taidot, oppimis- ja tyoskentelyvalmiudet sekd valmiudet oppimisen eri alueilla. Namé muo-
dostuvat seuraavista kokonaisuuksista: terveys ja motorinen kehitys, taiteellinen ilmaisu,
katsomus ja kulttuuri, luonto ja ympéristo, suullinen ilmaisu, kielen havainnointi ja kirjalli-
suus sekd matemaattiset valmiudet.

Esiopetuksessa olleet lapset olivat harjaantuneet hyvin opetussuunnitelman perusteissa mai-
nituissa valmiuksissa. Eniten lapset olivat harjaantuneet terveydestd huolehtimiseen ja moto-
riikkaan liittyvissd valmiuksissa, sosiaalisissa ja eettisissd taidoissa seké kielen havainnoin-
tiin ja kirjallisuuteen liittyvissd valmiuksissa. Oppimis- ja tydskentelyvalmiudet, suullisen
ilmaisun valmiudet, katsomukseen ja kulttuuriin liittyvdt samoin kuin matemaattiset val-
miudet ovat myds hyvidi tasoa. Taideilmaisuun sekd luonnon ja ympdriston tutkimiseen ja
suojelemiseen lapset ovat harjaantuneet hieman heikommin, mutta kuitenkin ldhes hyvélle
tasolle.

Kaikkien arvioitujen valmiuksien perusteella voidaan lasten kehitystasoa koulun kdynnin
aloittamiseen luonnehtia keskimdérin hyviksi. Suurin osa lapsista on saavuttanut esiopetus-
vuoden péittovaiheessa vahintdinkin hyvit valmiudet ja erittdin hyviin tasoon yltdd noin
neljannes lapsista. Korkeintaan kohtalaiset koulun kidynnin aloittamiseen tarvittavat valmiu-
det saavuttaa 16 % lapsista. Heikkoja tuloksia on noin 1,5 %:l1la lapsista. Erityisté tukea tar-
vitsevista lapsista noin 40 prosentilla kokonaisvalmiudet ovat vahintdan hyvié ja vastaavasti
noin 11 prosentilla heikkoja.
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Kuvio 7. Lasten kaikkien valmiuksien taso (keskiarvojakauma).
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Esiopetusvuoden aikana lapsen valmiuksissa tapahtuu muutosta parempaan. Suurimmat
muutokset tapahtuvat suulliseen ilmaisuun, kielen havainnointiin ja kirjallisuuteen sekid ma-
temaattisiin taitoihin liittyvien valmiuksien harjaantumisessa. Keskimédrdinen muutos hie-
man parempaan tapahtuu myos oppimis- ja tyoskentelyvalmiuksissa, terveyden huolehtimi-
sessa ja motorisessa kehityksessi, taiteellisessa ilmaisussa seké luontoon ja ymparistdon liit-
tyvisséd valmiuksissa.

Vihidisimmét muutokset tapahtuvat sosiaalisissa ja eettisissd taidoissa sekd katsomukselli-
sessa yleissivistyksessd. Taiteelliseen ilmaisuun sekd luontoon ja ympéristoon liittyvissd
valmiuksissa esiopetus ei kykene nostamaan ndiden valmiuksien tasoa muita valmiuksia
vastaavalle tasolle.

Kaikkien arvioitujen valmiuksien muutosten perusteella esiopetusvuoden aikana tapahtunut-
ta kokonaismuutosta voidaan luonnehtia muutokseksi keskiméérin hieman parempaan.

Esiopetus tuottaa parempia valmiuksia ja kehittdd lapsen oppimisen edellytyksid. Vajaalla
prosentilla lapsista muutosta tapahtuu huonompaan suuntaan ja keskimiérin viidennekselle
lapsista esiopetus ei tuo muutoksia arvioituihin valmiuksiin esiopetusvuoden aikana.
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Kuvio 8. Lasten valmiuksissa tapahtunut muutos (keskiarvojakauma).
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Tytot harjaantuvat taidoissa ja valmiuksissa poikia paremmin. Eroja oli havaittavissa taiteel-
lisessa ilmaisussa, sosiaalisissa ja eettisissa taidoissa, oppimis- ja tydskentelytaidoissa, kie-
len havainnoinnissa ja kirjallisuudessa seké terveyteen ja motoriikkaan liittyvissd valmiuk-
sissa. Kaikkien arvioitujen taitojen ja valmiuksien perusteella saaduista kehityksen tasoa
kuvaavista tuloksista voidaan todeta, ettd tyt6illd on hieman poikia paremmat koulun kéyn-
nin aloittamiseen tarvittavat valmiudet. Esiopetusvuoden aikana lasten valmiuksissa tapah-
tuneissa muutoksissa ei ole sukupuolten vélilld eroa.

Ladnien, EU:n tavoitealueiden, eri kunta- ja kieliryhmien lasten viélilld ei ollut merkittiavid
eroja valmiuksissa eikd valmiuksissa tapahtuneissa muutoksissa.

Ennen esiopetusta péivihoitoon osallistuneiden ja osallistumattomien lasten valmiuksissa ja
valmiuksissa tapahtuneissa muutoksissa ei ole merkittidvid eroja. Kuitenkin voidaan todeta,
ettd muutos on systemaattisesti hieman suurempi niilld lapsilla, jotka eivit ole osallistuneet
aikaisempaan péivihoitoon.

Kun lasten valmiuksien tasoa tarkastellaan esiopetuksen ryhmdmuodoittain, voidaan havaita
muilla oppimisen alueilla paitsi sosiaalisissa ja eettisissé taidoissa ja kielen havainnointiin ja
kirjallisuuteen liittyvissd valmiuksissa ryhmien vilisid eroja. Perusopetukseen yhdistetyissi
ryhmissé lasten valmiudet ovat heikompaa tasoa kuin muissa ryhmissé. Esiopetusta antavat
opettajat arvioivat oppimis- ja tydskentelyvalmiudet, terveyteen ja motoriikkaan, taiteelli-
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seen ilmaisuun, katsomukseen ja kulttuuriin, luontoon ja ympéristoon ja matematiikkaan
liittyvat valmiudet perusopetukseen yhdistetyissd ryhmissd heikommiksi kuin péiviakodin
ryhmissé.

Kaikkien arvioitujen taitojen ja valmiuksien perusteella saadusta kehityksen tasoa kuvaavas-
ta tuloksesta voidaan todeta, ettd perusopetukseen yhdistetyissd ryhmissé lasten arvioidut
valmiudet ovat heikompia kuin muissa ryhmissd. Ero selittyy sillé, ettd perusopetukseen yh-
distetyssd ryhmaéssé opettaja arvioi ryhménsé esiopetusta saavia lapsia suhteessa jo koulunsa
aloittaneisiin. Talloin kdytetyt arviointikriteerit ovat vaativampia. Esiopetuksen aikana val-
miuksissa tapahtuneissa muutoksissa ei ole merkittivii eroja ryhmémuotojen valilla.

Esiopetusta antavien opettajien arvioita ryhménsé lasten valmiuksista ja niissé tapahtuneista
muutoksista esiopetusvuoden aikana tarkastellaan erikseen eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuu-
luvien lasten osalta verrattuna muihin lapsiin. Eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien lasten
valmiuksissa ei ole eroa sosiaalisissa ja eettisissd taidoissa, oppimis- ja tydskentelytaidoissa,
terveyteen ja motoriikkaan liittyvissd valmiuksissa eiké taiteellisessa ilmaisussa. Suurimmat
erot ovat havaittavissa kieleen ja kirjallisuuteen liittyvissd, suulliseen ilmaisuun liittyvissa ja
matemaattisissa valmiuksissa. Eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien lasten valmiudet ar-
vioitiin heikommiksi my0s katsomukseen ja kulttuuriin sekd luontoon ja ympéristdon liitty-
vissd valmiuksissa. Kaikkien arvioitujen taitojen ja valmiuksien perusteella saaduista kehi-
tyksen tasoa kuvaavista tuloksista voidaan todeta, ettd eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvil-
la lapsilla on keskiméaraistd heikommat koulun kdynnin aloittamiseen tarvittavat valmiudet
toisiin lapsiin verrattuna.

Eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien lasten valmiuksissa tapahtuneet muutokset ovat hy-
vin samansuuntaisia muiden lasten valmiuksissa tapahtuneiden muutosten kanssa.

6.2.2. Esiopetuksen hyodyt ja puutteet

Alkuopetuksen opettajat pitdvat suurimpana hyotyné sité, ettd lasten yhteistyotaidot ja ryh-
maityoskentelytaidot sekd oppimis- ja tydskentelyvalmiudet kehittyvit esiopetuksessa. Tie-
dot ja taidot ovat myos kehittyneet. Lapsille koulun aloitus on helpompaa, koska useimmille
lapsille luokkatoverit ovat jo entuudestaan tuttuja.

Vaikka suurin osa lapsista osaa kuunnella ja keskittyd omaan tyohonséd, myos kielteiset piir-
teet, kuten lasten levottomuus, itsekeskeisyys ja malttamattomuus, tulevat esille lasten kéyt-
taytymisessd. Alle 10 prosenttia alkuopetuksen opettajista arvioi yhteistyotaidoissa tapahtu-
neen muutosta huonompaan suuntaan viime vuosien aikana. Eniten muutosta huonompaan
on tapahtunut tyorauhan antamisessa, tavaroista huolehtimisessa, hyvissd kdytdstavoissa se-
ka toisten tyon arvostamisessa.

Esiopetuksen puutteina osa alkuopetuksen opettajista piti koululle ominaisiin tydskentelyta-
poihin tottumattomuutta. Lasten toiminnalta puuttuvat useimmiten selkeit tavoitteet, kiin-
nostuksen kohteet ovat usein vapaasti valittavissa ja viihtymisndkdkulma painottuu liikaa.
Toisaalta esiopetusta kritisoidaan myds liian koulumaiseksi ja tiedollisia tavoitteita painot-
taviksi. Puutteeksi koetaan myos esi- ja alkuopetuksen yhteistydn véhiisyys ja opetussuun-
nitelmallinen paillekkdisyys.

Parannusehdotuksina alkuopetuksen opettajat esittdvét aikaisempaa tehokkaampaa yhteis-
tyOta esi- ja alkuopetuksen vilille. Lapsia koskevaa yhteisty6td ja opetussuunnitelmallista
yhteistyon kehittdmistd pidetdéin ajankohtaisena. Myos erityistd tukea tarvitsevien lasten
kasvun, kehityksen ja oppimisen ongelmiin saatavan ammattiavun tarpeellisuus tuodaan
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esille. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden osalta tuodaan esille tarkemman maa-
rittelyn tarpeellisuus kouluun ja esiopetukseen kuuluvien asioiden vililld. Kehittdmisehdo-
tuksissa tuodaan esille ettd henkilostolld olisi mahdollisuuksia jatko- ja tdydennyskoulutuk-
seen.

6.2.3. Esiopetuksen palvelukyky

Lasten vanhempien arvioiden mukaan heiddn lapsillaan on mahdollisuus edetd esiopetuk-
sessa omien taipumustensa mukaisesti ja esiopetusta antava henkildkunta on hyvin tietoista
heidén lastensa kiinnostuksen kohteista. Myds tiedonsaantia lapsen kasvusta, kehityksesté ja
oppimisesta sekd tukea ongelmatilanteisiin pidetddn riittdvand. Lasten vanhemmista 60 pro-
senttia arvioi lapsensa saaneen tukipalveluita tarvettaan edellyttivilléd tavalla. Hieman alle
10 prosentissa vanhempien mielestd ndmé lapsen kasvuun ja kehitykseen liittyvét seikat
huomioidaan puutteellisesti tai jatetddn kokonaan huomiotta esiopetuksessa. Suurin osa las-
ten vanhemmista on saanut etukéteistietoa esiopetuksesta.

Mahdollisuuksia osallistua esiopetuksen opetussuunnitelman laatimiseen tai toiminnan to-
teutukseen on 10 prosentilla vanhemmista ollut riittdvisti ja vastaavasti 70 prosentilla lasten
vanhemmista ei titd mahdollisuutta ole ollut. Osallistuminen oman lapsen opetussuunnitel-
man laatimiseen on myds véhiisti. Sen sijaan esiopetuksen toiminnan arviointiin on puolel-
la vanhemmista ollut ainakin jonkin verran mahdollisuuksia osallistua.

Esiopetuspaikan ilmapiiri ja henkilokunnan suhtautuminen lapsiin ja lasten vanhempiin ko-
ettiin hyvéksi. Suurin osa esiopetuksessa olevien lasten vanhemmista arvioi heidin lapsensa
osallistuvan mielellddn esiopetukseen ja toiminnan olevan lasta kiinnostavaa. Vanhempien
mielestd lapsilla on my®os riittivasti kavereita.

Vanhemmat arvostivat sosiaalisten taitojen ja ryhméssé olemisen oppimista seké tiedollisia
tavoitteita, esimerkiksi lukemiseen ja kirjoittamiseen sekid matematiikkaan liittyvid asioita.
Runsaasti mainintoja sai koulunkéyntiin valmentautuminen. Tarke&né nihtiin ammattitaitoi-
nen henkildkunta.

Tyytymaittomyyden aiheita olivat mm. tiedonkulku liian isot ryhmaét, pihavalvonta ja esiope-
tustilat. Vanhempien esittdmistid esiopetuksen parannusehdotuksista eniten mainintoja sai
esiopetushenkildston ja vanhempien vélinen yhteistyd seké yleiselld ettd henkilokohtaisella
tasolla. Kdytdnnon jarjestelyind toivottiin muutoksia ryhmien kokoon ja koostumukseen se-
ké parempia esiopetustiloja ja enemmén henkilokuntaa. Vanhemmat toivoivat myos yhte-
naisyytté eri esiopetusyksikoiden vilille.

Vanhempia pyydettiin arvioimaan esiopetusta kokonaisuutena asteikolla 4-10. Lasten van-
hempien esiopetukselle antamien "kouluarvosanojen" keskiarvo on 8,7. Vanhempien anta-
mat arvosanat on esitetty seuraavassa kuviossa.
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Kuvio 9. Vanhempien esiopetukselle antamien arvosanojen jakautuma.
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Esiopetuksessa olevien lasten vanhemmista 90 prosenttia arvioi lapsen osallistuvan mielel-
la4n esiopetukseen ja ettd toiminta on lasta kiinnostavaa. Vanhempien mielestd lapset pité-
vét esiopetuksessa tehtivien tekemisestd. Eniten mainittuja olivat matematiikan tehtévét se-
ké lukemiseen ja kirjoittamiseen liittyvét tehtdvat. Toisaalta ndmé tehtévét mainittiin myos
vahiten pidettyind asioina. Tehtivid pidettiin liian vaikeina tai liian helppoina tai niitd oli lii-
an vahan. Mieluisiksi ja toisaalta vdhiten mieluisiksi asioiksi mainittiin erilaiset kddentaidot.
Leikkiminen ja liikunta sekd ryhmaissé olo ja kaverit koetaan tarkeiksi.

Joidenkin lasten mielestd véhiten pidettyjé olivat koulun ja pdivikodin piivittiiseen toimin-
taan liittyvét asiat kuten ruokailu tai aamupiiri. Pdivikodin puolella mainintoja sai paivile-
po. Vaikeuksia oli aiheuttanut esikoulutapojen opettelu, esimerkiksi oman vuoron odottami-
nen ja paikallaan istuminen. Ikévind asioina mainittiin myds vaikeudet kavereiden kanssa,
kiusaaminen, liian véhéinen leikkiaika sekd melu ja rauhattomuus.

Kieliryhmien vililld ei ole merkittiviad eroja vanhempien saamassa palvelussa. Kaupungeis-
sa lasten vanhempien osallistumismahdollisuudet olivat maaseutua paremmat. Esiopetuksen
ryhmimuoto on yhteydessa siihen, miten hyvin yhteistyé vanhempien kanssa toimii. Pdiva-
kotien yhteydessd jérjestetyssd esiopetuksessa vanhemmat saavat enemmaén tietoa esiope-
tuksesta, lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen edistymisestd kuin koulun yhteydessé ole-
vassa esiopetuksessa olevien lasten vanhemmat.

Kaikkiaan esiopetukseen osallistumattomia vuonna 2003 on 4 prosenttia kuusivuotiaiden
ikéluokasta. Tavallisimpia vanhempien esille tuomia syita esiopetukseen osallistumattomuu-
teen ovat lapsen osallistuminen muuhun toimintaan (esimerkiksi seurakunnan kerhoon tai
musiikkileikkikouluun) ja se, ettd vanhemmat haluavat lapsen olevan kotihoidossa tai ettd
lapsi ei tarvitse esiopetusta. Joidenkin vanhempien mielesti esiopetuksen viikoittainen tun-
timédérd on lilan suuri, péivittdinen osallistuminen tai pdivdhoidon jirjestdiminen on télloin
ollut hankalaa. Vanhempien esittimistd muista syistd esille tuotiin se, etti vanhemmat ha-
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luavat lasten saavan nauttia lapsuudesta. Lapsuutta ei saa lyhentdi ja lapsella tiytyy olla ai-
kaa omalle luovuudelle.

6.3.  Esiopetuksen rahoitusjarjestelma

Esiopetuksen kustannustehokkuutta arvioidaan esiopetuksen oppilaskohtaisten kustannusten
perusteella. Tarkastelun ldhtokohtana pidetddn sitd, ettd oppilaskohtainen kustannus kuvaa
esiopetusjarjestelmén tai — jérjestelyjen tehokkuutta, jota voidaan tarkentaa erilaisilla jarjes-
telmén toimintaa kuvaavilla indikaattoreilla. Esiopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset
mittaavat esiopetukseen suunnattuja voimavaroja ja ndiden voimavarojen jakautumista toi-
minnoittain.

Esiopetuksen valtionosuuden laskennallinen peruste oli vuonna 2003 oppilasta kohden kes-
kiméarin 4 009 euroa. Edellisvuoteen verrattuna oppilaskohtaiset kustannukset ovat kasva-
neet noin 6 prosenttia. Vuonna 2003 esiopetusta jérjestettiin 430 kunnassa. Toteutuneiden
kustannusten ja valtionosuuden laskennallisen perusteen vélinen ero oli 7 prosenttia eli noin
14,4 miljoonaa euroa.

Yksityisen jarjestdjdn tarjoama esiopetus maksoi keskiméérin 4 923 euroa.

Esiopetuksen kayttokustannuksista opetuksen osuus on 66 prosenttia. Opetuksesta aiheutu-
viin kustannuksiin siséllytetdin opetustoiminnan valittomét rehtoreiden, johtajien ja opetta-
jien palkat lakisdéteisine henkilosivukuluineen, elikkeet, opettajien henkildstokoulutus, ma-
teriaalien ja palveluiden ostot, koneiden ja kaluston vuokrat, matkustus- ja kuljetuspalvelut
sekd muut opetustoiminnan vélittdméat kustannukset.

Kunnat kayttavét esiopetuksen oppilashuoltoon keskiméérin 320 euroa oppilasta kohden.
Oppilashuoltoon kéytettyjen taloudellisten voimavarojen osuus esiopetuksen kayttokustan-
nuksista on 8 prosenttia. Oppilashuollon kustannuksiin luetaan oppilaiden tapaturmien hoi-
dosta aiheutuneet menot, oppilaiden tapaturmien vakuutusmaksut, oppilastestaukset ja muun
oppilashuoltohenkilokunnan, kuten koulunkdyntiavustajien (muun kuin vammaisopetuksen
osalta) palkat lakisdéteisine sivukuluineen. Kodin ja koulun tai piivikodin véliset koulukul-
jetukset sekd kansanterveys- ja lastensuojelulain alainen toiminta kuten esimerkiksi koulu-
terveydenhuollosta, koulupsykologista ja koulukuraattorista aiheutuneet kustannukset eivit
sisélly kustannuksiin.

Kunnat kayttivét oppilasruokailuun vuonna 2003 keskiméérin 461 euroa lasta kohden. Méa-
rd on keskiméérin 12 prosenttia esiopetuksen kustannuksista. Ruokailusta aiheutuneet menot
ovat hieman kasvaneet vertailuajankohtana. Esiopetukseen osallistuneille jirjestetystd ruo-
kailusta aiheutuneet kokonaiskustannuksiin siséltyvét palkat lakisdéteisine henkildsivuku-
luineen, elintarvikkeet, kalusto, laitteet, kuljetukset sekd muut ruokailun jérjestimiseen liit-
tyvit kustannukset. Vertailutietoon siséltyvit myds muilta ostetut ruokailupalvelut.

Esiopetuksen sisdiseen hallintoon kunnissa kaytettiin vuonna 2003 keskimaérin 131 euroa
lasta kohden. Sisdisen hallinnon kustannuksiin sisiltyvit esiopetuksen jarjestdjén vaélitto-
masti esiopetuksen jérjestamisestd aiheutuneet kustannukset, kuten sisdisen hallinnon palkat
lakisddteisine henkildsivukuluineen, elikkeet, materiaalin ja palvelujen ostot, koneiden ja
kaluston vuokrat, koulujen ja piaividkotien johtokuntien kokouspalkkiot ja muut koulujen ja
pdivékotien sisdiseen toimintaan liittyvét kustannukset, joita ei voida lukea edelld ryhmitel-
tyihin kustannuksiin. Sisdisen hallinnon kustannukset ovat keskiméérin 3 prosenttia esiope-
tuksen kokonaiskustannuksista.
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Kuntien esiopetuksen kiinteistokustannuksiin kéytettiin keskimdirin 394 euroa oppilasta
kohden, mikd on lapsikohtaisista kustannuksista keskiméérin 10 prosenttia. Kiinteistokus-
tannukset ovat pysyneet vertailuajankohtana samalla tasolla. Kiinteistokustannukset sisélty-
vt kiinteistod valittdomésti palvelevan tontin ja kadun kunnossapitokustannukset, kiinteisto-
henkilokunnan palkat lakisditeisine henkilosivukuluineen, eldkkeet, materiaalin ja palvelu-
jen ostot, vuokrat ja muut kiinteistéjen hoitoon seké yllapitoon liittyvét kustannukset. Kiin-
teistdissd sijaitsevien opettajien ja muun henkildkunnan asuntojen osuus ei sisélly kiinteis-
tokustannuksiin.
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7. JOHTOPAATOKSET

1. Esiopetukseen osallistuminen

Kaikilla lapsilla on ollut oikeus esiopetukseen 1.8.2001 alkaen. Esiopetus on lapselle vapaa-
ehtoista. Kunta on velvollinen jarjestimiin alueellaan asuville lapsille esiopetusta oppivel-
vollisuuden alkamista edeltdvdné vuonna.

Esiopetuksen kuljetusmatkaetuus on ollut voimassa 1.8.2004 lukien.

Kuusivuotiaiden ikdluokasta 96 % osallistuu esiopetukseen. Osallistumisaste on
erittdin korkea koko maassa. Suomi on saavuttanut nopeasti OECD:n tason esiope-
tukseen osallistuvien lasten mddrdssd ja nykyisin Suomen vertailuluvut ovat
OECD:n huippua.

Kuljetusetuuden sddtdminen on parantanut kaikkien lasten mahdollisuutta osallis-
tua esiopetukseen. Opetusministerio seuraa kuljetusmatkasddnnéksen vaikutuksia.

2. Esiopetuksen laajuus ja sisilto

Esiopetusta tulee antaa vahintdén 700 tuntia vuodessa ja lapsen tyopdivéddn saa kuulua enin-
tddn 5 oppituntia.

Esiopetuksessa lapselle tulee taata tasavertaiset mahdollisuudet oppimiseen ja koulun aloit-
tamiseen. Lapsen tulisi omaksua perustietoja, — taitoja ja — valmiuksia oppimisen eri alueilta
ikénsd ja edellytystensd mukaisesti.

Yli 50 prosentissa esiopetusryhmid jérjestettiin esiopetusta enemmén kuin 700 tuntia vuo-
dessa. Lapsen esiopetuspéivan pituus on keskiméérin neljé tuntia.

Esiopetuksessa kdytetdsin monipuolisia lapsen kasvulle ja kehittymiselle térkeitd tyGtapoja
kuten opetussuunnitelman perusteissa edellytetdéin riippumatta siitd missi esiopetusta jirjes-
tetddn. Téllaisia ovat esimerkiksi liikunnallinen toiminta, leikki, ongelmanratkaisu ja konk-
reettiset kokeilut.

Esiopetuksen pédittyessd lasten valmiudet koulunkdynnin aloittamiseen ovat hyvét. Suurim-
malle osalle lapsista esiopetus oli tuottanut lisdd valmiuksia. Kehittymista tapahtuu sosiaali-
sissa ja eettisissd valmiuksissa, suullisessa ilmaisussa, kielen havainnoinnissa ja kirjallisuu-
dessa sekd matematiikkaan liittyvissd valmiuksissa. Sukupuolten vililld ei ole eroa esiope-
tusvuoden aikana valmiuksissa tapahtuneissa muutoksissa.

Perusopetukseen yhdistetyssd ryhméssd lasten valmiudet arvioitiin hieman heikommiksi
kuin muissa ryhmissé ja aikaisemmin pdivihoitoon osallistuneiden lasten hieman parem-
miksi. Maahanmuuttajataustaisten lasten valmiudet olivat jdéneet heikommiksi erityisesti
kieleen ja suulliseen ilmaisuun sekd matematiikkaan liittyvissad valmiuksissa.

Esiopetus on edistinyt lasten suotuisia kasvu-, kehitys- ja oppimisvalmiuksia yhden-
vertaisesti koko maassa. Korkealaatuisista ja tasa-arvoisista tuloksista huolimatta
koulutuksen perusturvaa esiopetuksessa tulee edelleen vahvistaa.
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3. Ryhmikoko

Lainsdddanndssé ei ole esiopetuksen ryhmikokosddnndksid muutoin kuin erityisopetuksen
ja vaikeimmin vammaisten lasten osalta.

Riippumatta siitd, jarjestetddnko esiopetusta koulussa tai paivahoitopaikassa, opetusministe-
rion ryhmékokosuositus ylittyy joka kolmannessa esiopetusryhméssa.

Jokaisen lapsen persoonallisuuden kehityksen monipuolinen tukeminen sekd lapsen
ja opettajan vdilisen vuorovaikutuksen toteutuminen esiopetuksen tavoitteiden mu-
kaisesti edellyttdd, ettd opetusministerion suosituksen mukaiset ryhmdkoot toteutu-
vat jdrjestimispaikasta riippumatta.

4. Oppilashuolto

Esiopetuksessa lapsilla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdma tar-
vittava oppilashuolto. Esiopetuksen tavoitteiden toteutuminen edellyttdd lapsen terveydesti
sekd fyysisestd psyykkisesti ja sosiaalisesta hyvinvoinnista huolehtimista. Erityisopetukseen
siirretyille tai otetuille lapsille tulee laatia henkil6kohtainen opetuksen jérjestimistd koskeva
suunnitelma (HOJKS).

Esiopetusryhmistd 60 %:ssa on erityistd tukea tarvitsevia lapsia. Joka kolmannessa esiope-
tusryhméssé oppilashuollon palvelut ovat riittdméttomia. Kaikille erityisopetukseen siirre-
tyille tai otetuille lapsille ei ole laadittu lainsdddénnon edellyttdméd henkilokohtaista ope-
tuksen jarjestdmisti koskevaa suunnitelmaa (HOJKS).

Noin puolelle maahanmuuttajataustaisista lapsista on tarjottu suomen tai ruotsin kielen ope-
tusta. Oman didinkielen tai omakielistd opetusta saa joka kymmenes lapsi.

Oppilashuolto tulee turvata koko maassa kaikille sitd tarvitseville lapsille lainsdd-
ddnnén edellyttimdlld tavalla. Jokaiselle erityisopetukseen otetulle tai siirretylle
lapselle tulee laatia lainsddddnnon edellyttdmd henkilokohtainen opetuksen jirjes-
tamistd koskeva suunnitelma.

Yhteistyotd opetus- ja sosiaalitoimen sekd lasten vanhempien ja viranomaisten vd-
lilld tulee edelleen kehittdid.

5. Turvallinen oppimisympéristo

Esiopetukseen osallistuvalla lapsella on oikeus turvalliseen oppimisympéristodn. Hyvé op-
pimisympéristd on terveellinen ja tukee monipuolisesti lapsen turvallisuutta.

Lasten oikeus turvalliseen ja terveelliseen oppimisympdristoon toteutuu hyvin. Esiopetusta
annetaan padosin monipuolisen toiminnan mahdollistavissa, turvallisissa ja viihtyisissé ti-
loissa. Pdivahoitopaikoissa tilat arvioitiin kuitenkin toimivammiksi kuin kouluissa. Puutteita
ilmenee esiopetukseen tarkoitettujen tilojen kunnossapidossa seké esiopetuspaikkojen suun-
nittelussa ja litkennejarjestelyiden turvallisuudessa.
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Vaikka esiopetustilat pddosin ovat asianmukaiset, tulee erityistd huomiota kiinnittdd
siihen, ettd 20 %:ssa tilat rajoittavat esiopetuksen jdrjestimistd siten, ettd opetus-
suunnitelman ja opetuksen tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdollista.

Lasten turvallisen liikkumisen takaamiseksi esiopetustiloja sekd ldhiympdriston lii-
kennejdrjestelyjd tulee edelleen parantaa.

Esiopetustilojen kunnossapitoon tulee osoittaa riittdvdt resurssit.

6. Henkiloston kelpoisuustilanne ja pitevéittiimis- ja tiydennyskoulutus

Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta on séddetty asetuksella. Opetustoimen henki-
16ston oman ammattitaidon ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd ensisijainen vastuu on henki-
161114 itsellddn. Tyonantajan kustantaman henkildstokoulutuksen tehtdvéna on turvata henki-
16stdon osaaminen tydnantajan asettamien tavoitteiden mukaisesti. Valtion rahoittamalla ope-
tustoimen henkildstokoulutuksella edistetddn osaamista koulutusta koskevan lainsaddannén
muuttuessa, opetussuunnitelman tai tutkintojen perusteiden uudistuessa ja valtakunnallisten
mietintdjen, kansallisten tai alueellisten kehittdmishankkeiden sekd muiden vastaavien uu-
distusten toimeenpanoa edistettiessa.

Opetushenkildston kelpoisuustilanne on hyvé riippumatta esiopetuksen jérjestimispaikasta,
silld 94 % opettajista on kelpoisia tehtdvainsa.

Opetustoimen kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998, 7§, muutettu
30.3.2000) mukaan edellytetddn vihintddn vuoden paividhoitotehtivissd toimineelta sosiaali-
kasvattajan tai sosiaalialan ohjaajan tai sosionomin (AMK) tutkinnon suorittaneelta opetus-
ministerion hyvéiksymét 15 opintoviikon laajuiset esiopetuksen opinnot. Ilman edelld mai-
nittua tyokokemusta esiopetuksen opinnot ovat laajuudeltaan 20 opintoviikkoa. Opetusmi-
nisterid on rahoittanut vuosien 2001-2003 aikana esiopetusta antavien opettajien 15-20
opintoviikon laajuista maksutonta pdtevoittimiskoulutusta, joka suunnattiin pdivihoidon
tehtdvissd toimiville asetuksessa sdddetyt edellytykset tayttiville sosiaalikasvattajan, sosiaa-
lialan ohjaajan ja sosionomin tutkinnon suorittaneille. Péatevoittimiskoulutukselle asetut laa-
dulliset ja méaralliset tavoitteet toteutuivat hyvin.

Opetusministerid on tukenut siirtymikauden aikana 3 opintoviikon laajuista maksutonta
opetustoimen henkiloston tdydennyskoulutusta. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnon
alalla ei ole varattu valtion talousarviossa vastaavia henkildston tdydennyskoulutusresursse-
ja. Opetustoimen henkiloston tdydennyskoulutukseen on osallistunut kuitenkin myos péiva-
hoidon henkilstoa.

Opetuksen jdrjestdjdn tulee jatkossa suunnata voimavaroja esiopetusta antavan
henkiléston tdydennyskoulutukseen riippumatta siitd, onko henkilsto opetustoimen
tai pdivihoidon alaista henkilostod.

Esiopetuksen jérjestimispaikoista 20 % ei ole korvannut henkilostovajetta kelpoi-
sella sijaisella, mikd vaikeuttaa esiopetuksen tavoitteiden saavuttamista, vaarantaa
lasten turvallisuutta ja henkiloston tyossdjaksamista.
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7. Esiopetukseen osallistuvien lasten mahdollisuus péivihoitoon

Esiopetusta voidaan jérjestdd kunnan paiatdksen mukaisesti joko koulussa tai pédivéhoitopai-
kassa tai muussa soveltuvassa paikassa. Esiopetusta jérjestettidessé tulee ottaa huomioon, et-
td opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kéyttda paivéhoitopalveluita.

Koulussa jirjestettivddn esiopetukseen osallistuu 21 % ja pédivdhoidossa jérjestettivadn
79 %. Kaupunkimaisissa kunnissa ja ruotsinkielisissd esiopetusryhmissi suurin osa esiope-
tusikdisistd saa paividhoitoa esiopetuksen yhteydessa olevassa hoitopaikassa.

Esiopetukseen osallistuvien lasten mahdollisuus pdivihoitoon toteutuu hyvin. Myds
Jjatkossa tulee huolehtia siitd, ettd esiopetukseen osallistuvalla lapsella on mahdolli-
suus kdyttdd pdivdhoitopalveluita ja ettd matkat esiopetuksen jdrjestimispaikkojen
Jja pdivihoitopaikkojen vdlilld ovat mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd.

8. Esiopetuksen hallinto

Kunta paattdd, minkd hallintokunnan alaisuuteen se esiopetuksen sijoittaa. Hallintokunnasta
riippumatta kunta voi jarjestdd esiopetusta koulussa, pdivihoitopaikassa tai muussa soveltu-
vassa paikassa.

Esiopetuksen hallinnosta vastaa 37 %:ssa kunnista sosiaali- ja opetustoimi yhdessé. Hallinto
on sijoitettu 35 %:ssa opetustoimen ja 27 %:ssa sosiaalitoimen yhteyteen.

Lasten ja perheiden néikokulmasta on hyvd, ettd esiopetuspaikka ja pdivihoitopalve-
lut ovat lihelld.

Esiopetuksen hallinto on murrosvaiheessa. Esiopetuksen hallinto ja esiopetuksen
Jdrjestdmispaikka voi kunnassa kuulua eri toimielimen alaisuuteen, mikd aiheuttaa
ongelmia esimerkiksi esiopetuksen kustannusten kohdentamisessa, henkiloston mi-
toituksessa ja tdydennyskoulutuksessa.

Hallinnollisten muutosten yhteydessd tulee turvata lasten ja perheiden sekd henki-
loston yhdenvertaisuus.

9. Yhteistyo

Esiopetusta jérjestettdessa tulee olla yhteistyOssa kotien kanssa. Varhaiskasvatusta ja perus-
opetusta koskevat valtakunnalliset ohjausasiakirjat on uudistettu lapsen hyvinvointia, oppi-
mista ja kasvua edistiviksi kokonaisuudeksi vuosien 2000-2004 aikana.

Vanhemmista 70 % saa hyvin tietoa lapsensa kasvusta ja kehityksestd. Pdivahoitopaikassa
yhteistyd vanhempien kanssa on tiiviimpéd kuin koulussa jérjestetyssd esiopetuksessa. Van-
hemmat osallistuvat opetussuunnitelman laadintaan joka viidennessd esiopetuspaikassa.
Esiopetuksen yhteistyd muun varhaiskasvatuksen kanssa on tiiviimpéé kuin perusopetuksen
kanssa.

Vanhempien mahdollisuuksia osallistua lapsensa kasvua ja kehitystd koskeviin kes-
kusteluihin ja muuhun yhteistyohon erityisesti esiopetuksen siirtymdvaiheissa tulee
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lisdtd. Esiopetuspaikkojen vdlistd sekd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen siir-
tymdvaiheen yhteistyotd tulee tehostaa.

10. Esiopetuksen kustannukset

Esiopetuksen rahoituksesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa.

Esiopetuksen valtionosuuden laskennallinen peruste oli vuonna 2003 noin 4 009 euroa. Val-
tionosuuden laskennallinen peruste on 7 % suurempi kuin kuntien siihen kayttdmé rahamai-
rd, ero on 14,4 miljoonaa euroa.

Esiopetuksen kéyttokustannuksista opetuksen kustannusten osuus oli 66 %. Kunnat kdyttivét
oppilashuoltoon keskiméérin 320 euroa lasta kohden.

Erityisopetukseen, henkildston sijaisten palkkaamiseen ja esiopetushenkildston tdydennys-
koulutukseen ei ole varattu tarpeeksi médrarahoja.

Esiopetuksen kustannusten kohdentumista ja tilastointia tulee parantaa, jotta voi-
daan paremmin seurata kustannusten kehittymistd. Valtionosuuden perusteen oh-
Jjaavuutta tulee tehostaa.

Esiopetuksen rahoitusta tulisi suunnata havaittuihin ongelma-alueisiin kuten oppi-
lashuoltoon, erityisopetukseen, sijaisten palkkaamiseen ja tdydennyskoulutukseen
sekd tilojen kunnossapitoon.
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LIITE 1
EDUSKUNNAN HYVAKSYMAT LAUSUMAT
I. Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettei esiopetuksen péivittdinen
tyoaika muodostu alkuopetuksen péivittdistd tydaikaa pidemmaéksi.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, aiheuttaako nykytilanne eriarvoisuutta

pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien vammaisten lasten kohdalla ja tekee
tarvittaessa muutosesitykset asianomaiseen lainsdadantoon.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd tdydennyskoulutusta jérjestetddn myds perusopetuslain
mukaista esiopetusta antaville luokanopettajille ja lastentarhanopettajille.

4. Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd opettajien patevyyksiin liit-
tyvén siirtymékauden pituus on kolme vuotta.

5. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus valmistelee sidnndsmuutokset, jotka antavat kun-
nille mahdollisuuden halutessaan siirtdd pédivdhoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilau-
takunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

6. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin sdddésmuutosten tekemi-
seksi niin, ettd perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat oppilaat saate-
taan koulumatkaedun piiriin 1.8.2001 lukien.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun esiope-
tusuudistus koko laajuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta koskevan selon-
teon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista.
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