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Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta
Vahva ja yhtendinen EU — kohti kestivimpdd Euroopan unionia
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Suomen EU-politiikka vihredn kasvun ja digitalisaation vuosikymmenella

Suomi liittyi Euroopan unioniin vuonna 1995, neljdinnesvuosisata sitten. Moni asia Euroopan
integraatiossa on muuttunut ndind vuosina, mutta perusajatus rauhanprojektista sdilyy.

EU-jdsenyys on lujittanut paikkamme osana eurooppalaista arvoyhteisod ja globaalisti toimivaa
unionia. Olemme kyenneet vaikuttamaan meitd koskettaviin, kansallisiin ja Euroopan rajat ylittdviin
ilmioihin ja ongelmiin eri tavoin kuin olisimme kyenneet yksittdisend valtiona. Olemme olleet osa
eurooppalaista rauhan, vakauden ja vaurauden projektia, nauttineet ihmisten, tavaroiden, pddomien
ja palveluiden vapaasta liikkuvuudesta ja pddsystia yli 450 miljoonan kuluttajan sisimarkkinoille
sekd yhteisestd valuutasta ja kaupan ja investointien esteiden purkamisesta. Bruttokansantuotteemme
on kasvanut EU-jdsenyytemme ansiosta. Myos Suomen kokonaiskauppa ja kansalaisten
kokonaisturvallisuus ovat kasvaneet merkittdvdisti. Suomalaiset ovat hyétyneet EU:n eri politiikoista
ja ohjelmista aina Erasmus-vaihdosta erilaisiin tukiin, joilla mahdollistetaan esimerkiksi kestdvd
ruoantuotanto ja sosiaalista eheyttd eri puolilla Eurooppaa. Myéds oikeusturva rajat ylittivissd
asioissa on parantunut. Hallitus pitdd tdrkednd, ettd EU:n merkitys Suomelle ymmdrretddn ja ettd
Jjatkossakin varmistamme unionin jdsenyyden hyodyt mahdollisimman laaja-alaisesti. EU:lla on ollut
kykyd selvitd kriiseistd, ja siltd odotetaan nytkin johtajuutta globaalien ongelmien ratkaisemiseksi.

Tédmai selonteko viitoittaa Suomen ldhivuosien EU-politiikkaa. Léhtokohtina ovat hallitusohjelman
EU-poliittiset painopisteet.

Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd Euroopan unioni. EU on
sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen ja YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden (Agenda2030)
toimeenpanoon. Covid-19-kriisi on korostanut timén merkitystd. Tavoitteemme on unioni, joka on
maailman Kkilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein ilmastoneutraali talous. Euroopan komission
pyrkimys rakentaa vihredn kehityksen ohjelmalla (Green Deal) EU:sta oikeudenmukainen,
hyvinvoiva ja ilmastoneutraali yhteiskunta vastaa hyvin Suomen tavoitteita.

Talouden elpymistd tukeva rahoitus vauhdittaa osaltaan siirtymistd uuteen vaiheeseen, jossa
Euroopan talouskehitys ja kilpailukyvyn kehittyminen ankkuroituvat vihredén kasvuun ja digitaalisen
talouteen. Siirtymé tulee toteuttaa sosiaalisesti oitkeudenmukaisella tavalla ja Euroopan keskeiseen
voimavaraan, vahvaan inhimilliseen pddomaan, nojaten. Suomen EU-politiikka ldhtee siitd, ettd
unionin toiminta tukee hyvinvointiyhteiskunnan kehittdmistd ja kansalaisten hyvinvoinnin
vahvistamista.

Omiin arvoihinsa ja vahvuuksiinsa nojaava EU kykenee vastaamaan maailmanlaajuisiin
megatrendeihin, kuten ilmastonmuutos ja digitalisaatio, ja hyddyntdméén niihin liittyvét taloudelliset
mahdollisuudet. Mitd paremmin EU onnistuu téssi, sitd kannattavampaa muiden on toimia yhdessa
sen kanssa ja seurata samalla tielld. Kyse on siitd, miten houkuttelevana kumppanina EU néyttaytyy
maailmanlaajuisesti ja kykeneekd se asettamaan normeja, joihin mukautuminen on muiden
keskeisten toimijoiden edun mukaista.

EU:n toimintaympéristd on muuttunut yhd monimutkaisemmaksi: havaitsemme suurvaltojen
voimapolitiikkaa, monenkeskisen sddntdperustaisen jérjestelmén kyseenalaistamista sekd
nationalismin nousua. Yhdysvaltojen ja Kiinan jdnnitteinen suhde edellyttdd EU:n arvioivan
asemoitumistaan uudessa poliittisessa, taloudellisessa ja ideologisessa kilpailussa. Unionin on
vastattava tdhdn tilanteeseen tukeutumalla yhteisiin arvoihinsa, edistdimilld méaérétietoisesti
tavoitteitaan, vahvistamalla strategista toimintakykyéén ja puolustamalla monenkeskistd yhteistyota.
Suomi haluaa kehittdd Euroopan unionista entistd vaikuttavamman globaalin toimijan, joka kykenee
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vastaamaan kansainvilisiin haasteisiin ja edistdimddn Euroopan vakautta ja vaurautta kestdvélld
tavalla.

Unionin strategisen autonomian on perustuttava EU:n omien vahvuuksien kehittimiselle, reilulle
kilpailulle ja maailmantalouteen osallistumiselle sekd EU:n arvojen ja etujen entistd
médritietoisemmalle  edistdmiselle  ja  vastuunkantamiselle  ulkoisessa  toiminnassa.
Toimivilla sisdmarkkinoilla ja niiden edelleen kehittimiselld sekd avoimella, sddntdperustaisella ja
vastuullisella kansainvéliselld kaupalla on jatkossakin keskeinen merkitys kestdville kasvulle,
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle ja kansalaisten hyvinvoinnille.

Unionin sisdistd eheyttd ovat viime aikoina koetelleet oikeusvaltioperiaatteen rapautuminen tietyissa
jasenmaissa ja erilaiset jakolinjat, jotka ndkyvdt muun muassa ilmasto-, talous- ja
muuttoliikekeskustelussa. My0s maailmanlaajuinen covid-19-pandemia haastaa EU:ta ja sen taloutta
monin tavoin. Esimerkiksi eriarvoisuuden on arvioitu lisdfintyvin pandemian myota.

Unioni on kuitenkin pysynyt yhtendisend Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron toteutuessa. Se on
my0s osoittanut kykyd sopia isoista, vaikeista kokonaisuuksista: esimerkiksi covid-19-kriisiin
vastaamiseksi on tehty monia yhteisid toimia, ja vuonna 2020 saatiin sovittua laajasta
elpymiskokonaisuudesta.

EU:n sisdisen yhtendisyyden vaaliminen ja ulkoisen toimintakyvyn lujittaminen kytkeytyvit toisiinsa
monella tavalla. Esimerkiksi muuttolitke moniulotteisena globaalina ilmiond edellyttid unionilta
sisdisen ja ulkoisen toiminnan yhdistdvadd kokonaisvaltaista, ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittavaa
lahestymistapaa.

Unionin tulee olla vahva turvallisuusyhteisd. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka,
vastaaminen hybridivaikuttamiseen, kuten kyberhyokkéyksiin, sekd kansainvéliseen rikollisuuteen ja
muihin rajat ylittdviin turvallisuusuhkiin, huoltovarmuus sekd muu unionin ulkoisen ja sisdinen
turvallisuuden edistaiminen kytkeytyvit toisiinsa luoden pohjaa kansalaisten kokonaisturvallisuuden
vahvistamiselle.

EU on lyjittamassa kriisinkestivyyttddn eri politiikka-alueilla. Hallitus esittdé tdsséd selonteossa oman
vastauksensa tihdn EU:n niin sanotun resilienssin vahvistamiseen ja unionin kehittimiseen 2020-
luvun alkupuolella. Selonteko viitoittaa siten my0s Suomen osallistumista Euroopan
tulevaisuuskonferenssiin.

EU:n kriisinsietokyvyn ja taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvdn unionin rakentamisen
ndkokulmasta eri EU-politiikan osa-alueet linkittyvit tiiviisti toisiinsa. Siksi kokonaisvaltainen,
huolellisesti yhteensovitettu EU-politiikka on olennaista.

Suomen vahvuutena on aloitteellinen, johdonmukainen ja eurooppalaiseen yhteistyohon myonteisesti
suhtautuva linja. Jatkamme toimintaamme yhteistyokykyisend jdsenvaltiona, joka etsii aktiivisesti
yhteisid, eurooppalaista lisdarvoa luovia ratkaisuja ja edistdd avoimuutta. Aloitteemme tukevat
unionin yhtendisyyttd. Vain olemalla rakentavasti mukana kaikessa yhteistydsséd ja keskustelussa
EU:n kehittdmisestd, saamme ddnemme kuuluviin, ndkemyksillemme painoarvoa ja voimme ajaa
omia tavoitteitamme ja etujamme seké vaikuttaa EU:n tulevaisuuteen. Suomi edistéd pohjoismaista
yhteistyotd myos EU:ssa.



Yhteiset arvot kaiken perustana

Demokratia, oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken toiminnan
perusta. Ne on huomioitava kaikessa EU:n ja jdsenvaltioiden toiminnassa, samoin kuin muut
kansainvilisen oikeuden velvoitteet. Suomi jatkaa vaikuttamista sen puolesta, ettd EU:n yhteisistd
arvoista pidetddn unionissa tiukasti kiinni.

Demokratia, oikeusvaltioperiaate sekii perus- ja ihmisoikeudet ovat yhteiskuntiemme ja EU:n
kulmakivid, jotka kytkeytyvdt toisiinsa ja vaikuttavat ratkaisevasti unionin toimintaan seki
kansalaisten arkipdivddn ja yritysten toimintaympéristoon. Naitd arvoja on edistettdva
kokonaisvaltaisesti, mikd vahvistaa EU:n yhtendisyyttd, hyvéaksyttivyyttd ja uskottavuutta seka
jasenvaltioiden vilistd luottamusta. Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen
yhteistyon edellytyksend on jésenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjirjestelmiin.
Demokratia, oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat keskeisid paitsi kansalaisten
oikeuksien toteutumisen myos sisimarkkinoiden toimivuuden, kasvun ja investointien kannalta. Ne
ovat myos terveen julkisen talouden edellytyksia.

Yhteiset arvot — ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo ja
oikeusvaltio — seki jasenvaltioiden keskindinen solidaarisuus ovat unionin kriisinsietokyvyn perusta.
Puutteet niiden toteutumisessa lisddvit myds eurooppalaisten yhteiskuntien ja EU:n haavoittuvuutta
siséisesti ja ulkoisesti.

Toimia oikeusvaltion vahvistamiseksi on jatkettava. EU:n oikeusvaltiovélineitd tulee kehittda
edelleen ja niiden tulee olla tarkoituksensa mukaisessa kdytossid. Komission oikeusvaltioperiaatetta
koskeva tarkastelukierros ja toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi, neuvoston
oikeusvaltiovuoropuhelu, EU:n uusi oikeuksien ja arvojen rahasto, rahoituskehykseen siséltyva uusi
oikeusvaltiomekanismi ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan mukainen unionin
arvojen rikkomista koskeva menettely tulee ndhda toisiaan tdydentivind. Komissiolla on keskeinen
rooli EU:n oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamisessa, ja on tdrkedd, ettd komissio
kayttdd  vilineitddn, kuten rikkomusmenettelyjd,  aktiivisesti.  Osallistuminen  EU:n
tuomioistuinasiothin on yksi vaikuttamisen kanava. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja
oikeussuojan saatavuuden takaaminen on keskeinen oikeusvaltion velvoite. Kehittimalla oikeusalan
yhteisty6td ja vuoropuhelua vahvistetaan oikeusvaltiokulttuurin perustaa sekd rajat ylittivaa
oikeusturvaa.

Yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen on Suomelle keskeinen prioriteetti.
EU:n toimia rasismin ja syrjinndn torjumiseksi tulee tehostaa. EU:n tulee toimeenpanna tehokkaasti
vahvaa tasa-arvostrategiaansa. Toimeenpanossa on tirked korostaa muun muassa
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista EU:n eri politiikka-alueille, sukupuolitietoista budjetointia,
sukupuolivaikutusten arviointia, sukupuoleen perustuvan vikivallan ehkéisyd, seksuaalioikeuksien
vahvistamista sekd sukupuolten tasa-arvon edistdmistd tydeldmaéssd, esimerkiksi palkka-avoimuutta
lisdadamalld. Suomi toimii EU:ssa aktiivisesti ja jdrjestelmaillisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi ja muun muassa niitd koskevan vakiintuneen terminologian, kuten “’sukupuolten tasa-
arvo”, ylldpitdmiseksi. Tdméd on entistd tirkedmpdd, kun universaalien ihmisoikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon kyseenalaistaminen on lisddntynyt Euroopassa. Suomi pitdd EU:n uutta
seksuaalivihemmistdjen oikeuksia koskevaa strategiaa tdrkednd askeleena seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdjen ihmisoikeuksien edistdmiseksi EU:ssa.

Liséksi EU:n perusoikeuskirjan toimeenpanoa on tehostettava sekd EU-tasolla ettd kansallisesti.
EU:n liittymisessd Euroopan ihmisoikeussopimukseen on myos edistyttdvd. Suomi tukee EU:n



liittymistd naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta tehtyyn
Euroopan neuvoston yleissopimukseen (Istanbulin sopimus). EU:n perusoikeusvirastolla on tirkea
rooli perusoikeuksien toteutumisen edistimisessd unionissa. Suomi jatkaa tyotd viraston
toimintaedellytysten vahvistamiseksi, sen toimivaltuuksien laajentamiseksi poliisiyhteistyon ja
rikosoikeudellisen  yhteistyon alalle sekd viraston asiantuntemuksen tdysiméadraiseksi
hy6dyntamiseksi.

Demokratian kehittiminen unionissa vaatii pitkdjinteistd ja laaja-alaista tyOtd, jota Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelma tukee. Osallistavassa ja kestokykyisessd yhteiskunnassa kaikki
saavat ddanensd kuuluviin ja kaikilla on yhtéléiset oikeudet ja osallistumisoikeudet. Erityistd huomiota
tulee kiinnittdd kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten parantamiseen. Demokratian
kriisinkestdvyyttd EU:ssa tulee rakentaa suojelemalla demokraattisia instituutioita, lisddmalla
demokratiakasvatusta ja vahvistamalla kansalaisten kriittistd medialukutaitoa seké tiedotusvélineiden
moninaisuutta. Liséksi eurooppalaisella yhteistydlld on parannettava varautumista epdasialliseen
vaalivaikuttamiseen.

Unionin toimintaa talous-, sosiaali-, koulutus- ja muun yhteiskuntapolitiikan aloilla méairittda vahva
pyrkimys oikeudenmukaisuuteen. Euroopan sosiaalinen peruskirja ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari toimivat tdssd suunnanndyttdjini. Suomi nédkee eurooppalaisena talousmallina
jarjestelyn, jossa toimiva ja kilpailukykyinen markkinatalous yhdistyy vahvaan hyvinvointivaltioon.
Suomi edistdd unionin toiminnassa téitd ajattelua muun muassa hyvinvointitalousteeman puitteissa.

Unionin toiminnan hyviksyttivyyden ja jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen lujittamiseksi
korruption, veronkierron ja harmaan talouden torjunnan toimia tulee jatkaa miérdtietoisesti. EU
tarvitsee korruption vastaisen strategian, ja sen tulee olla aktiivinen toimija kansainvélisessa
korruption vastaisessa tyOssd ja liittyAi Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen
(GRECO) tiysjadseneksi.

Maailman Kkilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein ilmastoneutraali unioni

Yhteiskuntiemme resilienssin, EU:n kilpailukyvyn, ekologisen kestivyyden sekd sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kannalta on vdilttamdtontd, ettd EU:n  kasvustrategia perustuu
ilmastoneutraalin  talouden  luomiseen. EU:n tulee lujittaa  asemaansa  globaalissa
toimintaympdristossd omiin vahvuuksiinsa, kuten reiluun markkinatalouteen, nojautuen eikd
esimerkiksi protektionismiin turvautuen.

[Imastoneutraali EU vuoteen 2050 mennessa

Tulevan vuosikymmenen aikana ilmastoneutraalisuuden — jota EU-tasolla tavoitellaan vuoteen
2050 mennessé ja kansallisesti jo 2035 mennessd — saavuttamiseksi tarvitaan laaja-alaisia talouden
rakennetta uudistavia toimia. Kaikilla yhteiskunnan ja talouden osa-aloilla on merkitystad
ilmastoneutraalissa siirtymdssd, eikd eri polititkkojen tulisi toimia oikeudenmukaista ja
menestyksekéstd vihredd siirtymééd vastaan. Viltetddn vahinkoa (do no harm) -periaate on tissé
keskeinen ohjenuora.



Euroopan on huolehdittava luontopddoman sdilyttdmisestd ja ennallistamisesta. Vuoteen 2030
ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia on tarked viline timin tavoitteen saavuttamisessa. Itdmeren
pelastaminen tulee nostaa EU:n kirkihankkeeksi.

EU:ssa tulee edelleen jatkaa kasvihuonepiistojen vihentimista sekd luonnon monimuotoisuuden
suojelua kestdvdd kasvua ylldpitdvin keinoin. Pédédstoviahennystavoitteita tukevien teknologioiden
kehittdiminen ja kayttoonotto vaativat seka julkisia ettd yksityisid investointeja. Lainsdddantotyossa
on pyrittdvd kustannustehokkuuteen, ennakoitavuuteen ja pitkdjinteisyyteen sekd suotuisan
investointiympariston luomiseen kestivélld tavalla. Lainsdddannon tulisi olla teknologianeutraali, eli
teknologian kehitystd ja innovaatioita kannustavaa ja mahdollistavaa, ei vain jo olemassa oleviin
ratkaisuihin tukeutuvaa. EU:n ilmasto-, ymparistd- ja kestdvén kehityksen tavoitteiden tulee toteutua
unionin toiminnassa ldpileikkaavasti.

Kiertotalouteen siirtymistd on vauhditettava, silld sen avulla paitsi tehostetaan ilmastonmuutoksen
hillintdd my0s parannetaan merkittdvésti resurssitehokkuutta ja vdhennetddn tuontiriippuvuutta
kriittisistd materiaaleista. EU:n sisdmarkkinoiden kannalta mahdollisuuksia on erityisesti
vihdhiilisessd rakentamisessa ja rakennusalan kiertotaloudessa. Kiertotalous edellyttdd myos
kestdvéa biotaloutta ja kemikaalien kestdvad hallintaa, jota tarvitaan sekd ihmisten terveyden ettd
ympdriston suojelemiseksi entistd paremmin. Luonnonvarojen kestidvd kdyttiminen on luonnon
monimuotoisuuskadon pysédyttimisen ja ilmastonmuutoksen hillinnédn ohella keskeistd yhteiskuntien
kestdvén kehityksen kannalta.

EU:n on kyettdvd hyodyntimédn siirtymd ilmastoneutraaliin talouteen keskeisend litketoiminta- ja
vientimahdollisuuksia avaavana kilpailukykytekijdnd. Digitalisaation mahdollisuudet tulee ottaa
huomioon tiysimadrdisesti ilmastotavoitteisiin pddsemiseksi. Panostamalla tutkimukseen,
kehitykseen ja innovaatioihin sekd ottamalla tehokkaasti kdyttoon uutta teknologiaa Suomi voi
toimia edelldkévijana.

EU:n toimien ja tavoitteiden tulee perustua luotettavaan tutkittuun tietoon. Tiedepohjaisesti on
arvioitava sekd valittavia toimia ettd valittujen toimien riittdvyyttd ilmastonmuutoksen ja luontokadon
pysayttdmiseksi sekd ympériston tilan parantamiseksi.

Maapallon lampdtilan nousu tulee rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen ilmastonmuutoksen vakavimpien
seurauksien vilttdimiseksi. EU:n tulee aktiivisella ilmastodiplomatialla edistid tavoitteiden
saavuttamista kansainvéliselld tasolla.

EU-tasolla on sitouduttava kunnianhimoisiin toimiin energiajarjestelmén laaja-alaiseksi
irrottamiseksi fossiilisista polttoaineista. Pddstdjen vahentdmisen on oltava ensisijainen tavoite EU:n
ilmasto- ja energiapoliittista lainsiddéintokehysti uudistettaessa ja kustannustehokkuuden tata
tyotd ohjaava periaate.

Térkein véline vidhdhiilisten ratkaisuiden edistdmisessd on péistokauppa. Suomi katsoo, ettd
paastokauppadirektiivin uudistamisella tulisi vaikuttaa siihen, ettd pédstooikeuksien hinta pysyy
riittdvan korkeana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti pddstdjen vihentdmiseen. Samalla tulee
huolehtia eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvysta.

Téssd vaiheessa Suomi ei pidéd kannatettavana tieliikenteen sisdllyttdmistd yleiseen padstokauppaan,
koska se ei todennikdisesti johtaisi tielitkenteessa tarvittaviin padstovihennyksiin ja saattaisi haitata
lyhyelld aikavililld padstokaupan toimintaa. Mikali tieliikenteen piAédstokauppa otettaisiin kdyttoon,
se tulisi luoda omaksi erilliseksi jirjestelméksi ja kohdentaa polttoaineenjalostajille tai jakelijoille.



Vaihtoehtoisesti Suomi voi tukea tielitkenteen ja rakennusten erillislimmityksen kattavan erillisen
padstokaupan selvittdmista.

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU vaikuttaa tehokkaasti siihen, ettd Kansainvilinen
merenkulkujirjestd (/nternational Maritime Organization, IMO) sopisi mahdollisimman pian
unionin alustavan kasvihuonekaasupédistostrategian tavoitteiden kanssa linjassa olevien ja
mahdollisimman kunnianhimoisten paistovihennyskeinojen kayttoonotosta.

Suomi vaikuttaa merenkulun paidstokaupan valmisteluun siten, ettd komission ehdotus vdhentéisi
tehokkaasti padstdja seka siséltéisi elementtejd, joilla pidetiddn huoli kilpailukyvysté ja huomioidaan
talvimerenkulun erityisolosuhteet.

Vedylld voi olla keskeinen rooli tulevaisuudessa esimerkiksi teollisuusprosessien ja liikenteen
padstojen vihentdjand. EU:n tulee edistdd sellaisten teknologioiden kehittdmistd, joilla voidaan
puhtaasta sdhkostd tuotetulla vedylla tai synteettisilld polttoaineilla korvata fossiilisia polttoaineita ja
tuotteita (niin sanotut sdhkosté tuotteiksi eli Power-to-X-ratkaisut).

EU-tason toimilla voidaan my0s edistdd eurooppalaisen akkuteollisuuden kehitysta.

Liikenteen péistojen vihentimiseksi EU:ssa on edistettdvd erityisesti sdhkoistymistd sekd
kestdvien vaihtoehtoisten liikennepolttoaineiden tuotantoa ja kehitettdva jakeluinfrastruktuuria seka
vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kdyttovoimien hyddyntdmistd kaikissa liikkennemuodoissa. On
tarkedd, ettd EU-tasolla uusiutuvia polttoaineita ohjataan erityisesti lento- ja meriliikenteen seka
raskaan liikenteen kéyttoon. Lisdksi on parannettava vahdpadstoisten ja padstottdmien ajoneuvojen
saatavuutta. Suomi kannattaa komission suunnitelmia lentoliikenteen uusiutuvien polttoaineiden
tuotannon ja kayton lisddmiseksi. Suomi pitdd tirkednd, ettd lentoliikenteen uusiutuvien
polttoaineiden EU-tasoisen jakeluvelvoitteen kiyttdonottoa selvitetdén.

EU:n tulisi nopeuttaa siirtymédd kestdvimpiin kulkumuotoihin ja edistdd eri liikennevilineet
yhdistiivid asiakaslihtoisié liikkumisen palveluita. Kevyttd litkkennetta pitad edistdd koko unionin
alueella.

Luonnonvarojen kestava kaytto

Euroopan luonnon monimuotoisuuden on oltava riittdvén elpymisen tielld vuoteen 2030 mennessa.
Tavoitteena tulee olla luonnonvarojen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvd kiyttd ja kehitys, joka turvaa paitsi luonnon monimuotoisuuden sdilymisen myos tdhin
perustuvat elinkeinot. Lintu- ja luontodirektiivien liitteitd tulee péivittia tieteellisen tiedon pohjalta
ottaen huomioon muutokset lajien kannoissa, levinneisyysalueissa, elinympéristdissd sekd
uhanalaisuusarvioinneissa. Pdivityksessa tulee tarkastella myds sosiaalista kestavyyttd.

Suomelle metsien merkitys on keskeinen talouden ja tyollisyyden kannalta, ja lisdksi ne tarjoavat
merkittivimmain luonnonvaramme puun, jonka avulla voimme korvata useita fossiilisia materiaaleja.
Metsit ovat my0s keskeisid luonnon monimuotoisuuden kannalta sekd ilmastonmuutosta hillitsevié
nieluja. Metsépolitiikan tulee olla jatkossakin EU:ssa kansallisen pditintdvallan piirissd, koska
jasenvaltiot ja niiden olosuhteet ovat erilaisia. Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n metsiin liittyvien
politiikkatoimien valmisteluun.



Pidemmalld aikavélilld maankiyttosektorin nielun merkitys ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
kasvaa, ja on odotettavissa, ettdi my0ds EU-tason sédéntely ja polititkkatoimet lisdéntyvit. Maa- ja
metsdtalous ovat ainoat elinkeinot, joissa sidotaan hiiltd, ja siten keskeisessd asemassa, kun
tavoitellaan maankéyttosektorin nielun ylldpitoa ja kasvua. Uudessa maankdyttod, maankéyton
muutosta ja metsid koskevassa LULUCF-asetuksessa tulisi kannustaa varastojen ja nielujen
vahvistamiseen  nykyistd  paremmin sekd mahdollistaa niiden  huomioonottaminen
taakanjakosektorilla joustoina kuten nykyisessd jérjestelmissd. Suomi pitdd tdrkednd, ettd
tulevaisuudessa maankadyttosektorin hiilinielut ja varastot otetaan todenmukaisesti huomioon
ilmastolaskelmissa. Ei tule luoda tilannetta, jossa jokin maa voi hydtyd Suomen metsinieluista ja
jéttda niiden avulla padstovihennyksia tekematta.

Metsiteollisuus on Suomelle tirked, ja sen merkitys voi edelleen vahvistua uusien, fossiilisia
korvaavien tuotteiden ja raaka-aineiden myotd. Suomi edistid Kkestdvdan biotalouden
mahdollisuuksia ilmastonmuutoksen torjunnassa. Puurakentaminen voi osaltaan toimia ratkaisuna
sekd rakentamisen elinkaaripddstdjen vahentdmiseen ettd pitkdaikaisen hiilinielun lisédmiseen myos
rakennetussa ymparistossd. Metsien kdytossd on my0s huomioitava biodiversiteettikadon torjumisen
vaatimukset.

Ruuantuotannon  jatkuminen koko EU:n alueella on keskeistd niin  yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden ja  -kriisinkestdvyyden kuin maaseutualueiden elinvoimaisuuden
nidkokulmasta.  Tdhédn tarvitaan yhteisti maatalouspolitiikkaa, joka huomioi viljelijoiden
toimeentulon, jisenvaltioiden erilaiset olosuhteet ja erityispiirteet, turvallisten ja terveellisten
elintarvikkeiden saatavuuden kuluttajille, luonnon monimuotoisuuden ja ruuantuotannon
ilmastokestdvyyden sekd eldinten hyvinvoinnin. On tirkedd kehittdd johdonmukaisesti EU:n
ruokajérjestelmdd entistd kestdvimpddn suuntaan. Esimerkiksi maatalouden ilmasto- ja
vesistopaistojen viahentdmisen, kestdvan maankayton ja hiilinielujen kasvattamisen, tuotantoeldinten
hyvén kohtelun ja antibioottiresistenssin torjunnan merkitys nousee yhteisessd maatalouspolitiikassa,
ja ndihin tavoitteisiin tulee pyrkid laajalla ja kehittyvilld keinovalikoimalla. Kalatalouden
harjoittamista Itdmerelld niin ekologisesti kuin taloudellisesti kestdvésti on edistettdvd EU:ssa.

On néhtdvissd, ettd keskipitkélld aikavililli EU:ssa siirrytdén perinteisestd maataloustuotantoon ja
markkinoihin keskittyvastd polititkasta kohti laajempaa ja kokonaisvaltaisempaa koko ketjun
kattavaa ruokapolitiikkaa. Suomen nikemyksen mukaan tissi tulee ottaa tasapainoisesti huomioon
nidkokulmat, jotka liittyvdt niin ruoantuottajien tulotasoon kuin asemaan elintarvikeketjussa,
ympérist6- ja ilmastokysymyksiin, ruoan turvallisuus- ja terveellisyysnidkokohtiin sekd eldinten
hyvinvointiin. Suomi pitdd myodnteisend tavoitteena nostaa luonnonmukaisen tuotannon méérdd,
kuten Pellolta poytidin -strategian yhteydessi on linjattu.

Oikeudenmukainen siirtyma seka kannustava alue- ja rakennepolitiikka

On vilttamétontd huolehtia EU:n vihreén kehityksen ohjelman ja vahvan sosiaalisen ulottuvuuden
johdonmukaisuudesta ja tiiviistd yhteydestd. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden on poikkileikattava
ilmastotyotd. Ilmastopolitiikan toimien on oltava sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisia, jotta
niiden toimeenpano on tehokasta ja kansalaisten ndkokulmasta hyvéiksyttavdd. Tadma tarkoittaa tukea
niille alueille, toimialoille ja tyontekijdille, joita muutos eniten koskee. On tédrkedd, ettd EU:n
budjetista tuetaan oikeudenmukaista siirtymia kaikissa jisenvaltioissa. Edellytyksend tuen
saamiselle on jdsenvaltion sitoutuminen EU:n ilmastotavoitteisiin.



EU:n yhteisen alue- ja rakennepolitiikan tirkein tehtdvi on kaventaa jisenmaiden ja niiden alueiden
vélisid eroja. Alue- ja rakennepolititkan painotukset kilpailukykyd, sosiaalista osallisuutta seka
vihredd ja digitaalista siirtymaa tukeviin uudistuksiin ovat tarkeitd. Rakennepolitiikan tulee kannustaa
jasenvaltioita rakenteellisiin uudistuksiin sekd rakennemuutoksen kohteena olevien sektoreiden
tukemiseen. Vihiten kehittyneiden alueiden tuelle EU:ssa on erityinen tarve. Suomelle keskeinen
erityiskysymys on pohjoisten harvaan asuttujen alueiden tukeminen.

Uudistava kasvupolitiikka ja yhtendisemmat sisimarkkinat

Yhteinen sisimarkkina on yksi EU:n suurimmista saavutuksista, ja sen toimivuus on edellytys koko
EU-alueen kestivélle kasvulle ja kilpailukyvylle. Suomen tavoitteena on EU:n sisdmarkkinoiden
kehittiminen tavalla, joka vahvistaa kestdvéa kasvua, kilpailukykyd sekd unionin kriisinsietokykyé.
Vahvat ja yhtendiset sisdmarkkinat ovat paras tae pyrittdessd saavuttamaan unionin strategista
riippumattomuutta. Sisdmarkkinoiden on oltava avoimet ja kilpailulliset ja niiden on tarjottava
eurooppalaisille yrityksille ja teollisuudelle parhaat edellytykset menestyd. Kaiken kokoisilla
yrityksilld on oltava oikeudenmukaiset toimintaedellytykset ja mahdollisuudet markkinoille pddsyyn.
Tama edellyttdd myos sisdmarkkinasdéntojen tehokasta tiytdntdonpanoa. Suomi ajaa unionissa
uudistavaa ja innovaatioita tukevaa, toimialarajat ylittdvdd sekd vihredd ja digitaalista siirtyméa
vauhdittavaa teollisuuspolitiikkaa — hyodyttden ndin myos kansallisia elinkeinopolitiikan tavoitteita.

Suomen kaltaiselle maalle vientid mahdollistavat infrastruktuurit, kuten satamat ja horisontaaliset
hankkeet, ovat poikkeuksellisen tdrkeitd. Suomi osallistuu aktiivisesti TEN-T-verkon kehittimiseen
ja laajennetun ydinverkon tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdmiseen.

EU:n vahva tutkimus- ja innovaatiorahoitusohjelma on vélttimiton, jotta voidaan vahvistaa
unionin kilpailukykya ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamista.

Suomen pitkdaikaista tavoitetta palveluiden sisimarkkinoiden kehittdmiseksi viedddn eteenpéin
tyontekijoiden oikeudet turvaten, pienten ja keskisuurten yritysten asema huomioiden ja digitaalisten
palveluiden mahdollisuuksiin keskittyen.

EU:n on panostettava erityisesti innovaatiopolitiikan keinoin digitalisaatioon ja uusiin
teknologioihin  keskeisimpind  talouden  uudistajina  ja  eurooppalaisen teollisuuden
kilpailukykytekijoind. EU:n tulee olla globaali edelldkdvijda ihmiskeskeisen datatalouden
kehittdmisessd. Arvopohjaisella ja luottamusta vahvistavalla ldhestymistavalla luodaan uusia
markkinoita ja kehitetddn ennakoitavaa sdddosympdristod.  Eurooppalaisilla yrityksilld ja
kansalaisilla tulee olla mahdollisuus méédrdtd oman datansa hallinnasta ja oikeus valita
palveluntoimittajansa avoimilta kilpailluilta markkinoilta. Kunnianhimoisilla datapolitiikan toimilla
edistetddn datan jakamista ja  kayttdoikeuksien maédrittelyd, Iluodaan yhteentoimivia
tiedonvaihtoratkaisuja sekd mahdollistetaan uusien teknologiaratkaisujen kayttéonottoa. Kaikessa
toiminnassa tulee huolehtia digitaalisesta turvallisuudesta, tietoturvasta ja henkil6tietojen suojasta,
samoin kuin digitaalisen osallisuuden vahvistamisesta ja digikdyhyyden vidhentdmisestd muun
muassa rakennerahastoja hyddyntéen.

EU:sta on myos luotava tekoidlyn kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaymparisto.
Tekodlyn sddntelyn tulee perustua vapauden, thmisarvon ja yksityisyyden suojan arvoihin ja tarjota
myoOs eettisesti kestdvd toimintakehys. Digitaalisten ratkaisujen, tekodlyn ja algoritmien
kehittimisessd on tiarkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen.
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Suomen kansallinen tyo tekodlyn kayttoonoton edistimiseksi voi toimia esimerkkind EU-tason
kéytinteitd kehitettdessa.

EU:lta edellytetdidan vahvaa kilpailupoliittista otetta, ja sen on varmistettava tehokas ja
yhdenmukainen kilpailu- ja valtiontukisdantéjen taytintéonpano, jotta elinkeinoeldmaélle voidaan
turvata valttdimaton toimintaympdriston ennakoitavuus ja tasapuolisuus. Kilpailusddntelyn on
vastattava digitaalisen talouden tarpeisiin mukaan lukien muun muassa alustatalouden myoté esiin
nousevat kilpailuvdéristymét. Valtiontukisddntdjen tulee tarkoituksenmukaisella tavalla ja
kilpailuvééristymid aiheuttamatta tukea ilmastotavoitteiden saavuttamista ja  siirtymisti
ilmastoneutraaliin talouteen. Sisdmarkkinoilla toimivien kolmansien maiden yritysten on
noudatettava vastaavia sddnt6jd kuin eurooppalaisilta yrityksiltd ja teollisuudelta edellytetdén.
Suomen etu on, ettd komissiolla sidilyy itsendinen rooli EU:n kilpailu- ja valtiontukipolitiikan
keskeisimpani toimijana.

Covid-19-kriisi on paljastanut kansainvilisiin talouden héiri6ihin liittyvid haavoittuvaisuuksia EU-
jasenmaissa. Komissio on kehittinyt EU:n politiikkaa ohjaavaksi késitteeksi avoimen strategisen
autonomian”. Konseptin tarkempi méérittely on kesken, ja tilanne tarjoaa runsaasti tulkinnanvaraa
sille, mitd avoin strateginen autonomia pitdi siséllddn ja miti silld tavoitellaan. Suomi korostaa, ettd
kyse ei saa olla kiertoilmaisusta protektionismille. Unionin strategisen autonomian ja kilpailukyvyn
on perustuttava sen omien vahvuuksien kehittimiselle seka reilulle kilpailulle ja maailmantalouteen
osallistumiselle.

Covid-19-pandemia on tuonut esiin tarpeen vahvistaa unionin kriisinsietokykyd ja vdhentda
riippuvuuksia erityisesti tietyilld kriittisilld sektoreilla, kuten lddkkeissd, suojavarusteissa ja raaka-
aineissa. EU:n yhteisen varautumisen ja huoltovarmuuden kehittiminen on myds Suomen etu. Se
edellyttdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa huomioidaan unionin ja jisenvaltioiden vilinen
tyonjako. Tehokkaasti toimivat EU:n sisdmarkkinat sekd avoin ja sdéntopohjainen kauppapolitiikka
ovat huoltovarmuuden tidrkeimpid mahdollistajia. Suomi ajaa EU:n kriisinsietokyvyn kehittamisti
tavalla, joka edistdd talouden uudistumista sekd turvaa tasapuoliset toimintaolosuhteet EU:n
markkinoilla.

Avoin ja vastuullinen kauppapolitiikka

EU:lla tulee olla vahva rooli monenvilisen, Maailman kauppajirjestoon (WTO) perustuvan
kauppajirjestelmén sdilyttimisessd ja vahvistamisessa sekd avoimen ja oikeudenmukaisen kaupan
puolustamisessa. EU:n kauppapolitiikan tulee olla johdonmukainen osa EU:n ulkosuhteita ja tiiviisti
yhteydessa sisdmarkkinoiden kehittimiseen ja teollisuuspolitiikkaan. Kauppapolitiikalla on tuettava
myo0s EU:n digitaalista ja vihredd siirtymad, mukaan lukien kiertotaloutta.

Suomelle on ensisijaista edistdd monenkeskistd kauppajirjestelméd Maailman kauppajirjeston
piirissd. EU:n alueellisten, kahden- ja useanvilisten sopimusten on oltava sopusoinnussa timén
ldhtokohdan kanssa. EU:n tulisi tukea kestévia ja vastuullista kehitystd kaupassa ja investoinneissa.
Samoin sen tulisi edistdd EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa ja YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden
toimeenpanoa. Tulisi pohtia, kuinka kauppapolitiikalla voitaisiin tehokkaimmin saada aikaan
yhteiskuntien muutosta (societal change) EU:ssa ja kumppanimaissa.

Muuttuneen globaalin toimintaympdriston valossa on tdrkedd lisdtd EU:n kykyd tehda
kauppapolititkassaan ratkaisuja omista ldhtokohdistaan ja puolustaa etujaan, mutta Euroopan
avoimuus kansainviliselle kaupalle ja investoinneille tulee sdilyttdd. Samalla EU:n aseman ja
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kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttdd sitd, ettd EU:lla on keinoja vastata tarvittaecssa kolmansien
maiden epdreiluihin kauppakdytintoihin, ellei yhteisistd sddnndistd kyetd sopimaan. EU:n
kaupansuojavilineita tulee hyodyntdd EU:n intressien puolustamiseen. On mahdollista, ettd uusia
vélineitd esimerkiksi kilpailua vééristaviin valtiontukiin puuttumiseksi tarvitaan.

Yhdysvaltojen hallinnon vaihdos tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa transatlanttista yhteistyoté
sdantOpohjaisen kaupan edistdmiseksi. EU:n on ajettava myonteisid kauppasuhteita. Liséksi sen on
oltava tarvittaessa valmis puolustamaan etujaan Maailman kauppajirjeston sdintdjen puitteissa. EU:n
pidemmén aikavilin tavoitteena tulee olla entistd syvempi kauppa- ja investointisuhde Yhdysvaltojen
kanssa. On tirkedd, ettd EU puolustaa aiempaa vahvemmin etujaan ja arvojaan Kiinan suuntaan.
Tasapainoisemman ja vastavuoroisemman taloussuhteen saavuttamiseksi EU:n tulee edellyttii, ettd
Kiina pitda kiinni sitoumuksistaan ja parantaa markkinoidensa avoimuutta ja lapindkyvyytta.

EU:n kauppapolitiikalla poistetaan kaupan esteitd, varmistetaan tasapuolisemmat kilpailuolosuhteet,
helpotetaan suomalaisten ja eurooppalaisten yritysten kytkeytymistd globaaleihin arvo- ja
hankintaketjuihin sekd edistetddn kestivin kehityksen tavoitteita. Kauppasopimusten tehokas
toimeenpano ja EU:n kahdenvilisten ja alueellisten kauppasopimusten verkon vahvistaminen on
tairkedd. Neuvoteltujen sopimusten voimaansaattaminen on tirkedd paitsi sopimusten
talousvaikutusten myos EU:n uskottavuuden kannalta. Sopimusten toimeenpanossa tulee varmistaa
kaikkien velvoitteiden toteutuminen.

On varmistettava, ettd EU:n kauppa- ja investointipolitiikka tukee kestavén kehityksen tavoitteiden
(Agenda 2030) ja ilmastotavoitteiden saavuttamista ja ettdi EU:n kauppasopimuksissa otetaan
riittdvalld tavalla huomioon sopimusten vaikutukset ymparistoon, kestdvain kehitykseen, tasa-arvoon
sekd naisten, tyttdjen ja tyontekijoiden oikeuksiin liittyviin kysymyksiin. Kauppasopimusten tulee
osaltaan edistdd yritysten yhteiskuntavastuun toteutumista. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi
suhtautuu myonteisesti EU-tasolla sdddettdvddn yritysvastuuseen, jossa otetaan huomioon eri
kokoiset yritykset ja kansainviliset arvoketjut. Yritysten kestdvain hallinnointiin liittyvid tavoitteita
tulee edistéd tavalla, joka huomioi jdsenvaltioiden yhtidoikeusjirjestelmien erilaiset periaatteet.

Maailman paras koulutus

Eurooppalaisten osaamistason vahvistaminen, koulutuksellisen tasa-arvon lisddminen ja jatkuvan
oppimisen tukeminen tulee nostaa keskeiseksi EU-yhteistyon tavoitteeksi. Tdmé on edellytys EU:n
globaalille kilpailukyvylle, vihredlle ja digitaaliselle siirtymélle sekd yhteiskuntien resilienssin
vahvistamiselle. Samalla se lujittaa tasa-arvoa ja osallisuutta.

Inhimillinen pdfioma on Euroopan tirkein voimavara. EU:n strategiseksi tavoitteeksi tulee ottaa
eurooppalaisen koulutuksen nostaminen maailman parhaaksi. Tdma edellyttdd koulutusinvestointien
lisddmistd ja koulutussektorin EU-yhteistyon nostamista uudelle tasolle. Vahvistuvaa Erasmus+-
ohjelmaa tulee tdysiméadriisesti hyodyntdd koulutuksen, osaamisen ja liikkuvuuden edistimiseksi.
Globaalissa kilpailussa parjddavien huippuyliopistojen luomiseksi on vahvistettava verkostomaisia
eurooppalaisia korkeakouluja. Euroopan koulutusalue tulee saavuttaa vuoteen 2025 mennessi
poistamalla liikkuvuuden ja yhteistyon esteitd ja parantamalla jasenmaiden koulutusjirjestelmien
yhteentoimivuutta. Tarvitaan my0s tiiviimpdd yhteistyotd tutkimus- ja innovaatiopolitiikan seka
koulutuksen ja osaamisen kehittdmisen vilille.

Koulutuksen digitalisaatioon liittyvit kysymykset on otettava EU-asialistalle yhd vahvemmin. Kyse
ei ole vain kansalaisten digitaalisesta osaamisesta tai litkkuvuutta edistivistd ratkaisuista, vaan myos
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siitd, kuinka digitalisaatio muuttaa koulutusta ja koulutusjarjestelmid. EU-tason yhteisty6td tulisi
lisétd esimerkiksi tekodlyn hyodyntdmisessd opetuksessa ja oppimisessa.

Vahva sosiaalinen ulottuvuus, oikeudenmukaisempi tydelama ja vaikuttava
terveyspolitiikka

Sosiaalinen ulottuvuus on tirked EU:n painopistealue, ja Suomi nikee sen kehittimisen keskeiseksi.
Sosiaalisen ulottuvuuden toimien tulisi lisdtd unionin hyvéksyttdvyyttd kansalaisten keskuudessa.
Tavoitteena on kehittdd hyvinvointia unionissa yleisesti ja pyrkid elintasoerojen kaventumiseen
koyhyyttd ja eriarvoisuutta vihentdmailld. Jisenmaat ovat jérjestdneet sosiaali-, tyOllisyys-, terveys-
ja koulutuspolitiikkansa eri tavoin ja eri periaattein, ja Suomen nikemyksen mukaan sosiaalisen
ulottuvuuden tulee ottaa jarjestelmien monimuotoisuus ldhtdkohdakseen tulevaisuudessakin. Suomen
tavoite on, ettd sosiaalisen ulottuvuuden aloitteet tukevat pohjoismaisen hyvinvointimallin
kehittimistd. Pohjoismaisella hyvinvointimallilla on paljon annettavaa myds EU:n toimien
kehittimiseen. EU:n sosiaalisen ulottuvuuden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
vahvistaminen, sosiaalisten oikeuksien ja tydeldmidn ajantasainen vdhimmaéissddntely seka
tehokkaampi toimeenpano ovat keinoja sosiaalisesti kestévin ja tasa-arvoisen EU:n saavuttamiseksi.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdysimairdinen toimeenpano on olennaista sosiaalisen
ulottuvuuden vahvistamisen, tydelimén oikeudenmukaisuuden ja toimivien sisdmarkkinoiden
kannalta. Pilarille tarvitaan selked ja konkreettinen toimintasuunnitelma, jossa mairitellddn, mité
toimenpiteitd pilarin toimeenpano edellyttdd eri toimijoilta ja milld aikataululla. Sosiaalisten
oikeuksien pilarissa asetettuihin tavoitteisiin pyrittidessé tulee hyodyntdd EU-tason vélineitd, ja muun
muassa EU-tason lainsdddintod tulee paivittdd ja tdydentdd tarpeen mukaan ja toimivallan rajoissa.
Lisdksi tarvitaan systemaattista seurantaa ja poliittista vertaispainetta. Eurooppalainen ohjausjakso
on keskeinen viline toimeenpanon seurannassa.

EU:n talous on riippuvainen osaavan ty0voiman saatavuudesta. Covid-19-kriisi on néhtdva
murroskohtana ja myos mahdollisuutena ohjata tyollisyyspolitiikkaa tukemaan vihredi ja digitaalista
siirtyméd. Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka ovat jatkossakin pddasiallisesti jisenvaltioiden vastuulla,
mutta EU-tason yhteistyotd tulee kehittdd ja lainsdddént6d paivittid huomioimaan muun muassa
digitalisaatiosta aiheutuvat tydeldamén muutokset.

Toimivat ja terveet tydmarkkinat ovat tirkeitd kestdvin kasvun ja hyvinvointitalouden edistimiseksi.
Suomi tukee EU:n vdhimmadispalkka-aloitteen tavoitetta varmistaa riittdvd palkka kaikille
tyontekijoille EU:ssa. Samalla ty6llisyyspolititkan kansallisia erityispiirteitd, kuten sopimiseen
perustuvaa tydmarkkinajirjestelmad, tulee kunnioittaa. Suomi tukee EU:n lisdtoimia tyosuojelun ja
-terveyden edistamiseksi. Tydvoiman liikkuvuuden esteet sisdmarkkinoilla tulee poistaa ja
eurooppalaisia tydmarkkinoita syventdd. EU:n ja sen jisenmaiden on myos jatkettava toimia, jotka
edistdvit sukupuolten tasa-arvoa tyoeldmaissd, ty0- ja perhe-eldmin yhteensovittamista sekid
samapalkkaisuutta. Suomi tukee Euroopan tasa-arvoinstituutin toiminnan vahvistamista ja pitad sitd
arvokkaana osana unionin tyota.

Hyvinvointitalousnikokulma huomioidaan EU-yhteistyossd. Suomi edistdd aktiivisesti
ajattelutapaa, jossa panostukset kansalaisten hyvinvointiin ndhddin kestdvaa talouskasvua tukevana
tekijand. Kestdvilld kasvulla voidaan vastavuoroisesti vahvistaa ihmisten ja ympériston hyvinvointia.
Lisdksi on tirkedd systemaattisesti arvioida EU-tason poliittisten pdétdsten vaikutuksia kansalaisten
hyvinvointiin.
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EU:n kykyé vastata ja varautua rajat ylittiviin terveysuhKkiin on vahvistettava. Covid-19-pandemia
on osoittanut, etti EU-maiden on tarpeen tehdé yhteisty6té ja koordinoida toimiaan kriisien aikana.
Kansalaiset odottavat EU:Ita toimia terveyden ja hyvinvoinnin suojelemiseksi. EU:n tasolla tulee
tehostaa kansainvilisten terveyskriisien ehkdisyd, valmiutta, valvontaa ja torjuntaa sekd
hititilanteiden koordinointia. On kannatettavaa, ettd EU pyrkii vahvistamaan toimintakykyadin myds
terveyssektorilla, silld yhdentyneessd Euroopassa yksikédédn jdsenmaa ei ole suojassa laajamittaisilta
terveysuhkilta ilman yhteistd ja tehokasta strategiaa. Pandemioiden lisdksi EU:n on yhteisilld
ponnisteluilla torjuttava my0ds esimerkiksi antibioottiresistenssin kaltaisia globaaleja terveysuhkia.
Suomi kannattaa nykyistd toimivallanjakoa terveyspolitiikan alalla. EU-toimilla ei tule rajoittaa
jasenvaltioiden yksinomaisessa toimivallassa olevia asioita, kuten terveyspalveluiden jirjestimista.
EU:n terveyspolitiikka tukee ja tdydentdd kansallisia toimia sekd auttaa varmistamaan, ettd terveys
huomioidaan kaikessa EU-politiikassa. EU:n toimet tukevat jasenmaita terveyden edistimisessé ja
sairauksien ehkaisyssa.

EU:n on jatkossa paremmin seurattava Kriittisten lidfikkeiden, lddkinnillisten laitteiden ja
tarvikkeiden saatavuutta. EU-tason jirjestelmilld kysynnidn ja tarjonnan seurantaan voidaan
varmistaa lddkkeiden saatavuus my®0s kriisien aikana. EU-yhteisty6td huoltovarmuuden edistdmiseksi
on kehitettdivd muun muassa yhteisissd hankinnoissa sekd muiden vélttimattomien tarvikkeiden
saannin turvaamisessa. Pddtosvallan kansallisesta osallistumisesta hankintoihin ja vélttiméattomien
tarvikkeiden turvaamisesta tulee kuitenkin jatkossakin kuulua jasenvaltiolle.

Toimivampi talous- ja rahaliitto

Muuttuvassa globaalissa toimintaympéristdssd toimivalla talous- ja rahaliitolla (EMU) on keskeinen
merkitys EU:n yhteisten arvojen, kriisinkestdvyyden, poliittisen koheesion sekd EU:n ja Suomen
kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta.

Talous- ja rahaliitossa on ensisijaisen tirkedd, ettd vastuu talouspolitiikasta kuuluu jésenvaltioille
itselleen, perussopimusten mukaisesti. Tamén toteutuminen edellyttdd, ettd jdsenmailla on aitoa
talouspoliittista liikkkumavaraa. Jasenmaiden on kyettivd luomaan hyvind aikoina itselleen
litkkumavaraa huonoja aikoja varten. On tirkedd selvittdd mahdollisuuksia monimutkaiseksi
muodostuneen  finanssipolitiikan  siddntokehikon yksinkertaistamiseksi, perussopimuksia
kuitenkaan avaamatta. Varsinkin jasenvaltioiden velkakestdvyyteen seki vaihtotaseiden mahdollisiin
epdtasapainoihin on keskityttdvd entistd painokkaammin. Rahapolitikkan ja finanssipolititkan
keskindinen yhteensopivuus on yhad tirkedmpad. Velkajérjestelyjen hallitun toteuttamisen
edellytyksid tulisi parantaa euroalueella. Talouspolititkan sddntokehikon on mahdollistettava
suhdannetilanteeseen ndhden oikeinmitoitetun finanssipolitiikan harjoittaminen, mikéd tulee ottaa
huomioon, mikili finanssipoliittista sopimusta ja sen roolia uudelleentarkastellaan.

EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen sddannét on luotu hillitsemddn riskid jdsenvaltioiden
ylivelkaantumiselle ja siten ennaltachkdisemain osaltaan rahapoliittisen itsendisyyden rapautumista.
Jasenvaltioiden talouspolitiitkan koordinoinnissa eurooppalainen ohjausjakso on keskeinen.
Eurooppalainen ohjausjakso on ensisijainen viline maiden vélisten erojen tasaamiseksi, tydllisyyden
sekd sosiaalisen koheesion edistdmiseksi ja euroalueen vakauden ylldpitdmiseksi. Suomi tukee YK:n
kestidvan kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) huomioimista osana eurooppalaista ohjausjaksoa ja
pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan ohjausjakson toiminnan tasapainoiseen kehittdmiseen niin, ettd se
lahtokohtaisesti keskittyy talouspolitiitkan koordinaatioon, mutta huomioi paremmin taloudellisten,
sosiaalisten, tyollisyys- ja ympéristotoimenpiteiden ja -politiikkojen vaikutukset toisiinsa sekd edistaa
ekologista jélleenrakentamista. Osana talouspolitiikan ohjausjaksoon liittyvdd valmistelua kdyddan
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titvistd vuoropuhelua eri tahojen, kuten tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjérjestojen kanssa.
Prosessi ei kuitenkaan saisi kokonaisuutena ylikuormittua.

Covid-19-kriisin yhteydessd perustettu tyottomyysriskien lieventimisen tukiviline (SURE) on
poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu akuuttiin kriisiin vastaamiseksi. Mikéli keskustelu
uusista pysyvistd jirjestelyistd nousee EU-tasolla, tulee sithen varautua huolella selvittimalla
jérjestelyjen tarvetta, hyotyja ja riskejd. Pysyvid muutoksia EU:n talouspolitiikan rakenteisiin ei tulisi
tehdd vastauksena akuuttiin kriisiin. Yhteistyotd suhdannepolitiikan paremmaksi hallitsemiseksi
finanssipolititkassa voidaan lisdtdi my0s jdsenvaltioiden keskindiselld, erikseen sovittavalla
samansuuntaisella toiminnalla.

Suomi kannattaa vahvan sijoittajavastuun toteutumista. Ylivelkaantuneiden jdsenvaltioiden ja
pankkien ongelmia on kyettdvd hoitamaan ilman merkittdvid kielteisid seurausvaikutuksia EU:n
rahoitus- ja pddomamarkkinoille. Liséksi toimenpiteet eivét saa lisdtd uuden finanssikriisin riskié
euroalueella tai heikentdd Euroopan keskuspankin (EKP) kykyéd turvata euroalueen vakautta.
Valtioiden ja pankkien vélinen noidankehd on merkittivd este hallituille jésenvaltioiden
velkajérjestelyille. Sen heikentdmiseksi on jatkettava tyotd, etenkin luottolaitossddntelylla.
Kaytdnnossd pitdisi pystyd varmistamaan, ettd pankeilla olisi riittivasti omaa pddomaa suhteessa
sithen luottoriskiin, jolle ne altistuvat rahoittaessaan valtioita. Mydskddn mittavat keskuspankkien
sijoitukset valtioiden joukkovelkakirjalainoihin eivit saisi estdd hallittujen velkajarjestelyiden
toteuttamista, minkd vuoksi valtioiden joukkovelkakirjalainojen yhteistoimintalausekkeita tulee
edelleen vahvistaa. Euroopan vakausmekanismia (EVM) koskeva sopimus on uudistettu hiljattain,
eikd sen avaamiselle ole ldhiaikoina tarvetta. EVM:n kehittdmisté ja paikkaa EMU:n arkkitehtuurissa
on kuitenkin sdinnénmukaisesti arvioitava.

Suomen peruslihtokohta pankkiunionin loppuunsaattamisessa perustuu laajamittaiseen ja
tehokkaaseen sijoittajavastuun toimeenpanoon, jotta veronmaksajien kustannusten minimointi
pankkikriiseissd olisi mahdollista. Pankkiunionin syventdminen ja riskien jakaminen taloudellisesti
kestdvilld tavalla ovat mielekkaitd tavoitteita. Yhteinen talletussuoja voi oikein toteutettuna tuottaa
lisdarvoa rahoitusvakauden nédkokulmasta. Riskien jakamisen pankkiunionissa tulee kuitenkin
perustua reiluun, vakuutustyyppiseen jérjestelyyn, jossa yhteisen talletussuojan maksut heijastelevat
riskien kulloistakin jakautumista. Valtiolainojen vakavaraisuuskohtelun muuttaminen siten, etti
pankeilla olisi kannuste hajauttaa valtiolainaportfolioitaan, olisi edistysaskel rahoitusvakauden
ndkokulmasta. Jotta yhteisessd talletussuojassa voidaan edetd, on rakennettava tiekartta, jossa
sovitaan riskejd vahentivistd toimista, palautetaan jo sovitun kriisinratkaisujirjestelmén uskottavuus
ja uudistetaan pankkisddntelyd valtioiden velkajdrjestelyjen mahdollistamiseksi.

Pidomamarkkinaunioni on tarpeellinen kilpailukykyisen EU:n rahoitusmarkkinan luomiseksi.
Padgomamarkkinaunionin tavoitteena tulee lisdksi olla tehokkaan ja likvidin rahoitusmarkkinan
varmistaminen, jossa markkinariskit on oikein hinnoiteltu ja sijoittajavastuu osaltaan toteutuu.
Pddomamarkkinaunionin loppuunsaattaminen edistdisi my0s tavoitetta heikentdd pankkien ja
valtioiden vilistd yhteyttd. Pddomamarkkinaunioniin liittyen keskustelu jatkuu EU-tasolla erityisesti
maksukyvyttomyyslainsddaddnnon, verotuksen ja yhtidoikeuden lisdharmonisointitarpeista. Suomi on
valmis tutkimaan, miten EU-tason toimilla voitaisiin edistdd syvemmin padomamarkkinaunionin
toteutumista. Mahdollisen lisdharmonisaation osalta tulee kuitenkin kiinnittdd erityistd huomiota
paremman sadntelyn periaatteiden noudattamiseen sekd kunkin ehdotuksen oikeasuhtaisuuteen.
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Kertaluonteinen elpymisviline ja sen tehokas toimeenpano

Suomi korostaa, ettd covid-19-kriisin aiheuttamiin talousvaikutuksiin liittyvd elpymisviline on
kertaluontoinen ja poikkeuksellinen kriisitoimi, jonka kesto ja kdyttotarkoitus ovat selkeésti rajatut.
Elpymisvélineen oikeusperusta on poikkeukselliseen kriisitilanteeseen vastaaminen. Elpymisvéline
toteutetaan EU:n perussopimus-, lainsdddéntd- ja toimielinkehikon sisdlld, toimielinten valistd
tasapainoa horjuttamatta. Suomi on hyviksynyt elpymisvilineen ndilli reunachdoilla. EU:n
monivuotinen rahoituskehys on jatkossakin ensisijainen tapa rahoittaa unionin toimintaa.

Suomelle on keskeistd, ettd elpymisvélineestd jasenvaltioille kohdennettavaa rahoitusta kiytetdan
sovitulla tavalla kasvua ja Kilpailukykyd parantaviin rakenteellisiin uudistuksiin seké
ilmastotoimiin. Olennaista on, ettd rahoitusratkaisut tukevat unionin laaja-alaisia
politiikkatavoitteita, kuten vihredd ja digitaalista siirtymai. Myos sosiaali- ja terveysjarjestelmien
resilienssi, ihmisten tyo- ja toimintakyvyn ylldpitdminen sekd tasa-arvoiset mahdollisuudet ovat
tarkeitd paitsi inhimillisestdi myos tyollisyyden ja talouden kestdvdn elpymisen nédkokulmasta.
Kansallisesti on huolehdittava elpymisvilineen tarjoaman rahoituksen tiysimadrdisesté
hyodyntédmisesti tavalla, joka tukee elvytystoimiamme seké hallitusohjelman tavoitteita.

Reilu verotus ja omat varat

Oikeudenmukainen, tehokas ja kestivi verotus on keskeisessd roolissa pyrittdessd vihredin
kasvuun ja digitaaliseen talouteen. Verotuksen on tuettava kestivaid kehitystd ja ilmastonmuutoksen
hillintdd niin kansainvilisesti kuin kansallisesti sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja veropohja
turvaten samalla kilpailukyvystd huolehtien. Verotuksella on ohjattava kestdvdmpiin valintoihin
tuotannossa ja kulutuksessa.

Globalisoitunut talous ja tekninen kehitys uhkaavat perinteistd verotuksen paatehtavii: yhteiskuntien
palveluiden ja etuuksien rahoittamista. Nykyisessd jarjestelmissa yritykset toimivat kansainvélisesti
ja sdintely on pitkélti kansallista. Julkisten palveluiden kestdvéd rahoitus edellyttid veropohjien
tiivistimisti kansainviilisesti. Samalla kansalaiset voivat kokea verotuksen oikeudenmukaiseksi ja
litke-eldmédssd edistetddn aitoa kilpailua. Suomen suhtautuminen veropoliittisiin aloitteisiin
pohjautuu ndihin 1dht6kohtiin.

Suomi katsoo, ettd yksimielisyysvaatimus ja erityinen lainsddtdmisjarjestys on sdilytettdvd EU:n
veropolititkassa silloin, kun asia koskee kansallisen veropolitiikan ydintd ja unionin
verolainsddddannon harmonisointia. Siirtyminen médrdenemmistopaédtoksiin tietylld alalla tai tietyissé
tapauksissa edellyttdd Eurooppa-neuvoston yksimielistd paatosta.

Miiriaenemmistopiitoksenteon kiyttoonottoa on mahdollista harkita poikkeuksellisesti harmaan
talouden, haitallisen verokilpailun, veronkierron ja veropetosten torjumiseksi rajatuissa
kokonaisuuksissa, esimerkiksi koskien jisenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa ja muuta
hallinnollista yhteistyotid. Suomi edistdd ldpindkyvyyttd rajat ylittdvdssd verotuksessa ja
tilinpdétdsasioissa.

Veroparatiisien vastaisessa tyossa hyviksi havaittuja keinoja tulee edelleen vahvistaa niin EU:ssa
kuin globaalistikin. Kilpailua véiristdvit verokannustimet ja muu haitallinen verokilpailu tulee
tunnistaa, ja nithin on puututtava tehokkaasti myds EU:n veropolititkassa. Haitallisessa
verokilpailussa hévidvit lopulta kaikki maat. Suomi tukee ja osaltaan edistdd veronkierron,
aggressiivisen verosuunnittelun sekd harmaan talouden vastaisia toimia ja verotuksen
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lapindkyvyyden parantamista kansainvidlisen yhteistyon avulla. Tavoitteena ovat tiivilmmét ja
laajemmat veropohjat, jotta yritysten voitot ja muut tulot tulevat kertaalleen verotetuiksi.

Kansainvilisiin verotushaasteisiin EU:n tulee kyetd vastaamaan yhtendisenid. Keskustelu
yritysverotuksen uudistamistarpeesta jatkuu myos EU:ssa. Erityisesti digitalisaation myo6td tulee
tarkasteltavaksi veronkantoa ja verotuottojen jakautumista koskevia uudistuksia. Suomi osallistuu
aktiivisesti eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistyohon, jolla varmistetaan alustatalouden ja
digitalouden yritysten verotus. Suomi edistdd sellaisia kansallisia ja kansainvélisié ratkaisuja, jotka
turvaavat ja vahvistavat Suomen veropohjaa globaalisti kestévilld tavalla sekéd edistdvit yritysten
vélistd reilua kilpailua tukkimalla verovilttelyn mahdollisuuksia. Pidemmin aikavilin tavoitteena
konserneja tulisi periaatteessa voida verottaa yhtend kokonaisuutena.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n yhteisen yhteisoveropohjan (CCTB) edistdmiseen. Suomi pitda
tarkednd maakohtaista veroraportointia koskevaa tilinpaatosdirektiivin muutoksen hyvéksyntéa, jotta
yritystoiminnan ldpindkyvyys lisddntyy ja kilpailua védristiva verosuunnittelu viahenee. Uudistusten
vaikutukset Suomen verotuottoihin, verojen kohtaantoon sekd talouden kasvuedellytyksiin
selvitetddn riippumattomasti osana valmistautumista.

Monivuotisen rahoituskehyksen uudistamista tulee jatkaa. Suomi suhtautuu avoimesti ja rakentavasti
EU:n omien varojen jirjestelmin, eli rahoituskehyksen tulopuolen, kehittiimiseen ottacn
huomioon myo6s elpymisvilineen rahoittamiseen liittyvdt ndkdkohdat. EU:n mahdollisten uusien
omien varojen tulisi olla luonteeltaan laaja-alaisia ja kansainvilisia.

Suomi osallistuu aktiivisesti keskusteluun unionin uusista omista varoista ja arvioi tulevia ehdotuksia,
kuten hiilidioksidipaistojen tullimekanismia ja digitaaliveroa, kansallisen ja eurooppalaisen
kokonaisedun nédkokulmasta. EU:n omia varoja kehittdmilld voidaan esimerkiksi véhentdd
elpymisvélineen takaisinmaksusta jdsenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta. Muutokset omien
varojen jarjestelméédn eivit saa suhteettomasti lisédtd Suomen maksuosuutta. Pddtokset EU:n omista
varoista tulee sdilyttdd yksimielisen padtdksenteon piirissa.

EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessd on arvioitava, miten niméa voidaan kytked unionin
muihin kdynnissé oleviin uudistuksiin ja keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan
ja sisdmarkkinoiden toiminnan tehostamiseen.

EU vahvana globaalina toimijana ja turvallisuusyhteiséna

Voimistunut suurvaltakilpailu ja ideologinen vastakkainasettelu sekd FEuroopan Idhialueiden
epdvakaus korostavat tarvetta lujittaa EU:ta globaalina toimijana ja turvallisuuden tuottajana. On
vhd tarkedmpdd, ettd EU edistdd yhteisid arvojaan jdnnitteitd lieventden. Globaalit haasteet, kuten
ilmastonmuutos, pandemiat, muuttoliike, vdestonkasvu, eriarvoisuuden lisddntyminen ja
teknologinen muutos korostavat kestdivdin kehityksen kokonaisvaltaisen edistimisen ja kansainvilisen
vhteistyon merkitystd sekd tarvetta sovittaa sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden toimet yhteen entistd
paremmin. Kumppanuudet ja toiminta eri kansainvilisilld foorumeilla lujittavat EU:n
kriisinsietokykyd.
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Arvojaan ja etujaan edistdva unioni

Suomi pitdd EU:n globaalin roolin ja vaikutusvallan vahvistamista valttimattoméana. Tama
edellyttdd unionilta nykyistd strategisempaa otetta ja vahvempaa yhtendisyyttd, EU:n sisdisten ja
ulkoisten politiikkojen johdonmukaisuutta sekéd tehokkaampaa pédédtoksentekoa. Suomi katsoo, etti
EU:n strategisen autonomian vahvistaminen yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitikassa tarkoittaa
unionin arvojen ja etujen entistd mairitictoisempaa edistdmistd, vahvempaa vastuunkantoa ja
kumppanuuksia sekd ulkoisen toimintakyvyn parantamista.

Suomi tukee EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittimistid. EU:n ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealla edustajalla on oltava vahva mandaatti viedd eteenpdin EU:n
ulkopoliittisia tavoitteita, joiden saavuttamista voidaan edistdd myds delegoimalla korkean edustajan
tehtdvid tapauskohtaisesti jdsenvaltioiden ulkoministereille. Maéadrdenemmistopiditosten ja
rakentavan pidittiytymisen kdyton lisidimiselld voidaan osaltaan vahvistaa EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan nopeutta ja uskottavuutta. Suurvaltojen kilpailuasetelmassa EU:n on kyettava
muodostamaan tehokkaasti omat kantansa tavoitteidensa pohjalta sekd tarvittaessa suojaamaan
etujaan ulkopuoliselta paineelta. EU:n toimintakyvyn kannalta on my0s tarkedd, ettd yhteisid
linjauksia noudatetaan.

Suomi vaikuttaa siihen, ettd EU:n pakotepolitiikka on johdonmukaista, oikeasuhtaista, kohdennettua
ja pohjautuu vahvaan oikeusperustaan. Pakotteiden vaikuttavuutta parantaa toimiva vuoropuhelu
kumppaneiden kanssa ja pakotteiden yhdensuuntaisuus. Suojautuminen kolmansien maiden
pakotteiden haitallisilta vaikutuksilta edellyttdd EU-tason toimia.

EU:1la on merkittdavé rooli globaalihallinnan rakenteiden muokkaamisessa. YK-pohjaista sééintoihin
perustuvaa monenvilistd jirjestelmaid tulee vahvistaa ja tarpeen mukaan myos uudistaa.
Kansainvidlisen  oikeuden  kunnioittamisen  sekd  ihmisoikeuksien, = demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmisen tulee olla kaiken EU:n ulkoisen toiminnan ytimessd. Myos
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden, sukupuolten vilisen tasa-arvon sekd naisten
ja tyttdjen oikeuksien edistiminen on huomioitava ldpileikkaavasti. EU:n arvoja tulee edistidd
médritietoisesti globaalilla tasolla yhdessd kumppanien kanssa.

Covid-19-kriisi on korostanut globaalia keskindisriippuvaisuutta ja yhteisten ratkaisujen tarvetta. Se
on myoOs lisdnnyt eriarvoisuutta maailmanlaajuisesti. Ensimmadistd kertaa vuosikymmeniin
absoluuttisessa koyhyydessd eldvien midrd kasvaa. EU:n on siilytettivd keskeinen asemansa
kehityspolitiikassa ja humanitaarisessa avussa sekd globaali johtajuus kestéivian kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelman ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanossa. EU:n kehityspolitiikka on
huomioitava aiempaa paremmin osana EU:n ulkosuhdetoimintaa ja jisenvaltioiden kehityspolitiikan
koordinaatiota ~on  tehostettava. Uuden  yhtendisemmidn ja  joustavamman EU:n
ulkosuhderahoitusjirjestelmin mahdollisuudet tulee hyodyntia tdysimadraisesti.
Yhteyspolitiikalla voidaan tarjota EU:n arvojen ja intressien mukaisia vaihtoehtoja ja syventdd EU:n
kumppanuuksia globaalisti. EU:n globaalissa covid-19-pandemiaan liittyvdssd tuessa noudatetun
Team Europe -ldhestymistavan hyvid kdytantojd tulee soveltaa my0s jatkossa unionin ndkyvyyden
sekd kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Suomi tukee EU:n kokonaisvaltaisen kumppanuuden kehittdmistd Afrikan maiden ja Afrikan
unionin kanssa. EU:n ja Afrikan maiden suhteen on pohjauduttava entistd vahvemmin poliittiseen
vuoropuheluun, vastavuoroisuuteen ja kaupankdyntiin ja tuettava ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvda muutosta.
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Yhdysvaltojen ja Kiinan jénnitteinen suhde on pakottanut EU:n pohtimaan asemoitumistaan uudessa
poliittisessa, taloudellisessa ja ideologisessa kilpailussa. EU:n ja Yhdysvaltojen kumppanuuden
edistdminen on tarkedd etenkin sddntopohjaisen jarjestelmén, taloudellisten suhteiden ja Euroopan
turvallisuuden kannalta. Kiinan mairétietoiset pyrkimykset vahvistaa globaalia asemaansa
edellyttivit EU:lta johdonmukaista politiikkaa sekd Euroopan arvojen ja etujen vahvempaa
puolustamista.

Suomelle EU:n Venéji-polititkan yhtendisyys on tirkedd. Toimintaa ohjaavat ulkoasiainneuvoston
vahvistamat periaatteet. Itd-Ukrainan konfliktin ratkaisuun tdhtddvien Minskin sopimusten tdysi
toimeenpano on edellytyksend EU:n ja Vendjdn suhteiden uudelleen arvioinnille. Pakotteita tulee
jatkaa niin pitkédédn, kunnes niiden asettamiseen johtaneet syyt poistuvat. Samalla EU:n tulee kdyda
vuoropuhelua ja tehdd yhteistyotd Venijin kanssa esimerkiksi ilmasto- ja ympéristokysymyksissa.

Helmikuussa 2020 voimaan tullut erosopimus ja joulukuussa 2020 valmiiksi saatu kauppa- ja
yhteistydsopimus muodostavat sekd yleiset puitteet ettd yhteisen ja yksityiskohtaisen
sopimuskehikon tulevalle yhteistydlle Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Suomi on
tyytyviinen, ettd sopimukset saatiin aikaan, vaikka osapuolten uusi suhde jadkin EU-jdsenyyteen
verrattuna varsin etdiseksi. Kaikki EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld tulevaisuudessa
tehtdvdt uudet sopimukset tulevat osaksi tdtd kauppa- ja yhteistydsopimuksella muodostettua
kehikkoa ja sen yhteistd hallintomallia, jolleivat osapuolet erikseen toisin sovi. Jo neuvoteltujen
sopimusten asianmukaiseen tdytintdonpanoon ja soveltamiseen on kiinnitettiva erityistd huomiota ja
varattava riittdvit resurssit. Jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvissa asioissa Suomi pyrkii
rakentamaan hyvit ja toimivat kahdenviliset suhteet Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.

EU:n laajentumispolitiikalla ja naapuruuspolitiikalla edistetdéin rauhaa, hyvinvointia ja vakautta
Euroopassa. EU:n tulee jatkaa selkeisiin kriteereihin perustuvan ja uskottavan laajentumispolitiikan
toimeenpanoa.

Liénsi-Balkan on Euroopalle strategisesti keskeinen alue, ja on tirkedd, ettd EU pysyy sitoutuneena
Lansi-Balkanin maiden eurooppalaiseen perspektiiviin. Lénsi-Balkanin maiden tulee pitdd kiinni
Jjasenyysperspektiivin tuomista velvoitteista. EU-jdsenyyden tavoittelu edellyttdd kumppanimailta
EU:n yhteisiin arvoihin sitoutumista. Laajentumisprosessin ehdollisuus on olennaista, ja etenemisen
tulee perustua maiden edistykseen jdsenyyskriteerien edellyttimien uudistusten toimeenpanossa.
Erityisen tirkeitd ovat kattavat ja johdonmukaiset oikeusvaltiosektorin uudistukset.

Turkin etddntyminen EU:sta on edelleen jatkunut, ja maan demokratia-, oikeusvaltio- ja
thmisoikeuskehitys on huolestuttava. Vuoropuhelua ja yhteistyotd Turkin kanssa tulee kuitenkin
jatkaa, eikd EU:n tule katkaista Turkin EU-jdsenyysprosessia, silld timi on edelleen viitekehys, joka
mahdollistaa Turkin kehityksen seurannan ja kriittisenkin vuoropuhelun. EU:n Turkki-politiikan
tulee olla pitkéjénteistd ja johdonmukaista kaikilla osa-alueilla.

Suomi jatkaa keskeistd rooliaan EU:n arktisen politiikan vahvistamisessa. Arktisten kysymysten ja
arktisen yhteistyon merkitys EU:ssa tulee ymmartéd koko unionin kannalta, ja EU:n tulee edistdd
kuuluvat ilmastonmuutoksen hillinté ja alkuperdiskansojen oikeuksien turvaaminen sekd pohjoisten
yhteisdjen hyvinvointi. Suomi pitdd tarkednd EU:n arktisen politiikan paivittdmistd vastaamaan
nykytarpeisiin. EU-rahoituksella on tirked merkitys EU:n arktisen roolin vahvistamisen ja arktisen
yhteistyon edistdmisen kannalta. Arktisen neuvoston merkitys keskeisimpédnd yhteistydfoorumina
tulee korostumaan. Myds yhteistyotd pohjoismaisten kumppaneiden kanssa vaalitaan.
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Suomi tukee EU:n toimintaa pohjoisen ulottuvuuden politiikassa ja sen alla toimivissa
kumppanuuksissa. Yhteistyd tarjoaa kdytdnnonldheisid vélineitd Suomen ja EU:n tavoitteiden
edistdmiseksi niin arktisilla alueilla, Itdmeren alueella kuin EU:n ja Vendjin raja-alueilla muun
muassa ilmasto- ja ympéristoyhteistyon, ydinturvallisuuden, terveyskysymysten seké liikenteen ja
logistiikan aloilla.

Kokonaisvaltainen  ldhestymistapa  muuttoliikkeeseen ja  Schengen-alueen
kehittdmiseen

Muuttoliike on pysyvd ilmid, johon liittyvidt jdsenvaltioiden tarpeet ja kyky hyodyntdd laillista
maahanmuuttoa, mutta my0s jokaisen jdsenvaltion vastuu muuttolitkkeen hallinnasta ja
ihmisoikeuksien  kunnioittamisesta. ~ Muuttoliitke edellyttdd kokonaisvaltaisia, yhteisii
eurooppalaisia ratkaisuja, joihin kaikki jdsenvaltiot osallistuvat ja sitoutuvat ja joilla voidaan
vastata sekd EU:n sisdisiin tarpeisiin ettd muuttoliikkeen perimmdisiin syihin. Kaikessa EU:n ja
jasenvaltioiden toiminnassa on noudatettava kansainviilisen oikeuden velvoitteita seké perus- ja
ihmisoikeuksia.

Laillisten viylien Kkehittiminen ja niiden saavutettavuus muodostavat keskeisen osan
kokonaisvaltaista ja kestdvdd EU:n muuttoliikepolitiikkaa. Laillisella maahanmuutolla on térked
merkitys unionin tyovoima- ja osaamisvajeen vihentdmisessd seki kilpailukyvyn vahvistamisessa.
EU:n tulee kehittdd toimia, joiden avulla se menestyy nykyistd paremmin osaajista kdytivissa
kansainvilisessd kilpailussa. Laillinen maahanmuutto on kytkettdvd EU:ssa tiivilmmin osaamisen,
kilpailukyvyn ja elinkeinopolitiikan edistimiseen. Osana laillisten véylien kehittimisté
uudelleensijoittamisen lisddminen EU:n laajuisesti on tirkedd haavoittuvimmassa asemassa olevien
pakolaisten auttamiseksi.

On tdrkedd luoda tasaveroisia ja kestivid kumppanuuksia muuttoliikkeen 14ht6- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi
muuttolitkkeen perimmadisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvdidn hallintaan.
Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan siithen, ettd myds kumppanimaiden
muuttoliikepolitiikka olisi kansainviélistd oikeutta ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa.

EU:n ulkorajavalvonnan tulee toimia tehokkaasti ja uskottavasti sekd perus- ja ihmisoikeuksia
kunnioittaen kaikissa tilanteissa. Ulkorajavalvonnalla on ylldpidettivd rajaturvallisuutta ja sen
yhteydessd on noudatettava oikeutta hakea kansainvélistd suojelua.

On tarve kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota ihmishenkien menetyksiin Vélimerelld arvioitaessa
EU:n muuttoliikejérjestelmii seka kehittdd keinoja ndiden vélttdmiseksi.

Suomi tukee ratkaisun 10ytdmistd yhteisen turvapaikkajirjestelméin uudistukseen, silld tarve
nykyistd toimivammalle jdrjestelmédlle on ilmeinen. Jirjestelmén perustana tulee vastaisuudessakin
olla oikeus hakea turvapaikkaa EU:ssa. Tavoitteena on hallittu ja toimiva turvapaikkapolitiitkka seka
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen koko EU:ssa. Vuosien 2015-2016
muuttoliikekriisi paljasti merkittdvid puutteita yhteisessd turvapaikkajérjestelmissd. On keskeistd
16ytad luottamus jasenvaltioiden vililld ja usko EU:n kykyyn vastata muuttoliikkeeseen seka hallitusti
ja vaikuttavasti ettd perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen kaikissa tilanteissa. Kriisinkestava
jarjestelmd perustuu laadukkaaseen tilannekuvaan, yhteiseen strategiatyohon ja tulevan kehityksen
ennakointiin.
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EU:ssa on luotava selkedt ja toimivat jérjestelyt pelastusoperaatioiden jilkeisten
maihinnousujen, muuttoliikepaineen ja kriisien tilanteisiin. On Suomen etu ulkorajavaltiona, ettd
jasenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti niiden tarvitsema tuki ja varmistetaan yhteisen
turvapaikkajérjestelmén toimivuus ja muuttolitkkeen hallinta myds edelldi mainituissa
poikkeustilanteissa. On myos tdrkedd, ettd EU:ssa luodaan kaikkia jadsenvaltioita sitova
yhteisvastuumekanismi. Annettavan tuen muotoihin tarvitaan joustoa, mutta jdrjestelmin
toimivuuden kannalta on tirkedd, ettd jasenvaltiot osallistuvat kattavasti siséisiin siirtoihin.

EU tarvitsee nykyistd toimivammat turvapaikka- ja paluumenettelyt, joilla voidaan kansainvélisen
oikeuden velvoitteita noudattaen varmistaa, ettd suojelua tarjotaan nopeasti sitd tarvitseville ja ettd
paluumenettelyyn ohjataan viipymittd ne, jotka eivdt ole suojelun tarpeessa. On tédrkedd, ettd
menettelyt takaavat kaikilta osin hakijoiden oikeusturvan toteutumisen, asioiden yksildllisen
kisittelyn ja palautuskiellon noudattamisen. Lisdksi on valttdméatontd huomioida haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden, kuten alaikdisten ja ithmiskaupan uhrien, tarpeet sekd lapsen etu ja
oikeudet, joiden toteutumisesta on huolehdittava tdysimiéréisesti. Laitonta maahantuloa ja maassa
oleskelua ilman laillista oleskeluoikeutta tulee ehkéistd tehokkaammin sekd palautuksia
toimeenpanna nykyistd toimivammin palautuskieltoa kunnioittaen.

Tehokas paluujirjestelmé sekd toimiva takaisinottoyhteistyé kolmansien maiden kanssa ovat
myos keskeinen osa muuttoliikekokonaisuutta.

Suomen tavoitteiden mukaisesti EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessi kohdennetaan kulunutta
kautta enemmin varoja muuttoliikkeen hallinnan sisdisiin ja ulkoisiin toimiin. On tdrkedd, ettd
lisdrahoitusta hyddynnetdén tehokkaasti Suomelle keskeisiin asioihin, kuten uudelleensijoittamiseen
ja kotouttamisen kehittdmiseen EU:n laajuisesti.

Suomi toimii aktiivisesti kotouttamiseen liittyvassd EU-yhteistydssd muun muassa hyvia kiytantoja
kehittden ja hyddyntéen.

Vapaan liikkuvuuden Schengen-alueesta saatavat hyodyt ovat kansalaisille ja yrityksille keskeinen
EU-jdsenyydestd saatava lisdarvo. Vapaan liikkuvuuden ja Schengen-jirjestelmin toimivuuden
varmistamiseksi ja niiden vadrinkdyton torjumiseksi jasenvaltioilla tulee olla kiaytdssddn tehokkaat ja
oikeasuhtaiset keinot yleisen jérjestyksen ja sisdisen turvallisuuden ylldpitamiseksi.

Suomi osallistuu aktiivisesti Schengen-jirjestelmdn kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen ja tukee
Schengen-alueen vahvistamista.

Kansalaisten kokonaisturvallisuus

Euroopan turvallisuusympéristdd ovat viime vuosina vdirittdneet kriisit ldhialueilla,
hybridivaikuttaminen ja kyberuhat. Muuttuva turvallisuusympéristd edellyttdd ennakoivaa ja
kokonaisvaltaista lihestymistapaa EU:n, sen jdsenvaltioiden ja kansalaisten turvallisuuden
vahvistamiseksi.

Suomi tukee EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamista ja kehittimistd. EU:n on
pystyttdva kantamaan vastuuta omasta ja ldhialueidensa turvallisuudesta.

EU:ssa turvallisuus- ja puolustusyhteistyon suunnasta kdynnistetty strateginen keskustelu tarjoaa
mahdollisuuksia parantaa unionin valmiuksia ja varautumista. Samanaikaisesti yhteistyotd vakavien
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hiirio- ja kriisitilanteiden ennakoimiseksi, ennaltachkédisemiseksi ja hallitsemiksi on tarpeen lujittaa
EU:n eri toiminta-aloilla. Yhteisvastuulauseke (SEUT 222 artikla) ja keskindisen avunannon
lauseke (SEU 42 (7) artikla) vahvistavat unionia turvallisuusyhteisond ja lisddvét jasenvaltioiden
keskindistd solidaarisuutta. Edellytyksend yhteisvastuulausekkeen soveltamiselle on jésenvaltion
joutuminen terrori-iskun taikka ihmisen tai luonnon aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.
Keskindisen avunannon lauseke on tarkoitettu sovellettavaksi silloin, jos jisenvaltio joutuu
alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen kohteeksi. Lausekkeiden joustava luonne on
sdilytettdvd, jolloin niitd on mahdollista kéyttdd esimerkiksi vakavaan hybridivaikuttamiseen
vastaamisessa.

Solidaarisuudella on Suomelle vahva turvallisuuspoliittinen merkitys, ja Suomi kantaa vastuuta
Euroopan turvallisuudesta yhdessd muiden EU:n jésenvaltioiden kanssa. Solidaarisuus tarkoittaa sité,
ettd Suomi saa pyydettdessd apua ja etti Suomi antaa tarvittaessa apua toiselle jdsenvaltiolle tai
Euroopan unionille. Avun pyytdminen ja antaminen perustuvat kansalliseen péatokseen.
Solidaarisuus tulee n#dhdd my6s laajemmin, esimerkiksi osallistumisena turvallisuuden
vahvistamiseen unionin kaikilla ldhialueilla, kuten kriisinhallintaan Afrikassa.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan ja kriisinhallinnan
kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen. Kriisinhallinnan tehostamisessa on kyse niin rauhan ja vakauden
edistamisestd kuin EU:n uskottavuuden vahvistamisesta.

EU:n ja Naton toimiva yhteistyd0 on Suomen etu. EU:n ja Naton vilisen yhteistyon on oltava
kummankin osapuolen kannalta hyddyllistd ja luonteeltaan toisiaan tdydentivdd. EU:n turvallisuus-
ja puolustusyhteistyon kehittdiminen hyodyttdd myoOs Natoa eurooppalaisen turvallisuuden ja
eurooppalaisten suorituskykyjen vahvistuessa. Erityisen hyddyllistd on yhteistyd hybridi- ja
kyberkysymyksissd, digitalisaatioon ja murrosteknologioihin, kuten tekodlyyn, liittyvissa
kysymyksissd sekd sotilaallisen liikkuvuuden edistimisessd. Suomi edistdd Euroopan turvallisuutta
vahvistavaa EU:n ja Naton vilistd yhteistyotd sekd transatlanttista yhteistyotd myos globaaleissa
kysymyksissi, kuten terveysturvallisuuden vahvistamisessa.

EU:n yhteisen rahoituksen turvallisuudessa ja puolustuksessa on edistettdvd eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kehittdmisti ja EU:n jasenvaltioiden suorituskykyjen parantamista, sotilaallista
litkkuvuutta ja kumppanimaiden rauhan ja turvallisuuden vahvistamista.

EU:n puolustusyhteistydn kehittdmisessd on olennaista, ettd jisenvaltiot tdyttdvdt pysyvin
rakenteellisen yhteistyon sitoumukset ja ettd sithen liittyvédt yhteistyOoprojektit tuottavat
konkreettista lisdarvoa.

Suomen tavoitteena on edistdd hybridiuhkien torjunnan vakiintumista osaksi EU:n varautumista
sisdisiin ja ulkoisiin turvallisuusuhkiin kokonaisturvallisuusmallin pohjalta. EU:n tulee ylldpitdd
yhteistd tilannekuvaa, parantaa kriisinsietokykyd, varautua uusiin uhkiin ja kehittdd kaytettavissa
olevia tyokaluja. Hybridiuhkia koskevassa EU-yhteistydssd on keskityttdvd jasenmaiden kansallista
varautumista tukeviin ja tdydentdviin asioihin, kuten tiedusteluanalyysiyhteisty6hon, kriittisen
infrastruktuurin  suojeluun, kyberturvallisuusstandardien ja -kyvykkyyksien kehittdmiseen,
demokraattiseen resilienssiin informaatio- ja vaalivaikuttamisen varalta sekd EU:n toimielinten
turvallisuusjdrjestelyiden ja -kulttuurin vahvistamiseen. Helsingissd sijaitsevan Euroopan
hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen avulla voidaan kehittdd jdsenvaltioiden yhteistyotd ja
valmiuksia.
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Covid-19-kriisin my6ti huoltovarmuusjérjestelyjen kehittimisen tiarkeys on korostunut EU-tasolla.
EU-rahoitusta  hyddynnetdin  tdysimdérdisesti  jdsenvaltioiden  avunantovalmiuksien ja
kriisivalmiuksien, mukaan lukien rescEU-varmuusvarastoinnin, vahvistamisessa. Suomi toimii
aktiivisesti EU:n huoltovarmuusyhteistyon ja yhteistyorakenteiden kehittdmiseksi.

Kyberturvallisuus on olennainen osa EU:n sisdmarkkinoiden hiiriottoman toiminnan ja
yhteiskuntavakauden seké kansalaisten yksityisyyden turvaamista. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n
kyberturvallisuuteen liittyvdn yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittdmiseen ja tekee
yhteistyotd EU:n kybertoimintakyvyn vahvistamiseksi. Tavoitteena on vapaa, avoin ja turvallinen
kybertoimintaympéristd, jossa demokratiaperiaatetta, ihmisoikeuksia ja kansainvilistd lakia
kunnioitetaan. Kyberrikollisuuden ehkdisemiseksi tulee edelleen kehittdd EU:n jisenvaltioiden
oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd. Yhteiskunnan toimintojen digitalisoituessa EU:n
on omaksuttava yhteinen ldhestymistapa viestintiverkkojen turvallisuuteen ja jdsenmaiden
toteutettava yhteisesti sovitut toimenpiteet.

Tyo6td kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden vahvistamiseksi perus- ja ihmisoikeuksia
tdysimadrdisesti kunnioittaen tulee jatkaa. Turvallisuusympériston kehitystd on jatkuvasti seurattava
ja viranomaisten toimintaedellytyksid kehitettdvd vastaamaan muuttuviin turvallisuusuhkiin.
Erityistd huomiota tulee kiinnittd rikosten ennaltaehkiisyyn, rikosten uhrien asemaan ja uhrien
oikeuksien toteutumiseen kdytinnossd. Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille on varmistettava
oikeasuhtaiset toimintamahdollisuudet kansalaisiin kohdistuvien rikosten ennalta estdmiseksi ja
rikollisten rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamiseksi myos verkkoympéristossd ja teknologian
kehittyessd. Tavoitteena on, ettd laittomaan sisdltdon verkossa puututaan tehokkaasti, jotta
verkkoymparistdd ei hyddynneté laittomassa tarkoituksessa.

Verkossa esiintyvddn vihapuheeseen, disinformaatioon ja salaliittoteorioihin puuttumiseksi
yhteistyoti sosiaalisen median yritysten kanssa tulee jatkaa.

EU-yhteistyd on vilttiméatontd terrorismin torjunnassa, ja se tukee jdsenvaltioita vikivaltaisen
radikalisoitumisen ennaltaehkaisyssi. Terrorismiin ja rajat ylittdvdidn rikollisuuteen, kuten
thmiskauppaan ja lasten seksuaalinen hyviksikdyttoon, vastaaminen edellyttdd tehokasta EU:n
vilineiden kayttod. Myos EU-virastoilla on tirked rooli jdsenvaltioiden tukemisessa, ja niiden
kehittdmisessi tulee huomioida uudet tarpeet. Olennaista sisdisen turvallisuuden vahvistamiseksi on
kehittid yhteistyoti sekd tehostaa tietojenvaihtoa ja varmistaa EU-tason tietojirjestelmien
yhteentoimivuus. Ihmiskaupan vastaisia toimia EU:ssa on tarpeen lujittaa, ja Suomi perdédnkuuluttaa
thmiskaupan vastaisen toiminnan strategiaa.

Rikosoikeudellisen yhteistyon kehittdmistd tulee jatkaa vahvistamalla jdsenvaltioiden vilistd
luottamusta ja edistdmailld digitalisaatiota.

EU:n toiminnan ja Suomen EU-vaikuttamisen kehittiminen

EU:n toimintaa on parannettava ja tehostettava EU:n perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia
hyodyntden. Covid-19-pandemia on osaltaan paljastanut haavoittuvaisuuksia EU:ssa ja
Jjdsenvaltioissa. Samalla se on esimerkki EU:n kohtaamasta kriisistd, jonka myétd EU ja jdsenvaltiot
voivat myos vahvistua ja kehittdd toimintaansa.
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Osallistavampi ja avoimempi unioni

Unionin toiminta perustuu edustukselliseen ja osallistavaan demokratiaan. Namé toteutuvat
unionissa monin eri tavoin. Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU:ssa panostetaan kansalaisten
osallistamiseen ja unionin toiminnan avoimuuden lisddmiseen. Néin voidaan vastata paremmin
kansalaisten huoliin seké vahvistaa EU:n hyvéksyttavyytta.

EU-polititkkaa tehddédn nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvoinnin parantamiseksi. EU:n
toiminnassa onkin otettava huomioon nuorten ndkdkulma ja nuorten osallistumista ja osallisuutta
on madratietoisesti edistettivd. Nuorten osallistamisen tulisi tapahtua avoimella ja helposti
lahestyttivilla tavalla, heiddn kdyttdmidan kanavia hyodyntien.

EU:n péaitoksenteon ja lainsdfidintotyon avoimuus sekd avoin, aktiivinen ja selked viestinti
vahvistavat demokratiaa ja kansalaisten, yritysten ja sidosryhmien osallistumista, lisddvét luottamusta
ja vastuuvelvollisuutta sekd edistdviat hyvdd hallintoa. Ne tukevat myos disinformaation ja
valeuutisten torjuntaa ja tekevdt EU:n toiminnan ja tulokset paremmin ymmaérretyiksi.

On tirkeda, ettd EU-sdiintely on tarkoituksenmukaista, laadukasta ja selkedd. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen on keskeistdi EU-sddntelyn hyvéksyttivyyden ja
toimivuuden kannalta. Jos tavoitteet voidaan saavuttaa yhtd hyvin tai paremmin kansallisella tasolla,
ei EU-sddntely ole tarpeen. EU-sééntelyn tulee perustua luotettavaan ja riittdvédn tietoon sekd
perusteellisiin vaikutusarviointeihin. Kansalaisten, tutkijoiden, jirjestdjen, tyontekijoiden ja yritysten
sekd muiden sidosryhmien nidkemykset ovat olennaisia EU-sdéntelyn elinkaaren eri vaiheissa,
valmistelusta jdlkiarviointiin. On tarpeen kehittdd helposti ja laajasti saavutettavissa olevia
kuulemisen muotoja. Kuulemisten tulee olla tasapainoisia ja riittivén kattavia yhdenvertaisuus seké
esimerkiksi erilaisten vihemmistdjen edustus huomioiden.

Samalla kun luodaan uutta sdédntelyd, tarkastellaan kriittisesti vanhaa séddntelyd ja tarvittaessa
yksinkertaistetaan sitd. Tarpeettoman hallinnollisen taakan vélttiminen on entistd tirkedmpia
taloudellisen elpymisen ja uuden kasvun edistdmiseksi. Pk-yritysten toimintaedellytysten
turvaamiseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota. EU-sdédntelyd tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti
ottaen huomioon EU:n eri toiminta-alojen véliset yhteydet. Hyvin valmistellut ja selkedt EU-
saadokset tukevat my0s tehokasta kansallista tdytdntdonpanoa, miké edistdd kansalaisten ja yritysten
oikeuksien toteutumista.

Kansalaisille tulee tarjota mahdollisuuksia osallistua EU:n kehittdmistd koskevaan keskusteluun,
mihin EU:n tulevaisuutta koskeva konferenssi on yksi keino. Muun muassa
tyomarkkinaosapuolten  ja  kansalaisyhteiskunnan  edustajilla  on  keskeinen  asema
kansalaiskeskustelujen edistimisessd. Konferenssin painopisteen tulisi olla EU:n strategisen
ohjelman 2019-2024 toimeenpanossa ja kansalaisille tédrkeissd politiikka-aiheissa, kuten
oikeusvaltioperiaate, ilmastonmuutos ja ympdiristohaasteet, kestivd kasvu, sosiaalinen ulottuvuus,
kokonaisvaltainen turvallisuus, muuttoliike sekd EU:n rooli maailmassa. Institutionaalisten
kysymysten kisittely ei toisi keskustelua ldhemmaksi kansalaisia. Konferenssi tulisi kdynnistia niin
pian kuin mahdollista covid-19-pandemia huomioon ottaen.

Tehokkaat toimielimet ja paatoksenteko
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EU on kehittynyt useilla sektoreilla entistd tiiviimmaiksi yhteisoksi. EU:n sisdistd ja ulkoista
yhtendisyyttd ja yhteistd toimielinjdrjestelmdd tulee vaalia. Tdméd on tirkedd myo6s EU:n
kriisinkestdvyyden kannalta. Jisenvaltioiden tasavertaisuus, toimielinten vilinen tasapaino seké
yhteisomenetelmén keskeinen asema ovat olennaisia periaatteita EU:n kehittdmisessé.
Yhteisomenetelmdlld varmistetaan unionin vakaa ja tasapuolinen toiminta sekd demokratian
toteutuminen EU:n péatoksenteossa.

Suomi pitdd hyvini, etti Eurooppa-neuvoston rooli EU:n yleisten poliittisten suuntaviivojen ja
painopisteiden maarittelemisessd on viime vuosina lujittunut. Samalla on muistettava, ettd Eurooppa-
neuvosto ei ole lainsddtdja. On tdrkedd, ettd yksittdisissd politiikkkakysymyksissd kunnioitetaan
yhteisomenetelmaa.

Yhteisomenetelman keskeinen elementti on riippumaton ja toimintakykyinen komissio, joka tekee
tarvittavat aloitteet asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja joka valvoo tehokkaasti EU-oikeuden
noudattamista. EU:n perussopimusten mukainen komission puheenjohtajan valintamenettely takaa
sen, ettd puheenjohtaja nauttii laajaa luottamusta sekd jasenvaltioiden keskuudessa ettd Euroopan
parlamentissa. Eurooppa-neuvoston tosiasiallisen litkkumavaran siilyttiminen komission
puheenjohtajachdokasta ehdotettaessa on myos tarkedd Suomen vaikutusvallan ndkdkulmasta. Suomi
pitdd vilttimattoméni, ettd komissiossa on jatkossakin jésen kustakin jésenvaltiosta.

Neuvoston tulee kyetd tehokkaaseen  piitoksentekoon, ja  siksi  mahdollisuudet
midrdenemmistopadtoksiin tulee hyodyntdd. Suomi on valmis tapauskohtaisesti tarkastelemaan
médrdenemmistopadtoksenteon laajentamista neuvostossa. Olisi muutoinkin tdrkedd pyrkiad
varmistamaan, etteivit yksittdiset jdsenvaltiot kohtuuttomasti estd EU:ta toimimasta yhteisten
tavoitteiden edistdmiseksi.

Suorilla vaaleilla valittavan Euroopan parlamentin oikeudellinen ja tosiasiallinen vaikutusvalta on
kasvanut. Viime kddessd parlamentin hyvaksyttivyys kansalaisten silmissid syntyy sen toiminnan
kautta. Suomi pitdd Euroopan parlamentin vaalien nykyisté toteuttamistapaa toimivana. Esimerkiksi
ylikansallisten listojen kéyttoonotto ei ole tarkoituksenmukaista. Asiaan liittyy myos vaikeita
oikeudellisia ja poliittisia kysymyksid. Parlamentin hyvéksyttdvyyttd edistdisi myos se, ettd se
kokoontuisi tidysistuntoihin vain yhteen toimipaikkaan, kuten parlamentti itse on linjannut.

Yhteisten sddntdjen noudattaminen ja sovittujen asioiden tehokas tdytdntoonpano kytkeytyvét
keskusteluun EU:n hyvéksyttdvyydestd sekd jasenvaltioiden vilisestd solidaarisuudesta ja
luottamuksesta. EU:n tuomioistuimella on keskeinen rooli EU-oikeuden noudattamisen
varmistamisessa. On tarkedd, ettd sen ratkaisut pannaan jasenvaltioissa tehokkaasti taytantoon.

EU:n toimielinten vélistd tasapainoa ei tule horjuttaa. Kullakin EU:n toimielimelld on omat selkeit,
EU:n perussopimusten mukaiset asemat ja tehtévit.

Aika ajoin esille on noussut ajatuksia yhteistyon syventimisesti pienemmillii jisenvaltiojoukolla.
EU:n perussopimukset mahdollistavat tdllaisen nopeamman etenemisen tietyilld aloilla. Ensisijaisena
tavoitteena tulisi olla eteneminen samaa tahtia. Niilldkin aloilla, joilla edetdin eritahtisesti, yhteistyon
on sdilyttdva avoimena kaikille.

EU:n perussopimusmuutokset eivit ole ajankohtaisia. Tilld hetkelld vain muutama jdsenvaltio on

valmis avaamaan perussopimukset. Suomi katsoo, ettd pddhuomion EU:n toiminnassa tulee olla
kaytdnnon tyossd EU:n keskeisten tavoitteiden edistimiseksi. Nykyiset perussopimukset tarjoavat
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tdhdn toimivat puitteet. EU:n tulevaisuuskonferenssi mahdollistaa ajatustenvaihdon EU:n haasteista
ja pidemmén aikavilin kehitystarpeista.

Toimiva EU-valmistelu

Eurooppalaisiin ratkaisuihin pyrkivilla rakentavalla ldhestymistavalla Suomi osoittaa
sitoutumisensa EU:n yhteisten prioriteettien toteuttamiseen sekd unionin kehittdmiseen ja edistda
myds omia tavoitteitaan tehokkaimmin.

Suomen tavoitteiden saavuttamiseksi oikea-aikainen vaikuttaminen on tidrkedd, etenkin
ennakkovaikuttaminen komissioon. Eri tasoilla tehddin vaikuttamistyoti myos neuvostossa,
erityisesti puheenjohtajavaltion suuntaan, sekd yhteistyoti samanmielisten maiden kanssa.
Suomi edistdi rakentavaa keskustelua myos jasenvaltioita jakavista kysymyksistd. Ratkaisuja etsitdén
kulloinkin tarkoituksenmukaisessa jasenvaltioiden kokoonpanossa. Télld tavoin pystytddn parhaiten
edistimidn niin yhteisen ratkaisun 10ytdmistd kuin omien kansallisten etujen huomioimista.
Komissioon vaikuttamisen ja neuvostotydskentelyn ohella vaikuttaminen Euroopan parlamenttiin
on keskeinen osa Suomen EU-politiikkaa. Sitd tarvitaan etenkin silloin, kun Suomella on
asiassa kansallinen erityisintressi.

On olennaista, ettd Suomi vaikuttaa EU-tasolla jatkuvasti sekéd aktiivisesti ja ettd Suomen EU-
puheenjohtajakaudella hankittua kokemusta sekd kontakteja hyddynnetddn. Mikédli matkoja ja
kasvotusten pidettdvia vaikuttamistapaamisia on vdhemmain, tulee huolehtia muunlaisesta
yhteydenpidosta vastinpareihin toimielimissé ja muissa jésenvaltioissa.

Suomen EU-polititkan vahvuus on hyvin toimiva yhteensovittamisjérjestelmi, jonka avulla
varmistetaan johdonmukaiset kannat kaikkiin EU-asioithin ja joka toimii my0s tiukoissa
aikataulupaineissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa. Jaostojirjestelmén toimivuus ja ajantasaisuus
varmistetaan arvioimalla ja kehittdmall4 tarvittaessa EU-jaostojen toimintaa.

Keskeistd on varmistaa hyvé yhteistoiminta eduskunnan kanssa ja eduskunnan riittivi ja oikea-
aikainen tiedonsaanti perustuslain mukaisesti. Téhén liittyen on tarpeen tarkastella erityisesti
eduskuntakirjelmiin liittyvid kysymyksia.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen vaikuttamismahdollisuudet EU-asioissa turvataan. On
tarkedd, ettd maakunta voi tuoda kantansa esille kansallisen valmistelun varhaisessa vaiheessa.

Kansallisissa valmisteluissa on huomioitava EU-tason toiminnan muuttuminen. Komission laaja-
alaiset aloitekokonaisuudet vaativat poikkihallinnollista valmistelua, huolellista yhteensovittamista
ja vaikutusten arviointia, mikd edellyttid toimintatapojen kehittdmistd sekd asianmukaista
resursointia valtioneuvostossa. Politiikkasektorit ylittdvat hankkeet sekd kriisiaikoina nopeasti
tarvittavat EU-toimet korostavat myds tarvetta vahvistaa EU-oikeudellista osaamista seké siihen
liittyvdd neuvontaa ja koulutusta valtioneuvostossa. Nopea ja selked EU-oikeudellinen tuki EU-
valmistelun eri vaiheissa ja tasoilla edellyttda tiivistd yhteistyotd ja resurssien tehokasta kéyttdmista.
My®ds osallistuminen EU:n tuomioistuimessa vireilld oleviin asioihin on tirked osa Suomen EU-
poliittisten linjausten tukemista ja EU:n toiminnan kehittimistd koskevaa vaikuttamista. EU:n
tuomioistuimessa vireilld oleviin asioihin vaikuttamista hydodynnetiddn tehokkaammin EU-asioissa.

Muuttuva toimintaympéristé eri kriiseineen on lisdksi otettava huomioon siten, ettd
henkildresursseja kyetédén nykyistd joustavammin kohdistamaan kulloinkin ajankohtaisille ja Suomen
prioriteettien kannalta keskeisille sektoreille.
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Erityistd huomiota tulee kiinnittdd johdonmukaisiin toimiin, joilla turvataan Suomen riittavit
saannot EU:n eri rahoitusohjelmista.

Suomalaisia toimielimiin

Suomalaisten rekrytoitumisen edistiminen EU:n toimielimiin ja virastoihin on ajankohtainen
kysymys. Koko unionin etuja huomioivan polititkan ja unionin hyvdksyttivyyden kannalta on
keskeistd, ettd toimielinten palveluksessa tyOskentelee mahdollisimman tasapainoisesti kaikista
jasenvaltioista tulevia virkamiehid. Suomalaisten suhteellinen osuus on kuitenkin vdhenemissi
nopeasti eldkoitymisten takia. Tdmén eri jdsenvaltioita eri aikaan koskettavan rakenteellisen
ongelman korjaaminen edellyttiisi etenkin maakohtaisia rekrytointikilpailuja. EU-uravaihtoehtojen
tunnetuiksi tekemisti ja edistdmistd Suomessa on kehitettéivi ja siksi yhteistyotd sekd valtioneuvoston
sisilld ettd ulkopuolisten tahojen kanssa on lisdttivd ja valtioneuvoston resursseja
vahvistettava. Olennaista on kyetd tukemaan hakijoita etenkin rekrytointikilpailujen loppuvaiheessa
valmennusta tarjoamalla. Liséksi tarvitaan nykyistd enemmin suunnitelmallisuutta siithen, miten
suomalaisia saadaan kannaltamme keskeisiin tehtdviin EU:ssa ja miten suomalaisvirkamiesten EU-
uralla etenemisté voidaan tukea.

Kansallisten asiantuntijoiden lihettiminen Suomen EU-politiikan prioriteettien mukaisiin tehtiviin

toimielimiin on tirked osa Suomen EU-toimintaa. EU-valmistelijoiden osaamisen vahvistamista
tukee urakierto niin EU-toimielimissé kuin valtioneuvostossakin.
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