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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE
PUOLUSTUSVOIMIEN JOUKON LAHETTAMISESTA KABULIN LENTOKENTAN
ALUEELLE



Valtioneuvosto antaa eduskunnalle kansainvédlisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paitoksenteosta annetun lain (418/2017) 3 §:n mukaisen selonteon puolustusvoimien joukon
lahettimisestd Kabulin lentokentin alueelle.

Yleistilanne

Taliban otti lihes koko Afganistanin haltuunsa vikonvaihteessa saarrettuaan Kabuln. Kabulin valtaus
syjui padosin iman vékivaltaa, mutta tilanne kaupungissa — ja koko maassa — on kired ja epdvarma.
Kabulissa Talibanin taistelijoita nikyy katukuvassa ja he kontrolloivat kaupungn tarkastuspisteitd,
mukaan lukien kaikkia reittejd lentokentdlle. Koko maan valtaaminen ndin nopealla tahdilla on
atheuttanut laajaa hétddntyneisyyttd, Kabulissa tuhansia ithmisid on pyrkinyt pois maasta lentokentéin
kautta. Kaupalliset lennot ovat kuitenkin olleet péddosin poikki sunnuntai-illasta alkaen, kun vikimdira
lentokentdlld paisui hallitsemattomaksi. Tiistain aikana lentokentén tilanne saatin rauhoitettua.

Afganistanin  nopeasti heikentynyt turvallisuustilanne edellyttid  Afganistanissa olevien, konsuliapua
pyytineiden Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvésti asuvien afganistanilaisten sekd valtioneuvoston
yleisistunnon ulkomaalaislain  (301/2004) 93 §mn nojalla 13.8.2021 ja 15.8.2021 tekemien paitdsten
mukaisten henkildiden evakuomtia Afganistanista. Valtioneuvoston yleisistunnon pddtdsten kattama
evakuoitavien henkildiden kokonaismddrd on noin 170 henkilod. Konsuliapua tarvitsevien henkildiden
midrd kasvaa koko ajan ja 18.8.2021 heitd arvioitin olevan noin 60. Evakuoinnit toteutetaan Kabulin
kansainvilisen lentokentdn kautta (Hamid Karzai International Airport, HKIA) kautta. Tilanne
lentokentdlld on 15.8.2021 alkaen ollut sekava ja lentotoiminta on villld ollut keskeytyneend kentilld
kokoontuneiden  Afganistanista pois yrittdvien henkildiden suuren méidrdin ja  hallitsemattoman
likkumisen vuoksi Lentotoiminta kentilld oli palautumassa 17.8.2021. Useat linsimaat ovat keskittdneet
alueelle kansallisin tarpeisinsa mitoitettuja  sotilaallisia suorituskykyjd. Evakuoinnin yleisend haasteena
on saada kerdttyd evakuoitavat henkilot oikea-aikaisesti lentokentille saatettavaksi ja ohjattavaksi
lennoille. Suurimpana ongelmana télli hetkelld on kuitenkin péddsy itse kentin sisdlle. Mikél autettavat
padsevat kentdlle, vaikeutena on varmistaa se, ettd tdmd tapahtuu kontrolloidusti ja turvallisesti, mika
edellyttid suurella todennikoisyydelld sotilaallisia suorituskykyjd. Télld hetkelld Talban ei estd ihmisten
padsyd kentdlle. On kuitenkin suuri riski siitd, ettei timéd tilanne tule jatkumaan. Ei ole myodskéddn saatu
varmuutta siitd, kuinka kauan Yhdysvaltain Kabulin kentin turvaamisoperaatio jatkuu. Kyse saattaa olla
alle vikosta. Néiden seikkojen wvuoksi Suomen evakuointioperaatio tulisi pyrkid suorittamaan loppuun
mahdollisimman pikaisesti. Suomi on tdhdn mennessd pystynyt evakuoimaan nomn 30 Suomen
kansalaista tai Suomessa pysyvésti asuvaa ulkomaalaista Afganistanista.

Puolustusvoimien tuki Suomen evakuointioperaatiolle

Suomen evakuointioperaatiota suorittavien sivillihenkildiden tueksi Kabulissa on harkittu kaytettdvéksi
kansainvélisessd toimintaympéristdssd Puolustusvoimien joukkoja, mikd vaatisi kansallisen péétoksen
kansamvdlisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pédtoksenteosta annetun lain (418/2017)
mukaisesti.

Tehtdvadn voitaisin  kayttdd joukkoja, joilla on koulutuksen ja krisinhallintakokemuksen kautta paras
kansallinen suorituskyky késilld olevan tilanteen kaltaisessa toimintaymparistossé.

Operaatioon kaytettaviksi suunnitellut sotilaat olisivat kaikki Puolustusvoimien palkattua henkilokuntaa.
Osa henkilostostd on palvellut Afganistanin  kriisinhallintaoperaatiossa. Tehtidvddn asetettava joukko
varustettaisiin henkilokohtaisella aseistuksella seké tarvittavalla suojavarustuksella.

Joukko toimisi Kabulin lentokentéin alueella ja sen vilittoméssd ldheisyydessd. Operaation arvioitu kesto
on enintddn noin yksi kuukausi Joukko olisi koko operaation ajan Suomen kansallisessa johdossa.
Kéytdnnossd  johtaminen  toteutettaisin  yhteistoimmnassa  muiden  toimivaltaisten — ministerididen,
erityisesti ulkoministerion kanssa.



Afganistanissa ei ole tilli hetkelld toimivaa hallintoa, jolta joukkojen kiytolle maassa voitaisin saada
lupa. Aseiden ja ampumatarvikkeiden viemiseen operaation mahdolliselle tukeutumisalueelle tulee saada
asianmukaiset luvat kyseisen maan hallinnolta.

Operaation oikeusperusta, voimankaytto ja piatoksenteko
Puolustusvoimista annettu laki

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §n 3 kohdan mukaan puolustusvoimien tehtdvin kuuluu
myOs osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansamnviliseen tommntaan. Hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perusteluyjen mukaan esimerkkind lain soveltamisesta on mamittu muun
muassa  sivilien evakuointi  kriisialueelta  puolustusvoimien — suorituskykyjd  kayttdmélld. Tarkemmin
osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan sdddetddn lain 12
§:ssd, jonka mukaan osallistumisessa otetaan huomioon YK:mn peruskirjan pddméidrdt ja periaatteet sekd
muut kansainvilisen oikeuden sddnnot. Kyseisen pykédlin 2 momentin mukaan Puolustusvoimat voi
osallistua kansainvdlisen avun antamiseen myds toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen
ministerion pyynnOst.

Puolustusvoimista annetun lain 12 a §n mukaan avun antamiseen osallistuvalla henkilostolld on tehtdvaa
suorittaessaan kansainviliseen oikeuteen perustuva ja kansamvélisen avun pyytdjin méérittimd toimivalta
sekd oikeus kayttdd tehtivin kannalta valttimittomid voimakeinoja. Voimakemoja voidaan kayttdd vain
sind midrin ja silhen saakka, kun ne ovat tehtdvian kannalta tarpeen, hyviksyttdvassd suhteessa tehtdvéin
tavoitteeseen ndhden ja tehtdville vahvistettujen voimankéyttosddntdjen mukaisia. Avun antamiseen
osallistuvalla henkilostolld on tommivalta suorittaa tehtivid ja oikeus kéyttdd voimakemoja toisen Suomen
viranomaisen esittimdn pyynnén ja osoittaman toimivallan mukaisesti. Puolustusvoimista annetun lain 12
b §n mukaan kansainvilisen avun tehtivin kéytetddn ensisjaisesti sellaista puolustusvoimien
henkilostdd, joka on sitoutunut puolustusvoimien kansainviliseen toimintaan.

Laki kansainvdlisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta pddtoksenteosta

Kansainvdlisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta péédtoksenteosta annetussa laissa (418/2017,
jdempand kv. apulaki) on sdddetty ylimpien valtioelinten péétoksenteosta erilaisissa merkittdvissi
kansamnvilisen avun tilanteissa. Lain perusteluissa yhtend avunannon tilanteena on nimenomaisena
esimerkkind maimittu sotilaallisten suorituskykyjen asettaminen monikansallisin evakuomtioperaatioihin,
erityisesti kun on kyse EU-kansalaisten evakuoinnista ja tehtdvin toteuttaminen esimerkiksi
kansamnvdlistd pelastustoimintaa hyddyntiden ei ole mahdollista (HE 72/2016 vp, s. 6).

Kv. apulan 1 §n perusteella kansainvélistdi apua voidaan antaa toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansamviliselle jarjestolle. Lain 1 § ei sindnsd tunnista mahdollisuutta Suomen viranomaisen avun
pyyntoon lain 1 §:ssd sdddetyissd tapauksissa toiselta Suomen viranomaiselta. Kyseessd olevassa
tapauksessa kyse on my0s Euroopan unionin ulkosuhdehallinnon ja Naton pyynndistd Suomelle avustaa
Kabulin edustustojensa ja ECHOm:n paikalta palkattuyja, jolloin kyseessd on lain sanamuodon mukainen
pyyntd EUlta ja kansainvéliseltd jirjestolta.

Kv. apulakia sovelletaan sen 1 §n mukaan ylimpien valtioelinten pdédtoksentekoon, jos kyse on avusta, 1)
joka perusttu EUn yhteisvastuulausekkeen tai 2) keskindisen avunannon lausekkeen tilanteisiin, tai 3)
avusta, johon sisdltyy merkittivid sotilaallisia voimavaroja tai 4) johon voi sisédltyd sotilaallisten
voimakeinojen kéyttdd, tai avusta 5) joka on ulko- ja turvallisuuspolittisesti merkittivdd taikka 6)
laajakantoista  ja  periaatteellisesti  tirkedd. Useampi oikeusperusta voi tulla  sovellettavaksi
samanaikaisestl. Lakia ei ole toistaiseksi kertaakaan sovellettu.

On mahdollista, ettd késilli olevassa tilanteessa joukot voisivat joutua kéyttdmddn sotilaallisia
voimakeinoja. Tehtavadn asetettava  joukko varustettaisin -~ henkilokohtaisella tarvittavalla
suojavarustuksella. Lisdksi avun voidaan katsoa olevan ulko- ja turvallisuuspolittisesti merkittivdd ottaen



huomioon, ettd toiminta tapahtuu Suomen ja EUmn ulkopuolella Afganistanissa, jonka turvallisuustilanne
on merkittdvasti heikentynyt. Lisdksi tehtdvd toteutettaisin Kabulin sotilaslentokentdlld, jonka
toimintakyvystd ja turvallisuudesta vastaa tillA hetkelld pitkdlti Yhdysvallat. Evakuomnnin kohdistuessa
myds EUn ja Naton paikalta palkattuthin henkildihin, avunannolla olisi merkitystd myds Suomen
kansamvélisten suhteiden ja kansamvélisen yhteistydn kannalta. Edelld olevan perusteella esitettdisiin,
ettd tasavallan presidentti tekisi pddtoksen kv. apulan 1 §n 4 ja 5 kohdan mukaisesta kv. avun
antamisesta maimitun lain 2 §n 1 momentin nojalla.

Kansanvilinen apu, joka wvoi sisdltdd sotilaallisten vommakeinojen kéyttod, edellyttdd eduskunnan
osallistumista ~ pditoksentekoon (3 §).  Valtioneuvoston on  siten  kuultava  eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa ennen péétoksentekoa, ja mikéli sotilaallisia voimakeinoja sisdltiva p#itos koskee
erityisen vaativaa tilannetta, valtioneuvoston on ennen pddtoksentekoa kuultava eduskuntaa antamalla
sille selonteko.

Eduskunnan kuulemisjdrjestys méddrdytyy avun tosiasiallisen luonteen perusteella. Asiaa ratkaistacssa on
arvioitava tilannetta kokonaisvaltaisesti ja otettava huomioon toiminnan tavoitteet, tehtdvit ja
toteuttamistapa. Lain perustelyjen mukaan erityisen vaativana tilanteena voidaan pitdd esimerkiksi avun
antamista tilanteessa, jossa apu voisi sisdltid sotilaallisten voimakemnojen kéyttod sillon, kun avun
toteuttamisen  arvioitaisin  toimialueen olosuhteet huomioon ottaen sisdltdivin merkittdvid  riskeja.
Selontekomenettely olisi myds ama tarpeen, jos kyse olisi sotilaallisen voimakemoavun antamisesta tai
pyytdmisestd EUn keskindisen avunannon lausekkeen perusteella (PeVL 64/2016 wvp, s. 5). Erityisen
vaativina tilanteina voidaan pitdd myOs tilanteita, joissa annettavaan tai pyydettdvdin apuun siséltyisi
sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttdd voimakkaamman, sotavarustein tapahtuvan asevoiman kéyton
mahdollisuwus (UaVM 1/2017 wvp, s. 7). Maidrettd “erityisen vaativa tilanne” on tulkittava ja sovellettava
kiytinnossd  laajentavasti  perustuslakivaliokunnan — edellyttimilla  tavalla  siten, ettd eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet turvataan (PeVL 64/2016 vp, s. 5, UaVM 1/2017 vp, s. 7).

Tilannekehitys on ennakoimaton ja voi vaikeutua nopeasti mikd voi edellyttdd sotilaallisten
voimakeinojen  kayttod. Useat valtiot tukeutuvat evakuointitehtdviassd asevoimien suorituskyvyn
kayttimiseen. Operaatioilla pyritddn  vilttimddn ja torjumaan henked vakavasti uhkaava vaara.
Lahettdmilld joukko tukemaan Suomen evakuointia tuetaan Suomen operaation turvallista ja nopeaa
toimeenpanoa. Tilannekuvan ja joukon tehtdvin perusteella tehdyn kokonaisarvion pohjalta ja ottaen
huomioon perustuslakivaliokunnan edelli maimittu lausunto, tilanne arvioidaan kv. apulam 3 §:ssd
tarkoitetuksi erityisen vaativaksi tilanteeksi, jolloin valtioneuvoston olisi ennen paitdksentekoa kuultava
eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko.

Taloudelliset vaikutukset

Puolustusvoimien arvion mukaan joukon kéytostd aiheutuu enintddn 792.000 euron kustannukset, joka
esitetidn  katettavaksi  valtiovaramministerion =~ momentita  28.99.96  Ennakoimattomat  menot.
Kustannukset tarkentuvat suunnitteluperusteiden mukaan lukien joukon vahvuuden ja operaation keston
tarkennuttua. Kustannusarviossa on huomioitu henkiloston palkkauskustannukset sekd
kuljetusk ustannuk set.



