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THVISTELMA

Suomen puolustuksen toimintaymparisto sdilyy jannitteisena ja vaikeasti ennakoitavana.

Yhteiskuntaamme kohdistuva vahingollinen vaikuttaminen on lisdantynyt ja sen keinova-
likoima on laaja. Kansainvalisen tilanteen kiristymisesta huolimatta Suomeen ei kohdistu
valitonta sotilaallista uhkaa. Sotilaalliseen voimankayttdon Suomea vastaan tai silla uhkaa-
miseen on kuitenkin varauduttava.

Suomi pitda huolta uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittavasta resur-
soinnista. Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maan-
puolustustahto ovat Suomen puolustuksen perustana jatkossakin. Asevelvollisuuden vah-
vistamista ja kehittamista tarkastelee vuonna 2020 asetettu parlamentaarinen komitea.

Puolustusvoimat varautuu laaja-alaiseen vaikuttamiseen yhdessa muiden toimijoiden
kanssa osana kehittyvaa kokonaisturvallisuuden mallia. Viranomaisten valista yhteistyota
on edelleen kehitettava kyberpuolustuksen, strategisen viestinnan ja informaatiopuolus-
tuksen alalla.

Suomen puolustuskyky yllapidetaan toimintaympariston vaatimuksiin vastaavana. Suomi
puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyddyntden. Ndin
pyritdan ennaltaehkdisemdan Suomeen kohdistuva sotilaallisen voiman kaytto tai silla
uhkaaminen. Valmiutta ja suorituskykya on kehitetty edellisen puolustusselonteon linjaus-
ten mukaisesti. Puolustusvalmiuteen kohdistuvat vaatimukset ulottuvat myds kyber-, ava-
ruus- ja informaatiotoimintaymparistoihin. Kaikkia toimintaymparistoja on kyettava valvo-
maan, ja niissa on tarvittaessa voitava kdynnistaa puolustuksen edellyttamat toimenpiteet.

Puolustusvoimien joukkojen toiminnallinen jako uudistetaan. Puolustusvoimien sodan
ajan joukot jaetaan jatkossa kayttoperiaatteen mukaan operatiivisiin joukkoihin ja paikal-
lisjoukkoihin. Paikallispuolustuksesta kehitetdan koko maan kattava sotilaallisten suori-
tuskykyjen kokonaisuus, joka osaltaan ennaltaehkaisee ja torjuu myos laaja-alaista vaikut-
tamista. Paikallisjoukoilla ylldpidetdan maanpuolustuksen valtakunnallista reagointikykya
kaikissa turvallisuustilanteissa, mahdollistetaan operatiivisten joukkojen tehokas kaytto
seka turvataan puolustuksen ja yhteiskunnan kannalta elintarkeita toimintoja. Maa-, meri-
ja ilmapuolustusta seka Puolustusvoimien yhteisia suorituskykyja yllapidetaan ja kehite-
taan toimintaympariston vaatimusten mukaisesti. Kyberpuolustusta kehitetdan niin, etta
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sen avulla voidaan turvata paremmin paitsi Puolustusvoimien omat myds muut puolustus-
kykyyn suoraan vaikuttavat jarjestelmat. Strategiset hankkeet toteutetaan suunnitellusti.

Kansainvalinen puolustusyhteisty® vahvistaa Suomen puolustuskykya. Yhteistydssa koros-
tuvat uhkaympariston muutokseen, sotilaallisiin suorituskykyihin, tilannetietoisuuteen ja
kriisitilanteiden yhteistoimintaan liittyvat kysymykset. Suomi vahvistaa puolustusyhteis-
tyota seka kehittaa yhteistoimintakykya keskeisimpien kumppanien kanssa kaikkia Suo-
meen vaikuttavia turvallisuustilanteita varten.

Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan kansainvdliseen harjoitustoimintaan ja sotilaalli-
seen kriisinhallintaan.

Digitalisaation vaikutus puolustuksen toimintaymparistoon kasvaa. Tama korostaa lain-
saddannon, osaamisen seka oman teknisen kyvykkyyden kehittamista ja yllapitoa. Puolus-
tushallinto kehittad osaamistaan seka innovaatio- ja ennakointikykydan ja varmistaa riitta-
vat resurssit suorituskykyjen kehittdmiselle ja kansainvaliselle tutkimusyhteistyolle. Uusien
teknologioiden mahdollisuudet hyddynnetdan puolustuskyvyn kehittdmisessa.

Puolustusvoimien kriittisten jarjestelmien toimintakyky turvataan kaikissa oloissa. Toimiva
ja kansainvalisesti kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus mahdollistaa sotilaal-
lisen huoltovarmuuden yllapitdmisen ja maanpuolustuksen toimintakyvyn. Kumppaneilla
alihankintaketjuineen on vakiintunut ja merkittava asema puolustusjarjestelmassa seka
sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamisessa.

Puolustusvoimien infrastruktuuri ja harjoitusalueet yllapidetaan normaaliolojen ja poik-
keusolojen edellyttdmalla tasolla yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa. Puolus-
tusvoimien toiminta on riippuvainen yhteiskunnan infrastruktuurista. Selontekokaudella
kehitetdan maanpuolustuksen ja sotilaallisen huoltovarmuuden tarvitsemia rakenteita.

Puolustusvoimat jatkaa ymparistovastuullisuuden kehittamista. Hiilineutraalisuustavoit-
teita edistetadn puolustuskyvysta tinkimatta.

Puolustusvoimien saaddspohjaiset toimintaedellytykset varmistetaan ajantasaisella
lainsaddannolla.

Puolustusvoimiin aikaisempina vuosina kohdistetut saastovelvoitteet ja nykyisin kaytossa
olevat resurssit haastavat toiminnan ja valmiuden yllapitdmisen nykytasolla seka rajoitta-
vat varautumista pitkakestoiseen kriisiin ja sodankayntiin.

Toimintaympariston edellyttaman valmiuden yllapito, asevelvollisten kouluttaminen seka
uusien suorituskykyjen kehittaminen edellyttavat Puolustusvoimien henkil6stomaaran
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lisadmista asteittain 500 henkilotydvuodella 2020-luvun loppuun mennessa. Henkildston
lisddminen seka sopimussotilaiden tason turvaaminen varusmieskoulutuksen edellytta-
malle tasolle edellyttavat resurssien lisdamista.

10
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1 JOHDANTO

Valtioneuvoston puolustusselonteossa eduskunnalle maaritetaan puolustuspoliittiset lin-
jaukset Suomen puolustuskyvyn yllapidolle ja kehittamiselle. Selonteossa tarkastellaan
puolustuksen toimintaympariston kehitysta ja arvioidaan puolustuksen kehittamistarpeita
keskipitkalla aikavalilla. Puolustusselonteolla ja sen toimeenpanolla varmistetaan, etta
Suomen puolustuskyky vastaa toimintaympariston vaatimuksia.

Tama puolustusselonteko on jatkoa edelliselle puolustusselonteolle (VNK julkaisusarja
5/2017) seka valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle selonteolle (VN julkaisuja
2020:30). Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa esitetty toimintaympariston analyysi
on ohjannut hallitusohjelman mukaisesti myos puolustusselonteon valmistelua. Puolus-
tusselonteon valmistelussa on otettu huomioon myds eduskunnan ulko- ja turvallisuuspo-
liittista selontekoa koskeva vastaus.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paamaarana on vahvistaa Suomen kansainvalista
asemaa, turvata valtion itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen tur-
vallisuutta ja hyvinvointia seka yllapitaa yhteiskunnan toimivuutta. Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan tarkea tavoite on, etta kansallisin toimin ja kansainvalisella yhteistyolla
estetddn aseellisten konfliktien ja Suomen turvallisuutta ja yhteiskunnan toimintakykya
vaarantavien tilanteiden syntyminen sekd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin.
Jos turvallisuus ldhialueillamme tai muualla Euroopassa olisi uhattuna, ei Suomi EU:n jase-
nena voisi olla ulkopuolinen.

Vahva kansallinen puolustuskyky on keskeinen edellytys Suomen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan paamaarien saavuttamiseksi.

Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa, joka yllapitaa vahvaa ja uskottavaa kansallista
puolustuskykyd. Puolustuskyvyn yllapidolla ennaltaehkaistdan sotilaallisen voiman kayt-
toa Suomea vastaan, osoitetaan valmiutta vastata sotilaallisen voiman kayttoon tai silla
uhkaamiseen, seka kykya torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Suomi osallistuu
omaa puolustuskykydan vahvistavaan kansainvaliseen ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
poliittiseen yhteistyohon, joka on viime vuosina lisdantynyt ja syventynyt.

Puolustusselonteon valmistelussa on lisdksi otettu huomioon valtioneuvoston selon-
teko sisdisesta turvallisuudesta (VN julkaisuja 2021:48), valtioneuvoston selonteko

1
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EU-politiikasta (VN julkaisuja 2021:4) seka kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suo-
situkset (VN julkaisuja 2021:13). Arktisten alueiden merkitysta Suomelle ja arktista aluetta
koskevia toimintalinjauksia kasitelladn puolestaan kattavasti valtioneuvoston arktisen poli-
tiikan strategiassa (VN julkaisuja 2021:53). Vuonna 2020 asetettu parlamentaarinen asevel-
vollisuuskomitea saa tyonsa paatokseen vuoden 2021 loppupuolella eli puolustusselon-

teon valmistumisen jalkeen.

Puolustusselonteon aikajanne ylittaa kuluvan vaalikauden ja ulottuu 2020-luvun loppuun.

12
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2 SUOMEN PUOLUSTUKSEN
TOIMINTAYMPARISTO

Suomen ja Euroopan ldhialueiden turvallisuustilanne on epdvakaa ja vaikeasti ennakoita-
vissa. Kansainvalista sdantopohjaista jarjestelmaa, kansainvalista oikeutta ja yhteisesti so-
vittuja toimintatapoja on osin kyseenalaistettu. Tama vaikeuttaa erityisesti pienten valtioi-
den asemaa.

Turvallisuustilanteeseen vaikuttavat Venajan, Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen kilpailuase-
telma seka jannitteiden lisdédntyminen, mita koronapandemia on osaltaan vahvistanut.
Suurvaltakilpailu, asevalvonnassa toistuneet sopimusrikkomukset seka sopimuksista irtau-
tuminen heikentdvat sdantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa ja vaikeuttavat ennakoin-
tia Suomen ldhialueilla. Ydinaseiden valikoima laajenee. Uhka perinteisia taktisia ydinaseita
matalatehoisempien ydinaseiden kayttokynnyksen alenemiseen on mahdollinen.

Vendjd tavoittelee nykyista vahvempaa asemaa ja pyrkii heikentamaan lantisten toimijoi-
den yhtendisyytta. Vendjan tavoitteena on edelleen etupiirijakoon perustuva turvallisuus-
rakenne Euroopassa. Sotilaallisen voiman kaytto sailyy keskeisend Vendjan keinovalikoi-
massa, eika sen kayttoa tai silla uhkaamista voida sulkea pois.

Yhdysvaltojen tavoitteena on sailyttda asemansa johtavana suurvaltana, joka toimii yhteis-
ty0ssa kumppanien ja liittolaisten kanssa yhteisten intressien pohjalta. Transatlanttisten
suhteiden toimivuus ja Yhdysvaltojen sitoutuminen Euroopan puolustukseen on merkityk-
sellista koko Euroopan turvallisuudelle. Kiinan nousu globaaliksi toimijaksi on muuttanut
suurvaltojen keskindista dynamiikkaa. Kiinan kayttamien vaikuttamiskeinojen mahdolliset
vaikutukset kohdemaiden turvallisuuteen aiheuttavat kasvavaa huolta.

Vengjan turvallisuusajattelussa nakyy strategisen syvyyden tavoittelu ja yhtendinen puo-
lustusvyohyke, joka ulottuu arktiselta alueelta Mustanmeren kautta Valimerelle. Poh-
jois-Eurooppa ja Itdmeren alue ovat keskeinen osa tdta laajempaa kokonaisuutta. Arkti-
sen alueen merkitys on korostunut suurvaltakilpailussa Koillisvaylan avautuessa ja alueen
luonnonvarojen hyddyntamismahdollisuuksien parantuessa. Kansainvalisen tilanteen
kiristyminen yhdella alueella voi johtaa nopeasti sotilaallisen toiminnan lisddntymiseen
myds muilla alueilla.

13
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Suomi sijaitsee suurvaltojen nakokulmasta strategisesti merkittavalla alueella. Mahdolli-
sessa Euroopan laajuisessa konfliktissa Pohjois-Eurooppa muodostaisi sotilasstrategisesti
tarkasteltuna kokonaisuuden. Kansainvalisen turvallisuuden jannitteet heijastuvat Itdme-
ren alueelle sotilaallisen toiminnan lisadntymisend. Pohjois-Atlantin meriyhteyksien seka
Suomen arktisten lahialueiden merkitys on kasvamassa ja sotilaallinen toiminta alueella
on lisdantynyt.

Sotilaallisen voiman kaytto kuuluu suurvaltojen 2020-luvunkin keinovalikoimaan. Perin-
teisen asevoiman rooli sdilyy keskeisena Suomen ldhialueella. Maa-, meri- ja ilmaulottu-
vuuksien lisaksi korostuvat kyber- ja informaatiotoimintaymparistét seka avaruuden mer-
kitys. Vahingollinen vaikuttaminen on lisddntynyt ja monimuotoistunut. Keinovalikoimaan
kuuluu poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatio- ja
kybervaikuttamista.

Kehittyva teknologia ja digitalisaatio mahdollistavat uudenlaisia vaikuttamiskeinoja, jotka
voivat vaarantaa yhteiskunnan elintarkedt toiminnot ja uhata kriittista infrastruktuu-

ria. Normaaliolojen ja erityyppisten, viime kadessa sotilaallisten, konfliktien rajapinta on
hamartynyt. Konfliktien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt ja ennakoimattomuus lisdan-
tynyt. Nama tekijat asettavat vaatimuksia paatoksenteon ja toimeenpanon seka erityisesti
tilannekuvan, valmiuden ja ennakkovaroituskyvyn kehittamiselle.

Lahialueen valtiot ovat reagoineet turvallisuusympariston muutoksiin parantamalla ase-
voimiensa valmiutta ja materiaalista suorituskykya, lisadmalla puolustusméaararahojaan ja
syventamalla puolustusyhteistyota. Lisaksi ne ovat kehittaneet kokonaisturvallisuuden jar-
jestelyja, joilla parannetaan yhteiskuntien kriisinsietokykya. Koronapandemia on osoitta-
nut asevoimien merkityksen muiden viranomaisten ja koko yhteiskunnan tukena. Varautu-
misen ja huoltovarmuuden tarve on kasvanut.

Ruotsi ja Norja vahvistavat kokonaismaanpuolustustaan uskottavan sodankayntikyvyn
varmistamiseksi. Asevoimien kehittamisessa painottuvat sodan ajan joukkojen vahvuuden
kasvattaminen, asevelvollisuuden vahvistaminen, johtamisjarjestelyt seka valmius ja kyky
pitkdkestoisiin operaatioihin. Puolustusyhteisty® Pohjoismaiden valilla on tiivistynyt, ja
siind pyritdadan luomaan edellytyksia myos kriisiajan yhteistyohon. Baltian maat ovat jatka-
neet oman kansallisen puolustuskykynsa ja Naton yhteisen puolustuksen vahvistamista.

Vengja yllapitad mittavaa tavanomaista sodankadyntikykyaan Suomen lahialueilla ja on
viime vuosina vahvistanut sotilaallista voimaansa erityisesti lantiselld alueellaan. Vendja
on jatkanut asevoimiensa modernisointia ja kehittanyt niiden toimintaperiaatteita ottaen
huomioon sotakokemukset viimeaikaisista operaatioista. Nopea paatoksentekokyky ja
asevoimien korkea valmiustaso mahdollistavat Venajalle yllatykselliset operaatiot. Paa-
madrien saavuttamiseksi kdytetaan erityyppisia toimintamalleja, kuten pitkittyneita
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konflikteja. Vendja on osoittanut kykynsa kayttaa koordinoidusti laajaa keinovalikoimaa,
jossa sotilaallisella voimalla on edelleen keskeinen osa. Vendja on liittanyt Krimin laitto-
masti itseensa ja ylldpitanyt aloittamaansa konfliktia Itd-Ukrainassa. Kevaalla 2021 Vendja
keskitti vahvan sotilaallisen voiman Krimille ja Ukrainan rajalle. Vendjan toiminta muun
muassa Georgiassa, Ukrainassa ja Syyriassa osoittaa, etta sen kynnys sotilaallisen voiman
kayttoon ja silla painostamiseen poliittisten paamadrien tavoittelemiseksi on madaltunut.

Vengja on sijoittanut Suomen lahialueille viime vuosien aikana teknologisesti kehitty-
neimpia asejarjestelmiddn ja entistd suorituskykyisempia joukkojaan. Vendja harjoitte-
lee saannollisesti puolustushaarojen yhteisia operaatioita, ja sen kyky sotilaallisen voiman
nopeaan ja yllatykselliseen suuntaamiseen on kehittynyt. Kaukovaikutteisilla asejarjestel-
milld, esimerkiksi risteilyohjuksilla, Venaja ulottaa sotilaallisen vaikuttamiskykynsa oman
alueensa ulkopuolelle ja kykenee rajoittamaan muiden toimintavapautta. Vendja harjoit-
telee ja operoi aktiivisesti oman alueensa ulkopuolella, mika voi lisdta jannitteita. Lisaksi
Vendjd on vahvistanut strategista ydinasepelotetta ja koventanut ydinaseretoriikkaansa.

Yhdysvallat on sitoutunut Euroopan puolustukseen mutta odottaa Euroopalta suurem-
paa vastuunkantoa. Se on lisénnyt lasndoloaan ja harjoitustoimintaansa Euroopassa ja
investoinut infrastruktuurin kehittamiseen erityisesti Naton itdisissa jasenmaissa. Naton
ja Yhdysvaltojen lisadantynyt toiminta ja lasndolo Baltian maissa ja Puolassa on lisén-
nyt vakautta Itameren alueella. Iso-Britannia, Ranska ja Saksa ovat merkittavia soti-
laallisia toimijoita, joilla on suuri vaikutus Euroopan puolustukseen ja turvallisuuteen.
My®6s Ison-Britannian johtamalla JEF-joukolla, Ranskan johtamalla Euroopan interven-
tioaloitteella seka Saksan kehysvaltiokonseptilla on merkittava rooli Euroopan maiden
puolustusyhteistydssa.

Nato on jatkanut yhteisen puolustuksen ja pelotteen kokonaisvaltaista vahvistamista esi-
merkiksi parantamalla valmiuttaan, lisaamalla harjoitustoimintaansa, tehostamalla puolus-
tussuunnitteluaan, uudistamalla komento- ja joukkorakennettaan sekd tukemalla jasen-
maidensa kriisinsietokykyd. Nato ottaa toiminnassaan huomioon kyber-, avaruus- ja infor-
maatiotoimintaymparistot ja kiinnittad yhd enemman huomiota pohjoisiin alueisiin ja
Pohjois-Atlantin meriyhteyksien turvaamiseen. Nato paivittaa strategisen konseptinsa
vuoden 2022 huippukokoukseen mennessa. Edellinen paivitys on vuodelta 2010. Natolla
on Euroopan turvallisuuden kannalta keskeinen merkitys. Vahva ja yhtendinen Nato on
Euroopan ja Suomen intresseissa.

EU:n puolustusyhteistyd on tiivistynyt viime vuosina. Unioni keskittyy oman alueensa
ulkopuolisten kriisinhallinta- ja koulutusoperaatioiden lisdksi yha enemman jasenmai-
den sotilaallisten suorituskykyjen ja Euroopan puolustusteollisen ja -teknologisen poh-
jan kehittamiseen seka kansalaisten turvallisuuteen. Pysyvan rakenteellisen yhteistyon
(PRY) kdynnistamisen my6ta EU:n jasenmaat ovat sitoutuneet kehittdmaan puolustusta
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kansallisin toimin ja aiempaa syvemmassa yhteistydssa. Ison-Britannian ero EU:sta heiken-
taa unionia sotilaallisena toimijana. EU:n tavoitteena on sdilyttaa jatkossakin tiivis suhde
Isoon-Britanniaan turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa.

EU:lla on tarkea rooli eurooppalaisen puolustusyhteistydn mahdollistajana ja laajan tur-
vallisuuden toimijana, mutta valtaosa Euroopan maista tukeutuu yhteisen puolustuksen
osalta jatkossakin Natoon. EU:n ja Naton valisessa yhteistydssa on edistytty viime vuosina
esimerkiksi hybridiuhkiin vastaamisessa ja sotilaallisen liikkuvuuden kehittamisessa.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa painopiste on siirtynyt laajoista maavoimapainotteisista
operaatioista vahvuudeltaan pienempiin operaatioihin, joissa korostuvat neuvonanto- ja
koulutustehtavat. Samalla toimintaymparistot ovat muuttuneet vaativammiksi. Valtioiden
sisaisissa konflikteissa ja etenkin terrorismin torjunnassa korostuvat selkeiden rajalinjo-
jen puuttuminen, toimijoiden suuri maara ja monimuotoiset uhkat. Kokemukset Afganis-
tanista ovat osoittaneet kriisinhallintaoperaatioiden haastavuuden ja sen, kuinka vaikutta-
vuus riippuu lukuisista osatekijoista. Afganistanin kehitys tullee heijastumaan kansainvali-
seen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja siita tehtdviin arvioihin tulevaisuudessa seka laajem-
minkin kansainvaliseen turvallisuuteen.

Teknologinen kehitys erityisesti digitalisaation, tekodlyn, koneautonomian ja sensoritek-
nologioiden aloilla vaikuttaa puolustuksen kaikkiin toimintaymparist6ihin, mutta sen vai-
kutukset kohdistuvat etenkin kyber-, avaruus- ja informaatiopuolustukseen. Uusia tekno-
logioita hyddynnetaan sotilaallisesti esimerkiksi informaation kasittelyssd, tilannekuvan
muodostamisessa, asejarjestelmien ohjauksessa ja logistiikassa. Kehityksen yhtena tavoit-
teena on tukea paatoksentekoa tarkemmalla ja nopeammin kdyttoon saatavalla tiedolla.

Armenian ja Azerbaidzanin valinen konflikti on osaltaan osoittanut, ettd kauko-ohjattujen
ja eriasteisesti autonomisten miehittamattomien jarjestelmien merkitys sodankaynnissa
kasvaa. Kriittisia osaamisalueita ovat myos jarjestelmien kyberhdirididen sietokyky, sahko-
magneettisen spektrin hallinta ja kvanttiteknologia. Puolustusvoimat seuraa sodankayn-
nin toimintaperiaatteiden ja teknologian kehitysta. Kokemukset ja havainnot sotilaallisista
kriiseista otetaan huomioon puolustusjarjestelman kehittamisessa.

Suomen puolustuksen toimintaymparisto sdilyy jannitteisena ja vaikeasti ennakoitavana.
Tama korostaa kykya ennaltaehkaistd, toimia ja tarvittaessa puolustautua kaikissa opera-
tiivisissa toimintaymparistoissa. Toimintaympadristdn muutos haastaa laajemminkin koko
yhteiskunnan kriisinsietokyvyn. Suomen sotilaallinen puolustus ja kokonaisturvallisuus
kytkeytyvat yha tiiviimmin toisiinsa.
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Laaja-alainen vaikuttaminen

Turvallisuusymparistdn muutos on vakiinnuttanut lantiseen uhkakeskusteluun
hybridivaikuttamisen ja hybridisodankdynnin kasitteet. Valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa on kasitelty hybridivaikuttamista, jonka
keinovalikoimaan katsotaan kuuluvan muun muassa poliittisia, diplomaattisia,
taloudellisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatio- ja kybervaikuttamista.
Hybridivaikuttamisen keinovalikoima painottuu ei-sotilaallisiin keinoihin.

Puolustusselonteossa uhkakokonaisuutta lahestytaan sotilaallisesta nakokulmasta
laaja-alaisena vaikuttamisena. Laaja-alainen vaikuttaminen on sotilaallisessa
varautumisessa kdytettava uhkakuva. Se pitaa sisallaan hybridivaikuttamisen, mutta
uhkakuvaan sisaltyy myos avoin sotilaallinen voimankayttd osapuolten valilla.

Laaja-alainen vaikuttaminen on suunnitelmallista, siind yhdistellaan eri keinoja ja se
on usein pitkakestoista. Vaikuttamista voi olla vaikea tunnistaa, ja siind hyodynnetdan
yhteiskunnan haavoittuvuuksia jo normaalioloissa. Vaikuttaja pyrkii itselleen edullisten
olosuhteiden luomiseen ja omien paamaariensa edistamiseen kdyttamalla keinoja,
jotka soveltuvat parhaiten kuhunkin tilanteeseen. Tavoitteena on kohdevaltion
puolustuskyvyn horjuttaminen esimerkiksi aiheuttamalla epavarmuutta vaeston
keskuudessa ja heikentamalla maanpuolustustahtoa ja valtion poliittisen johdon
toimintakykya.

Sotilaallinen voimankaytto voi olla laaja-alaisessa vaikuttamisessa suunnitelmallista tai
tilanne voi eskaloitua siihen suunnittelematta. Suomen puolustuksen kannalta laaja-
alaisessa vaikuttamisessa korostuvat sotilaallinen painostaminen ja voimankaytto.

Laaja-alaiseen vaikuttamiseen voi muiden keinojen ohella sisaltya sotilaallista
painostamista. Sotilaallinen painostus kuluttaa puolustusjarjestelman ja samalla koko
yhteiskunnan voimavaroja. Pitkdaikaisella painostamisella on heijastusvaikutuksia
kohdevaltion sisdiseen turvallisuuteen, kansainvaliseen asemaan, henkiseen
kriisinsietokykyyn, maanpuolustustahtoon ja valtion johtamiseen. Laaja-alainen
vaikuttaminen voi johtaa sotilaalliseen konfliktiin joko nopeasti tai pitkakestoisen
vaikuttamisoperaation paatteeksi.

Laaja-alaisessa vaikuttamisessa sotilaallisia keinoja ja niilla uhkaamista voidaan

pyrkia kayttamaan avoimen konfliktin kynnyksen alapuolella. Talloin poikkeusolojen
toteaminen ja hyokkaajan nimedminen vaikeutuvat ja puolustajalla on kaytéssaan vain
normaaliolojen mukaiset toimivaltuudet ja resurssit. Viimeaikaisissa konflikteissa on
voitu tunnistaa edella mainittuja periaatteita.
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3 PUOLUSTUKSEN NYKYTILA

Puolustusvoimien tarkein tehtava on Suomen sotilaallinen puolustaminen. Puolustusky-
kya yllapidetdan siten, ettd Suomen puolustus vastaa toimintaympariston vaatimuksiin.
Nain pyritadn ennaltaehkadisemaan Suomeen kohdistuva sotilaallisen voiman kaytto tai
silla uhkaaminen. Ennaltaehkdisyn epaonnistuessa sotilaalliset hyokkaykset torjutaan.

Asevelvollisuus, korkea maanpuolustustahto ja riittdva kansallinen yhtenaisyys ovat Suo-
men puolustuskyvyn perusta. Toimiva asevelvollisuus on valttamaton Suomen puolusta-
miseksi ja ainoa keino tuottaa riittavat joukot Puolustusvoimien tehtavien tayttamiseksi.
Asevelvollisuusjdrjestelma tuottaa laajan ja monipuolisen reservin, joka mahdollistaa puo-
lustuksen alueellisen kattavuuden ja toimintakyvyn pitkdkestoisessa tai laajamittaisessa
kriisissa. Maanpuolustustahto luo pohjaa myds kokonaismaanpuolustukselle ja kokonais-
turvallisuudelle seka vahvistaa yhteiskuntamme kriisinsietokykya.

Suomen puolustuksen valmiutta ja suorituskykya on kehitetty edellisen puolustusse-
lonteon linjausten mukaisesti siten, etta se vastaa toimintaymparistdssa tapahtuneita ja
tapahtuvia muutoksia. Puolustusvoimien on kyettdva toteuttamaan lakisdateiset tehta-
vansa kaikissa turvallisuustilanteissa. Puolustuskykya osoitetaan aktiivisella toiminnalla

jo normaalioloissa. Talla vastataan osaltaan laaja-alaisen vaikuttamisen uhkiin. Torjunta-
kyky sotilaallisen voiman kayttoa vastaan on kyettava muodostamaan nopeasti kehitty-
vissa tilanteissa. Puolustusvalmiutta on kyettava saatelemaan uhkan edellyttamalla tavalla
ja yllapitamaan myos pitkakestoisessa kriisissa.

Puolustusvoimien sodan ajan vahvuus on nostettu 280000 sotilaaseen ja toimintaval-
miutta on parannettu maalla, merelld ja ilmassa. Puolustusvalmiuteen kohdistuvat vaati-
mukset kdsittavat myos kyber-, avaruus- ja informaatiotoimintaymparistot. Kaikkia toimin-
taymparistdja on kyettava valvomaan, ja niissa on tarvittaessa voitava kdynnistaa puolus-
tuksen edellyttamat toimenpiteet. Tama edellyttda koko yhteiskunnan varautumista, toi-
meenpanoa tukevaa lainsdddantoa ja tilanteenmukaista kansainvalista yhteistyota.

Suomen aluetta valvotaan ja sen koskemattomuus turvataan kaikissa tilanteissa ylldpita-
malld ajantasaista tilannekuvaa seka varmistamalla kyky saadelld valmiutta ja reagoida
nopeasti. Puolustusvalmiuden parantuminen mahdollistaa sen, etta alueellisen koskemat-
tomuuden valvonta- ja turvaamiskykya voidaan vahvistaa joustavasti. Tama on edellytta-
nyt uusia nopeasti kayttdoon saatavia suorituskykyja. Valmiusosastoilla, valmiusyksikailla,
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varusmieskomppanioilla ja valittdman valmiuden joukoilla aloitetaan tarvittaessa
nopeasti toimenpiteet Suomen sotilaalliseksi puolustamiseksi. Yhteistoiminta kansain-
vélisten kumppaneiden kanssa tdydentaa alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja
turvaamista.

Puolustusvoimat on kyennyt koronapandemian aikana sopeuttamaan toimintansa
nopeasti ja joustavasti poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairidtilanteisiin. Tilanneku-

van muodostaminen, ennakoiva paatoksenteko, toimintojen varmentaminen seka yhteis-
tyd muiden viranomaisten ja kumppaneiden kanssa ovat mahdollistaneet Puolustusvoi-
mien koulutustoiminnan jatkamisen, puolustusvalmiuden yllapidon ja kyvyn tukea muuta
yhteiskuntaa. Puolustusvoimat on tukenut pandemian hallinnassa muuta yhteiskuntaa
kayttoon soveltuvilla suorituskyvyilla.

Suomen sotilaallisen toimintaympadristén muutos on vaatinut Puolustusvoimilta aiempaa
kokonaisvaltaisemman tilannekuvan muodostamista, oikea-aikaisen ennakkovaroituksen
varmistamista, tehokasta paatoksenteon tukea ja valmiuden sdatelya seka vahvaa ja uskot-
tavaa puolustuskykyd. Laaja-alaisen vaikuttamisen keinoihin vastaaminen edellyttda koko-
naisturvallisuusmallin ja viranomaisyhteistyon kehittamista. Valtionjohdon ja viranomais-
ten yhteinen tilanneymmarrys ja johtamiskyky laaja-alaisessa sotilaallisessa kriisissa ovat
keskeisessa asemassa. Puolustusvoimien saadospohjaisia toimintaedellytyksiad on paran-
nettu edellisen selonteon linjausten perusteella. Lainsaddantoty6 on tukenut tiedon-
hankinnan, aluevalvonnan, valmiuden sdatelyn seka viranomais- ja puolustusyhteistyon
kehittamista.

Valmiuteen osoitetulla maararahakorotuksella on lisatty harjoitustoimintaa ja valmiusra-
kentamista, parannettu puolustusmateriaalin kdytettavyytta ja johtamiskykya seka kehi-
tetty valmiuden saatelya. Toteutetut muutokset ovat edellyttaneet ja edellyttavat jat-
kossakin toimintatapojen uudistamista, jota jatketaan. Toimintaympariston puolustus-
valmiudelle asettamien vaatimusten arvioidaan sdilyvan tarkastelukaudella véhintdan
nykytasolla. Vaatimuksia kohdistuu henkilstoon, rahoitukseen, materiaalin maaraan ja
kunnossapitoon. Merkittava valmiuden lisdkehittaminen edellyttaa lisdresursseja.

Varusmiesten ja reservildisten koulutusta on kehitetty, vastaamaan toimintaympariston ja
yhteiskunnan muutoksia sekd hydodyntamaan teknologisen kehityksen mahdollisuuksia.
Vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta ja siihen liittyvaa lainsaadantda on uudistettu.
Paikallispuolustuksen uudistusta valmisteltaessa on tunnistettu mahdollisuudet seka tar-
peet tehostaa laajan reservin kayttoa. Paikallispuolustuksella on jatkossa merkittava rooli
laaja-alaisen vaikuttamisen keinoihin vastaamisessa.

Kansainvalinen puolustusyhteisty® tukee puolustuskyvyn yllapitdmistd, ja sen mer-
kitys Suomen puolustukselle on kasvanut. Edellisen selonteon jalkeen on syvennetty
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puolustuspoliittista dialogia seka solmittu useita kahden- ja monenvalisia jarjestelyja eri-
tyisesti Itameren alueella toimivien maiden kanssa. Yhteistyon painopistealueita ovat vaa-
tiva harjoitustoiminta, materiaaliyhteistyd, tutkimus- ja kehittamistoiminta seka kyky tie-
donvaihtoon. Puolustusyhteisty6 seka kansainvaliset harjoitukset ja kriisinhallintaoperaa-
tiot ovat parantaneet Puolustusvoimien osaamista ja yhteistoimintakykya, tilannetietoi-
suutta seka kykya antaa ja ottaa vastaan sotilaallista apua. Erityisesti Ruotsin kanssa on
syvennetty puolustusyhteisty6ta tavoitteena kyky toimeenpanna yhteisia operaatioita.

Maavoimien valmiutta ja suorituskykya on kehitetty edellisen selonteon toimeenpa-
non myo&ta. Maavoimien kykya vastata nopeasti kehittyviin uhkiin on parannettu otta-
malla kayttoon valmiusyksikot ja valittdman valmiuden joukot seka kehittamalla johta-
misrakennetta ja joukkojen perustamiskykya. Maavoimien koulutusjarjestelmaa on kehi-
tetty merkittavasti ja muutos on ollut huomattava, mikd on nakynyt joukko-osastojen
paivittaisessa toiminnassa.

Maavoimien liikkuvuuden ja tulivoiman hankkeilla, kuten Leopard 2A6taistelupanssa-
rivaunuilla, K9-panssarihaupitseilla seka panssarintorjunta-aseiden tdydennyshankin-
noilla, on kyetty yllapitamaan ja osin kehittdamdan tarkeimpia operatiivisia ja alueelli-

sia joukkoja. Maavoimien johtamisen hankkeilla on parannettu kykya johtaa liikkuvia
sotatoimia. Eri joukkojen suojaa on kehitetty taydentdamalla suojelu- ja maastouttamis-
materiaalia. Maapuolustuksen keskeisten ampumatarvikkeiden hankintoja on jatkettu ja
taistelijan varustusta parannettu. Maavoimien keskeisten jarjestelmien vanheneminen
seka toimintaympariston asettamat vaatimukset edellyttavat Maavoimien uudistamista
2020-luvun lopulta alkaen.

Merivoimien kykya alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen on yllapi-
detty ja kehitetty tehostamalla eri alusluokkien kdyttoa valvonta- ja tunnistustehtavissa,
hyddyntamalla eri puolustushaarojen ja merellisten viranomaisten yhteistyota ja suori-
tuskykyja sekd tehostamalla kansainvalista meritilannekuvayhteistyota. Merivoimien kykya
torjua merelta suuntautuvat hyokkaykset seka turvata yhteiskunnan elintarkeat meriyh-
teydet ja alueellinen koskemattomuus on kehitetty joustavalla valmiudensaatelylld seka
ottamalla kayttoon valmiusyksikot ja valittoman valmiuden joukot.

Laivue 2020 -hanke on toimeenpanovaiheessa. Hankkeessa rakennettavat Pohjanmaa-luo-
kan monitoimikorvetit otetaan kdyttoon vuoteen 2027 mennessa. Kayttdonoton edellyt-
tamat toimenpiteet on kadynnistetty. Vedenalaisen sodankaynnin kyvyn kehittamiseksi

on kdynnistetty merivalvonnan ja vedenalaisen valvonnan jarjestelmien uudistaminen ja
uuden torpedojarjestelman kdyttdonotto. Merimiinoituskyky on yllapidetty. Merivoimien
pintatorjuntakykya yllapidetaan ja kehitetaan uudella pintatorjuntaohjuksella. Hanke on
toimeenpanovaiheessa. Rannikkojoukkojen suorituskykya on kehitetty liilkkuvuuden ja
johtamisen osalta.
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lImavoimien ja ilmatorjunnan valmiutta on ylldpidetty toimintaympadriston asettamien
vaatimusten mukaisella tasolla. Ilmavoimien kykya alueellisen koskemattomuuden val-
vontaan ja turvaamiseen on parannettu ottamalla kdytt66n uusi valvonta- ja johtamisjar-
jestelma. llmasta maahan -asejarjestelmat on otettu taysimaaraisesti operatiiviseen kayt-
toon. Joukkojen ja jarjestelmien suojaa on parannettu kehittamalla ja harjoituttamalla toi-
mintamenetelmia. Imavoimien tukikohtien rakenteita ja tiloja on kehitetty tukemaan suo-
rituskyvyn joustavaa ja valmiuden edellyttamaa kayttoa.

Kehitettyjen toimintamenetelmien ja valittdman valmiuden joukkojen kayttéonoton
ansiosta llmavoimat kykenee kasvattamaan puolustusvalmiuttaan ja iskukykyadn nopean
tilannekehityksen edellyttamalla tavalla. Nykyisen havittajakaluston suorituskyky ja kay-
tettdavyystaso ovat selontekokauden alkaessa tehtavien edellyttamalla tasolla. Uuden
monitoimihadvittajakaluston hankintaa ja kayttdonottoa valmistellaan puolustusminis-
terion ja Puolustusvoimien yhteistyona. Paatosten jalkeen uuden havittdjan kayttoon-
otto on Puolustusvoimien vastuulla. IImatorjunnan ulottuvuutta lisataan kehittamalla
korkeatorjuntakykya.

Merivoimien ja llImavoimien pdakalustojen korvaamisella 2020-luvulla on kriittinen mer-
kitys Suomen puolustuskyvylle. Ndiden strategisten hankkeiden toimeenpano on kayn-
nistetty lisarahoituksella, joten Maavoimien ja puolustusjarjestelman muiden osien kehit-
tamista on mahdollista jatkaa samanaikaisesti. Strategisten hankkeiden toteuttami-

nen ja suorituskykyjen integrointi puolustusjarjestelmaan edellyttavat, etta kaytettavissa
on riittdvasti osaavaa henkildstda ja ettd toiminnan taso voidaan turvata kdyttéonoton
yhteydessa.

Puolustusvoimat on jatkanut kaukovaikutteisten asejarjestelmien kayttdonottoa ja maalin-
osoituskyvyn parantamista kaikissa puolustushaaroissa. Ampumatarvikemaaria on lisatty,
mutta lukumaaraisia tavoitteita ei ole saavutettu.

Sotilastiedustelulaki ja sen mukaiset toimivaltuudet ovat parantaneet tiedustelujarjes-
telman kykya muodostaa tilannekuva ja antaa ennakkovaroitus valmiuden saatelylle.
Lainsdadannon mukaisesti sotilastiedustelu hankkii ja kasittelee tietoja ylimman val-
tionjohdon paatoksenteon tukemiseksi seka Puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien
suorittamiseksi.

Kybersuorituskyky on osa nykyaikaista laaja-alaisen vaikuttamisen keinovalikoimaa, ja sii-
hen liittyva kehitys on ollut nopeaa. Valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat vaikuttavat aktiivi-

sesti kybertoimintaymparistossa.

Puolustusvoimat on kehittanyt kybertilannekuvan muodostamista, omien jarjestelmien
suojaamista ja valvontaa seka puolustuksellisten kyberoperaatioiden suunnittelua ja
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toimeenpanoa. Kyberpuolustuksen integrointia osaksi operatiivista toimintaa on jatket-
tava ja se on sisallytettava myos kaikkien eri toimialojen, viranomaisten ja muun yhteis-
kunnan vdliseen tiiviiseen yhteistyohon.

Suomen sotilaallinen puolustus on riippuvainen yhteiskunnan infrastruktuurista ja Suo-
men puolustus hyddyntda kumppaneiden palveluita kaikissa turvallisuustilanteissa. Tasta
syysta niiden toiminnan jatkuvuus on turvattava.

Informaatiopuolustuksen pddamaara on suojata maanpuolustuksen toimintoja ulkoa ohja-
tun ja muun vahingoittamistarkoituksessa tehdyn viestinnan vaikutuksilta. Informaa-
tiopuolustus on osa koko yhteiskunnan suojautumista informaatiovaikuttamiselta. Infor-
maation vahingoittava kaytto on jokapdivdinen osa laaja-alaista vaikuttamista. Puolus-
tusvoimissa on kehitetty kykya informaatioympariston seurantaan, informaatiovaikut-
tamiselta suojautumiseen ja toimintaedellytysten luomiseen informaatioymparistdssa.
Informaatiopuolustuksesta on tullut osa Puolustusvoimien normaaliolojen toimintaa.

Avaruustilannekuvan kehittamiseksi edelleen on kaynnistetty poikkihallinnollinen yhteis-
tyd. Kansainvalista sopimuspohjaa on kehitetty, ja kansainvalisen yhteistyon laajentamista
jatketaan. Ajantasaisella avaruustilannekuvalla lisataan yhteiskunnan ja puolustusjarjestel-
man suojaa seka edistetdadn avaruuden turvallisuutta ja kestavaa kayttoa.

Puolustusvoimat on jatkanut tietoliikenneverkkojen ja tietojarjestelmien yhdistamista ja
yksinkertaistamista. Puolustushaaroilla on kdytdssddn omaan toimintaansa soveltuvat ja
tarvittavin osin yhtendiset tai yhteensopivat johtamisjarjestelmat. Suorituskykyjen raken-
tamisessa on hyddynnetty monikansallisilla yhteistydfoorumeilla maaritettyja standardeja,
jotka mahdollistavat yhteensopivuuden tarkeimpien kumppanimaiden johtamisjarjestel-
mien kanssa. Puolustusvoimien kayttamia johtamisjdarjestelmia on taydennetty suunnitel-
mallisesti kaupalliseen teknologiaan perustuvilla valineilla ja ratkaisuilla. Talla on mahdol-
listettu se, ettd yhteiskunnassa laajasti kaytossa olevia laitteita ja asevelvollisten osaamista
voidaan hyddyntaa maanpuolustuksen tarpeisiin.

Puolustusvoimat hyédyntda omien ja strategisten kumppaneiden suorituskykyjen lisdksi
myds muun yhteiskunnan suorituskykyja. Osa ndista kyvyista on muidenkin viranomais-
ten kdytossa, mikd mahdollistaa tarvittaessa sujuvan viranomaisyhteistydn. Puolustusvoi-
mat ylldpitaa ja suojaa itse operatiiviseen toimintaan liittyvia johtamisjarjestelmia, joiden
avulla muodostetaan Puolustusvoimien tilannekuva ja johdetaan puolustustoimia.

Puolustusvoimien logistiikka perustuu Puolustusvoimien ja palveluja tuottavien yksi-
tyisen sektorin ja muiden yhteiskunnan yhteistoimintatahojen muodostamaan logis-
tiikkajarjestelmaan. Logistiikkajarjestelman toiminta on vakiinnutettu ja kumppanien
osalta on keskitytty erityisesti valmiuksien kehittamiseen. Joukkojen huoltoa on kehitetty
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valmiusvaatimusten mukaisesti siten, ettd joukkojen tuki on kdytettavissa myos tilan-
teen kehittyessa nopeasti tai kriisin pitkittyessa. Sotilaallista huoltovarmuutta on kehitetty
syventamalla yhteistoimintaa huoltovarmuusorganisaation kanssa. Tata varten on toteu-
tettu Puolustusvoimien ja kumppanuusyritysten yhteisia logistiikkaharjoituksia seka kehi-
tetty kumppanuuksien hallintaa, kumppaneiden valmiussuunnittelua ja tilannekuvan
muodostamista.

Puolustusvalmiuden kohottaminen on kyettava aloittamaan Puolustusvoimien hallussa
olevalla materiaalilla ja normaaliolojen resursseilla. Poikkeusolojen kansallisen tuotannon
ja palvelutoiminnan kdynnistdmiseen on varauduttu. Materiaalitdydennysten hankintaka-
navia seka joukkojen ja materiaalin siirtokykya kriisitilanteissa on kehitetty monikansalli-
sin ja kahdenvalisin yhteistyojarjestelyin. Materiaalinen omavaraisuus ei edelleenkdén ole
riittavalla tasolla. Etenkin varaosien ja ampumatarvikkeiden hankintoja on jatkettava. Kun-
nossapidon resursointiin kohdistuu haasteita, silla kalusto ja jarjestelmat monimutkaistu-
vat ja palveluiden kustannustaso nousee.

Puolustusvoimiin aikaisempina vuosina kohdistetut sadstovelvoitteet ja nykyisin kdytossa

olevat resurssit asettavat haasteita toiminnan ja valmiuden yllapitamiselle nykytasolla seka
rajoittavat Puolustusvoimien varautumista pitkdakestoiseen kriisiin ja sodankayntiin.
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4  PUOLUSTUSKYVYN YLLAPITO JA
KEHITTAMINEN

Suomen puolustusta kehitetdan pitkdjanteisesti, suunnitelmallisesti ja kokonaisuutena.
Puolustusvalmiuden ja torjuntakyvyn on vastattava toimintaympariston vaatimuksia. Suo-
mella on ennaltaehkdiseva puolustus ja vahva torjuntakyky, joita koko yhteiskunta tukee.
Puolustuksen ennaltaehkaiseva merkitys korostuu nykyisessa, vaikeasti ennakoitavassa
toimintaymparist0ssa, jossa kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt ja kynnys sotilaalli-
sen voiman kaytt66n madaltunut.

Puolustusvoimien lakisddteiset tehtdvdit

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen
2) muiden viranomaisten tukeminen

3) osallistuminen kansainvalisen avun antamiseen, aluevalvontayhteistyohon
ja muuhun kansainvaliseen toimintaan

4) osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin muussa
kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

41 Puolustuspoliittiset perusteet

Yleiseurooppalainen turvallisuuskehitys, erityisesti sotilaallisen toiminnan lisddntyminen
Itdameren ymparistOssa ja arktisella alueella, vaikuttaa Suomeen. Suomen puolustuksen
toimintaymparisto sdilyy jannitteisend ja vaikeasti ennakoitavana.

Kansainvalisen tilanteen kiristymisesta huolimatta Suomeen ei kohdistu valitonta sotilaal-
lista uhkaa. Sotilaalliseen voimankadytt6on Suomea vastaan tai silla uhkaamiseen on kui-
tenkin varauduttava. Suomen puolustuksen on kyettava vastaamaan sotilaallisen painos-
tukseen, nopeasti kehittyvaan sotilaalliseen uhkaan seka eriasteiseen sotilaalliseen voi-
mankayttdoon, myos laajamittaiseen sotilaallisen hyokkdykseen. Sotilaallinen voimankaytto
on myos osa laaja-alaisen vaikuttamisen keinovalikoimaa.
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Suomi pitda huolta uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittavasta resur-
soinnista. Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maan-
puolustustahto ovat Suomen puolustuksen perustana jatkossakin. Suomi puolustaa aluet-
taan, kansalaisiaan ja yhteiskuntaansa kaikkia voimavarojaan hyédyntden. Puolustuksen
kehittamisessa varmistetaan kyky valvoa kaikkia toimintaymparistdja — maa, meri, ilma,
kyber- ja informaatioymparisto sekd avaruus — ja tarvittaessa kdynnistaa puolustuksen
edellyttamat toimenpiteet.

Sotilaallinen maanpuolustus on kiinted osa yhteiskuntaa. Asevelvollisuuteen perustuva

puolustusratkaisumme nojaa korkeaan maanpuolustustahtoon, jota yllapidetdan ja kehi-
tetaan osana kokonaisturvallisuutta. Maanpuolustustahdon ydin on Suomen ja suomalai-
sen eldmdantavan kokeminen puolustamisen arvoiseksi ja riittava kansallinen yhtendisyys.

Puolustuksen yllapitaminen edellyttaa tiivista yhteistoimintaa yhteiskunnan eri toimijoi-
den kesken. Viranomaisten ja kumppanien resurssien sekd suorituskykyjen nopea kayt-
toon saanti varmistetaan kokonaismaanpuolustuksen periaatteen mukaisesti kumppa-
nuus-, turvallisuus- ja aiesopimuksilla ja yhteisharjoittelulla. Selontekokaudella laaditaan
selvitys siitd, miten kokonaismaanpuolustusta on kehitettdva suhteessa toimintaymparis-
ton muutokseen.

Puolustushallinto varautuu laaja-alaiseen vaikuttamiseen yhdessa muiden toimijoiden
kanssa osana kehittyvaa kokonaisturvallisuuden mallia. Laaja-alaisen vaikuttamisen hal-
linta edellyttda usean hallinnonalan ennakointia ja varautumista seka julkishallinnon kat-
tavan yhteistyon syventamista yksityisen sektorin, jarjestojen ja kansainvalisten kumppa-
nien kanssa. Viranomaisyhteisty6ta ja toimivaltuuksia, kyberpuolustuksen kansallista ja
kansainvalista yhteistyota seka strategista viestintaa ja informaatiopuolustusta on kehitet-
tava edelleen vaikuttamiseen vastaamiseksi.

Kyberturvallisuutta Suomessa koordinoi liikenne- ja viestintaministerio. Puolustusvoimat
vastaa Suomen sotilaallisesta kyberpuolustuksesta osana kansallista kyberturvallisuutta.
Puolustusjarjestelman kybertilannekuvan parantaminen seka kyberuhkien estaminen ja
torjuminen edellyttavat tiedonvaihdon, toimivaltuuksien ja kansallisten yhteistyorakentei-
den kehittamista viranomaisten valilla. Viranomaisyhteistyon kehittamistarpeet on selvi-
tettdva ja maariteltava muutosten perusteiksi.

Kybertoimintaympariston uhkia ja niihin liittyvia kansallisia kehittdmistoimia arvioidaan
kyberturvallisuusstrategian kehittamisohjelmassa sekd kdynnistettavassa selvitystydssa,
jossa arvioidaan viranomaisten toimintaedellytykset kansallisen kyberturvallisuuden var-
mistamisessa, kyberrikollisuuden torjunnassa, ja kyberpuolustuksessa seka nopeasti kehit-
tyvissd yhteiskunnan kyberturvallisuutta uhkaavissa tilanteissa. Selvitystyon perusteella
kaynnistetaan kyberpuolustuksen kehittamistoimenpiteet, mukaan lukien tarvittava
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saadosvalmistelu. Toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa turvallisuusympadriston edel-
lyttdmat kyberpuolustuksen toimivaltuudet, osaaminen ja riittdavat tiedonsaantioikeudet.

Kansainvalinen yhteistyd on keskeistd Suomen kyberturvallisuudelle ja kyberpuolustuk-
selle. Suomen etu on tehda tiivista yhteistyota kansainvalisten toimijoiden kanssa monen-
vilisesti, alueellisesti ja kahdenvalisesti. Tama koskee niin teknista yhteistyota kuin poliit-
tista vuoropuhelua.

My®s virka-aputehtavat ovat muuttuneet aiempaa vaativammiksi ja aikakriittisemmiksi,
mika edellyttda viranomaisyhteistyon ja lainsaadannon kehittamista. Puolustusvoimat
tukee muita viranomaisia virka-apupyyntéjen ja yhteistydjarjestelyjen mukaisesti.

Kansainvalinen puolustusyhteistyd vahvistaa Suomen puolustuskykya. Yhteistyo kehit-
taa toimintavalmiuksia, vahvistaa uhkien ennaltaehkaisya, kohottaa Suomea kohtaan koh-
distettavien sotilaallisten toimien kynnysta seka luo edellytyksia poliittisen ja sotilaallisen
avun saamiselle ja antamiselle tarvittaessa.

Puolustusyhteistydta tehddaan Suomen omista lahtdkohdista ja yhteisten intressien poh-
jalta. Normaaliolojen yhteistyd on perusta poikkeusoloissa tapahtuvalle yhteistydlle.
Puolustusyhteistydssa tarvittava luottamus rakennetaan vakaalla ja pitkajénteisella toi-
minnalla. Kahdenvalisessa yhteistydssa painotetaan niita maita, jotka olisivat kriisitilan-
teessa Suomen puolustuksen nakokulmasta merkittavia toimijoita Pohjois-Euroopassa ja
[tdmeren alueella.

Suomen on tarkeda sailyttaa paatoksentekovapaus mahdollisimman laajana kaikissa tur-
vallisuustilanteissa. Puolustusyhteistyolld on keskeinen merkitys Suomen tilannetietoisuu-
den lisdéamisessa. Erityisesti mahdollisessa kriisitilanteessa on voitava vaihtaa tietoa siita,
miten muut toimijat arvioivat turvallisuustilanteen kehittymista ja suunnittelevat omia toi-
miaan. Yhteistyon kautta Suomi pystyy myos viestimaan oman toimintansa perusteita.
Tama parantaa ennakoitavuutta ja valmiutta seka lisaa vakautta.

Puolustushallinto osallistuu aktiivisesti asevalvontasopimusten ja -jarjestelyjen seka luot-
tamusta lisddvien toimien toimeenpanoon ja kehittamiseen. Puolustusvoimat yllapi-

taa ja kehittaa valmiuksiaan tata palvelevaan toimintaan. Puolustusvoimat varautuu osal-
taan ennaltaehkdisemaan luonnollisesti syntyneitd, tahattomasti tai tahallisesti levitet-
tyja biologisia uhkatilanteita seka vastaamaan niihin. Puolustusvoimat jatkaa CBRNE-uh-
kien (kemialliset aineet, biologiset taudinaiheuttajat, radioaktiiviset aineet, ydinaseet seka
rdjahteet) edellyttamien kykyjen kehittamista myos kansainvalisen puolustusyhteistyon
puitteissa. Puolustusalan toimijoilla on tarkea rooli terveysturvallisuudessa.

26



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:78

Kahden- ja monenvadliselld materiaaliyhteistyolla luodaan edellytyksia kustannustehok-
kaalle materiaalisen suorituskyvyn kehittamiselle ja yllapidolle seka sotilaalliselle huol-
tovarmuudelle. Puolustushallintojen vdlinen materiaalialan yhteisty6 tukee kotimaisen
puolustusteollisuuden kansainvalistymistd ja verkottumista seka vahvistaa sotilaallista

huoltovarmuutta.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta on keskeinen puolustusyhteistydn alue. Sen avulla luo-
daan tietopohjaa suunnittelulle ja paatoksenteolle, mahdollisuuksia materiaaliyhteistyélle
seka edellytyksia suorituskykyjen yhteensopivuudelle ja yhteisoperoinnille sekd avun
antamiselle ja vastaanottamiselle.

4.2 Puolustusjarjestelman yllapidon ja
kehittamisen painopisteet

Puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena pddmaarana on ennaltaehkaista sotilaallisen voi-
man kaytto ja silla uhkaaminen.

Ennaltaehkaisyn tehokkuus muodostuu pidakevaikutuksesta, jonka koko yhteiskunta ja
kaikki hallinnonalat luovat varautumisella ja muulla toiminnallaan. Puolustusvoimat tuot-
taa pidakkeen sotilaallisen osan. Pidake on luonteeltaan puolustuksellinen.

Mikali sotilaallisen voimankaytdn ennaltaehkaisy epdonnistuu, hydkkaykset torjutaan.
Tilanteen huononemista edelleen pyritdan talldinkin rajoittamaan muodostamalla hyk-
kadjan tavoitteiden saavuttamiselle kynnyksia, joiden ylittamisen se arvioi kannattamatto-
maksi. Suomea on kyettava puolustamaan kansallisin voimavaroin.

Sotilaallisen puolustuksen suunnittelu perustuu arvioon mahdollisista Suomeen kohdis-
tuvista sotilaallisista uhkista. Suomeen kohdistuvien sotilaallisten uhkien arvioidaan liit-
tyvdn todenndkoisimmin yleiseurooppalaiseen kriisiin tai olevan seurausta Suomen lahi-
alueella kehittyvasta sotilaallisesta konfliktista. Havainnot nykyaikaisista kriiseista ja soti-
laallisista konflikteista osoittavat, etta laaja-alaisen vaikuttamisen keinovalikoiman kaytto
on lisdantynyt.

Laaja-alaiseen vaikuttamiseen voi muiden keinojen ohella sisdltya sotilaallista painos-
tamista tai sotilaallisen voiman kadyttda. Laaja-alainen vaikuttaminen voi johtaa rajoitet-
tuun tai laajaan sotilaalliseen konfliktiin nopeasti tai pitkakestoisen vaikuttamisoperaation
seurauksena.
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Sotilaallinen operaatio voidaan toteuttaa yllattavasti jatkuvasti valmiudessa olevilla jou-
koilla ja kaukovaikutteisilla asejarjestelmilla. Rajoitetulla operaatiolla voidaan pyrkia otta-
maan haltuun kohteita tai alueita sotilaallisten toimintaedellytysten parantamiseksi seka
vaikuttamaan kohdevaltion valtionjohtoon, puolustustoimien toteuttamiseen ja yhteis-
kunnalle kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen.

Sotilaallisessa kriisissa painostus ja puolustusjarjestelman valmiuden haastaminen voi kes-
taa kuukausia. Tana aikana lahialueelle voidaan keskittaa sotilaallista voimaa, joka mahdol-
listaa laajan sotilaallisen operaation toteuttamisen. Laajoilla operaatioilla voidaan pyrkia
tunkeutumaan strategisesti tarkeille alueille ja lamauttamaan kohdevaltion puolustuskyky
strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Laaja-alaisen vaikuttamisen torjunnassa on tarkead, etta kaikki toimijat kykenevat vas-
taamaan tehtavistaan lainsdadannon ja kokonaisturvallisuuden periaatteiden mukaisesti.
Tama edellyttaa tiivista viranomaisyhteisty6td, kattavaa tilannekuvaa ja yhteensovittavaa
johtamisrakennetta. Puolustusjarjestelman on kyettava vastaamaan sotilaallisiin uhkiin
osana laaja-alaisen vaikuttamisen torjuntaa ja osaltaan muodostamaan pidakkeita muita
puolustuskykya heikentavia vaikuttamiskeinoja vastaan.

Puolustuksen toteutustapaa kehitetddn vastaamaan paremmin sotilaallisessa toimintaym-
paristdssa, sodankdynnissa ja uhkissa tapahtuneisiin muutoksiin. Suomea puolustetaan
hyddyntamalla aiempaa tehokkaammin valtion kaikkia voimavaroja mukaan lukien kan-
sainvalisen puolustusyhteistydn mahdollisuudet. Taman kokonaisvaltaisen aluepuolustuk-
sen doktriinin perustan muodostavat suorituskykyiset operatiiviset joukot ja jarjestelmat,
laajaan reserviin perustuva paikallispuolustus seka kehittyva viranomaisyhteistyo. Kes-
keinen osa kokonaisvaltaista aluepuolustusta on uudistuvan paikallispuolustuksen kyky
ennaltaehkaista ja torjua myos laaja-alaista vaikuttamista koko maan alueella.

Suomen turvallisuusymparistd edellyttaa jatkossakin vahintaan nykytasoisen puolustus-
valmiuden yllapitamistd. Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen varmis-
tetaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Puolustusvalmiutta kehitetdan kattamaan aiempaa
paremmin kaikki toimintaymparistot.

Puolustusvoimien joukkojen jako uudistetaan selontekokaudella siten, ettd aiemmin kay-
tossa olleesta alueellisten joukkojen kasitteesta luovutaan paikallispuolustuksen uudis-
tamisen myota. Puolustusvoimien sodan ajan joukot jaetaan jatkossa kayttoperiaatteen
mukaan operatiivisiin joukkoihin ja paikallisjoukkoihin. Paikallisjoukoilla luodaan maan-
puolustuksen valtakunnallinen kattavuus, mahdollistetaan operatiivisten joukkojen teho-
kas kaytto seka turvataan puolustuksen ja yhteiskunnan kannalta elintarkeat toiminnot.
Uudistuksessa lisataan paikallisjoukkojen valmiutta ja suorituskykyd. Operatiivisia joukkoja
kdytetaan puolustuksen painopisteen muodostamiseen seka nopeatempoisimpiin ja vaa-
tivimpiin taistelutoimiin.
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Asevelvollisten ja palkatun henkiloston kdytettavyytta valmiuteen liittyviin tehtaviin on
parannettava kehittamalla toimintatapoja ja tarkastelemalla lainsaddanndn muutostar-
peita. Puolustusvalmiuden saatelyd on voitava myos harjoitella nykyista joustavammin ja
laajemmin.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia ja korkeaa valmiutta hyddynnetdan puolustusjdrjestel-
massa alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa. Valmiutta kohotetta-
essa rajajoukkoja kdytetadan maa- ja meripuolustuksen tehtaviin osana puolustusjarjestel-
maa. Tarvittaessa rajajoukkoja voidaan liittda Puolustusvoimiin. Rajavartiolaitoksen puo-
lustussuunnittelu ja -valmistelut toteutetaan yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.
Rajajoukkojen kokoonpanoja, kdyttoperiaatteita ja puolustusmateriaalia kehitetdan osana
puolustusjarjestelmda yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa. Kehittamisessa ote-
taan huomioon erityisesti aiempaa suuremmat valmiusvaatimukset. Rajavartiolaitoksen
materiaalihankkeissa jatketaan yhteisty6ta puolustuskyvyn huomioonottamiseksi.

4.2.1 Maapuolustus

Maapuolustuksella ennaltaehkaistdan ja tarvittaessa torjutaan Suomeen kohdistuva maa-
hyokkays. Maapuolustukseen osallistuvat kaikki puolustushaarat seka Padesikunta ja sen
alaiset laitokset. Maavoimat vastaa maapuolustuksen suunnittelusta, koordinoinnista ja
johtamisesta. Maapuolustus toteutetaan muodostamalla tilanteen ja tehtavan edellyttama
torjuntakyky, jolla estetddn maa-alueiden valtaaminen ja lyddaan maitse hyokannyt vas-
tustaja ilma- ja meripuolustuksen tuella. Maapuolustus kattaa koko valtakunnan alueen.
Muita viranomaisia tuetaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa. Maa-
voimia on kehitetty voimakkaasti 2010-luvulla, ja Maavoimilla on kyky vastustajan laajojen
maaoperaatioiden torjuntaan.

2020-luvulla Maavoimien suorituskyky kyetaan yllapitamaan suunnitelluilla resursseilla.
Maavoimien operatiivisten ja paikallisjoukkojen kayttoperiaatteet, osaaminen ja varustus
mitoitetaan toiminta-alueiden asettamien vaatimusten ja resurssien mukaisesti. Maavoi-
mien toiminnassa korostuvat valmiuden ja paikallispuolustuksen kehittaminen, liikkuvat
operaatiot seka vaikutuksen keskittdminen avainkohteisiin. Alueellisista taisteluosastoista
muodostetaan liikkuvia ja suorituskykyisia kevyita jalkavaki- ja jadkarijoukkoja, joilla vasta-
taan uudistuvan paikallispuolustuksen tehtaviin.

Maavoimien liikkuvuutta, tulivoimaa ja iskukykya kehitetdgan 2020-luvulla uusien pans-
saroitujen miehistonkuljetusajoneuvojen hankinnoilla, CV-9030-rynnakkdévaunukalus-
ton elinjaksopaivityksella seka panssarintorjunta-aseiden lisahankinnoilla. Suomi osal-
listuu johtovaltion roolissa monikansalliseen EU:n panssaroitujen ajoneuvojen kehit-

tamishankkeeseen, jossa muun muassa parannetaan arktista liikkkuvuutta kehittamalla
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telakuorma-autojen korvaaja. Komissio on myontanyt hankkeelle rahoitusta Euroopan
puolustusrahaston esiohjelmasta. Maavoimien valvonta- ja maalinosoituskykya paranne-
taan hankkimalla kevytta lennokkikalustoa sekd uuden sukupolven pimedtoimintavali-
neita. Liikkuvalla ja tulivoimaisella tykistdjarjestelmalla korvataan osa vanhenevasta tykis-
tosta. Joukkojen ja yksittdisen taistelijan suojaa parannetaan suojelu- ja maastouttamis-
materiaalin seka taistelijan henkilokohtaisen varustuksen hankinnoilla. Miehittamatto-
mien ilma- ja maajdrjestelmien soveltuvuutta maapuolustuksen eri tehtaviin selvitetaan ja
niiden laajempaan hyédyntamiseen valmistaudutaan. Maavoimien johtamisjarjestelmien
kehittaminen mahdollistaa sekd operatiivisten etta tarkeimpien paikallisjoukkojen liikku-
van johtamisen.

Maavoimien kykya pitkan kantaman tulenkdyttdon kehitetddn 2020-luvulla siten, etta
raskaan raketinheitinjarjestelman kantamaa kasvatetaan merkittavasti nykyisesta noin

80 kilometrista ampumatarvikehankintojen avulla. Samalla Maavoimat kehittaa suori-
tuskykyja, joilla mahdollistetaan muiden puolustushaarojen pitkdn kantaman tulenkaytén
johtaminen ja maalinosoitus. Kehittamisessa otetaan huomioon Laivue 2020- ja HX-hank-
keissa rakentuvat suorituskyvyt.

Maavoimien keskeisten jdrjestelmien elinkaaren paattyminen seka toimintaymparis-

ton vaatimukset 2030-luvulla edellyttavat Maavoimien uudistamista 2020-luvun lopulta
alkaen. Panssarintorjunta-aseistuksen, rynnakkdvaunukaluston, tykistoaseiden ja ilmator-
juntajarjestelmien korvaamisen seka ampumatarvikkeiden ajanmukaistamisen suunnit-
telu jatkuu maahyokkadyksen torjuntakyvyn ylldapitamiseksi.

4.2.2 Meripuolustus

Meripuolustuksella ennaltaehkaistdan ja tarvittaessa torjutaan merelliset hyokkaykset
seka turvataan yhteiskunnan meriyhteydet ja alueellinen koskemattomuus merelld. Meri-
puolustukseen osallistuvat kaikki puolustushaarat seka Padesikunta ja sen alaiset laitok-
set. Merivoimat vastaa meripuolustuksen suunnittelusta, koordinoinnista ja johtamisesta.
Meripuolustuksen kehittdmisessa painottuvat valmius, tulenkdytto, tilannekuva, taistelun-
kestavyys, kaukovaikuttaminen ja vedenalainen sodankaynti. Merivoimien johtamiskykya
kehitetaan rakentamalla siirrettdvia johtamisratkaisuja.

Laivue 2020 -hankkeessa rakennetaan nelja Pohjanmaa-luokan monitoimikorvettia vuo-

sien 2022-2027 aikana. Aluksia kadytetadn ymparivuotiseen ja pitkakestoiseen lasndoloon
merelld kaikissa Itdmeren sda- ja jadolosuhteissa. Alusten tehtavina ovat liikkuva alueelli-
sen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen, merioperaatioiden johtaminen, sukel-

lusveneentorjunta, merimiinoitus seka pinta- ja ilmatorjunta.
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Selontekokaudella otetaan kayttdon uusi pintatorjuntaohjusjdrjestelmd, vedenalaista
sodankayntikykya vahvistavat torpedot ja modernisoituja miinoja. Uudet jarjestelmat
mahdollistavat alueellisen merenhallinnan. Pintatorjuntaohjuksilla voidaan vaikuttaa myos
maalla oleviin kohteisiin yli 200 km:n etdisyydelle. Pintatorjuntaohjusjarjestelmat asenne-
taan Pohjanmaa-luokan korvetteihin, pintatorjuntaohjuspattereihin seka peruskorjattui-
hin Hamina-luokan ohjusveneisiin. Torpedojarjestelmat asennetaan Pohjanmaa-luokan ja
Hamina-luokan aluksiin. Hamina-luokka varustetaan uudella taistelunjohtojarjestelmalla.

Meripuolustuksen edellytyksena ovat merivalvonnalla muodostettava merellisen toimin-
taympariston tilannekuva seka korkea valmius tulenkaytt6on. Merialueen koskematto-
muutta valvotaan ja se turvataan yhdessa muiden puolustushaarojen ja viranomaisten
kanssa. Merivalvonnan suorituskyky varmistetaan yllapitamalla pintavalvonnan jarjestel-
mat ja aloittamalla vedenalaisen valvontajarjestelman uudistaminen. Uudistamisessa huo-
mioidaan aluevalvontaan soveltuvat miehittamattémat jarjestelmat.

Merivoimien rannikkojoukot osallistuvat merelta suuntautuvan hyokkayksen torjuntaan.
Rannikkojoukot pitdvat hallussaan rannikolla ja saaristossa puolustuksen kannalta tar-
kedt alueet, luovat toimintaedellytyksia operatiivisille joukoille ja osallistuvat tilannekuvan
kokoamiseen.

Alueellista ja paikallista tulivoimaa tuottavien rannikkopatterien elinkaari paattyy
2020-luvun lopulla. Rannikkopattereiden suorituskyky korvataan, jotta rannikkojoukoilla
sdilyy kyky torjua hyokkaykset merelta. Venekaluston peruskorjauksella ja hankinnoilla tur-
vataan rannikkojoukkojen liikkumiskyky 2030-luvun alkuun saakka. Rannikkojoukkojen
johtamiskykya parannetaan jarjestelmahankinnoilla.

Herate- ja kosketusraivauskyvyn uudistaminen aloitetaan korvaamalla vanhenevat
Kuha- ja Kiiski-luokkien alukset. Lisdksi aloitetaan elinkaaren paahan 2030-luvulla tule-
vien pintatorjunnan ja 6ljyntorjunnan suorituskykyjen korvaamisen suunnittelu ja
tarvittava selvitystyo.

4.2.3 llmapuolustus

IImapuolustuksella ennaltaehkaistdan ja tarvittaessa torjutaan Suomeen ilmasta kohdis-
tuvat hyokkaykset seka turvataan alueellinen koskemattomuus ilmatilassa. Ilmapuolus-
tukseen osallistuvat kaikki puolustushaarat seka Padesikunta ja sen alaiset laitokset. lIma-
voimat vastaa ilmapuolustuksen suunnittelusta, koordinoinnista ja johtamisesta. Moni-
kerroksinen ilmapuolustus mahdollistaa osaltaan Puolustusvoimien joukkojen perus-
tamisen seka maa- ja meripuolustuksen toimintaedellytykset estamalla hydkkaajan
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ilmanherruuden ja suojaamalla kriittiset kohteet ja toiminnot. Imapuolustuksen suori-
tuskykyja kehitetdaan ja kaytetaan kaikissa puolustushaaroissa.

IImavoimat johtaa selontekokaudella HX-hankkeen kayttdonoton. Hankittavat moni-
toimihavittajat otetaan asteittain kdytt6on vuodesta 2025 alkaen ja samalla aloite-
taan luopuminen nykyisesta Hornet-kalustosta. Operatiivinen suorituskyky turvataan
muutoksen aikana.

lImatorjunnan korkeatorjuntakykya parannetaan ja torjuntatilavuutta kasvatetaan selon-
tekokaudella hankittavalla ilmatorjuntaohjusjarjestelmalla. Lisaksi yllapidetaan ilmatorjun-
nan suorituskykyjen kerroksellisuus ja alueellinen kattavuus seka kehitetaan ilmatorjun-
nan maalinosoituskykyd. Lennokkien muodostamaan kasvavaan uhkaan vastataan kehit-
tamalla lennokintorjuntakykya.

lImavoimat yllapitaa jatkuvasti tunnistettua ilmatilannekuvaa Suomen ja lahialueen ilma-
tilasta, jakaa sen Puolustusvoimille ja muille viranomaisille seka saatelee valmiutta rea-
goida valittdmasti toimintaympariston muutosten edellyttamalla tavalla. llImapuolustuk-
sen integroidun tiedustelun, valvonnan ja johtamisen jarjestelmaa kehitetaan edelleen
ilmaoperaatioiden johtamisedellytysten parantamiseksi.

IImavoimien ohjaajakoulutus mitoitetaan vastaamaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolai-
toksen kehittyvia tarpeita.

4.2.4 Kyber-, informaatio- ja avaruuspuolustus

Puolustuksen toimintakyky ja jarjestelmat ovat yha enemman riippuvaisia digitalisaa-
tiosta, informaatiosta ja avaruuden hyddyntdamisestd. Puolustusjdrjestelmalla on kyet-
tava entista kattavammin valvomaan eri toimintaymparist6ja, ymmartamaan ristikkaisvai-
kutuksia niiden valilla seka tarvittaessa kaynnistamaan puolustukselliset toimenpiteet eri
ymparistoissa.

Puolustusvoimat vastaa Suomen sotilaallisesta kyberpuolustuksesta osana kansallista
kyberturvallisuutta. Kyberpuolustukseen kuuluvien suojautumisen, tiedustelun ja vaikut-
tamisen tavoitteena on turvata sekd Puolustusvoimien omat ettd muut puolustuskykyyn
suoraan vaikuttavat jarjestelmat erityisesti valtiollisilta uhkatoimijoilta ja niiden edustajilta,
siten, ettd Puolustusvoimat kykenee suoriutumaan lakisaateisista tehtdvistaan. Puolus-
tusvoimilla on velvollisuus torjua maanpuolustukseen ja puolustusjarjestelmaan kohdis-
tuva tietoverkkotiedustelu seka kyberhyokkaykset etenkin silloin, kun kyseessa on valtiolli-
nen toimija. Kyberpuolustus toteutetaan yhteistoiminnassa kansallisten ja kansainvalisten
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turvallisuusviranomaisten kanssa, ja Puolustusvoimat tukee kyberturvallisuudessa muita
viranomaisia antamalla virka-apua.

Kybertoimintaymparistdd suojataan nostamalla kyberhydkkaysten kynnysta. Kyberuhkat
on kyettava havaitsemaan ajoissa, ja kyberympariston muutoksia on kyettava seuraamaan
reaaliajassa. Kyberpuolustuksen valvonta- ja tilannekuvan avulla havaitaan ja tunnistetaan
valtiolliset ja muut uhkatoimijat seka estetdan niiden paasy puolustusjarjestelman kan-
nalta keskeisiin jarjestelmiin ja tietoihin. Kybervaikuttamisen ja kybervastatoimien kehitta-
miselle luodaan parempi kansallinen perusta.

Informaatiopuolustuksen merkitys on kasvanut edellisen selonteon jalkeen kyberuh-
kien torjuntakyvyn merkityksen tavoin. Ulkoa ohjatun ja muun vahingoittamistarkoituk-
sessa jaetun informaation maara ja levitystavat jatkavat lisaantymistaan, ja tehokas infor-
maatiopuolustus edellyttda Puolustusvoimilta mm. kehittyvia digitaalisia tyokaluja infor-
maatioympariston seuraamiseksi ja puolustuksellisten toimenpiteiden kdynnistamiseksi
tarvittaessa. Informaatiopuolustuksessa ja informaatiovaikuttamiseen vastaamisessa on
keskeista kyeta yhteensovittamaan informaatiosisallot ja viestinnan toimintatavat viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kesken vaikuttavan reagoinnin vaatimalla nopeudella.
Informaatiopuolustuksen kykyja kehitetdan muiden viranomaisten ja kansainvalisten
kumppanien kanssa varmistaen selkeat ja ajan tasalla olevat toimivaltuudet. Kehittami-
sessa otetaan huomioon muun valtiohallinnon informaatiovaikuttamiseen vastaamiseen
liittyvat toimet.

Avaruuspuolustuksella suojataan maanpuolustuksen toimintoja ja muuta yhteiskuntaa
avaruudesta kohdistuvilta uhkilta seka turvataan yhteiskunnan kannalta kriittisten ava-
ruusjdrjestelmien ja -palveluiden toiminta kaikissa olosuhteissa. Puolustusvoimien ja mui-
den viranomaisten toiminta on yha enemman riippuvaista avaruudellisista jarjestelmista.
Avaruuspuolustuksen perustan muodostaa avaruustilannekuva. Puolustusvoimat kehittaa
kykyadan ympdarivuorokautisen avaruustilannekuvan yllapitdmiseen yhteistydssa muiden
viranomaisten ja kansainvalisten kumppanien kanssa.

4.2.5 Puolustusvoimien muut yhteiset suorituskyvyt

Puolustusvoimien muita yhteisia suorituskykyja ovat tiedustelu-, johtamis- ja logistiik-
kajdrjestelmat, erikoisjoukot seka osa kaukovaikutteisista asejarjestelmista. Yhteisia suo-
rituskykyja kdytetddn operaatioiden tavoitteiden saavuttamiseksi kaikissa valmiusti-
loissa. Niita kaytetaan keskitetysti johdettuina koko valtakunnan alueella ja kaikissa
toimintaymparistoissa.
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Sotilastiedustelu hankkii ja kasittelee tietoa Suomeen kohdistuvasta tai Suomen turvalli-
suusympadriston kannalta merkittavasta sotilaallisesta toiminnasta, tuottaa paatoksente-
koa tukevat tiedustelutiedot seka yllapitaa kykya ennakkovaroituksen tuottamiseen Suo-
meen kohdistuvasta sotilaallisesta uhkasta. Sotilastiedustelun toimintaa Puolustusvoimien
ylimman johdon ja valtionjohdon paatoksenteon tukemiseksi kehitetaan edelleen. Soti-
lastiedustelun kehitystydssa otetaan huomioon strategisten hankkeiden mukanaan tuo-
mat mahdollisuudet. Tiedonhankinnan turvaamiseksi tiedustelu- ja valvontajarjestelmaa
kehitetdan ja analyysi- ja tiedonhallintakykyja vahvistetaan. Sotilastiedustelu toimii yhteis-
tyossa siviilitiedustelun kanssa valtiollisten uhkien tiedustelussa. Sotilastiedustelulain toi-
mivaltuuksien kayton kehittamista jatketaan ja uudet tiedustelumenetelmat vakiinnute-
taan osaksi organisaation toimintaa.

Kyky vaikuttaa nopeasti kaukana oleviin kohteisiin on keskeinen osa sotilaallista ennalta-
ehkaisya. Kaukovaikuttamiskyvyn korkealla valmiudella ja ulottuvuudella ennaltaehkais-
taan ja rajoitetaan hyokkaajan mahdollisuuksia kayttaa kaukovaikutteisia aseita. Yhtei-
sen tulenkdyton suorituskyvyn kehittamista jatketaan hankkimalla kaukovaikutteisten
asejarjestelmien ampumatarvikkeita Maa-, Meri- ja llImavoimille. Puolustusvoimien eri-
koisjoukkojen johtamista, varustusta ja liikkuvuutta kehitetaan vastaamaan tehtavia ja
toimintaymparistoa.

Puolustusvoimien johtamisjarjestelmdn on mahdollistettava Puolustusvoimien keskitetty
johtaminen ja operointi kaikissa toimintaymparistoissa. Johtamisjarjestelman kehittami-
selld on voitava edistda Puolustusvoimien digitalisaatio-ohjelman mukaista muutosta.
Johtamisjdrjestelmdalan osaamista ja muutoksia tukevaa kokeilu- ja kehittamistoimintaa
parannetaan uuden johtamisjarjestelmakoulun perustamisella.

Puolustusvoimat rakentaa omat operatiiviset tietojdrjestelmansa ja operoi niita itse. Puo-
lustusvoimien tietoliikenneverkkoja laajennetaan Puolustusvoimien toiminnan kannalta
tarkeimmille alueille. Omien liityntaverkkojen lisdksi valmistaudutaan kdyttamaan kump-
paneiden, kaupallisten operaattoreiden ja muiden viranomaisten tietoliikenneverkkoja.

Johtamisen toimivuus turvataan kyberpuolustuksella ja tietoturvallisuusratkaisuilla. Tieto-
liilkenne- ja tiedonvaihtoratkaisujen yhteensopivuus varmistetaan monikansallisten stan-
dardien mukaisesti. Yhteentoimivuutta ja kustannustehokkuutta parannetaan hyddynta-
malla valtion yhteisia tietojdrjestelmia ja osallistumalla niiden kehittamiseen.

Logistiikkajarjestelman valmiuden ja suorituskykyjen kehittamista jatketaan joukkojen
operoinnin tukemiseksi seka uusien rakennettavien suorituskykyjen kaytén mahdollis-
tamiseksi. Logistiikan tukeutumisverkostoa paivitetaan paikallispuolustuksen uudistuk-
sen mukaisesti. Valmiutta logistiikkajarjestelman suorituskykyjen kaytt66n myos muiden
viranomaisten tukemiseksi yllapidetaan ja kehitetdan kriisitilanteisiin varautumiseksi.
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Puolustusvoimien ja palveluntuottajien valisiin sopimuksiin perustuvaa yhteisty6ta kehi-
tetdan ja syvennetaan. Yhteisella harjoittelulla ja valmiuden saannolliselld testaamisella
varmistetaan tukemiskyky kaikissa turvallisuustilanteissa. Puolustusvoimien ja kump-
panien logistiikan resurssien kayton tehokas johtaminen edellyttaa tietojarjestelmien
jatkuvaa kehittamista.

4.2.6 Paikallispuolustuksen kehittaminen

Paikallispuolustuksesta kehitetaan koko maan kattava sotilaallisten suorituskykyjen koko-
naisuus, joka osaltaan ennaltaehkaisee ja torjuu my0s laaja-alaista vaikuttamista. Paikal-
lisjoukot muodostavat valtakunnallisen verkoston, joka kykenee monipuoliseen ja vaati-
vaan viranomaisyhteistyohon. Paikallisjoukkoja kaytetaan joukkojen perustamiseen, tais-
telutehtaviin, kohteiden suojaamiseen ja muiden viranomaisten seka yhteiskunnan tuke-
miseen. Paikallisjoukoilla suojataan puolustukselle ja yhteiskunnan muulle toiminnalle
tarkeita kohteita ja osallistutaan hairiétilanteiden jalkeiseen toimintojen palauttamiseen
yhdessa viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Paikallisjoukoissa hydédynnetaan
aiempaa paremmin reservildisten paikallistuntemus ja siviilissa hankittu osaaminen.

Paikallisjoukkojen maaraa lisatdan vuodesta 2025 alkaen muuttamalla pddosa alueellisista
joukoista paikallisjoukoiksi. Samalla paikallisjoukkojen tehtavakentta laajenee ja vaatimus-
taso nousee. Muutoksen myéta paikallisjoukkoihin kuuluu nykyista enemman joukkoja,
joita voidaan kayttaa taistelutehtaviin myds nopeasti kehittyvissa tilanteissa. Paikallispuo-
lustuksen joukkoreservilla mahdollistetaan maapuolustuksen kyky pitkdkestoiseen sodan-
kayntiin koko valtakunnan alueella.

Paikallisjoukkojen valmiutta ja varustusta kehitetaan niiden tehtavien lisaantymisesta joh-
tuvien vaatimusten mukaisesti. Paikallisjoukkojen kertausharjoituksia ja vapaaehtoisia har-
joituksia lisatadn sitd mukaan kuin alueellisia joukkoja poistetaan joukkorakenteesta. Pai-
kallisjoukkojen kehittaminen mahdollistaa reservildisille mielekkdan urapolun eri tasoi-
sissa poikkeusolojen tehtavissa seka aktiivisen osallistumisen maanpuolustukseen. Reser-
vildisten sitoutuneisuus ja verkostoituminen korostuvat paikallispuolustuksen tehtadvien
monipuolistuessa. Paikallisjoukkojen kouluttamisessa ja rekrytoinnissa hyddynnetaan
entistd enemman vapaaehtoisen maanpuolustuksen resursseja ja vapaaehtoisia reservilai-
sid. Reservildisten osallistumista maanpuolustukseen edistetdaan uudistamalla koulutusta
ja tehostamalla maakuntajoukkojen suorituskykyja.

Joukko-osastot ja niiden alaiset aluetoimistot sdilyvat merkittavassa roolissa paikallispuo-
lustuksen suunnittelussa ja toteutuksessa. Paikallispuolustusharjoitukset ovat edelleen
keskeisessa asemassa viranomaisyhteistyon kehittdmisessa ja harjoittelussa. Harjoituk-

sia kehitetdaan vastaamaan alueellisia erityispiirteita seka paikallispuolustuksen laajenevaa
tehtavakenttaa.
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4.2.7 Strategiset hankkeet

Puolustuskyvyn yllapitaminen edellyttaa Hornet-kaluston taysimaardista korvaamista suo-
rituskykyisilla monitoimihavittdjilla vuodesta 2025 alkaen edellisessa puolustusselon-
teossa linjatun mukaisesti. Uudet monitoimihavittdjat ovat ilmapuolustuksen perusta ja
valttdamaton osa maa- ja meripuolustusta. Havittdjien kyvyilla uudistetaan osaltaan tiedus-
telua, valvontaa ja johtamista. Monitoimihavittdjien tehokas kaytto edellyttaa ilmapuo-
lustuksen ja puolustusjarjestelmdan toimintaperiaatteiden kehittamistd, jotta uudet suori-
tuskyvyt saadaan hyodynnettya kokonaisuudessaan. Toimintoja, rakenteita ja infrastruk-
tuuria kehitetdaan kaluston kdyton optimoimiseksi. Havittdjia suunnitellaan kdytettavan
2060-luvun alkuun asti.

Hornet-kaluston korvaamiseen tahtadavaa hanketta on toimeenpantu vuodesta 2015
alkaen Puolustusvoimien maarittamien suorituskyky- ja huoltovarmuusvaatimusten seka
valtionjohdon maarittamien reunaehtojen mukaisesti. Eduskunta on hyvaksynyt hankkeen
rahoituksen ja valtioneuvosto tekee hankintapdatoksen vuoden 2021 lopussa. Hankitta-
van jarjestelman suorituskyvyn ja elinkaarikustannusten vaikutus puolustusjarjestelmaan
suunnitellaan tukemaan HX-jarjestelman hankintapaatosta valtioneuvoston vuonna 2019
asettamat vaatimukset huomioiden.

Laivue 2020 -hankkeen toimeenpano on linjattu valtioneuvoston vuonna 2017 antamassa
puolustusselonteossa. Valtioneuvosto teki hankintapdatdksen syksyllda 2019 ja hanke ete-
nee. Hankkeessa rakennettavien neljan monitoimikorvetin suorituskyvylla korvataan
yhteensa seitseman vanhenevan tai jo kdytosta poistetun taistelualuksen suorituskyky.
Hankkeen ensimmaisen aluksen rakentaminen alkaa vuonna 2022. Meripuolustuksen
lisaksi Pohjanmaa-luokan alukset tdydentavat valtakunnallista tilannetietoisuutta tuotta-
malla tiedustelu- ja valvontatietoa meri- ja ilmatilasta. Niilla osallistutaan valtakunnalliseen
ilmapuolustukseen ja kaukovaikuttamiseen.

Puolustustehtavien lisdksi aluksilla tuetaan muita viranomaisia, ja niilld voidaan osallistua

kriisinhallintaan ja sotilaallisen avun antamiseen. Pohjanmaa-luokan alusten on suunni-
teltu olevan kaytossa 2050-luvulle asti.
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Puolustusjdrjestelmdin ylldpidon ja kehittdmisen painopisteet
selontekokaudella ovat:

e puolustusvalmiuden yllapito ja materiaalisen valmiuden kehittdaminen

e strategisten hankkeiden toimeenpano ja uusien suorituskykyjen
kayttoonoton aloittaminen

* maapuolustuksen ja puolustusjarjestelman muiden osien yllapito
strategisten hankkeiden toimeenpanon aikana

¢ paikallispuolustuksen ja paikallisjoukkojen kehittaminen.

4.3 Asevelvollisuus, vapaaehtoinen maanpuolustus ja
maanpuolustustahto

Asevelvollisuus on Suomen puolustusratkaisun perusta. Asevelvollisuusjarjestelma tuottaa
laajan reservin, jolla mahdollistetaan koko maan puolustaminen. Nykyisessa asevelvolli-
suusjdrjestelmassa ei ole sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta merkittavia muutostar-
peita. Toimintaymparistéon, vaestoon, yhteiskuntaan ja teknologiaan liittyvat muutokset
aiheuttavat asevelvollisuuteen kuitenkin kehittamistarpeita. Asevelvollisuutta kehittamalla
tuotetaan kokonaisvaltaisesti suorituskykyja Puolustusvoimien kaikkiin tehtaviin. Kansa-
laisten osallistamista maanpuolustukseen kehitetaan lisaamalla erityisesti naisten ja reser-
vin osallistumismahdollisuuksia. Asevelvollisuuden kehittdaminen sisdltaa asevelvollisuu-
den eri vaiheet kutsunnoista varusmiespalveluksen kautta reserviaikaan.

Vuonna 2020 asetettu parlamentaarinen komitea maarittaa tavoitteet asevelvollisuu-
den vahvistamiseksi ja kehittamiseksi. Komitean asettamispaatdoksen mukaan kehitta-
misessa lahdetdan sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeista ja sen on tuotettava opera-
tiivista lisdarvoa. Tunnistettujen kehittdmisvaihtoehtojen on lisdksi vahvistettava maan-
puolustustahtoa ja yhdenvertaisuutta. Ndiden edellytysten yhteensovittamisella varmis-
tetaan, etta asevelvollisuus sailyy puolustuksemme tehokkaana ja yleisesti hyvaksyttyna
perustana. Kokonaisturvallisuuden nakokulmasta on hyddyllista, etta myos siviilipalvelus-
jarjestelmaa kehitetadn samanaikaisesti yhteiskunnan hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
tarpeiden mukaisesti.

Varusmieskoulutuksen laaja-alainen uudistaminen on kaynnissa. Koulutus 2020 -ohjelman
paamadrana on tuottaa tehokkaalla, teknologiaa hyodyntavalla ja koulutusrakenteita opti-
moivalla koulutuksella laadukasta osaamista, varmistaa asepalveluksen aikaisten koulutus-
valintojen onnistuminen seka edistada monipuolista toimintakykya ja harjoitustoimintaa.

37



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:78

Koulutusvalintojen parantamiseksi rakennetaan uusi digitalisoitu ja tekoalylla tuettu
valintajarjestelma. Varusmiespalveluksen aikaisia taloudellisia etuuksia kehitetdaan
selontekokaudella.

Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittavien maaraa pyritadn lisdadamaan. Tavoit-
teena on hyddyntaa hakijamadrien kasvu Puolustusvoimien reservin koon ja laadun var-
mistamiseksi. Naisten maaran liséamisella syvennetaan maanpuolustuksen yhteiskunnal-
lista vaikutusta ja maanpuolustustahtoa seka lisataan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Reservin koulutusta tehostetaan kehittamalla eri harjoitusmuotoja: kertausharjoituksia,
Puolustusvoimien vapaaehtoisia harjoituksia, vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta
seka reservildisten omatoimista osaamista mukaan lukien ampumaharjoittelun mahdol-
lisuudet. Asevelvollisten nykyista joustavampi kdyttdé muiden viranomaisten tukemiseksi
selvitetaan.

Uudistettu laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta edesauttaa reservin koulutuksen
jarjestelmallista suunnittelua, valmistelua ja toteutusta. Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen (MPK) ja sen jasenjdrjestojen jarjestamdsta koulutuksesta kehitetddn nousujoh-
teinen kokonaisuus, joka tukee Puolustusvoimien sotilaallista koulutusta ja sen tarpeita.
Lisaksi uudistus mahdollistaa MPK:n ja Puolustusvoimien yhteistoiminnan kehittdmisen
operatiiviseksi kumppanuudeksi seka kertausharjoitusten, Puolustusvoimien vapaaeh-
toisten harjoitusten ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen yhteensovittamisen aiempaa
tehokkaammin.

Nuorten maanpuolustustietoisuutta parannetaan. Asevelvollisuutta selvittava parlamen-

taarinen komitea selvittaa yleisen koulutusjarjestelman mahdollisuuksia edistaa nuorten

tietamysta kokonaisturvallisuuteen, maanpuolustusvelvollisuuteen ja yleiseen asevelvol-

lisuuteen liittyvissa asioissa. Puolustusvoimat kehittaa nuorille kohdennettua tiedonjakoa
osana kutsuntojen uudistamista. Asevelvollisuuskomitea selvittaa lisaksi mahdollisuuksia
ulottaa kutsunnat koskemaan koko ikdluokkaa, my0s naisia. Kehitteilla olevien Puolustus-
voimien sahkoisten palveluiden avulla helpotetaan asevelvollisten asiointia. Kaikilla nailla
toimenpiteilla pyritdadn samalla maanpuolustustahdon yllapitamiseen.

4.4 Puolustusyhteistyon painopistealueet

Toimintaympadristén muutos on vaikuttanut puolustusyhteisty6hon siten, ettd yhteistydssa
korostuvat aiempaa vahvemmin ldhialueen turvallisuustilanteeseen, uhkaymparistén
muutokseen, sotilaallisiin suorituskykyihin, tilannetietoisuuteen ja kriisitilanteiden yhteis-
toimintaan liittyvat kysymykset. Sddnnéllinen ja monipuolinen kansainvélinen harjoittelu
on tarkea osa yhteistyota.
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Suomen puolustusyhteisty6td on viime vuosina aktiivisesti ja maaratietoisesti kehitetty
rakentamalla kahden- ja monenvailisen puolustusyhteistyon verkosto, jossa keskeisten
kumppaneiden kanssa on laadittu puolustusyhteistydn puiteasiakirjoja. Painopiste on
puolustusyhteistyoverkoston yllapitamisessa ja yhteistyon sisallon kehittamisessa. Uusia
puolustusyhteistydn puiteasiakirjoja voidaan laatia tapauskohtaisen harkinnan ja paatok-
senteon mukaisesti.

Puolustusyhteistyon yhtena tavoitteena on kehittaa yhteistoimintakykya Suomen keskei-
simpien kumppanien kanssa niin normaaliolojen, normaaliolojen hairidtilanteiden kuin
poikkeusolojenkin varalle. Tama vahvistaa Suomen turvallisuutta ja luo edellytykset toi-
mien koordinoinnille ja yhteensovittamiselle erikseen niin paatettaessa.

Kansainvalisen materiaaliyhteistyon syventamista on jatkettu Pohjoismaiden kesken
(Nordefco), Euroopan unionin puitteissa, Naton kanssa seka kahdenvalisesti keskeisten
kumppanimaiden kanssa.

Logistiikan kansainvalisen puolustusyhteistyon painopisteend on Ruotsin ja muiden poh-
joismaiden kanssa tehtdva yhteistyd. Sen puitteissa harjoitellaan isdntdamaatukeen (Host
Nation Support) liittyvia ratkaisuja ja vakiinnutetaan toimintamenetelmat.

Suomi jatkaa puolustusyhteistyon vahvistamista keskeisten kumppanien kanssa varmis-
taen samalla yhteistyon yllapitamisen, kehittamisen ja sisallollisen merkittavyyden seka
ndiden edellyttamat resurssit. Puolustusyhteistyon eri jarjestelyt tdydentavat toisiaan.

4.41 Monenvalinen puolustusyhteistyo
Euroopan unioni

EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteisty® syventyy, mika vahvistaa unionia itsendisena toi-
mijana ja turvallisuusyhteisona sekad tuo tyokaluja jasenmaiden puolustuksen kehittami-
seen. Ranskan ja Saksan keskeinen rooli on jatkossakin perusedellytys EU:n puolustusyh-
teistyon syventymiselle. Suomi tukee EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvista-
mista ja osallistuu aktiivisesti EU:n yhteisen puolustuspolitiikan maarittelyyn. On Suomen
etu, ettd EU pystyy ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian mukaisesti puolus-
tamaan intressejadn, toimimaan lahialueidensa vakauden eteen ja tukemaan Euroopan
puolustusta. Suomi on valmis antamaan ja vastaanottamaan apua EU:n keskindisen avun-
annon lausekkeen (SEU 42 artiklan 7 kohta) ja yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 artikla)
mukaisesti. Avun pyytaminen ja antaminen perustuvat kansalliseen paatdkseen. Suomi
osallistuu my6s ndiden artiklojen soveltamiseen ja toimeenpanoon liittyviin harjoituksiin.
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EU:n puolustusyhteistydssa on keskeisessa roolissa pysyva rakenteellinen yhteistyo (PRY).
Suomi tukee PRY:n kehittamistd, panee toimeen sen puitteissa tehdyt sitoumukset ja osal-
listuu PRY-projekteihin. Toinen keskeinen aloite, Euroopan puolustusrahasto, luo uusia
mahdollisuuksia jasenmaiden ja niiden puolustusteollisuuden viliselle tutkimus-, tekno-
logia- ja kehittamisyhteistyolle. Suomi hyddyntada naita mahdollisuuksia kansallisten suo-
rituskykyjen sekd Suomen puolustuksen teollisen ja teknologisen pohjan kehittamisessa.
EU:n puolustusaloitteet ja uudet tydkalut huomioidaan Puolustusvoimien suunnittelussa
siten, ettd Suomi kykenee seka vaikuttamaan niiden kehittamiseen etta hyotymaan niista.
Suomi vahvistaa osallistumistaan EU:n sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin.

Yhteisen eurooppalaisen strategisen kulttuurin kehittdminen on tarkeaa turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen yhteistyon vahvistamiseksi. EU tarkentaa turvallisuus- ja puolustusyh-
teistydnsa tavoitetasoa ns. strategisella kompassilla eli strategisen arvioinnin ja ohjauksen
prosessilla, johon Suomi osallistuu aktiivisesti. Suomi katsoo, etta EU:n tulee olla globaa-
listi uskottava toimija, joka kykenee edistamadn ja puolustamaan arvojaan ja etujaan seka
tarvittaessa toteuttamaan my®os vaativia kriisinhallintaoperaatioita itsenaisesti.

Puolustuksen suorituskykyjen kehittamisessa on huomioitava toimintaympariston muu-
tokset seka erityisesti teknologisen kehityksen vaikutukset ja mahdollisuudet. Tama edel-
lyttaa, ettd turvallisuuden, puolustuksen ja muiden EU-politiikkasektorien vélisia yhteyk-
sid vahvistetaan johdonmukaisesti. Tasta nakokulmasta keskeisia kokonaisuuksia ovat
muun muassa sotilaallinen liikkuvuus, hybridi- ja kyberuhkat, uudet ja murrokselliset tek-
nologiat, tekodly ja digitalisaatio, avaruus seka ilmastonmuutoksen ja turvallisuuden
yhteys. EU-yhteistyo on tarkedaa sotilaallisen huoltovarmuuden ja yhteiskunnan koko-
naisvaltaisen kriisinsietokyvyn kehittamiseksi seka puolustusteollisen ja -teknologisen
pohjan vahvistamiseksi.

My&s EU—-Nato-yhteistyon tiivistaminen on yha tarkeampaa ja tuo lisdarvoa toimintaym-
pariston haasteisiin vastaamiseksi. Helsingissa toimiva Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskus on tarkea yhteistydelin, joka tukee EU:ta, Natoa ja niiden jasenmaita hybri-
diuhkien torjunnassa.

Nato

Nato on keskeinen transatlanttista seka eurooppalaista turvallisuutta ja vakautta edis-
tava toimija. Nato tarjoaa Suomelle ja muille kumppanimaille yhteistydmahdollisuuk-
sia molemminpuolisen hyddyn perusteella. Suomi kehittdd Nato-kumppanuutta omista
Iahtokohdistaan ja hyodyntda Naton tarjoamia kumppanuustyodkaluja ja yhteistydohjel-
mia Suomen puolustuksen vahvistamisessa. Osallistuminen Naton vaativiin harjoituksiin
ja kriisinhallintaan kehittad Suomen omia suorituskykyja ja yhteistoimintakykya kump-
paneiden kanssa. Niihin osallistutaan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja
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turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan erikseen tekemilla paatoksilld. Yhteistyossa
otetaan huomioon, ettd kumppanuusyhteistyo ei sisalla 5 artiklan mukaisia turvatakuita
eika velvoitteita.

Puolustuspoliittisen dialogin, suorituskykyjen, yhteistoimintakyvyn ja yhteisen tilannetie-
toisuuden kehittdmisen lisdksi Suomi tekee yhteistyota Naton kanssa muun muassa kyber-
puolustuksessa, asevalvonnassa, CBRN-kysymyksissa, kriisinsietokyvyn kehittamisessa,
puolustusmateriaalialalla seka hybridiuhkien torjuntaan liittyvissa kysymyksissa. Naton
kanssa tehtavalla tutkimusyhteisty6lld pyritdan tunnistamaan uusia ja murroksellisia tek-
nologioita ja niiden vaikutuksia sodankayntiin sekda luomaan yhteensopivia ratkaisuja.
Yhteistyd Naton kanssa tukee myos sotilaallista huoltovarmuutta.

Naton, Suomen ja Ruotsin vdlinen (30+2) tiivis yhteisty0 on keskeinen osa Suomen kump-
panuusyhteisty6td, ja sitd toteutetaan Naton laajennettujen mahdollisuuksien kumppa-
nuuden (EOP) puitteissa. Itdmeren turvallisuustilannetta koskeva dialogi ja kdytannon
sotilaallinen yhteisty6 parantavat Suomen mahdollisuuksia vaikuttaa turvallisuusympa-
ristdonsa seka lisddvat ennakoitavuutta ja alueen vakautta. Suomen intressissa on kayda
Naton kanssa vuoropuhelua myds pohjoisen alueen turvallisuudesta ja sen pitdmisesta
jannitteiden ulkopuolella. Naton kanssa kaytavan poliittisen dialogin edistaminen on
Suomelle tarkeda.

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan perustaan kuuluu kansallisen liikku-
matilan ja valintamahdollisuuksien yllapitdminen. Tama sailyttdad mahdollisuuden liit-
toutua sotilaallisesti ja hakea Nato-jdasenyytta. Ratkaisuja tarkastellaan aina reaaliajassa
kansainvadlisen turvallisuusympadriston muutokset huomioiden. Yhteistyon kautta saa-
vutetulla yhteensopivuudella varmistetaan, ettei mahdolliselle liittymiselle muodostu
kaytannon esteita.

Nordefco

Vuoden 2009 perustamisasiakirjan liséksi Pohjoismaisen puolustusyhteistyon, Nordefcon,
kehittdmista ohjaa vuonna 2018 hyvaksytty Visio 2025, jossa maaritellddn yhteistyolle kes-
kipitkan aikavalin tavoitteet. Visiossa todetaan, etta Pohjoismaat vahvistavat puolustus-
kykyaan ja yhteisty6tdaan rauhan, kriisin ja konfliktin olosuhteissa seka varmistavat tii-

viin dialogin turvallisuus- ja puolustuskysymyksissa. Tavoitteena on vahvistaa kunkin
maan kansallista puolustusta seka kykya toimia yhdessa. Yhteistoimintakyvyn kehittami-
nen myos kriisin ja konfliktin aikana on tuore tavoite monenkeskisessa pohjoismaisessa
puolustusyhteistydssa.

Vision toteuttamiseksi Pohjoismaat jatkavat yhteistyotd muiden muassa sotilaallisen liik-
kuvuuden, kokonaisturvallisuuden, sotilaallisen huoltovarmuuden, tilannetietoisuuden,
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kriisikonsultaatioiden, kriisinsietokyvyn, sotilaallisen kriisinhallinnan, logistisen yhteistyon,
suorituskykyjen kehittamisen seka koulutus- ja harjoitustoiminnan aloilla. Transatlanttista
yhteisty6ta vahvistetaan ja sdannéllista dialogia Baltian maiden kanssa jatketaan. Puo-
lustusmateriaalialalla jatketaan yhteisten hankkeiden kartoitusta ja toteuttamista seka
kehitetdan teollisuusyhteistyota. Pohjoismaiden erilaisista puolustusratkaisuista huoli-
matta Suomi ndkee maiden vilisessa puolustusyhteistydssa suuren potentiaalin suhteiden
syventdamiselle ja osallistuu yhteistyohon aktiivisesti ja aloitteellisesti.

My&s Suomen, Ruotsin ja Norjan kolmenvalinen puolustusyhteistyd tukee Nordefcon Visio
2025:n tavoitteiden saavuttamista.

Maaryhmat

Suomi tukee Pohjoismaiden ja Baltian maiden valista puolustusyhteisty6ta seka niin sano-
tussa Pohjoisessa ryhmassa (Northern Group) tehtavaa puolustushallintojen valista yhteis-
tyota. Monikansalliset maaryhmat, kuten JEF (Joint Expeditionary Force), EI2 (European
Intervention Initiative) ja FNC (Framework Nations Concept), ovat tarkea osa puolustusyh-
teistyon verkostoa. Aktiivinen toiminta maaryhmissa tukee puolustuskyvyn, yhteistoimin-
takyvyn ja tilannetietoisuuden kehittamista. Osallistuminen tukee samalla myds EU:n puo-
lustusyhteistyotd, Suomen kumppanuusyhteistyota Naton kanssa seka kahdenvalista puo-
lustusyhteistyotd. Kahden- ja monenvalinen puolustusyhteisty6 edistdaa Suomen tavoi-
tetta ennaltaehkaista erilaisia kriiseja. Lisaksi se kehittaa kykya toimia tarvittaessa yhdessa
kumppanimaiden kanssa my®os kriisitilanteissa, erikseen niin paatettaessa.

4.4.2 Kahdenvalinen puolustusyhteistyo
Ruotsi

Suomi on Ruotsin tapaan sotilasliittoon kuulumaton maa. Molemmat maat tekevat tiivista
puolustusyhteistyota myds muiden kansainvalisten kumppaneidensa kanssa. Ruotsilla

on vahva asema Suomen ldheisimpana kahdenvalisena kumppanina. Puolustusyhteisty6
Ruotsin kanssa tahtaa Itdmeren alueen turvallisuuden sekd Suomen ja Ruotsin puolustuk-
sen vahvistamiseen. Puolustusyhteistyo kattaa rauhan ajan, kriisiajan, konfliktit ja sodan
ajan. Kehyksen talle yhteistyolle muodostaa Suomen ja Ruotsin hallitusten valinen puolus-
tusyhteistyota koskeva yhteisymmarryspoytakirja (2018).

Suomen ja Ruotsin puolustusyhteistyd kattaa operatiivisen suunnittelun kaikissa tilan-
teissa. Esimerkkina tasta on YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisen kollektiivisen itsepuo-
lustusoikeuden harjoittaminen. Lisaksi syvennettavia yhteistydalueita ovat muun muassa
tilannekuvayhteisty®, logistiikan ja infrastruktuurin yhteiskaytto, isantamaatukijdrjeste-
Iyt, alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen seka puolustusmateriaalia
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ja -teollisuutta koskeva yhteisty®. Suomen tavoitteena on luoda Suomen ja Ruotsin soti-
laalliselle yhteistoiminnalle ja yhteisille operaatioille pysyvat edellytykset, jotka ovat voi-
massa kaikissa olosuhteissa. Puolustusyhteistydn syventdamiselle ei aseteta ennakkoon
rajoitteita.

Rauhan aikana suunniteltu, rakennettu ja harjoiteltu yhteistoimintakyky téhtaa siihen, etta
Suomi ja Ruotsi voivat toteuttaa ennakkosuunnitteluun ja luotuihin edellytyksiin pohjau-
tuvia puolustusta koskevia toimia yhdessa kaikissa olosuhteissa.

Norja

Puolustusyhteisty6td Norjan kanssa lisdtdan ja syvennetadn seka kahdenvilisesti etta
yhdessa Ruotsin kanssa. Norjan kanssa tehtavan kahdenvalisen puolustusyhteistyon kes-
keisia osa-alueita ovat puolustuspoliittinen dialogi, yhteistoimintakyky, sotilaallinen huol-
tovarmuus- ja materiaaliyhteistyd mukaan lukien puolustusteollinen yhteistyd, operatiivi-
seen suunnitteluun liittyva yhteisty6 seka koulutusyhteistyo.

Suomen, Ruotsin ja Norjan kolmenvalisen puolustusyhteistyon tavoitteena on luoda
valmiuksia toteuttaa sotilaallisia operaatioita kriisi- ja konfliktitilanteissa, jos erikseen
niin padtetdan. Kolmenvalinen puolustusyhteistyo ei korvaa Nordefco-yhteistyota,
vaan silla tdydennetdan seka Suomen ja Ruotsin ettd Suomen ja Norjan kahdenvilista
puolustusyhteistyota.

Yhdysvallat

Yhdysvallat on Suomelle tarkea ja laheinen kumppani, jonka kanssa tehtdva puolustusyh-

teisty0 parantaa Suomen puolustuskykya. Yhdysvallat on merkittavin alueen ulkopuolinen
toimija Pohjois-Euroopassa. Sen sitoutuminen Eurooppaan seka kahdenvalisin jarjestelyin

ettd Naton kautta on keskeista Euroopan turvallisuudelle ja myds Suomelle. Tiivistd yhteis-
tyota Yhdysvaltojen kanssa jatketaan ja yhteistoimintakykya kehitetdan.

Kahdenvalista puolustusyhteistyota koskevan aiejulistuksen mukaisesti tarkeita yhteis-
tyon osa-alueita ovat muiden muassa laaja-alainen puolustuspoliittinen dialogi, tiivistyva
ja syvenevd materiaaliyhteistyd mukaan lukien sotilaallinen huoltovarmuus, tiedonvaihto,
suorituskyky-yhteisty®, koulutus- ja harjoitustoiminta, tutkimusyhteisty® ja valmiuden ja
yhteistoimintakyvyn kehittaminen. Uudet teknologiat ja erityisesti Yhdysvaltojen osaami-
nen niissa korostuvat sotilaallisten suorituskykyjen kehittamisessa.

Kahdenvalisen yhteistyon lisaksi kolmenvalinen puolustusyhteistyd Suomen, Ruotsin ja

Yhdysvaltojen kesken on tarkeaa erityisesti puolustuspoliittisen dialogin, tiedonvaihdon ja
yhteistoimintakyvyn kehittamiseksi.
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Muut kumppanimaat

Suomi jatkaa kahdenvalisen puolustusyhteistyon tiivistamista myods muiden sellais-
ten keskeisten kumppanimaiden kanssa, joiden kanssa on laadittu puolustusyhteistyon
puiteasiakirjoja.

Iso-Britannia, Saksa ja Ranska ovat tarkeita kumppaneita, joiden kanssa yhteistyon kehitta-
mista jatketaan kahden- ja monenvalisesti. Suomi pitda tarkeana, etta puolustusyhteistyo
Ison-Britannian kanssa jatkuu mahdollisimman tiiviind myos maan EU-eron jalkeen. Viro
on Suomelle tarked naapurimaa, jonka kanssa tehddan tiivista puolustusyhteistyota.

4.4.3 Kriisinhallinta

Kriisinhallinta on keskeinen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan valine, jolla tuetaan
konfliktien ratkaisua, konfliktien jalkeista vakauttamista ja turvallisten yhteiskuntien raken-
tamista. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumalla vaikutetaan Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen, ja osallistuminen on osa kansainvalista
yhteisty6ta ja vastuunkantoa. Ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden lisaksi Suomen
osallistuminen kehittdaa samalla kansallista puolustuskykya.

Suomi vahvistaa osallistumistaan kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, mukaan
lukien YK-operaatiot ja operaatiot Afrikassa. Suomi arvioi osallistumista sotilaalliseen krii-
sinhallintaan vaikuttavuuden ja kansallisten tavoitteiden nakdkulmasta. Kriisinhallin-
taan osallistutaan vaativissa toimintaymparistoissa, joihin liittyvat turvallisuusriskit ovat
lisadntyneet. Suomi ottaa osallistumisessaan huomioon paitsi ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen selonteon linjaukset kriisinhallintaan osallistumisen vahvistamisesta myds kansalliset
resurssit.

Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea laati vuoden 2021 alkupuoliskolla Suomen krii-
sinhallintaa varten kokonaisvaltaisen tavoitelinjauksen, joka ulottuu yli hallituskausien.
Komitea antoi tavoitelinjauksen perusteella suosituksen, jonka mukaan sotilaallista krii-
sinhallintaosallistumista vahvistetaan niin, ettd vahimmaislahtokohtana pidetaan vuoden
2020 osallistumis- ja maararahatasoa.

4.4.4 Kansainvadlinen harjoitustoiminta

Suomi osallistuu my0s jatkossa aktiivisesti kansainvéliseen harjoitustoimintaan, joka
tukee Suomen puolustuskyvyn yllapitamistd, kehittamista ja osoittamista. Silla edistetaan
yhteistoimintakykya keskeisten kumppanimaiden kanssa, saadaan tietoa muiden tahojen
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toiminnasta seka vahvistetaan alueellista turvallisuutta. Harjoitustoiminnan painopiste on
vaativissa joukkojen ja esikuntien harjoituksissa Suomen ldhialueella.

Kansainvalisen harjoitustoiminnan suunnittelussa painotetaan harjoituksia, jotka parhai-
ten kehittavat Puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien edellyttamia suorituskykyja ja
osaamista seka yhteistoimintakykya ja valmiutta. Tarkeitd ovat myos harjoitukset, joita ei
voida tai joita ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa itse, seka harjoitukset, jotka sisaltavat
Suomelta puuttuvia suorituskykyja. Kansainvalisten kumppaneiden kutsumista Suomessa
jarjestettaviin harjoituksiin jatketaan, ja ndita harjoituksia voidaan yhdistaa tarkeimpien
kumppanimaiden harjoituksiin.

Nato voi kutsua vaativiin harjoituksiin my6s kumppanimaita. Tallaisiin vaativiin harjoituk-
siin osallistuminen on perusteltua Suomen omien suorituskykyjen ja yhteistoimintaky-
vyn nakdkulmasta. Suomi osallistuu Naton harjoituksiin ainoastaan kumppanimaan roo-
lissa ja omista kansallisista lahtokohdistaan. Kansainvalisiin sotilaallisiin harjoituksiin osal-
listutaan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen minis-
terivaliokunnan tekemien linjausten mukaisesti. Puolustusvoimien osallistumisesta
kansainvaliseen harjoitusyhteistyohon informoidaan eduskunnan puolustusvaliokuntaa ja
ulkoasiainvaliokuntaa.

4.5 Puolustuksen toimintaedellytykset

4.5.1 Digitalisaatio ja tiedonhallinta

Digitalisaatio muuttaa turvallisuusymparistod ja toimintamalleja seka tuottaa hyotyja
uusien teknologioiden avulla. Uusien teknologioiden rinnalla on samalla kehitettava lain-
saddantod, osaamista, vaikutustenarviointikykya ja teknista kyvykkyytta. Tavoitteena on
hallita uusiin teknologioihin liittyvia riskeja, hyddyntaa mahdollisuudet, optimoida toi-
mintoja, luoda uusia palveluita, toimintoja ja tietoja, kehittaa uusia kyvykkyyksia ja olla
mukana vaikuttamassa kansallisiin ratkaisuihin. Keskeisena paamaarana on kehittaa tie-
don hyddyntdamiseen liittyvaa kyvykkyytta ja tiedolla johtamista, joita voidaan tukea mui-
den muassa erilaisin tekodlysovelluksin. Sovellusten avulla voidaan parantaa paatoksen-
teon perusteita, koska tietoa saadaan kdyttoon nopeammin ja tieto on tarkempaa.

Puolustusvoimat luo digitalisaatio-ohjelmallaan edellytykset digitalisaation ja siihen liitty-
vien uusien teknologioiden hyddyntamiselle. Ohjelmalla tuetaan keskitetysti uusien tek-
nologioiden ja sovellusten kayttéonottoa kehittdmisohjelmissa ja hankkeissa. Puolustus-
voimien johtamisjarjestelman kannalta kriittisten verkko- ja infrastruktuuripalveluiden
seka kytkentdoperaattoripalveluiden tuotanto on turvattava.
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Toiminnanohjauksen tietojdrjestelmaa uudistamalla ja tiedonohjausjdrjestelmaa rakenta-
malla luodaan tekniset edellytykset ja parannetaan kykya tukea tiedolla johtamista seka
kykya kasitella ja analysoida tietoa kokonaisvaltaisesti ja tietoturvallisesti. Uusia mobiilitie-
don siirtoteknologioita, kuten 5G:td, hyddynnetadan maanpuolustuksessa. Samalla muun
muassa toimitusketjuihin liittyvat haavoittuvuudet lisaantyvat, mika edellyttaa riskien-
hallinnan kehittdmista viranomaisten yhteistyona. Tama korostaa viranomaisten yhtei-

sen tilannetietoisuuden, tiedonvaihdon ja operatiivisen yhteistoiminnan merkitysta, ja nii-
den edellytykset on varmistettava tarkoituksenmukaisella lainsadadannélla. Teknologioita
kehitetaan yksityisen sektorin johdolla, ja se edellyttada kansallisen turvallisuuden nakdkul-
masta toimivaa sadntelya.

Kansallisen turvallisuuden ja maanpuolustuksen kannalta on vélttamatonta, etta tietova-
rannot, tietoliikenneratkaisut ja tietojarjestelmat kyetadn suojaamaan vaarinkaytolta. Paik-
katieto on tietoyhteiskunnan keskeinen elementti, johon yhdistyy usein my®s muita tar-
keitd kohdetietoja. Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin ohjausrakenteita ja yksityiskoh-
taisia tietoja ei tule avata yleisesti saataville.

Suunnistus- ja navigointiratkaisujen on mahdollistettava turvallinen operointi toimintaym-
pariston vaatimusten mukaisesti. Paikka-, aika- ja navigointitiedon kdytettavyys otetaan
huomioon puolustuksen kehittamisessa. Sotilasilmailu ja miehittamaton ilmailu sovitetaan
yhteen kehittamalla ilmatilanhallintaa alailmatilassa.

4.5.2 Tutkimus ja kehittaminen

Teknologinen kehitys erityisesti digitalisaation, tekoalyn, koneautonomian, sensoritekno-
logioiden seka uusien operatiivisten toimintaymparistéjen osalta vaikuttaa ratkaisevasti
sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseen. Autonomiset ja osittain autonomiset jarjestel-
mat sotilaallisen suorituskyvyn osana lisadntyvat, mika korostaa ihmisen ja koneen vaélista
yhteistoimintaa. Uuden teknologian mahdollisuudet on kyettava hyodyntamaan, mutta
samalla on otettava huomioon niihin liittyvat eettiset haasteet ja juridiset rajoitteet, ja voi-
tava vastata niiden mukanaan tuomiin uhkiin.

Puolustushallinto yllapitaa ja kehittdd omaa osaamistaan, kansallista osaamista seka inno-
vaatio- ja ennakointikykya. Se varmistaa myos suorituskykyjen yllapitamisen ja kehittami-
sen tuen seka kansainvalisen tutkimusyhteistyon edellytykset. Puolustushallinto keskittaa
omaa tutkimus- ja kehittamistoimintaansa ja resursseja seka kansallisesti etta kansainvali-
sessa tutkimusyhteistydssa niille osaamisalueille, jotka ovat kriittisia puolustushallinnolle

tai joita ei muualta voida hankkia.
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Maanpuolustuksen tarvitsemaa laaja-alaista osaamispohjaa ei kuitenkaan kyeta yllapita-
maan ja kehittdmaan yksin Puolustusvoimien sisdisella tutkimus- ja kehittamistoiminnalla
tai ajoittaisella projektirahoituksella. Kansallista tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa seka nii-
hin liittyvia resursseja suunnattaessa on huomioitava systemaattisesti myds maanpuolus-
tuksen ja kansallisen turvallisuuden intressit. Kriittisen osaamisen ja kotimaisen huoltovar-
muuden varmistaminen ja kehittaminen edellyttavat pitkajanteista yhteistyota yliopisto-
jen, tutkimuslaitosten, teknologiayritysten ja puolustusteollisuuden kanssa. Kehityskulut
ja kasvavat vaatimukset asettavat paineita tutkimus- ja kehittamistoiminnan resursoinnille
niin kansallisesti kuin puolustushallinnossa.

4.5.3 Sotilaallinen huoltovarmuus ja kumppanuudet

Sotilaallisella huoltovarmuudella turvataan Puolustusvoimien kriittisten jarjestelmien toi-
mintakyky kaikissa oloissa. Sodan ajan puolustuskyky perustuu suurelta osin muualta
yhteiskunnasta saataviin resursseihin. Sotilaallisen huoltovarmuuden turvaaminen edel-
lyttaa, ettd sotilaallinen varautuminen ja siviiliyhteiskunnan hairiétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautuminen yhteensovitetaan seka yhteisty6ta Huoltovarmuuskeskuksen ja mui-
den huoltovarmuustoimijoiden kanssa tiivistetaan. Sotilaallisen huoltovarmuuden tar-
peita ja tavoitteita arvioidaan uudistettaessa valtioneuvoston paatosta huoltovarmuuden
tavoitteista. Suomi on riippuvainen puolustusmateriaalin hankinnasta ja saatavuudesta
ulkomailta.

Sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta kriittisen tuotannon, teknologian ja osaami-
sen on oltava saatavissa ja kdytettdvissa kaikissa turvallisuustilanteissa. Teknologian saa-
tavuus seka kyky tuottaa ja integroida uutta teknologiaa ja teknisia ratkaisuja kustannus-
tehokkaasti osaksi puolustusjdrjestelmaa edellyttaa kansallista teollista ja teknologista
osaamista seka tarkoituksenmukaista tuotantokykya. Erityisen tarkeaa on varmistaa kriit-
tisten teknisten jarjestelmien hairioton yllapito ja maanpuolustuksessa kdytettavan kriitti-
sen kulutusmateriaalin tuotanto.

Toimiva ja kansainvalisesti kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus, sen kansain-
vdlinen verkottuminen seka vientitoiminta mahdollistavat sotilaallisen huoltovarmuuden
yllapitdmisen ja edistdvat maanpuolustuksen toimintakykya. Kotimaisen puolustusteolli-
suuden vientiedellytyksia ja kansainvalistymista tuetaan. Puolustustarvikkeiden vienti kan-
sainvalisia velvoitteita noudattaen tukee osaltaan sotilaallista huoltovarmuutta. Vastuulli-
nen vientivalvonta perustuu tarkkaan tapauskohtaiseen harkintaan.

Kumppaneilla alihankintaketjuineen on merkittava ja vakiintunut asema puolustusjar-
jestelmassa. Niiden merkitys on keskeinen sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamisessa
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muun muassa Puolustusvoimien kaluston ja materiaalin kunnossa- ja ylldpidon seka
ruokahuollon osalta.

Kumppanuudella tarkoitetaan Puolustusvoimien ja yksityisen sektorin palveluntuotta-

jan sopimukseen perustuvaa pitkdjanteista yhteistyota, jossa palveluntuottaja tarvittaessa
varautuu ja sitoutuu tuottamaan palvelut myos poikkeusoloissa. Strateginen kumppanuus
on Puolustusvoimien ja yksityisen sektorin palveluntuottajan valisen yhteistydn syvallisin
muoto. Strategiselle kumppanuudelle ovat ominaista keskindinen luottamus, avoimuus ja
yhteiset kehittdmistavoitteet seka osapuolten varautuminen, toimintatapojen kehittami-
nen ja poikkeusolojen toiminnan harjoittelu jo normaaliolojen aikana.

Strategisen kumppanin tuottamilla palveluilla on kriittinen vaikutus Puolustusvoimien
ydintoimintaan ja niihin liittyy keskeisia valtion turvallisuusetuja. Palveluihin sisaltyy aina
poikkeusolojen toiminnan kannalta valttamattomia valmiudellisia vaatimuksia. Strategi-
nen kumppani sitoutuu tuottamaan palvelut myds poikkeusoloissa ja varautuu ottamaan
taman huomioon jo normaaliolojen toiminnassaan.

Kumppanien varautumiseen ja niiden toiminnan varmistamiseen kaikissa turvallisuustilan-
teissa kiinnitetaan erityista huomiota mukaan lukien henkiloston kaytettavyyteen. Toimin-
taymparistossa tapahtuneet muutokset edellyttavat niin Puolustusvoimilta kuin kump-
paneilta kykyd nopeaan reagointiin. Puolustushallinnon mahdollisuudet vaikuttaa kump-
panien toimintaan turvataan sopimusohjauksella, jota tdydentaa valtion omistajaohjaus.
Kumppanuuksien kustannustehokkuutta seurataan.

4.5.4 Infrastruktuuri

Puolustusvoimien toiminnassa kdytetty valtion kiinteistdbomaisuus on vuoden 2021 alusta
alkaen keskitetty Puolustuskiinteistot-liikelaitokseen. Puolustuskiinteistot tukee Puolustus-
voimien valmiutta, varautumista ja turvallisuutta toimitilojen tarjoaman suojan ja kaytet-
tévyyden kautta seka hillitsee kustannusten nousua. Tama toteutetaan edistamalla tehok-
kaita tilaratkaisuja, optimoimalla kiinteistdjen elinkaarikustannukset, huolehtimalla raken-
nusten terveysturvallisuudesta ja luopumalla vanhasta. Kasarmien sisdailmaongelmiin puu-
tutaan peruskorjauksilla.

Puolustusvoimien tehtavien edellyttama infrastruktuuri ja harjoitusalueet yllapidetaan
normaaliolojen ja poikkeusolojen edellyttamalld tasolla yhteistydssa paikallisten toimijoi-
den kanssa. Puolustusvoimien toimitilastrategiassa arvioidaan tilahallinnan keskeisimmat
sisdiset ja ulkoiset muutostekijat seka kehittamistarpeet.
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Puolustusvoimien toiminta on seka normaali- etta poikkeusoloissa riippuvaista yhteiskun-
nan infrastruktuurista. Esimerkiksi Suomen lentoasemaverkoston ja lennonvarmistuslait-
teiden on mahdollistettava Puolustusvoimien lakisdateisten tehtdvien toteuttaminen ja
niihin liittyva harjoittelu kaikissa valmiustiloissa. Selontekokaudella kdynnistetdan selvitys
maanpuolustuksen ja sotilaallisen huoltovarmuuden tarvitsemien rakenteiden kehittami-
seksi. Puolustushallinto pitda tarkeana myos muun yhteiskunnan kriittisen fyysisen infra-
struktuurin tunnistamista seka sen suojaamis- ja hallintamenettelyjen kehittamista.

Vaestonsuojelun tila, vdestonsuojakannan ja -suojapaikkojen kunto ja kohdentuminen sel-
vitetdan ja tarvittavat kehittamistoimenpiteet toteutetaan sisaministerion johdolla.

4.5.5 Kestava kehitys ja ymparisto

YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelman, Agenda 2030:n toimeenpanoa jatketaan Suo-
messa ja puolustushallinnossa. Ymparistoriskien tehokas hallinta ja haittojen ennaltaeh-
kaisy otetaan huomioon kaikessa Puolustusvoimien kansallisessa ja kansainvélisessa toi-
minnassa. Puolustusvoimat jatkaa ymparistovastuullisuuden kehittamista ymparistostrate-
gian ja sen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Puolustusvoimat seuraa ja raportoi toi-
mintansa ilmastopaastoja.

Puolustushallinto tukee valtioneuvoston hiilineutraaliustavoitteen toteutumista puolus-
tuskyvysta tinkimatta. Puolustusvoimat kehittaa kykyaan hyodyntaa yhteiskunnan kay-
tossa olevia polttoaineita ja energianldhteita. Energiajarjestelman muutoksessa ediste-
taan samalla varuskuntien energiaomavaraisuuden, huoltovarmuuden ja hairionsietoky-
vyn parantamista. Polttoainevalinnoissa huomioidaan huoltovarmuus, energiatehokkuus
ja paastovahennystavoitteet.

Maanpuolustuksen toimintaedellytykset ja Puolustusvoimien lakisdateisten tehta-

vien toteuttaminen on otettava huomioon tuulivoimarakentamisessa. Tuulivoimaloi-
den sijoittamisen vaikutukset liittyvat aluevalvontatehtaviin, Puolustusvoimien viesti-

ja johtamisyhteyksiin ja harjoitusalueiden kdytettavyyteen. Puolustushallinto suhtau-
tuu myonteisesti tuulivoimarakentamiseen alueilla, joilla se ei haittaa maanpuolustuksen
toimintaedellytyksia.

IImastonmuutoksen vaikutukset turvallisuuteen ja puolustukseen ovat nousseet teemaksi
myos kansainvalisessa puolustusyhteistydssa. Puolustushallinto osallistuu aktiivisesti
Nordefcossa, Euroopan unionissa, Natossa ja YK:ssa tapahtuvaan ymparistoyhteistyohon
ja jatkaa Yhdysvaltojen ja tarvittavien muiden maiden kanssa kahdenvalista ymparistoyh-
teistyota. Puolustushallinto osallistuu arktista ja Itdmeren aluetta koskevaan puolustusalan
ymparistoyhteistyohon.
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Puolustushallinto seuraa ilmastonmuutoksen vaikutuksia toiminta- ja turvallisuusympdris-
toon. Sopeutumistarpeet, mukaan lukien ilmastonmuutoksen aiheuttamien sadilmididen
vaikutukset, huomioidaan toiminnan suunnittelussa.

4.5.6 Lainsaadanto

Edellisella vaalikaudella uudistettiin keskeista Puolustusvoimia koskevaa lainsaadan-

toa. Tassa yhteydessa kehitettiin merkittavasti Puolustusvoimien kykya kohottaa jousta-
vasti valmiutta seka uudistettiin sotilastiedustelua koskeva lainsaddanto. Merkittavimmat
uudistukset edellyttavat edelleen seurantaa ja kehittamista sen varmistamiseksi, etta ne
vastaavat kdytannossa tarkoitustaan ja etta uudistusten sadannoksia sovelletaan oikein.

Valtioneuvosto on tunnistanut tarpeen tarkastella valmiuslakia (1552/2011). Puolustusvoi-
mien kannalta on tarkeaa, ettd lakisdateiset tehtavat pystytdan suorittamaan kaikissa olo-
suhteissa ajantasaiseen lainsaadanto6n nojaten.

Asevelvollisten kdytettavyytta vaativiin sotilaallisiin tehtaviin ja virka-aputehtaviin eri tur-
vallisuustilanteissa on parannettava kehittamalla toimintatapoja ja tarkastelemalla lainsaa-
danndn muutostarpeita. Siséministerion johdolla on valmisteltu hallituksen esitys uudeksi
laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille (HE 106/2021). Uusi laki tdsmentaisi poliisin
mahdollisuutta pyytaa virka-apua Puolustusvoimilta.

Aluevalvontalakia (755/2000) ja siihen liittyvia saadoksia on tarkistettava vastaamaan Suo-
men kansainvalisen yhteistyon ja harjoitustoiminnan tarpeita.

Valtionhallinnossa on tunnistettu tarve tarkastella kybertoimintaymparistoon liittyvia lain-
saddannon kehittamistarpeita seka kehittda ja selkeyttaa edelleen myds kansalliseen tur-
vallisuuteen ja maanpuolustukseen liittyvaa viranomaisyhteistydta kyberpuolustuksen
alalla.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014) saa-
detdan seka Puolustusvoimien esitutkintatehtdvasta etta rikosten ennalta estamisesta ja
paljastamisesta. Erityisesti tarkastellaan voimankayttoa ja toimivaltuuksia koskevia lain
saannoksia, silla molemmissa asiakokonaisuuksissa on havaittu muutostarpeita.

Myds puolustushallinnon teknisen turvallisuuden saantelya uudistetaan muiden muassa

sotilasrdjahteiden, sahkoturvallisuuden ja vaarallisten aineiden kuljetuksen osalta. Sdante-
lyssa huomioidaan myds vaarallisten aineiden kuljetus kansainvalisissa harjoituksissa.
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4.6 Henkilosto ja taloudelliset voimavarat
4.6.1 Henkilosto

Vuosina 2012-2015 toteutetussa puolustusvoimauudistuksessa Puolustusvoimien henki-
[6stomaadra mitoitettiin vastaamaan silloisia tiukkoja taloudellisia vaatimuksia. Lisaksi se
tehtiin nykyista matalamman uhkatason turvallisuusymparistossa. Puolustusvoimien pal-
katun henkiloston maaraa vahennettiin noin 2300 tyontekijalla 12000 tyontekijaan.

Puolustusvoimille on asetettu viime vuosina uusia velvoitteita, jotka ovat edellyttaneet
Puolustusvoimien henkilostomadran lisaamista. Turvallisuusymparisto edellyttaa riittavan
valmiuden yllapitamista seka valmiutta reagoida hairitilanteisiin. Asevelvollisten koulut-
tamiseen kohdennetaan tulostavoitteiden edellyttamat henkilostéresurssit. Kansainvali-
nen yhteisty6 on lisdantynyt ja kansainvalinen harjoitustoiminta on monipuolistunut ja
muuttunut vaativammaksi. Lisaksi henkil6ston osallistuminen kansainvalisen sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtaviin on tarkedd kansainvdlisen osaamisen edistamiseksi.

Henkiloston tydssa jaksamista ja toimintakykya tuetaan laadukkaalla tydaika- ja tyokyky-
johtamisella, kayttamalla ja kehittamalld joustavia tyontekomenetelmia ja tydaikamuotoja,
analysoimalla henkil6stokyselyjen tuloksia seka reagoimalla esille nouseviin kehittamis-
kohteisiin. Lisdksi tarkastellaan Puolustusvoimien henkil6ston virka- ja tydehtojen kehitta-
mismahdollisuuksia rahoitusresurssien puitteissa. Henkilostomaaralla on kriittinen vaiku-
tus tyossa jaksamiseen.

Suorituskykyvaatimusten koveneminen edellyttda henkilostomaaran lisdamista. Puo-
lustusvoimien yhteisten ja Maa-, Meri- ja lImavoimien suorituskykyjen kehittamisen
ohella lisaresursseja tarvitaan uusiin teknologioihin liittyvaan osaamiseen, kyber-, ava-
ruus- ja informaatiosuorituskykyjen kehittamiseen seka sotilastiedustelulainsdadannon
toimeenpanoon.

Puolustushallinnossa on jo pitkdan tunnistettu tarve lisata Puolustusvoimien henkil&sto-
maaraa noin 600 henkilétyovuodella. Naista noin 100 toteutuu kuluvalla vaalikaudella.
Tavoitteena on kasvattaa henkil6stémaaraa 500 henkilotyovuodella asteittain 2020-luvun
loppuun mennessa niin, etta se vastaa velvoitteiden edellyttamaa tarvetta. Jotta varus-
miesten kouluttajamaaratavoite, 2,5 kouluttajaa/joukkue, voidaan saavuttaa, sopimussoti-
laiden maara on turvattava 350 henkil6tyévuoden tasolle.

Sotilaseldkejarjestelman muutoksen ja opistoupseerien poistuman vaikutusten arviointia
seka henkilostojarjestelman kehittamista jatketaan.
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4.6.2 Taloudelliset voimavarat

Toimintaympariston kehitysta vastaavan puolustuskyvyn yllapitéminen ja kehittamisedel-
lytykset varmistetaan. Tahan tarkoitukseen kohdennettavat resurssit sisallytetdaan vaalikau-
den ylittdvaan rahoituskehykseen. Yksityiskohtaiset rahoituspaatokset tehdadn osana jul-
kisen talouden suunnitelmien seka talousarvioesitysten laatimista.

Suomen puolustusbudjetti vuonna 2021 on yhteensa 4,6 miljardia euroa, mika on noin

1,8 prosenttia bruttokansantuotteesta. Puolustusmenoihin voidaan kansainvalisen kay-
tanndn mukaan lukea myos sotilaseldkkeet, osa Rajavartiolaitoksen menoista ja ulko-
ministerion osuus sotilaallisen kriisinhallinnan menoista. Ndin laskettuna BKT-osuus on
noin 2,1 prosenttia. Strategisten hankkeiden osuus vuoden 2021 puolustusbudjetista on
1,5 miljardia euroa. Monitoimihavittdjien hankinnan rahoitusprofiili vaikuttaa merkittavasti
puolustusbudjetin vuosivaihteluun selontekokaudella. Puolustusbudjetti sailyy strategis-
ten hankkeiden hankinnan ajan korkeammalla tasolla, minka jalkeen sen arvioidaan palaa-
van aiemmalle tasolle.

Puolustusvoimien toimintamenojen (pois lukien palkkausmenot), puolustusmateriaalihan-
kintojen seka sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen maararahoihin teh-
daan selontekokaudella vakiintuneen kaytannén mukaiset kustannustasotarkistukset.

Puolustusvoimien suorituskyvyn yllapito ja kehittdminen ovat riippuvaisia vuoden 2017
puolustusselonteon resurssikirjausten konkretisoitumisesta julkisen talouden suunnitel-
miin tdysimaaraisesti. Puolustusvoimien suorituskykya on yllapidetty ja kehitetty ndiden
resurssikirjausten pohjalta: materiaali-investointien tason osittainen palauttaminen, val-
miuden parantamisen lisdarahoitus ja strategisten hankkeiden erillisrahoitus ovat mahdol-
listaneet puolustuskyvyn yllapidon tehtdvien edellyttamalla tasolla. Menojen uudelleen-
kohdennukset ja leikkaukset muodostavat kasvavan haasteen ja heikentdvat puolustusky-
vyn pitkdjanteista yllapitoa ja kehittamista.

Laivue 2020 -hankkeella korvataan kaytosta poistuva Merivoimien aluskalusto, ja HX-hank-
keella korvataan llmavoimien poistuvat suorituskyvyt. Eduskunta on hyvaksynyt tdysimaa-
raisesti molempiin strategisiin suorituskykyhankkeisiin kohdennettavan lisarahoituksen.
Hankintasopimuksista aiheutuvat indeksi- ja valuuttakurssimenot katetaan erikseen vuo-
sittaisissa talousarvioissa. Monitoimihavittajien hankinnan sitomattomaan rahoitukseen
tehdaan vuosittain tarvittavat ostovoimakorjaukset.

Henkiloston asteittainen lisddminen edellyttaa resurssien lisddamistd. Henkilostomaa-

ran kasvattaminen 500 henkiltyovuodella edellyttaa tavoitetilassaan 2020-luvun lop-
puun mennessa noin 38 milj. euron vuosittaista pysyvaa tasokorotusta. Sopimussotilai-
den 350 henkil6tydvuoden tason turvaaminen tarkoittaa vuosittain 80 henkil6tyovuoden
lisdysta.
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Asevelvollisuuskomitea madrittda myéhemmin tavoitteet valitsemilleen kehittamiskoh-
teille. Tavoitteiden saavuttamisesta ja mahdollisista toimenpideohjelmista saattaa aiheu-
tua kustannusvaikutuksia, jotka kohdistuvat esimerkiksi kutsuntoihin ja vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen. Varusmiespalveluksessa oleville asevelvollisille seka vapaaehtoista
asepalvelusta suorittaville naisille maksettavien pdivarahojen tasoja korotetaan ja muita
palveluksenaikaisia taloudellisia etuuksia kehitetaan selontekokaudella.

Uusi sotilastiedustelua koskeva laki mahdollistaa tiedonhankintamenetelmat, joiden
myota kasiteltavan tiedustelutiedon maara kasvaa. Samalla kehitetdan tietojarjestelmia
manuaalisen tyon vahentamiseksi, mika osaltaan vaatii lisaresursseja seka sotilas- etta
siviilitiedustelutoiminnan turvaamiseksi. Tulevaa toimintaa maaritetadn myos tiedustelu-
selonteossa, jonka hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.

Kriittisen osaamisen kehittaminen, digitalisaatio seka sotilaallisen huoltovarmuuden

turvaaminen edellyttavat riittdvaa panostusta puolustuksen tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaan.
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5 YHTEENVETO

1. Suomen puolustuksen toimintaymparisto sailyy jannitteisena ja vaikeasti
ennakoitavana. Maa-, meri- ja ilmaulottuvuuksien lisdksi korostuvat kyber- ja
informaatiotoimintaymparistot seka avaruus. Arktisten lahialueiden merkitys
kasvaa.

2. Laaja-alainen vaikuttaminen haastaa yhteiskunnan kriisinsietokykya, puolus-
tusvalmiutta ja puolustuskyvyn ylldpitoa. Tama edellyttda kokonaisturvalli-
suuden toimintamallin paivittamista ja puolustuksen kehittamista.

3. Tiivis kansainvalinen puolustusyhteistyo vahvistaa Suomen puolustuskykya.
Puolustusyhteisty6lla kehitetdan Suomen yhteistoimintakykya keskeisimpien
kumppanien kanssa kaikkia Suomeen vaikuttavia turvallisuustilanteita varten.
Suomella tulee olla kyky toimia yhdessa keskeisimpien kumppanien kanssa,
erikseen pdatettaessa, niin normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa
kuin poikkeusoloissakin.

4. Puolustusvalmiutta ylldpidetdan. Puolustusjdrjestelmaa kehitetadn vastaa-
maan paremmin toimintaymparistdssd, sodankaynnissa ja uhkissa tapahtu-
neisiin ja tapahtuviin muutoksiin. Paikallispuolustus uudistetaan. Viranomais-
yhteistydon merkitys ja reservildisten rooli kasvavat. Toimiva, ajanmukainen ja
kehittyva asevelvollisuus on Suomen puolustuksen perusta.

5. Suomen puolustusta kehitetdan pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti yhtena
kokonaisuutena. Laivue 2020- ja HX -hankkeiden toimeenpanoa jatketaan.
Samalla huolehditaan maapuolustuksen ja puolustusjarjestelman muiden
osien yllapidosta.

6. Taman selonteon linjaukset ja niiden toimeenpano ulottuvat vuosikymmenen
loppuun.

LITTEET (4 kpl)

— Liite 1: Vuoden 2017 puolustusselonteon resurssitaso

—  Liite 2: Pysyva rakenteellinen yhteistyd ja Euroopan puolustusrahasto
— Liite 3: Maaryhmat

— Liite 4: Kasitteitd, maaritelmia ja selitteita
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Liite 1: Vuoden 2017 puolustusselonteon
resurssitaso

Vuoden 2017 puolustusselonteon resurssitaso koostuu kolmesta kokonaisuudesta:

—  Turvallisuusympariston muutoksen edellyttamat vuotuiset lisaresurssit val-
miuden parantamiseksi arvioitiin 55 miljoonaksi euroksi vuodesta 2018 al-
kaen. Puolustusvoimien toimintamenomadararahoja on lisatty tahan perus-
tuen 50 miljoonalla eurolla vuodesta 2018 alkaen.

—  Puolustusvoimien materiaali-investointitason sailyttamisen edellyttdma vuo-
tuinen lisaresurssitarve arvioitiin parlamentaarisen selvitysryhman suositus-
ten mukaisesti 150 miljoonaksi euroksi indeksikorotusten lisaksi vuodesta
2021 alkaen. Em. lisdykset on otettu sovitulla tavalla huomioon puolustusma-
teriaalihankintoihin mydnnetyissa maararahoissa.

— Merivoimien seka llmavoimien strategisten suorituskykyhankkeiden (Laivue
2020 ja HX) valmistelua jatketaan ja poistuvat suorituskyvyt korvataan. Hank-
keet toteutetaan budjettirahoituksella vuosina 2019-2031. Eduskunta teki
keskeisimmat paatokset Laivue 2020 -hankinnan rahoituksesta vuoden 2018
talousarviossa ja monitoimihavittdjien hankinnan rahoituksesta vuoden 2021
talousarviossa.

Seuraavat tekijat ovat muuttaneet VNPS 2017:n mukaista resurssitasoa:

— Vuoden 2015 hallitusohjelmaan perustuvien toimintamenosaastdjen va-
hentava kehysvaikutus on 27 miljoonaa euroa vuoden 2017 budjettitasoon
nahden.

—  Puolustusvoimien toimintamenoihin on kohdennettu vuodesta 2020 alkaen
asteittain kasvava 0,3 % sddstovelvoite liittyen toiminnan digitalisointiin ja
tuottavuuden parantamiseen (ns. JTS-miljardin tuottavuussaasto). Hallituk-
sen kevaalld 2020 tekema paatos, ettei sadstoa jatketa vuodesta 2023 alkaen,
merkitsee sitd, ettd pysyva vahennys on vuositasolla noin 19 miljoonaa euroa.

— Vuoden 2019 hallitusohjelman perusteella Puolustusvoimien maararahoja
lisdtadn asteittain 10 miljoonalla eurolla vuoteen 2023 mennessa. Lisdys kay-
tetaan henkil®- ja tehtavamaaran kasvattamiseen, kertausharjoitusten lisaa-
miseen ja vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen. Lisaksi on paatetty
useista kertaluonteisista pienemmista maararahalisayksista.

— Vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelmassa kohdennettiin puolus-
tusministerion hallinnonalalle 35 miljoonan euron kehysvdahennys vuodesta
2023 alkaen. Taman lisaksi hallinnonalalle kohdennettiin kahden miljoonan
euron matkustussadsto vuodesta 2023 alkaen.
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Liite 2

PYSYVA RAKENTEELLINEN YHTEISTYO (PRY)

EU:n neuvosto teki pdatoksen pysyvan rakenteellisen yhteistyon
(PRY) kdynnistamisestd joulukuussa 2017. Yhteistyohon osallistuvat
kaikki EU:n jasenmaat lukuun ottamatta Tanskaa ja Maltaa.

PRY:n on maara edistda EU:n tavoitteiden saavuttamista, tukea
jasenmaita sotilaallisen suorituskyvyn kehittamisessa sekd syventdd
puolustusyhteistydtd. PRY toimii kahdella tasolla:

1. Osallistujamaat ovat tehneet toisilleen oikeudellisesti
velvoittavia sitoumuksia, joiden toimeenpanoa arvioidaan
saannollisesti.

* Puolustusmateriaalialan investointien saralla osallistujamaat
sitoutuvat mm. puolustusmenojen kasvattamiseen seka
investointeihin, tutkimukseen ja kehitykseen.

¢ Puolustusjarjestelmien yhdenmukaistamisen osalta
painottuu mm. aktiivinen osallistuminen puolustuksen
vuosittaiseen arviointiin (Coordinated Annual Review on Defence,
CARD) ja puolustusrahaston alla tehtdvaan yhteistyohon.

* Joukkojen kaytettavyyteen tahtdavat sitoumukset
koskevat mm. osallistumista YTPP-operaatioihin ja EU:n
taisteluosastoihin seka operaatioiden yhteisrahoituksen
laajentamista.

Suorituskykypuutteisiin liittyen PRY-maat sitoutuvat
selvittamadn hankinnoissaan ensisijaisesti eurooppalaisia
yhteisjdrjestelyitd ja osallistumaan ainakin yhteen PRY-
projektiin.

« Eurooppalaisten materiaalihankkeiden osalta painotetaan
Euroopan puolustusviraston (European Defence Agency, EDA)
roolia suorituskyky-yhteistydssa ja sen tukea Euroopan
puolustusteollisen pohjan vahvistamiselle.

2. Sitoumuksia toimeenpannaan yhteistyoprojekteilla, joihin
maat osallistuvat omista lahtokohdistaan. Projekteja on kaiken
kaikkiaan 46, joista Suomi on liittynyt varsinaisena jasenena
neljdan ja tarkkailijana kahdeksaan (2021).

PRY on jaettu strategisiin jaksoihin, joista ensimmadiset ovat vuosina
2018-2020 ja 2021-2025. Jaksojen alussa tarkennetaan tavoitteet
sitoumusten tayttamiseksi. Osallistuvat jasenvaltiot laativat
vuosittain kansalliset toimeenpanosuunnitelmat, joissa raportoidaan
sitoumusten toimeenpanosta kuluneena vuonna ja esitetaan
suunnitelmat tuleville vuosille.
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EUROOPAN PUOLUSTUSRAHASTO (EDF)

Euroopan komissio esitti kesalld 2018 Euroopan
puolustusrahastoa (European Defence Fund, EDF) osaksi Euroopan
unionin monivuotista rahoituskehysta 2021-2027. Kyseessa on
uusi rahoitusinstrumentti, josta tuetaan puolustustarvikkeiden ja
-teknologioiden yhteistd tutkimusta ja kehittdmista.

Rahastosta tuettavat projektit kattavat puolustusmateriaalin
koko tutkimus- ja kehittamissyklin. Tavoitteena on lisata
Euroopan puolustusteollisuuden ja tutkimustoimijoiden
kilpailukykyd, tehokkuutta ja innovaatiokykya ja siten edistad
EU:n strategista autonomiaa. Lisaksi rahaston on tarkoitus
kannustaa synergioiden hyddyntdmiseen ja paallekkdisyyksien
vahentdmiseen puolustusteollisuudessa seka vahvistaa
yhtendisid ja avoimia EU:n sisémarkkinoita.

Puolustusrahasto aloitti toimintansa vuonna 2021, ja sita
toteutetaan vuosittaisten tyoohjelmien mukaisesti. Rahaston
budjetti seitsemalle vuodelle on 7,953 miljardia euroa (kdyvin
hinnoin).

Rahoitusta myonnetdan projekteille padasiassa kilpailullisten
hakujen kautta. Edunsaajina ovat lahtokohtaisesti teollisuus-
ja tutkimuskonsortiot, ja myonnettavan EU-rahoituksen taso
riippuu projektin luonteesta. Puolustustutkimusta voidaan
rahoittaa taysimaardisesti, mutta kehittamisprojekteissa
edellytetdan lisdrahoitusta jasenmailta tai teollisuudelta.

Rahastosta tuettavat projektit on toteutettava yhteistydssd
vahintaan kolmen, kolmessa eri valtiossa sijaitsevan yrityksen
tai tutkimuslaitoksen valilld. Erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten seka pienten suuryritysten (midcap) osallistumista
kehittamisprojekteihin pyritdan edistimaan mm. erilaisten
bonusjarjestelyjen kautta. Ehdotuksia rahoitettaviksi
projekteiksi arvioidaan asetuksissa maaritellyin kriteerein.
Arviossa korostuvat muun muassa toimien laatu ja tehokkuus,
murroksellisuuspotentiaali, innovatiivisuus ja teknologinen
kehitys, Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukyky, EU:n
turvallisuus- ja puolustusintressit seka rajat ylittdvan yhteistyon
lisaaminen.
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Liite 3

MAARYHMAT

Joint Expeditionary Force (JEF)

Ison-Britannian johtama JEF on kymmenen maan — Alankomaiden, Islannin, Ison-Britannian, Latvian,
Liettuan, Norjan, Ruotsin, Suomen, Tanskan ja Viron — muodostama monenvalinen puolustusyhteistyon
kehys, johon Suomi liittyi kesélla 2017, yhta aikaa Ruotsin kanssa.

JEF-yhteistyon padmadrdnd on kehittaa osallistujamaiden sotilaallisia valmiuksia, ennaltaehkdistd
erilaisia kriisejd seka tarvittaessa toimia yhdessa kriisitilanteissa. Yhdessa harjoitteleminen ja sotilaallisen
harjoitustoiminnan keskindinen koordinointi ovat tarkea osa JEF:n toimintaa. Yhteiset harjoitukset
painottuvat Pohjois-Eurooppaan.

JEF-yhteistyokehys soveltuu hyddynnettévaksi monenlaisissa operaatioissa. JEF-maaryhma ei valttamatta
toimi itsendisesti, vaan yhteistyokehysta voidaan kdyttad tukemaan esimerkiksi YK:n, Naton tai EU:n
operaatiota. Kutakin tehtdvaa ja tilannetta varten muodostetaan raataldity joukko, ja jokainen maa paattad
mahdollisesta osallistumisestaan itse ja oman kansallisen lainsaddanténsa mukaisesti.

Euroopan interventioaloite (European Intervention Initiative, El2)

Euroopan interventioaloite perustettiin Ranskan aloitteesta vuoden 2018 kesakuussa ja Suomi liittyi
mukaan marraskuussa 2018. Aloitteeseen osallistuu 13 maata: Alankomaat, Belgia, Espanja, Iso-Britannia,
Italia, Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Viro.

EI2 tarkoituksena on kehittad Euroopan strategista kulttuuria ja puolustushallintojen suhteita, tukea
yhteisen tilannekuvan rakentamista, luoda edellytyksia ennakoinnille ja tiedonjaolle seka kehittda
strategis-poliittisella tasolla Euroopan valmiutta vastata sitd koskeviin kriiseihin ja turvallisuushaasteisiin.

Yhteisen strategisen toimintakulttuurin kehittdmiselld pyritaan tukemaan Euroopan maiden kykyd
kdynnistdd ja toimeenpanna sotilaallisia missioita ja operaatioita EU:n, Naton, YK:n tai tilannekohtaisesti
koottavien maakoalitioiden puitteissa.

Kehysvaltioryhma (Framework Nations Concept, FNC)

Saksan johtamaan kehysvaltioryhmdan osallistuu 21 maata. Suomi, Itdvalta ja Sveitsi liittyivat ryhmaan
vuonna 2017. Ruotsi puolestaan liittyi mukaan 2018. Ryhmdssa on mukana monia Suomelle tarkeitd
yhteistyokumppaneita Itdmeren ja Pohjois-Euroopan alueelta, kuten Saksa, Puola, Alankomaat, Baltian
maat, Ruotsi, Tanska ja Norja.

FNC-kehysvaltioyhteistyd kehittaa Puolustusvoimien kansainvalistd yhteistoimintakykya ja tukee
suorituskykyjen kehittamista ja yllapitoa kansallisessa puolustuksessa. Osallistuminen ryhmén
toimintaan tukee samalla EU:n puolustusyhteistyotd, Suomen kumppanuusyhteistyotd Naton kanssa sekd
kahdenvalista puolustusyhteistyotd Saksan kanssa.

Kehysvaltioryhman puitteissa on toimintoja eurooppalaisten suorituskykyvajeiden tayttamiseksi, joihin
Suomi on osallistunut Puolustusvoimien tarpeiden perusteella. Suomi ei ole ilmoittanut joukkoja FNC:n
laajojen joukkokokonaisuuksien rakenteisiin.

57



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:78

Liite 4: Kasitteita, maaritelmia ja selitteita

Useilla kdsitteilld on myds yleiskielisid ja muita merkityksid. Erdille kdsitteille on alla annettu
selite niiden merkityksestd tdmdn selonteon yhteydessd varsinaisen kdsitemdidrittelyn
sijaan.

CBRNE

CBRNE-uhalla tarkoitetaan kemiallisista aineista (C), biologisista taudinaiheuttajista (B),
radioaktiivisista aineista (R) ja ydinaseista (N) seka rajahteista (E) seka naita koskevan tieto-
taidon vaarinkdytosta johtuvia vaaratilanteita (ml. aseellinen kaytto).

Hybridivaikuttaminen

Hybridivaikuttamiselle ei ole kansainvalisesti hyvaksyttya yhteista maaritelmaa. Kaytossa
on myos useita toisiaan muistuttavia ja merkitykseltdan osin paallekkaisia termeja (hybri-
diuhkat, hybridivaikuttaminen, hybridioperaatiot, hybridisodankaynti). Pdaosin termino-
logian kdytto on lantisessa turvallisuuskeskustelussa helposti ymmarrettavaa, mutta pai-
notuksissa ja keinovalikoiman laajuudessa on eroja. Vaikka keinovalikoima ymmarretadn
yleisesti laajana, painottuvat kuvailuissa usein esimerkiksi kyber- ja informaatiotoimin-
taymparistot. Puolustusselonteossa aihetta kasitelldan sotilaallisessa varautumisessa kay-
tettavien uhkakuvien nakokulmasta laaja-alaisena vaikuttamisena.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2020) kuvailee hybridivaikutta-
misen seuraavasti:

Hybridivaikuttamisessa valtiollinen tai muu ulkoinen toimija pyrkii vaikuttamaan samanai-
kaisesti tai jatkumona, suunnitelmallisesti ja eri keinoja kayttaen kohteen haavoittuvuuk-
siin omien tavoitteidensa saavuttamiseksi. Keinovalikoima on laaja, ja siihen kuuluu muun
muassa poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatio- ja
kybervaikuttamista. Vaikuttaminen on vahingollista ja sitd pyritadan tekemaan niin, etta se
on kiistettavissa.

Isantamaatuki

Isdntamaatuella (Host Nation Support) tarkoitetaan toimenpiteitd, jotka isantavaltio erik-
seen niin sovittaessa toteuttaa toisen valtion joukkojen toimintaedellytysten tukemiseksi
normaalioloissa, poikkeusoloissa seka kriisin tai konfliktin aikana.

Kokonaismaanpuolustus

Kokonaismaanpuolustukseen kuuluvat kaikki ne kansalliset ja kansainvaliset sotilaalliset
ja siviilialojen toimet, joilla turvataan sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset
poikkeusoloissa.
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Kokonaisturvallisuus

Yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehtimista viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistyona. Yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja ovat: johtami-
nen; kansainvalinen ja EU-toiminta; puolustuskyky; sisdinen turvallisuus; talous, infrastruk-
tuuri, huoltovarmuus; vaeston toimintakyky ja palvelut; henkinen kriisinkestavyys. Koko-
naisturvallisuuden sisdlto ja toteutus kuvataan Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa. Uusi
strategia vahvistetaan syksylla 2022.

Kybertoimintaymparisto ja -turvallisuus

Kybertoimintaymparisté muodostuu yhdesta tai useammasta sahkdisessa muodossa ole-
van datan tai informaation kasittelyyn tarkoitetusta tietojarjestelmasta. Kyberturvalli-
suus on tila, jossa kybertoimintaymparistdsta yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille tai
muille kybertoimintaymparistosta riippuvaisille toiminnoille koituvat uhkat ja riskit ovat
hallinnassa.

Operatiiviset joukot

Koko valtakunnan alueella kdytettavaksi tarkoitettuja sodan ajan joukkoja, jotka koulute-
taan ja varustetaan soveltuviksi monipuolisiin ja vaativiin taistelutehtaviin eri toimintaolo-
suhteissa. Operatiivisia joukkoja kdytetdaan tilanteen mukaan puolustuksen painopisteen
muodostamiseen ja vaativimpiin taistelutoimiin.

Alueelliset joukot

Alueelliseen taisteluun tarkoitettuja sodan ajan joukkoja, jotka on koulutettu ja varus-
tettu kdyttdalueensa olosuhteiden mukaisiin taistelutehtaviin. Tassa selonteossa alueellis-
ten joukkojen kasitteesta luovutaan. Pdaosa alueellisista joukoista muutetaan paikallisjou-
koiksi ja joitain osia operatiivisiksi joukoiksi.

Paikallisjoukot

Paikallisjoukot ovat paikallisiin suojaus-, taistelu- ja tukemistehtaviin kdytettavia sodan
ajan joukkoja, joilla luodaan valtakunnallinen kattavuus valvomalla alueita, perustamalla
joukkoja, suojaamalla ja puolustamalla kohteita seka tukemalla muita viranomaisia. Paikal-
lispuolustuksen uudistuksessa parannetaan paikallisjoukkojen valmiutta ja suorituskykya
seka lisataan niiden koko maan lasndaoloa merkittavasti.

Paikkatieto

Paikkatieto on tietoa kohteesta, jonka sijainti tunnetaan ja se sisaltdakin aina viittauksen
tiettyyn paikkaan tai alueeseen. Paikkatieto voi kuvata myos mita tahansa toimintaa tai
ilmiota, jolla on sijainti. Paikkatieto on sijaintitiedon ja kohteen tai ilmién ominaisuuksia
kuvaavan ominaisuustiedon muodostama tietokokonaisuus.
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Puolustusjarjestelma

Puolustusjdrjestelma on jarjestelmanakokulma maanpuolustukseen. Tassa selonteossa
puolustusjarjestelma kuvaa Suomen maanpuolustuksen kokonaisuuden osajarjestelmista
koostuvana jarjestelmanad ja Puolustusvoimat sen osana.

Puolustusjarjestelma on sotilaallisen puolustuksen ja kokonaismaanpuolustuksen muiden
toimijoiden kokonaisuus. Puolustusjarjestelma tuottaa puolustuskyvyn osuuden yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuudesta.

Puolustusjarjestelma tuottaa sotilaallista puolustuskykya Puolustusvoimien johtoportai-
den, joukkojen ja jarjestelmien toiminnalla. Puolustuskyvyn kokonaisuuteen kuuluu valtio-
johdon johtaman kokonaismaanpuolustuksen muu toiminta, jossa korostuvat strateginen
viestintd, yhteiskunnan resilienssi ja huoltovarmuus, viranomaisyhteisty, kansainvalinen
puolustusyhteisty0 ja vapaaehtoinen maanpuolustus.

Puolustusjdrjestelma voidaan jakaa osajarjestelmiin, jotka sisaltavat sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtdvien toteuttamiseen tarvittavan henkildston, materiaalin ja osaamisen
seka kokonaismaanpuolustuksen muun toiminnan ja voimavarat. Sotilaallisia osajarjestel-
mia ovat mm. tiedustelu- ja valvonta-, johtamis-, taistelu-, logistiikka-, joukkotuotanto- ja
toiminnanohjausjarjestelma.

Puolustusvoimat vastaa puolustusjarjestelman sotilaallisten osien kehittamisesta ja osal-
listuu asiantuntijana muiden puolustusjarjestelman osien ja toimintojen kehittamiseen.
Sotilaallisia osajarjestelmia kehitetdaan suorituskykyperusteisesti vastaamaan tehtaviin
ja arvioituun uhkaan. Rajavartiolaitoksen sotilaallisia suorituskykyja kehitetdan osana
puolustusjarjestelmaa.

Puolustuskyky

Puolustuskyvylla tarkoitetaan tdssa selonteossa Suomen puolustusjarjestelman kykya
maanpuolustukseen ja Puolustusvoimien kykya tayttaa lakisaateiset tehtavansa puolus-
tusjarjestelman osana.

Puolustusyhteistyo

Puolustusyhteistyolla tarkoitetaan puolustusministerion ohjauksessa tehtavaa kansain-
valista, kahden- ja monenvadlista puolustuspoliittista ja sotilaallista yhteistyota Suomen
puolustuskyvyn tukemiseksi ja vahvistamiseksi seka yhteistoimintakyvyn parantami-
seksi. Kansainvalinen harjoitustoiminta sekd kansainvdlinen materiaaliyhteisty® ovat osa
puolustusyhteistyota.
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Resilienssi

Yksiloiden ja yhteis6jen kyky yllapitaa toimintakykya muuttuvissa olosuhteissa seka val-
mius kohdata hairidita ja kriiseja ja palautua niista. Termia resilienssi kdytetdan osin
samassa merkityksessa kuin termia kriisinkestavyys.

Sotilaallinen suorituskyky

Sotilaallinen suorituskyky muodostuu jarjestelman ja/tai joukon toiminnan mahdollis-
tavista suunnitelmista ja eri tehtaviin harjoitelluista kaytto- ja toimintaperiaatteista, riit-
tavasta ja osaavasta henkilostostd, tehtavaan tarvittavasta materiaalista, toimintaan tar-
vittavasta infrastruktuurista ja Puolustusvoimien omasta tai yhteiskunnan tarjoamista
tukeutumismahdollisuuksista.
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