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Vastuullinen, vélittava ja kannustava Suomi

Snivihredn hallitusohjelman yhdistéavia arvoja ovat ihmisen ja luonnon tasapaino, vastuu ja
vapaus, vaittaminen ja kannustaminen seka sivistys ja osaaminen.

[Imastonmuutos ja globalisaatio vahvistavat kansojen ja kansalaisten keskinéista rii ppuvut-
ta. Maailmanlagjuiset kehityskysymykset, kansainvaisen turvallisuuden vaaliminen, pako-
laisuus ja maastamuutto, Euroopan unionin lagjentuminen seké aurooppalaisen yhteistyon
syventyminen vaikuttavat myds Suomeen.

Rajat ylittavat ymparistdongelmat sekéa vaeston ikéarakenteen muutos tuovat poliittisiin pag-
toksiin sukupolvet ylittdvan ulottuvuuden. Vastauksia tarvitaan myos muutoksiin, jotka ai-
heutuvat kansainvélisen talouden tyonjaon kehittymisesta.

Vastaamalla ndihin haasteisiin Suomi voi sekd menestya etté kantaa vastuunsa globaalien
ongelmien ratkaisijana.

Suomi kuuluu jokaiselle asuinpaikasta, € @mantilanteesta, didinkielesta tai etnisesta taustasta
riippumatta. Kansalaisille on taattava oikeus vaikuttaa, osallistua ja olla osallisia paétoksen-
teossa.

Tarvitsemme uutta yhteisollisyyttd. Suomaaisen hyvinvointiyhteiskunnan rakentamisessa
halr!(ijtus haluaa selkiyttd&d oman vastuun, yhteisen vastuun ja yhteiskunnan vastuun véista
suhdetta.

Kansalaisten perusturvaa on vahvistettava. Y hteiskunnan sosiaalisia tukia ja palveluita pitéa
kohdentaa huolenpitoa eniten tarvitseville. Ketéan e jéteta yksin.

Luovuus, osaaminen seka korkea sivistystaso ovat edellytys Suomen ja suomalaisten menes-
tymiselle. Koulun pitd& vahvistaa jokai sen mahdolli suutta oppimiseen.

Tydllisyyden kasvu ja julkisen talouden vastuullinen hoitaminen luovat perustan kansalais-
temme hyvinvoinnin parantamiselle. Tyonteon, yrittamisen ja toimeliaisuuden on aina olta-
vataloudellisesti kannattavaa.

Tyodlamaa on uudistettava kolmikantai sesti. Tyomarkkinoiden vakaus vahvistaa yhteisym-
marryksen Suomea.

Tyoyhteistjen kehittdmiseks tarvitaan toimivaa yhteisty6ta tyonantgjien ja tyontekijoiden
kanssa. Hallitus haluaa myos edistéd tytn ja muun edman yhteensovittamista kansalaisten
hyvinvoinnin parantamiseksi.

Tasa-arvon toteuttaminen yleensi seka erityisesti tydmarkkinoilla vaativat paéttavaisia toi-
mia. Suvaitsevaisuus ja mahdollisuuksien tasa-arvo ovat oikeudenmukaisen yhteiskunnan
perusta.
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Sukupolvet jargat ylittava gjattelu on sinivihredn hallitusohjelman johtogjatus. Hallitus ha-

Iu:azil_ uudistaa Suomea niin, ettd muutos on turvalinen ja se toteutetaan kansallista eheytta
vaalien.
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1 ULKO- TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA

Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvalista yhteisoa kantaen osansa maailmanlaajuisesta
yhtel svastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksistaan. Tarkeitéa kysymyksia ovat
mm. globaalissa turvallisuudessa, ympéristdssa ja talouden tytnjaossa tapahtuvat muutok-
set.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhteisiin, vahvaan
vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja tehokkaaseen monenkeskiseen yh-
teistyohon seka uskottavaan maanpuol ustukseen.

Suomi edistéa ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja kestdvan kehityksen
toteutumista kaikkialla maailmassa. Hallitus nékee Y hdistyneet Kansakunnat keskeismpéna
monenkeskisen yhtei@:dn vaineend. Hallitus jatkaa tydtd YK:n arvovallan ja toimintaky-
vyn vahvistamiseks sekd Y K-jarjestelman tehokkuuden lisédmiseks.

Euroopan unioni on Suomen térkein ulkosuhteiden viitekehys ja vaikutuskanava. Suomi tu-
kee EU:n ulkopoaliittisen roolin vahvistamista, EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkan kehittdmista ja unionin kriisinhallintakyvyn parantamista. Hallitus tukee unionin yh-
tendisyytta ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa.

Suomi edistda vakautta ja hyvia suhteita |&hialueellaan. Hallitus vahvistaa yhteistydsuhteita
Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa. Pohjoismaista P/hteisty('jta kehitetddn erityisena
pyrkimyksena arkieldman kaytantdjen helpottaminen. Hallitus toimii Itémeren alueen pai-
noarvon vahvistamiseks Euroopan unionin piirissa. Halitus pyrkii selkeyttdmaén ltémeren
alueen seké pohjoisten aueiden auedlisten yhteistyéverkostojen rakennetta.

kee kansalai syhtel skuntatason yhteistyéta. Suomi tukee Vengan integroitumista kansainvé-
liseen sopimug &rjestel maan.

Suomen |8hialueyhteisty0 uudistetaan. Y hteisty keskitetdan erityisesti ympéristo-, ydintur-
va- ja sosiadli- ja terveysdalle. Halitus toimii aktiivisesti Suomen roolin vahvistamiseks
pohjoisten alueiden taloudel lisessa toiminnassa ja osaami sessa.

Hallitus syventaa transatlanttista yhteisty6ta Y hdysvaltojen ja Kanadan kanssa politiikan, ta-
louden ja turvallisuuden aoilla niin kahdenvaisesti kuin EU:n kautta.

Hallitus valmistelee uuden turvallisuus- ja puolustuspoaliittisen selonteon lagjan turvallisuus-
kasitteen pohjalta. Hallitus asettaa selonteon valmistelun tueks parlamentaarisen seuranta-
ryhmén. Selonteon yhteydessi mééritell&éan puolustusvoimien kehittémidinjat ja voimavarat
pitkdla aikavailla Samallatulee selvitetyks mm. EU:n turvatakuiden seka sotilaallisen liit-
toutumattomuuden ja liittoutumisen vaikutukset, joiden perusteella arvioidaan Suomen soti-
laallista asemaa. Hallitus toimeenpanee vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon paétokset.

Lagan turvallisuuden vahvistaminen edellyttéa lagja-alaista kansainvalistéa yhteisty6ta seka
hyvin toimivaa poikkihalinnollista kansallista toimintaa koko maassa ottaen huomioon
my6s Ahvenanmaan asema. Y hteiskunnan dintérkeiden toimintojen turvaamisen (YETT)
drategia paivitetdan.
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Hallitus edistdd Suomen valmiuksia osallistua kansainvalisen kriisinhalinnan tehtéviin tii-
vistamalla ?/htei sty6ta sotilaallisten ja siviilivoimavarojen kdytossa seka vahvistamalla sivii-
likriisinhalintaa. Suomi pyrkii antamaan merkittdvan panoksen kansainvéliseen kriisinhal-
lintayhteistyohon. Suomi kiinnittéa erityisté huomiota naisten asemaan konflikteissa ja krii-
sinhallinnassa.

* k% %

Kehityspolitiikan térkein tavoite on YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen. Hallitus
jatkaa kehityspoliittisen johdonmukai suuden vahvistamista eri politiikkasektoreilla. Hallitus
varmistaa maarérahakehityksen, joka vie Suomen kohti YK:ssa asetettua 0,7 prosentin ta-
voitetta. Hallitus osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen keskusteluun innovatiivisista rahoi-
tusmekanismeista seké kehitysmaiden velkojen anteeksianto-ohjelmiin. Kehitysyhteistytssa
on painotettava tyon tuloksellisuutta, tyonjakoa avunantajien kesken ja vastaanottajien omis-
tgjuutta. Suomi painottaa kehityspolitiikassaan aiempaa vahvemmin ympéristo- ja ilmasto-
kysymyksig, kriisien ennaltaehkéi syé seka rauhanprosessien tukemista.

Hallitus edistdé suomalaisen intressin toteutumista kansainvélisessa taloudessa tehokkaalla
kauppapoliittisella vaikuttamisella. Kauppapolitiikassa otetaan huomioon kehitysmaiden eri-
tyistarpeet. Hallitus tukee WTO:ssa kaytavia monenkeskisia kauppaneuvotteluja seka EU:n
kahdenvdisia kauppaneuvottel uja.

Hallitus edistda aktiivisesti ihmisoikeuksien kunnioittamista maailmanlagjuisesti. Hallitus-
kaudella annetaan ihmisoikeuspoliittinen selonteko Suomen kansainvalisesta toiminnasta
seka ihmi soikeuksien toteutumi sesta Suomessa.

Suomen ETY J -puheenjohtajuus vuonna 2008 on merkittava haaste.

Suomen edustautuminen maailmalla selvitetéén ottaen huomioon niin kansalaisten, yritys-
elaman kuin valtiovallankin tarpeet.

* k%

Sotiladliittoon kuulumaton Suomi yll&pitéa ja kehittéé kansallista puolustusta ja uskottavaa
suorituskykyd, osallistuu téysipainoisesti EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspalitiik-
kaan ja kriisinhallintayhteistyohon, kehittéé rauhankumppanuutta Naton kanssa ja séilyttéa
mahdollisuuden hakea Naton jasenyyttd. Suomen puolustusratkaisu nojaa koko maan puo-
lustamiseen, yleiseen asevelvollisuuteen ja alued liseen puolustukseen.

EU:n jaNaton yhteistyon kehittdminen on térked osa Euroopan turvallisuus- ja

puolustuspolitiikkaa. EU:n taisteluosastoista saatavat kokemukset muodostavat pohjan har-
kittaessa osallistumista NRF-toimintaan.

Hallitus pit&a térkeéna pohjoismaisen yhteistydn syventamistéa myas turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikassa.

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen asevelvollisuuslaiks.

Suomi tukee puolustusmateriaaliteollisuuden vientiedellytyksid ja noudattaa puolustustar-
vikkeiden viennissa EU:n yhteisa séént¢ja ja osallistuu niiden kehittdmiseen. Puolustustar-
vikkeiden hankinnoissa pyritéan edistémadn eurooppalaista yhtei styoté seka otetaan huomi-
oon yhteensopivuus ja kansainvélisten sopimusten velvoitteet. Sotilaallinen huoltovarmuus
turvataan kansallisesti ja osana kansainvélista yhteisty 6ta.



2 EU-POLITIHKKA

Suomi on aoitteellinen ja aktiivinen Euroopan unionin jasenmaa, joka toimii unionin uudis-
tamisen ytimessd. Yhtendinen, toimintakykyinen ja avoimesti toimiva unioni vahvistaa
Suomen turvallisuutta, taloutta, tydllisyytta ja hyvinvointia. Euroopan unioni on historialli-
nen rauhan, vakauden ja demokratian ed stémisen yhtei so.

Suomi_kannattaa Euroopan unionin kehittamista taloudellisena, poliittisena ja turvallisuus-
yhteisond. Unionin tulee toimia vastuullisena suunnanndyttdjana kansainvalisessa politiikas-
sa

Suomi pyrkii voimakkaasti Euroopan unionin siséisen ja ulkoisen toimintakyvyn vahvista-
miseen. Hallitus toimii aktiivisesti unionin perussopimusten uudistamiseksi neuvotellun pe-
rustuslakisopimuksen pohjata. EU:n tulee toiminnassaan keskittya aloihin ja toimenpitei-
sin, joissa unionintasoinen yhteistyo tuo selkedé lisdarvoa.

Suomi tukee unionin kilpailukyvyn vahvistamista kasvun ja tydllisyyden ohjelman pohjalta,
sisdmarkkinoiden kehittamista edelleen myos kansalaisten tarpeet huomioon ottaen ja unio-
nin yhteistoiminnan vahvistamista innovaatio- ja energigpolitiikassa. Hallitus tukee unionin
tasapainoista aluedllista kehitysta seka kasvun ja tyollisyyden edellytysten vahvistamista
valmistauduttaessa unionin rahoituskehyksen valitarkasteluun.

Hallitus nakee tarkeéana vahvistaa unionin roolia kansainvalisessa ilmastopolitiikassa. Halli-
tus tiivistaa Itameren alueen EU-yhteisty6té pai nopisteinédn ymparistoturvallisuuden paran-
taminen ja taloudellisen yhteistyon kehittéminen.

jan ja Idannin yhteisten asiakirjojen, poliittisen julistuksen ja kehysasiakirjan pohjdta
Suomi osdllistuu pohjoisen ulottuvuuden ymEéristij- seka sosiadli- ja terveyskumppanuuk-
siin. Hdlitus jatkaa tyota liikenne- ja logistiikkakumppanuuden perustamiseksi.

Suomi tukee Euroopan unionin lag entumisen jatkamista yhteisesti sovittuljen kriteerien poh-
jata Vapauden, oikeuden ja turvallisuuden aueen lagentaminen harkitulla ja hallitulla poli-
tilkkallaon eurooppalaisten yhteinen etu. Suomi tukee Turkin ja Kroatian jasenyysneuvotte-
luja ja Lans-Bakanin maiden |ahentymistéa Euroopan unioniin.

Hallitus suhtautuu vakavasti kansalaisten unionia kohtaan osoittamaan kritiikkiin. Myos tas-
t& nékokulmasta unionin toiminnan tuloksellisuudella ja avoimuudella seka hallinnollisten
menettelytapojen yksinkertaistamisella on keskeinen merkitys. Hallitus toimii aktiivisesti
Euroopan unionista kdytévan kansalaiskeskustelun syventdmiseks ja vilkastuttamiseksi.
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3 HALLITUKSEN TALOUSSTRATEGIA

Hallituksen tavoitteena on lisitd suomalaisten hyvinvointia parantamalla edellytyksia tyolli-
syyden tuntuvalle kohenemiselle ja tuottavuuden kasvun nopeutumiselle. Hallitus tavoittelee
talousennugteita selvasti vahvempaa talouskasvua. Nain pystymme vastaamaan julkisten
palveluiden ja tulonsiirtojen kehittdmistarpeisiin saattamatta julkisen talouden kestokykya
vaaranalaiseksi. Hyvinvoinnin turvaamiseksi talouden kasvua ohjataan ekologisesti kesté-
vélle pohjale.

Tydllisyyden lisédntyminen on akaneella kaudella mm. tydvoiman ik&antymisen ja lkoh-
taanto-ongelmien vuoks haastavampaa kuin paéttynedlla vaaikaudela. Tastd huolimatta
médréti etoisen politiikan tukemana tydpaikkojen maéra voi alkaneella vaalikaudellakin kas-
vaa 80 000-100 000 hengelld, mikadi kansainvélisen talouden kehitys jatkuu suotuisana ja
palkkakehitys muodostuu tyollisyytta tukevaks. Taldin tyollisyysaste nousisi noin 72 pro-
senttiin vaalikauden lopulla. Pitkan aikavélin tavoite tyollisyysasteelle on 75 prosenttia.

3.1 Osaaminen, yrittdjyysja uudistumiskyky hyvinvoinnin liséamisen perusta

Suomalaisten hyvinvointi edellyttad, etta pystymme saamaan tyGikaisen vaeston voimavarat
nykyista selvasti lagjemmin kayttoéon ja liséaméan tyon tuottavuutta. Globaalit markkinat
antavat sopeutumiskykyiselle ja tehokkaalle kansantaloudelle suuria mahdollisuuksia.

[Imastonmuutoksen torjunta maérittaé talouden reunaehtoja yha voimakkaammin. Toteutta-
malla méérétietoista ilmastopolitiikkaa Suomi ottaa osansa ilmastoteknologian maailman-
markkinoista ja sen mukanaan tuomista tyOpaikoista.

Luomalla witta, vahvaan osaamiseen pohjautuvaa ja tehokasta tuotantoa Suomi pystyy |-
séamaan tydllisyyttd. Tuottavuuden kohoaminen voi perustua vain uusien ideoiden hyody n-
témiseen ja uuden teknologian luomiseen seka nopeaan kayttdéon ottamiseen, osaavaan tyo-
voimaan ja tyon viisaaseen organisointiin. Uuden menestyvéan tuotannon luominen edellyt-
téa vahvaa yrittg yytta.

V&eston ikaéntyminen johtaa jo kuluvalla vaalikaudella tyoikéisen vaeston maéaran supistu-
miseen. Siksi on aikaisempaa tarkeampaé kohdentaa tyovoima tehokkaasti, vahentaa raken-
netyottomyytta, saada nuoret nykyista aikaisemmin tyéelamaan ja myohentaa elakkeelle
Fei kkojen tayttamiseen, joihin kotimainen tydvoima e riitéd. Tavoitteissa onnistumiseks hal-
itus harjoittaa aktiivista yhtei sty6téa tydmarkkina- ja yrittgj§arjestdjen kanssa.

Muutostarpeet koskevat kansalaisia eri tavoin. Vatiovallan tehtava on huolehtia Siitd, etta
erityisesti suurten sopeutumispaineiden kohteeksi putuvilla on edellytykset kohdata muu-
tosvaatimukset ja etté kaikki péésevét kasvavasta hyvinvoinnista osalisiksi. Tavoitteena on
hyvinvoinnin lagja jakautuminen ja kdyhyyden véhentaminen.

3.2 Kilpailukykyinen ja vakaa talous

Vahva talouskasvu edellyttda hyvaa hintakilpailukykya Hallitus tukee sellaisten palkkarat-
kaisujen syntymista, jotka ovat sopusoinnussa hi ntakilpailué%/vyn sdilymisen kanssa. Halli-
tus kaynnistéa valittomasti keskustelut télaista tavoitetta edistévéan ja samalla tyomarkki-
noiden toimintakykya kehittévan tulopoliittisen ratkaisun aikaansaamisesta tyomarkkinajar-
jestdjen kanssa.
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Investointien ja kotitalouksien kulutuskysynnan kannalta on térkedd, etta julkisen talouden
kestévyyteen voidaan luottaa. Julkista taloutta tulee hoitaa niin, ettel synny yll&ttavia tarpei-
ta verojen korottamiseen tai julkisten menojen leilkkaamiseen. Téle halitus luo pohjan vas-
tuullisella meno- ja veropolitiikalla. Vation menojen osalta noudatetaan kehitettya kehys-
menettelya ja julkisen talouden tasapainolle asetetaan véhimmaéistavoite.

Julkistal outta koskevien kestavyystavoitteiden asettamissa puitteissa hallitus gjoittaa finans-
sipoliittiset toimensa kokonaiskysynnan kehitysta tasoittavaksi. Sosiaditurvaan ja veroihin
tehtdvét hallitusohjelmassa erikseen todetut muutokset tukevat kansalaisten ostovoimaa.
Vahvana jatkuva tyovoiman kysynté on eddllytys erityisesti hetkommat tydllistymisedelly-
tykset omaavan tydvoiman tyollistymiseks.

3.3 Tybvoima tayskayttoon

L&himpien vuosien suurin uhka vahvalle talouskasvulle on tydvoiman riittéméton saatavuus
sita huolimatta, etta tyottdmyys on edelleen suurta ja tyollisyysaste verraten ahainen. Ta-
man vuoks hallitus pyrkii maarétietoisesti vahvistamaan tyévoiman tarjontaa, parantamaan
sen kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa seka vahentamaan tyottomyytta kestdvasti alle 5 pro-
sentin tasolle.

Tydvoiman tarjonnan lisdédmiseks nopeutetaan koulutuksesta valmistumista ja panostetaan
erityisesti vaille ammatillisia valmiuksia j&avien osuuden supistamiseen nuorisoika uokista.
Ik&antyneiden tyontekijoiden edellytyksia ja kannusteita jatkaa tyoel 8méssa parannetaan.

Tyonteon kannattavuutta lisdtéén ja kannustinloukkuja puretaan keventémalla tyén verotusta
jauudistamalla sosiadliturvaa. Hallitus kéynnistéd sosiaaliturvauudistuksen, joka toteutetaan
vaheittain ja ensmmaiset esitykset tuodaan eduskuntaan viimeistdan syysistuntokaudella
2008. Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on ty6n kannustavuuden parantaminen, koyhyy-
den véhentaminen seka riittdvan perusturvan tason turvaaminen kaikissa elamantilantelssa.

Ty6voiman kohtaannon parantamiseksi luodaan edellytykset tyGvoiman suuremmalle an-
matillisille ja duedlisdle liikkuvuudele. Aluepaliittisa toimia tehostetaan erityisesti vai-
keista rakennemuutoksista karsivilla alueilla

Tyodvoiman ammatillisen liikkuvuuden lisd8misessa avainasemassa on toimiva aikuiskoulu-
tugarjestelma. Hallitus kdynnistd&d ammatillisen aikuiskoulutusérjestelman kokonai suudis-
tuksen yhtei stydssa tyomarkkinatahojen kanssa. Muutosturvaj érjestel maa kehitetéan.

Tyovoiman auedlisen litkkuvuuden lisd8miseks tehostetaan toimia asuntomarkkinoiden
toimivuuden parantamiseks eniten tydpaikkoja luovilla alueilla, ennen kaikkea Helsingin
seudulla. Tyomatkakulujen verovahennygérjestelman yksinkertaistamista selvitetdan. Tyo-
voiman liikkuvuuden lisd8miseks ja kohtaanto-ongelman lieventamiseks lisdtédn toisella
asuinpaikkakunnalla olevan asunnon kulujen verovahennyskel poisuutta.

Rakennety6ttomyyden vahentdmiseks tehostetaan tyottomien koulutusta ja tukityollistémis-
ta seka tyonvéitysta. Tyottomyysturvaa kehitetéan yhteistyossa tyomarkkingjarjestéjen
kanssa nopeaa tyollistymista kannustavaan suuntaan.

3.4 Innovaatiokyky kilpailukyvyn ja tuottavuuden kasvun moottoriksi
Suomen on kyettéva yhtaaikaisesti luomaan maailman kérkeen ulottuvia osaamiskeskittymia

javarmistamaan, etta talouteen syntyy lagjasti kilpailukykyisia ja tuottavia tydpaikkoja. Hal-
litus vahvistaa tal ouden innovaati okapasiteettia strategisilla osaamispanostuksilla valikoitui-
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hin kohteisiin, tukee osaamisen kehittymista ja parantaa uuden riskipitoi sen yritystoiminnan
syntymisen ja kasvun edellytyksiéa

Hallitus lisdé julkista tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitusta tavoitteena julkisen ja yk-
styisen t& k-rahoituksen nousu neljéén prosenttiin bruttokansantuotteesta. Y liopistojen jul-
kista perusrahoitusta lisdtéén kauttaaltaan ja tehddén tieteellisen toiminnan tukemiseen
suunnatut lahjoitukset lagjasti verovahennyskelpoisiksi.

Huippuosaamisstrategian osana luodaan tiede- ja teknol ogianeuvoston linjausten mukai sesti
strategisia huippuosaamisen keskittymié yhteisty6ssa yrityssektorin kanssa. Hallitus tukee
kansainvéliseen kérkeen tahtdavan huippuyliopiston muodostamista.

Yritysten riskirahoituksen edellytyksia parannetaan. Y hdessa tyoel ékeyhtitiden kanssa luo-
daan mekanismi, joka mahdollistaa merkittavien riskisijoitusten tekemisen kasvuyrityksiin
sjoitusten laatuvaatimuksista tinkimétta.

Innovaetio-organisaatioiden tyonjakoa selkeytetdéan ja alueellisten organisaatioiden ja dv
jelmien kokonaisuutta virtaviivaistetaan.

3.5 Hallituksen veropoliittinen linjaus

Hallituksen veropolitiikka tukee osaltaan hallituksen talouspolitiikan tavoitetta tydllisyyden
ja tuottavuuden lisddmisesta ja sen varmistamista, etté talouskasvun hedelmét jakautuvat
lagjasti yhtel skunnassa.

Veropoliittiset toimet mitoitetaan niin, etteivét ne vaaranna julkisen talouden pitkan gjan
kestavyytta elvatka Suomen vakausohjelmaan sisdlityvia sitoumuksia. Veromuutosten gjoi-
tuksessa otetaan huomioon suhdannetilanne kasvun pitdmiseks mahdollismman vakaana.
Tuloverokevennysten mitoituksessa ja goituksessa otetaan huomioon liséks palkkaratkai-
sut.

Veropolitiilkan painopiste on tyon verotuksen keventémisessa. Tuloverotusta kevennet&én
maltillisesti kaikissa tuloluokissa

Hallituksen veropoliittiset toimenpiteet:
Hallituksen veropolitiikan keskeiset tavoitteet ovat:

- tydllisyyden edistaminen tyon verotuksen keventamisdlla

- tyévoiman liikkuvuuden ja kohtaannon parantaminen

- verotuksen oikeudenmukaisuuden lisd&éminen

- yrittgyyden, osaamisen, kotimaisen omistgjuuden ja séastéamisen edistdminen
- ympéristonakdokohtien painottaminen

- harmaan talouden torjuminen

Tydllisyyden edistdmiseksi tuloverotusta kevennetdan. Metdapakkatuki |agjennetaan val-
mistuvan selvityksen pohjata nuoriin ja vammaisiin seka edistetdén ensimméisen tyonteki-
jan palkkaamista osittain ilman sivukuluja. Kehitetédn kotital ousvahennysta.

Verotuksen oikeudenmukai suuden lisdamiseks el8kelaisten verotus alennetaan kaikilla tulo-
tasoilla korkeintaan palkansagjan verotuksen tasolle ja lagjennetaan kunnallisverotuksen pe-
rusvahennysté seka alennetaan elintarvikkeiden arvonlisaveroa 12 prosenttiin.
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Y ritysverotus pidetéén kansainvalisesti kilpailukykyisend. Yritysverotuksen sopeuttaminen
kansainvdisiin tilinpaétosperiaatteisin ja uuteen osakeyhtidlakiin toteutetaan padosin asiaa
selvitelleen tyoryhman mukaisesti lukuun ottamatta poistouudistusta. Y ritysverotuksen poh-
ja pidetéén tiiviina ja pidéttdydytadn suomalaisten yritysten kilpailukykyéa vaarantavista
muutoksista

Tonnistovero uudistetaan kilpailukykyiseks ja selvitetdan yleisvarauksen kayttdonotto me-
renkulun verotuksessa.

Kevennetédn pienten osinkotulojen verotusta ja etsitdan keinoja kannustaa kasvuyrityksiin
sijoittamiseen. Osuuspagoman korkojen verovapaata osuutta nostetaan. Pitkaai kai ssaastami-
sen verotusta kehitetdén kilpailun tehostamiseks sééstétuotteiden tarjonnassa.

PerintOveroa kevennetéén verotettavan perinnon alargjaa nostamalla seké lesken ja aaikéis-
ten lasten asemaa helpottamalla. Perheyrittgyyden edistémiseks poistetaan perinto- ja lah-
javerotus kokonaan yritysten sekd maa- ja metsétilojen sukupolvenvaihdoksilta. Huojennus
kohdistuu vain aitoon yritys- ja maataloustoiminnan tuotannolliseen toimintaan liittyvaén
omaisuuteen, muuttamatta maatalouden jatkajan huojennuksen osalta soveltamiskohteita.
Perheyritysten sukupolvenvaihdosten erityisongelmat selvitetdan vaalikauden puolivéiin
mennessi.

Pa&stojen vahentdmiseks seké energian sdéstdmiseks ja energiatehokkuuden parantamisek-
s liikenteen ja polttoaineiden verotusta kehitetddn, poistetaan valmistevero omalla tilala
kaytetylta ja tuotetulta biopolttodljylta. Jateveron mahdollinen korotus selvitetéén. Kotitalo-
uksien sdhkoveroa ja kivihiilen verotusta korotetaan.

Terveyden edistdmiseks akoholijuomien ja tupakan vamisteveroja korotetaan. Hallitus
toimii Euroopan Unionissa a koholin minimiverokantojen nostamiseks.

Tyod akemaksun vuonna 2008 tapahtuvan muutoksen vaikutukset huomioidaan péétettdessa
tyonantajan kansanel 8kemaksusta ja palkansagjien tuloverotuksesta keskeisten tydmarkkina-
jarjestjen 22.11.2006 sopiman mukaisesti.

Hallitus toimii EU:n sédnnbsten muuttamiseks siten, etté ravintoloiden ja henkil 0stéruokai-
lun arvonlisiverokanta voidaan alentaa €intarvikkeiden arvonlisaveron tasolle.

3.6 Julkisen talouden kestavyyden var mistaminen

V&eston ikaantymisesta aiheutuvaa painetta julkiseen talouteen ragjoitetaan talouden kanto-
kykya vahvisamalla ja vastuullisella meno- ja veropolitiikalla. Rakenteellisen ty6ttdmyyden

eneminen, tydllisyysasteen nousu seka tuottavuuden kasvu ovat kantokyvyn vahvistumi-
sen keskeiset osatekijét.

Julkisten menojen kasvun hillinnéssa tarkeimpi& ovat kunta- ja palvelurakennehanke sekéa
valtion tuottavuusohjelma, jonka toteuttamista hallitus jatkaa ja p&éttéa kevaan 2008 kehyk-
sen yhteydessd uusista toimenpiteista.

Hallituskauden aikana arvioidaan vaeston ikaantymiseen varautumisen riittéavyys niin, ettéa
tarvittaviin uudistuksiin ryhdytéan vielé hallituskauden aikana.

hysmenettelya. Hallitus Sitoutuu sSiihen, etté kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot ovat
vuonna 2011 enintédn 1,3 miljardia euroa suuremmat kuin 8.3.2007 paétetyssa valtiontalou-
den kehyksessa.
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K okonaiskehyksesta varataan vuosittain 300 milj. euroa lisétalousarvioesityksia varten. Li-
séks kehyksestd varataan 200 milj. euroa jaettavaks hallituksen ensimméisen kehyspadtok-
sen yhteydessi tai myShemmin.

Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosdantda ja siihen perustuvaa ensimmaista
kehyspadtosta. Hallitusohjelman mukai sia toimenpiteita toteutetaan siind maérin, kuin se on
kehyspédétoksen puitteissa mahdollista. Hallitus arvioi hdlitusryhmien johdon aloitteiden
pohjalta vuosittain menojen painopistemuutosten tarvetta esim. rakenteellisin uudistuksin tai
poikkihallinnollisin sirroin.

Keha?;kse_n kokonaistasoon tehdaén vuosittain vain hintatasossa tai talousarvion rakenteessa
tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Kehyspadtoksessa mahdollistetaan aiempaa
joustavampi menettely menojen gjoituksen muuttuessa tai budj etoitaessa menoja uudelleen.

Verrattuna viime vaalikaudella sovellettuun kehygérjestelméan kehyksen ulkopuolelle siir-
retéén pakkaturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, arvonlisdveromenoihin
osoitetut madrarahat seka teknisesti vélitettyja suorituksia ja ulkopuolisten rahoitusosuuksia
vastaavat menot. Kehyksen ulkopuolelta kehyksen piiriin siirretédn valtion osuus Kansan-
elékelaitokselle sairausvakuutuksesta johtuvista menoista ja valtion osuus vuorottelukorva-
uksesta.

Kehyksen ulkopuoléelle kuuluvat:

- ty6ttdmyysturvamenot, valtion osuus K ansanel ékelaitokselle kansanel 8kel aista johtu-
vista menoista, valtion osuus toimeentul otukimenoista, palkkaturva ja asumistuki seka
matal apal kkatuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perustei-
siin tehtyjen muutosten menovaikutusten osdlta.

- korkomenot

- valtion paéttdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsagjille

- sosiaditurvamaksujen muutoksista johtuvat Kansanel ékelaitokselle maksettavien siir-
tomenojen muutokset

- teknisedti vditettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia maaraltaan
vastaavat menot

- veikkausvoittovaroja, totopel el sta saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdi styksen tu-
loutusta vastaavat menot

- finanssigjoitusmenot

- arvonlisdveromenoihin osoitetut méaérérahat

Hallitus tarkastelee ennen uusia hankkeita koskevia ratkaisuja liitkennevaylérakentamisen
kokonai stilannetta kattavan selvityksen pohjalta. Liikennevaylien rakentamisen ja sen rahoi-
tuksen taso pyritdén pitéméan vuosittain vakaana. Mikali maanrakentamisen kustannusten
nousun ennakoidaan selvasti kiihtyvan korkean kapasiteetin kayttdasteen johdosta, pééte-
té8n hankkeiden aloitusten ja muun vaylarakentamisen lykkéamisesta.

Kehyspadtoksessd otetaan huomioon kuntien ja valtion valinen peruspalveluohjelma ja pe-
ruspal velubudjetti.

Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittdessa 400 milj. euroa, voidaan ylityksestd enin-
t8an 25 prosenttia kuitenkin enintd&n 150 miljoonaa euroa kayttéé kertaluonteisiin osaamis-
ta, innovadtioita ja talouden kasvua edistaviin investointeihin kehyksen estamétté. Jos meno-
jen taso lisdtalousarvioiden jakeen jéa kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintéén
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100 milj. euroa, kayttd& seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamétta
ele erityisd muita syitd ole.

Julkisen talouden kestévyyden turvaamiseks hallitus sitoutuu Suomen voimassa olevan va-
kausohjelman mukaiseen toimintalinjaan valtiontalouden vahvistamiseksi. Tavoitteena on,
etta tyollisyytta tukevien rakenteellisten uudistusten ansiosta vationtalouteen muodostuu
yht& prosenttia BK T:sta vastaava rakenteellinen ylijd&ma vaalikauden lopussa.

Menonlisdykset ja veronkevennykset gjoitetaan siten, etté vakaa suhdannekehitys el vaaran-
nu ja ylijddméatavoite saavutetaan.

Hallitus léhtee Siit4, ettéa valtiontalouden alijédma e edes poikkeuksellisen heikon tal ouske-
hityksen oloissa saa ylittéa 2 %2 % bruttokansantuotteesta. Jos alijé@ma uhkaa ennusteiden
val ossa muodostua téta suuremmaksi, hallitus esittéa viipymétta tarvittavat menojen vahen-
témistoimenpiteet ja muut toimenpiteet ylityksen vattamiseks
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4 OIKEUSPOLITIIKKA JA SISAINEN TURVALLISUUS

Toimiva oikeusvaltio ja arjen turvallisuus luovat pohjan oikeudenmukaiselle ja kannustaval-
le yhteiskunnalle. Kansalaisten turvallisuutta vahvistetaan edistémalla viranomaisten yhtes-
tyota kaikilla hallinnonaloilla paremman oikeusturvan aikaansaamiseksi seka rikollisuuden
japahteiden haittavaikutusten torjumiseksi.

Arvioidaan vuonna 2000 voimaan tulleen perustusiain toimivuutta. Perustuslain mahdollista
muuttamista varten asetetaan parlamentaarinen ohjausryhméa.

Hallitus uudistaa eduskuntavadlien vadlijarjestelmaa siten, etta suhteellinen vaditapa voi to-

teutua mahdollismman hyvin jayhtéldisesti eri puolilla maata ja etta myos eduskunnan alu-
eellinen edustavuus voidaan mahdollisimman hyvin turvata.

Vadijarjestelméda uudistetaan nykyisen vadipiirijaon pohjata. Uudistuksen perustana on
vadiaugarjestelmd, joka kattaa koko Suomen ja pitda sisdllaén vadliliittokiellon eduskun-
tavadleissa. Tyota vamistelemaan perustetaan parlamentaarinen tydryhma. Tyoéryhman ta-
voitteena on tehda esitys vaaikauden aikana siten, ettd uudistus on voimassa viimeistdan
vuoden 2015 eduskuntavaal eissa.

Eduskuntavadlit sirretéén pidettdvaks huhtikuun kolmantena viikonloppuna. Pa&sidisen
osalta toteutetaan tarvittavat erityigérjestelyt.

Presidentinvaalien gjankohtaa muutetaan siten, etté vaalien ensmmainen kierros jarjestetéan
tammikuun viimeisena sunnuntaina ja toinen kierros siitd kahden viikon p&astd. Muutos tu-
lee voimaan vuoden 2012 vaaleissa

Hallitus toteuttaa d8nestyspaikalta tapahtuvan sahkdisen &8nestyksen pilottihankkeen vuo-
den 2008 kunnallisvaaleissa ja paéttéa erikseen jatkosta hankkeen kokemuksen perusteella.
Samalla selvitetdan mahdollisuus siirtya koko maassa vaalipaikoilla tapahtuvaan sahkoiseen
danestamiseen vuoteen 2015 mennessa. Samassa yhteydessa selvitetdan adnestysajankohdan
muult(tarr]ni nen siten, ettéd ennakkodénestys ja varsinainen vaalipédiva ovat yks yhtendinen
gjankohta.

Euroopan neuvoston aainen Group of States Against Corruption (GRECO) suorittaa vuonna
2007 Suomessa maatarkastuksen koskien vaall- ja puoluerahoituksen toimivuutta. Hallitus
arvioi vaali- ja puoluerahoituksen laki- ja menettelymuutostarpeet GRECO:n antaman suosi-
tuksen jakeen.

Muilta osin hallitus huolehtii Siitd, etta vaalijérjestelma toimii kaikissa tilanteissa luotetta-
vadti, sujuvasti ja kustannustehokkaasti seka siten, etta se mahdollisimman hyvin tukee kor-
keaa d8nestysaktiivisuutta.

Parantamalla sééddsympéristoa ja lakien selkeyttd edistetddn kansalaisten re?/vinvoi ntia ja
yritysten kilpailukykya Hallitus toteuttaa paremman sadntelyn toimintachjelman ja laatii
hallituskauden merkittévimmét lainsdddantohankkeet sisdltavan lainsdddantosuunnitel man.

Hallitus parantaa kansalaisten oikeusturvaa ja oikeuden tasa-arvoista saatavuutta tehosta-
malla karg doikeuksien toimintakykyd, keskittdméalla voimavaroja laink&yttétehtaviin ja Siir-
tamalla oikeudenkayntien painopiste vahvemmin kérdjaoikeuksiin. Lautamieg érjestelmasta
luovutaan muissa kun vakavissa rikosasioissa ja sééstyneet varat kéytetédn pahiten ruuhkau-
tuneiden kér§jaoikeuksien vahvistamiseen. Parannetaan hovioikeuksien edellytyksia koh-
dentaa voimavarojaan uudistamalla asioiden kasittelymenetelmia ja korvaamalla hovioike-
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uksien nykyinen mahdollisuus kirjalisessa menettelyssa seuloa valituksia muutoksenhaku-
lupgjarjestelmalla

Turvataan korkeatasoinen oikeusturva hallinnossa kehittamall& hallinnon siséista oikaisujar-
jestelméa ja jatkamalla hallintolainkayttojarjestelman kokonaisvaltaista kehittdmista. Lisé-
téan hallinto-oikeuksien henkil 6stoa kaavoitusta koskevien valitusten kasittelyn nopeuttami-
S CH

Tuomioistuinlaitosta uudistettaessa kiinnitetd&n huomiota molempien kieliryhmien oikeuk-
sien turvaamiseen.

Markkinaoikeuden asemaa ja kil pail uosaami sta vahvistetaan. Arvioidaan markkinaoikeuden
asemaa ja tehtévia kokonaisvaltaisesti. Lisatédn méérdaikaisesti vakuutusoikeuden voimava-
roja ja kehitetd&n menettel ytapoja erityisesti eriyttamalla kokoonpanoja.

Riidattomia saatavia koskevien asioiden kasittelyd sahkoistetaan ja keskitetdan. Kiinteisto-
jeﬂsléilrjaamisjarjestelma uudistetaan. Siirretdan kiinteistdjen kirjaamisasiat maanmittaudai-
tokselle

Toteutetaan esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuudistus. Tehostetaan ja nopeu-
tetaan vaativien rikosasioiden esitutkinta-, syyteharkinta ja oikeuskéasittelya lisdéamalla syyt-
t§ien osallistumista esitutkintaan ja varmistamalla téhan riittévét voimavarat.

Uudistetaan rikesakko- ja rangai stusméardysmenettely siten, etta jarjestelméasta tulee kus-
tannustehokas ja perustuslain vaatimukset téyttéava tuomioistuinten ulkopuolinen rikosasi oi-
den késittelyjarjestelméa.

Asetetaan lagjapohjainen toimi kunta laatimaan kansallisen immateriaalioikeugarjestelman
(IP-jarjestelmd) kehittamisohjelma (IP-strategia) ja méaritetédn Suomen tavoitteet EU:n IP-
politiikan kehittamiselle. Tenostetaan IP-asioiden tuomioistuinkasittelya keskittamalla ne
naihin asioihin erikoistuneelle tuomioistuimelle, jolle turvataan riittévét resurssit.

Uudistetaan yhdistyslakia erityisesti hallintoa ja tilintarkistusta seké& pééttksentekoon osal-
listumisen tapoja koskevilta osin siten, ettd laki vastaa paremmin nykyaikaisen jarjesté- ja
kansalaistoiminnan vaatimuksia. Toteutetaan asunto-osakeyhtidlainséédannén kokonai suu-
distus. Tekijanoikeudakia uudistetaan. Selvitetdan vastaavatko nykyiset avioliittolain varal-
lisuussdénnokset yhtei skunnan vaatimuksia.

Toteutetaan vesilain kokonaisuudistus antamalla eduskunnalle esitys uudeks vesilaiks ja
sihen liittyvéks lainsdadannoks. Selvitetédn omaisuuden suojaa ja oikeusturvaa koskevat
kehittdmistarpeet lunastus-, maankayttd- ja ymparistonsuojelulainséédannon osalta. Maan-
vuokralainsdadantta uudistetaan siten, etta se vastaa rakentamista ja elinkeinotoimintaa var-
ten tapahtuvan maanvuokrauksen tarpeita.

Selvitetédn holhousasioihin ja edunvalvontaan liittyvdt muutos- ja kehittéamistarpeet. Jatke-

taan henkil 6kohtaista konkurssia koskevaa selvitystyota. Nais- ja miesparien oikeus perheen

gsé@en adoptioon tehdaén mahdolliseksi ottaen huomioon biologisen vanhemman oikeu
et.

Turvataan ssamelaisten oikeus yll&pitéa ja kehittéé omaa kieltédn ja kulttuuriaan perustus-
lai ssa séédetyn kulttuurl—ltwhalllnnon pohjalta.

Edellytykset vankeuslain mukaiselle kuntouttavalle toiminnalle turvataan. Vankilatilojen pe-
ruskorjaamista jatketaan. Selvitetédn mahdollisuudet tehostaa ja vauhdittaa ulkomaisten
vankien siirtamista kérsimaan rangai stuksensa kotimaassaan.
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Euroopan Unionin kehittémiseks edelleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueena
hallitus kannattaa j&senvaltioiden lainsd&dannon vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan
yhteistyon tiivistdmista. Lainsdédannon harmonisoinnin osalta kiinnitetdan erityista huomio-
ta lainsdadannon tason parantamiseen sekd kansallisten oikeugérjestelmien perusteiden ja
ihmisoikeuksien turvaamiseen.

Hallitus mé&rittéa sisdisen turvalisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallin-
nollisesti sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Ohjelman painopistetta lagjennetaan mm. me-
rellisiin suuronnettomuuksiin ja ympéristétuhojen torjuntaan, asumisen turvallisuuteen, jar-
jestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, &ériliikkeiden nousun estdmiseen, terrorismin torjun-
taan, lahisuhdevakivalta seké laittoman maahantulon ja ihmiskaupan estémiseen. Tehddén
alan, erityisesti poliisin, henkil dstotarpeista pitkén aikavalin suunnitelma.

Laaditaan kansallinen siviilikriisinhallinnan strategia ja lagjennetaan Suomen osallistumista
siviilikriisinhallintatoi mintaan.

Poliisipiirien méara vahennetaan ja hallintorakenteen uudistusta jatketaan siten, etta se koh-
distuu jatkossa my6s poliisin ylijohtoon, poliisin 18aninjohtoihin, poliisin valtakunnallisiin
yksikdihin seké Helsingin poliisilaitokseen. N&in sirretédn voimavaroja halinnosta palve-
[uihin. Uudistuksen yhteydessa varmistetaan poliisipal vel ujen saatavuus koko maassa. Ruot-
sinkieliset palvelut turvataan. Lisdks selvitetédn erotetaanko toisistaan ministerion ohjaus-
javavontatehtavét seké operatiivisen poliisitoiminnan johtaminen.

Hétakeskudaitosten toimintavarmuus ja -nopeus varmistetaan. Hétdkeskustoiminta ja tieto-
jarjestlmét uudistetaan siten, etté keskukset verkotetaan niin, etta ne voivat tukea toisiaan
ruuhkatilantei ssa ja poikkeusol oi ssa.

L &8kéri- ja pelastushelikopteritoiminta turvataan.

Parannetaan ragjdiikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Turvataan kansallisen rgjaturvalli-
suuden toimintakyky ulkorgjale seké osallistutaan EU:n yhdennetyn rgjaturvallisuugéarjes-
telmén kehittémiseen muuttuvissa oloissa. Rgjavartiolaitoksen toiminnallisia valmiuksia pa-
rannetaan uusmala ilma-dus- ja vartioaluskalustoa seké kehittamalla rikostorjuntaa PTR -
yhtei styoné.

Turvataan pelastudaitosten toiminta- ja palvelukyky pelastushenkilGston epdedulliseksi
muuttuneen ikédrakenteen vaikutuksien varalta mm. tarkistamalla pelastushenkil 6stbn mitoi-
tuksen ja rakenteen perusteet seka yksikoi denaLa tehtaviin liittyvét suorituskykyvaatimukset.
Hallitus ratkaisee pel astushenkil 6ston el &keikakysymyksen.

Tarkistetaan pelastudaki tavoitteena erityisesti onnettomuuksien ehkaisyn ja asumisturvalli-
suuden parantaminen. Arvioidaan nykyisten vaestdsuojelumadraysten tarkoituksenmukai-
suus. Palotarkastukset ja muut turvallisuutta edistévét toimet kohdistetaan nykyista parem-
min riskikohteisiin. Turvallisuutta parantavan tekniikan kéyttoa lisétaan.

Hallitus ryhtyy tarpedllisiin toimiin rahapel aamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien rajoit-
tamiseksi, rikollisuuden torjumiseks ja yksinoikeuden sailyttamiseksi seké sen takaamisek-
S, etta viranomaisilla on riittévét voimavarat laittomaan pelitarjontaan puuttumiseks.

4.1 Maahanmuutto

Hallituksen maahanmuuttopoliittisena tavoitteena on kehittaa aktiivista, kokonaisvaltaista ja
johdonmukaista politiikkaa, joka ottaa tdysipainoisesti huomioon niin tyévoiman tarpeen,
maahanmuuttajien moninaiset |ahtokohdat kuin kansainvéliset velvoitteet. Ulkomaalaisvi-
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rasto muutetaan maahanmuuttovirastoksi. Viranomaistoiminnan avoimuutta lisdtéén ja ev
nakoitavuutta parannetaan. Ulkomaalaisviraston ja valitustuomioistuinten kasittelymenette-
lyista tehdédn selvitys.

TyOperusteista maahanmuuttoa edistetédan ottaen huomioon Suomen ja EU:n véaestokehitys
ja siité aiheutuva tyévoimantarve. Toteutetaan maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimenpi-
dekirjaukset ja vamistellaan tyOpera sen maahanmuuton toimenpideohjelma.

Pagkaupunkiseudulle, Turun seudulle ja muille merkittaville maahanmuuttoalueille laadi-
taan yhdessa valtion ja seudun kuntien kanssa pilottiohjelma maahanmuuttajien kotouttami-
sen jatyollistymisen edistamiseks.

Laillista maahanmuuttoa lisitéan ja laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa torjutaan.
Schengen-alueen yhtei sty6ta pyritéan tiivistamaan siten, etta viisumi- ja tyontekijan oleske-
lulupahakemuksen Suomeen vois jéttda minka tahansa Schengenrmaan konsulaatissa tai

suurl@hetystossa. Kielteisen turvapaikkapddtoksen, mutta jo tydpaikan saaneelle henkildlle,

jonka edellytykset j8ada Suomeen tyontekijand tayttyvét, séédetddn mahdollisuus hakea
oleskelu- jatydlupaa Suomesta késin.

Selkiytetédn ol eskel ulupaj érjestelméa siten, ettd oleskel ulupaan sisdltyy tyonteko- ja opiske-
luoikeus. Ulkomaalaiselle opiskelijalle annetaan samanlainen oikeus tyontekoon kuin suo-
malaisella opiskdijala Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamista ja tdydennyskou-
lutusta kehitetsan.

Saatavuusharkinnasta luovutaan asteittain.

Lyhennetédn kansalaisuuteen vaadittavaa oleskeluaikaa ja helpotetaan Suomeen jaaneiden
opiskelijoiden kansalaisuuden saamista.

Kotouttamista edistetédn mm. lisdéémalla kidikoulutusta. Luodaan tyOperdisten maahan-
muuttajien opastug arjestelma.

Ihmisyyden ja perusoikeuksien vastaisten rikosten uhriks joutuneille sirtolaisille myénne-
tédn pysyva oleskelulupa, jotta nama voivat helpommin hakea apua viranomaisilta. |hmis-
kaupan uhrien tunnistamiseen tahtd8vaa ns. etsiva- ja neuvontaty6ta tekevien jarjestdjen ra-
hoitus siirretéan valtionavun piiriin.

Selvitetdan, miten lapsen etu toteutuu turvapaikanhakija- ja pakolaidapsia koskevissa paé-
toksissd ja arvioidaan erityisesti ilman huoltgaa tulleiden turvapaikanhakijalasten asema ja
kohtelu.

Vaikutetaan siihen, ettd EU-maiden maahanmuuttopolitiikka pystytéén sovittamaan entistéa
paremmin yhteen kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikan ja EU-maiden oman tyévoimapolitiikan
tarpeisin.

4.2 Kuntapolitiikka ja palvelut

Kuntatalouden merkitys on keskeinen koko kansantaloudelle ja kasvaa yha vaeston ikaanty-
essa. Talouden nakdkulmasta kuntien menojen ja tulojen jatkuva epétasapaino |johtaa kesta-
méattomaan tilanteeseen. Kuntatalouden menokasvua on hillittava, mika edellyttda tuotta-
vuuden merkittdvaa parantamista. Siks tarvitaan kustannustehokas ja toimiva kunta- ja pal-

velurakenne.
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Hallitus edistéd vakaata kuntapolitiikkaa ja parantaa sen ennakoitavuutta. Turvataan kuntien
vetovoima tyonantajana. Kansalaisten mahdollisuuksia osallistua pastoksentekoon ja vaikut-
taa palveluihin vahvistetaan.

Hallitus jatkaa méarétietoisesti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutusta hyvaksytyn
puitelain, paétettyjen kriteerien ja aikataulun mukaisesti. Hankkeen etenemisté arvioidaan
jatkuvasti ja eduskunnalle annetaan sel onteko 2009.

Arvioinnissa kiinnitetéén erityistd huomiota kaupunkiseutujen suunnitelmien sisdlitoon ja
niiden toteutumiseen seké yhdyskuntarakenteen eheytymiseen. Varmistetaan ettd mitéan
kuntaa e jéteta puitelain edellyttamien jarjestelyjen ulkopuol€ele. Viimeistdan selonteon yh-
teydessa ratkaistaan tarvittavat lisdtoimet

Tuetaan vapaehtoisia, erityisesti monikuntaliitoksia toimintakykyisen ja elinvoimaisen kun-
tarakenteen aikaansaamiseks seké jatketaan syvéllisen yhtei stoiminnan tukemista koskevaa
maérdaikaista lakia vuosks 2009-2012.

Palvelujen turvaaminen edellyttéd vahvaa taloudel lista perustaa seka uusia palvelujen jarjes-
tamis- ja tuottamistapoja. Hallitus edistda julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kump-
panuutta palvel utuotannossa. Kannustetaan tilagja-tuottgjamallien kéyttdonottoa. L agjenne-
taan palvelusetelijérjestelman ja kotitalousvahennyksen kédyttdalaa, minka avulla edesaute-
taan toimivien palvelumarkkinoiden syntyd. Kehitetdan palvelujen laadun vavonnan vél-
neita

Tuottavuutta edistetédén kehittamalla toimintakulttuuria, palveluprosessga seké tuottavuus-
mittar_eri]ta Parannetaan kuntien edellytyksia tutkimukseen, tuotekehitykseen ja paveluinno-
vaatioihin.

Kustannustietoisuuden liséémiseks parannetaan kuntapalvelujen hinnoittelun ja rahoituksen
ldpindkyvyytta. Tavoitteena on, ettd asiakas saa tiedon paits omasta maksuosuudestaan
myds palvelun kokonai skustannuksista.

Parannetaan erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sithen [éheisesti liittyvien sosi-
adlihuollon saumattomia paveluketjuja, mukaan lukien ennaltaehkéiseva tyd. Toteutetaan
vadtivaa erikoissairaanhoitoa antavien yksikdiden valilla kustannustehokas ja toiminnalli-
sesti tarkoituksenmukainen tyonjako. Vamistellaan ehdotus |astensuojel ua tehostavasta paa-
toksentekomenettel ysta.

Y hteispalvelua, sahkoistd asiointia ja puhelinpaveluja kehitetéén voimakkaasti, ja niiden
avulla edistetddn paikkariippumatonta palvelujen saatavuutta koko maassa. Tavoitteena on
kuntien ja valtion tietojarjestel maarkkitehtuurien yhteensovittaminen ja rajapintojen maérit-
tely vuoteen 2010 mennessa. Edistetd8n mobiili- ja korttipohjaisten varmenteiden kayttoon-
ottoa

Edistetdan kansalaisten vapaata hakeutumisoikeutta palveluihin yli kuntarajojen.

Parannetaan kuntien edellytyksia toimivaan omistajaohjaukseen, mukaan [ukien kunnan hal-
litsemat osakeyhtiot.

Palvelurakenteiden uudistamisen yhteydessé turvataan pal vel ujen saatavuus suomen, ruotsin
jasaamenkielella

Valtion ja kuntien yhteista kuntapolitiikkaa toteutetaan |akisséteisen peruspalveluohjelman
ja-budjetin avulla. Tésmennetédn valtion ja kuntien tyonjakoa tavoitteena kuntien tehtévien
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jarahoituksen tasapaino. Vahvistetaan kuntatal outta liséémalla valtionosuuksia. Peruspalve-
lujen, erityisesti vanhustenhuollon turvaamiseks, toteutetaan nelivuotistarkistus.

Lisdks toteutetaan maksujen jakeenjédneisyyden huomioiva sosiaali- ja terveydenhuollon
maksu-uudistus. Samalla luodaan jarjestelma, jossa maksut seuraavat jatkossa kustannuske-
hitystd. Uudistuksessa varmistetaan, etta palvelut sdilyvét kaikkien saatavilla.

Harkinnanvaraista rahoitusavustugarjestelmaé jatketaan. Avustukset kytketdan vuodesta
2007 akaen tiukemmin kunnan rakenteiden ja pal vel utuotannon uudistamisprosesseihin.

Vationosuus drjestelmé uudistetaan 2010 alusta ja dité tehdddn nykyistéa yksinkertaisempi,
salkedmpi ja lapindkyvampi. Jarjestelméa kehitetédn nykyisté kannustavampaan suuntaan.
Kuntien erilaiset olosuhde- ja palvelutarvetekijét otetaan huomioon. Poikkeuksdllisen har-
van asutuksen ja saaristoi suuden aiheuttamat ongelmat ratkaistaan erikseen.

Valtionosuug drjestelméssa olevia kuntaliitosten ja yhteistyon esteita poistetaan. Pienten Iu-
kioiden halinnollista yhdistamistéa estévaa valtionosuussaannosta muutetaan kiiregllisesti jo
ennen kokonaisuudistusta siten, ettéa nykyisten pienten lukioiden korkeampi valtionosuus
sdilyy vaikka ne halinnollisesti yhdistettaisiin, jos ne jatkavat osana verkostolukiota. Nain
menetell&8n vain tehtéessa kuntaliitos tai lukion toimiessa usean kunnan yhtel sené.

Toteutetaan kotikuntalain muutos ja siihen liittyva kuntien valinen todellisiin kustannuksiin
perustuva korvaug arjestelma, joka mahdollistaa kaikille vammaisille ja vanhuksille oikeu-
den kotikunnan vapaaseen vaintaan.

Hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetdan puitelain edellyttémin poikkeuksin ja séi-
lyttamalla yllgpitg g arjestelma lukion, ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulun
osdta.

Mahdolliset muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille téysimaaraisesti.

Uusista ja lagjenevista tehtavista aiheutuviin menoihin valtionosuus on vahint&an puolet ja
vastaavaa perlaatetta sovelletaan kunnilta valtiolle sirrettévien, e kuitenkaan puitelaissa jo
nimettyjen tehtévien osdta

4.3 Alueiden kehittéminen ja hallinto

Suomen tuleva menestys edellyttéd, ettd maamme kaikki voimavarat saadaan nykyista pa-
remmin kdyttéon. Hallituksen tavoitteena on edistéd alueiden kansainvalista kil pailukykya,
pienentda alueiden valisia kehityseroja, turvata kansalaisten peruspalvelut ja yhteydet koko
Suomessa. Lahtokohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja osaamiseen perustuva erikois-
tuminen, toimijoiden vélinen yhteistyd ja verkottuminen alueiden kesken. Tavoitteena on
vahvoihin maakuntiin perustuva monikeskuksinen aluerakenne, joka vahvistaa seka kau-
punkial ueiden ettd maaseudun elinvoimaisuutta.

Vationeuvosto méarittelee vaaikauden alussa hallitusohjelmaan perustuvat valtakunnalliset
aluekehittémisen suuntaviivat ja perustaa hallinnon ja aluekehityksen ministerivaliokunnan.

Hallituksen tavoitteena on tehostaa aluepolitiikkaa erityisesti heikoimmilla alueilla, vahvis-
taa suurkaupunkipolitiikkaa ja kéynnistda metropolipolitiikka.

Alueiden kehittéamisen roolia vahvistetaan valtioneuvoston ja eri hallinnonal ojen paatoksen-
teossa. Aluepolitiikan painotukset ovat elinkeino- ja yritystoiminta, osaaminen jatydvoima,
palvelut ja yhteydet.
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Hdllitus tukee kuntien ja maakuntien omaehtoista ja strategista kehitysta seka voimavarojen
aluedlista ja paikallista yhteen kokoamista. Ohjelmaperusteista aluekehitystytté jatketaan.
Kansallista ohjelmagj&rjestelmaa yksinkertaistetaan ja ohjelmien mééréd vahennetaén. Maa-
kuntaohjelman painoarvoa kokoavana ohjelmana vahvistetaan. Maakunnan liittojen toteut-
tamissuunnitelma- ja valtion aluehallinnon tulossopimusneuvottelut yhdistetdan. Maakun-
nan kehittémisrahan sitomattomaan osaan tehdadn tasokorotus. Téaman lisdks tehddén vuo-
sittain valtion budjettiin varaus &killisten rakennemuutosalueiden tarpeisiin.

Luodaan kokonaisvatainen aluepolitiikan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointijarjestel-
ma. Seurantgjarjestel mia yksinkertaistetaan.

Kohdennetaan erityistoimenpiteita Itéd- ja Pohjois-Suomeen seké Etda- ja Lans-Suomen
haastedllisille aueille.

Suurkaupunkipolitiikalla vahvistetaan suurimpien kaupunkiseutujen kansainvalista kilpailu-
kykyd, yhdyskuntarakenteen eheytta ja ehkéistdan niiden sosiaalista ja aluedllista eriytymis-
ta. Politiikan edistdmista ja seuraamista varten asetetaan kaupunkipoliittiseen neuvottelu-
kuntaan erillinen suurkaupunkijaosto.

Pagkaupunkiseudun erityiskysymyksia varten kaynnistetéén metropolipolitiikka, jolla rat-
kaistaan alueen maankayton, asumisen jaliikenteen ongelmia, edistetdan eli nkeinopolitiikan
jakansainvalistymisen toteutusta seké ehkaistdan syrjaytymista. Monikulttuurisuutta ja kak-
sikidlisyytta edistetdan. Valtion ja pdakaupunkiseudun kuntien kesken vahvistetaan ja laa-
jennetaan aiesopimuskaytantda seka vation eri hallinnonalojen kumppanuuteen perustuvaa
yhteisty6ta.

Hallitus edistéé harvaan asutun ja syrjdisen maaseudun kehittdmistd mm. parantaen maaseu-
tuelinkeinojen toimintamahdollisuuksia, tukien maaseudun paveluja, turvallisuutta, tyolli-
syyttd ja yrittgjyytta, etdtyon mahdollisuuksia seka toimivaa infrastruktuuria. Aluekehityk-
sen seurantaryhma laatii hallituskauden puolivélissa arvion em. alueiden kehityksesta.

Hallitus valmistelee Kainuun hallintokokeilun jatkotoimet seurannan ja arviointitutkimuk-
sen perustedlla ja antaa tarvittavat halituksen esitykset eduskunnalle vuoden 2010 aikana.

Mahdollistetaan erilaiset aluekehitysta ja -rakennetta vahvistavat alueelliset hallintokokeilut
maakuntien ja kuntien niin halutessa.

Jatketaan kokeilua tyGnantgjien vapauttami sesta sosiaaliturvamaksuista.

Hallitus osallistuu keskusteluun ja linjauksiin Euroopan unionin rakennerahastojarjestelman
uudistamisesta vuoden 2013 jédkeen. Ita- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen alueiden
asema turvataan. Edistetdan ohjelmien toteutusta suura ueittain.

Hallintoa uudistetaan ja kansanvataistetaan. La&ninhalitusten, tyévoima- ja elinkeinokes-
kusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen tytnjakoa tdsmennetéan,
padlekkéisyydet poistetaan ja vahennetdén hallintoviranomaisten méarda. Samassa yhtey-
dessa arvioidaan niiden alugiakoa. Nykymuotoisen l&aninhallinnon tehtavét organisoidaan
uudelleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturvateh-
tavia yhteen. Siirretédén kehittamispoliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen ohjakseen. Sdvi-
tetdén aluekehittdmisen voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maakunnittai neﬂ'a
ministeridittain yhdelle momentille ja niiden p&éttdmisesta sirtamisté dueille. Vamistelu
kaynnistetéddn valittdmasti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010 mennessa.

Valtion halinnon tydpaikkojen auedllistamista jatketaan aiempaa tasaisemmin maan eri
osiin. Siirtymakauden jéarjestelyja tuetaan taloudel lisesti.
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seurauksena puretaan nykymuotoinen kihlakuntajdrjestelma ja niiden Khtei nen henkil 6std
siirretdan [ahinnd heidan tehtévdal aansa vastaavan viranomaisen pal vel ukseen.
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5 KOULUTUS-, TIEDE-JA KULTTUURIPOLITIKKA

Suomalaisten korkea sivistystaso seka laadukas ja maksuton koulutus ovat tyvinvointiy h-
teiskuntamme perusta. Hallitus turvaa tasapuoliset mahdollisuudet |aadukkaaseen koulutuk-
seen varhai skasvatuksesta korkeakoul utukseen.

Hallitus turvaa taloudelliset ja rakentedlliset edellytykset tehda laadukasta, monialaista pe-
rus- ja soveltavaa tutkimusta.

Koulutug &rjestelméa kehitetd8n kokonai suutena siten, ettd se vastaa globaaliin haasteeseen
seka ammatti- ja vaesttrakenteen muutokseen. Hallitus uudistaa ennakoinnin perusteita, jot-
talaadullisin jaméardlisiin osaamis-, koulutus-, tutkimus- ja tydelaman tarpeisiin voidaan
vastata paremmin. Oppisopimuskoulusta jérjestémismuotona vahvistetaan. Ryhdytdén toi-
miin koulutuksen keskeyttdmisen vahentamiseks.

Hallitus sitoutuu edistémé&dn luovuutta, erilaista lahjakkuutta ja innovatiivisuutta varhais-
kasvatuksesta alkaen. Y mpéristokasvatuksen asemaa vahvistetaan. Hallitus jatkaa toimia
yrittdyyskasvatuksen monipuolistamiseks ja lagentamiseks kaikilla koulutusasteilla.
Verkko-opetuksen kehittdmista ja oppilaitosten tietoyhtei skuntahankkeita tuetaan.

Oppilaitosverkkoa sopeutetaan vaestokehitykseen koulutuksen saatavuus maan kaikissa
osissa turvaten. Jokaiselle perusopetuksen paéttavalle nuorelle turvataan koulutuspaikka se-
k& riittava opintojen ohjaus ja tukitoimet. Koulupudokkuutta vdhennetéén kiinnittamalla
huomiota erityisesti nivelvaiheisiin. Varmistetaan integroinnin riittévét tukitoimet. Erityis-
koulut ja -luokat sdilytetéddn vaihtoehtoina. Maahanmuuttajien kotoutumista ja tydllistymistéa
edistetédn koulutuksen keinoin.

Opettgjien tyon houkuttelevuutta parannetaan kehittamalla tyoolosuhteita. Koulutuksen jar-
jestgjille sdadetddn velvoite huolehtia Sitd, etté henkilostd saa séannollisesti ammatillista
osaami sta parantavaa tdydennyskoul utusta.

Arvioidaan valtionosuusuudistuksesta johtuvat tarpeet kehittaa ohjausérjestelmaa. OEetus-
hallituksen asema ja tehtéavét arvioidaan. Arviointitoimintaa kokonalisuudessaan selkiyte-
taan.

Huolehditaan taiteen perusopetuksen saatavuudesta.

5.1 Perusopetus

Ik&luokkien pi enentﬁmima vapautuvat voimavarat kéytetddn koulutuksen laadun kehitté-
miseen. Perusopetuksen voimavaroja vahvistamalla ehkédistéan ja lievennetdén lasten ja
nuorten syrjaytymista. Tavoitteena on ryhméakokojen pienentdminen seka tuki- ja erityisope-
tuksen, opinto-ohjauksen ja oppilashuollon vahvistaminen ja koulujen kerhotoimintaan pa-
nostaminen. Vanhempien ja koulun yhteisty6ta edistetdan.

Hallitus turvaa perusopetuksen saavutettavuuden léhipalveluna. Madalletaan esteita kéyda

koulua yli kuntargjojen. Koulujen perustami skustannusten rahoitus érjestelma séilytetaan.

Vahvistetaan taito- ja taideaineiden asemaa lisédmalla valinnai suutta. Edistetéan monipuoli-
sia kieliohjeilmia kouluissa. Toisen kotimaisen kielen koulutusta kehitetdan valtioneuvoston
tekemien paétosten mukaisesti.
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Arvioidaan koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminnan lainséddanndn toimivuus, toiminnan
laatu ja muutostarpeet. Edistetéén yksityisen ja kolmannen sektorin palveluntuottajien mah-
dollisuuksia tuottaa il tapéi vatoi mintaa.

Perusopetuksen jarjestamisen |ahtokohtana on yhtenginen peruskoulu ja kuntien jarjestama
perusopetus, jota yksityiset koulut téydentéavét.

5.2 Toisen asteen koulutus

Lukion tehtadvaa yleissvistavana ja jatko-opintoihin valmistavana vaylana vahvistetaan.
Ammatillinen koulutus tarjoaa vahvan ammatillisen osaamisen sekd jatko-opinto-
kel poi suuden.

Lukioverkkoa kehitetdan hyva saavutettavuus turvaten. Erilaiset jarjestdmis- ja yll&pitomal-
lit mahdollistetaan. Lisitéan lukioiden valist seka toisen asteen Sisdista yhteistyota ja ver-
kostomaista toimintatapaa. Uutta teknologiaa kaytetéén lagjasti ja etdukion toimintamah-
dollisuuksia parannetaan. L ukio-opinnot suoritetaan pagsdantoisesti kolmessa vuodessa. Ta-
ta tavoitetta edistetédn panostamalla erityisesti opintojen ohjaukseen.

Ammatillisen koulutuksen arvostusta, houkuttel evuutta ja tyoel amal htoi syytta parannetaan.
Aloituspai kkojen mé&arada lisitaan ja niitd suunnataan alueellisen tydvoimatarpeen mukaan ja
kasvukeskuksiin. Erityisoppilaitosten toimintaa vahvistetaan.

Nostetaan tuloksellisuusrahoituksen osuutta ammatillisessa perus- ja aikuiskoulutuksessa.
Jatketaan ammatillisen koulutuksen jérjestgjaverkon kokoamista vahvoiksi kokonaisuuksik-
s. Samalla turvataan pitkéle erikoistuneiden yksikdiden toiminta. Lahiopetuksen ja

-ohjauksen madréa lisétdan ammatillisessa peruskoul utuksessa

5.3 Korkeakoulut

Korkeakouluja kehitetédn tavoitteena koulutuksen ja tutkimuksen laadun parantaminen. Ra-
kenteellista kehittémistd jatketaan. Laaditaan korkeakoulujen kehittémissuunnitelma ottaen
huomioon aiemmin tehdyt selvitykset. Suunnitelma huomioi ruotsinkielisen korkeakoulu-
tuksen erityistarpeet.

Y liopistoja ja ammattikorkeakouluja kehitetddn duaalimallin pohjalta, joka perustuu toisis-
taan poikkeaviin tutkintoihin, tutkintonimikkeisiin ja tehtéviin. Yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen tyonjako ja tehtavét selkiytetéén. Tavoitteena on kansainvalisen huippuosaami-
sen lisédminen seka osaamistasoltaan auedlisesti vahvemmat ja vaikuttavammat korkea-
koulukokonaisuudet. K ehitetédn yliopistokeskuksia. Tekniikan alan korkeakoulutusta ja sen
strategiaa uudi stetaan.

Korkeakoulutuksen kansainvélistymiselle luodaan kansallinen strategia, jolla opiskelijoiden,
opettgjien ja tutkijoiden kansainvaista liikkuvuutta lisét8an. Ulkomaille suuntautuva tilaus-
koulutus tehdddn mahdolliseksi. Kéynnistetddn kokeilu, jossa yliopistot ja korkeakoulut
voivat hakea yksittéisille maisteriohjelmille lupaa kerétd maksua EU/ETA-alueen ulkopuo-
lelta tulevilta opiskelijoilta. Kokeiluun kuuluu stipendijérjestelma ulkomaisille vahavaraisil-
le opiskelijoille. Kokeilun tulokset arvioidaan ennen jérjestelmén muutoksia

Y liopistojen perusvoimavaroja lisdtéan. Toteutetaan tutkimuksen ja koulutuksen huippuyli-
Epislto) (Teknillinen Korkeakoulu, Helsingin kauppakorkeakoulu ja Taideteollinen Korkea-
oulu).
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Y liopistojen taloudellista autonomiaa lisdtaan mahdollistamalla yliopistoille julkisoikeudel-
lisen oikeushenkilon tai yksityisoikeudellisen s&tion asema. Samanaikaisesti uudistetaan
yliopistojen hallintoa ja paétoksentekojarjestel méa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulosohjaus drjestelmassi @ainotetaan opetuksen ja
tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta. Vation tuottavuusohjelmaa tarkistetaan sten, ettel se
heikenna yliopistokoul utuksen laatua seka tieteen ja tutkimuksen vaikuttavuutta. Ammatti-
maista tutkijauraa kehitetédn houkuttelevaksi vaihtoehdoksi. Apurahansagjien sosiaaliturva
jarjestetaan.

Ammattikorkeakoulujen ammattiosaamisen kehittamista, tyoelamayhteytta ja aluedlista
vaikuttavuutta vahvistetaan. Ammattikorkeakoul ujen monipuolinen omistgjarakenne séilyte-
taan.

5.4 Aikuiskoulutusja vapaa sivistystyo

Kannustetaan aikuisvaesta oman osaamisen ylldpitoon ja kehittdmiseen parantamalla kou-
luttautumi smahdol li suuksia ty6el @méssa, erityisesti muutostilanteissa. Toteutetaan ammatil-
lisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus, jolla selkiytetédn hajanainen hal-
linto, rahoitus, etuudet ja koulutustarjonta.

Oppisopimuksen lisakoulutuksen kiintioté nostetaan. Korkeakoulutettujen taydennyskoulu-
tusmahdollisuuksia lagennetaan. Selvitetdan oppisopimustyyppisen koulutuksen kaytto
korkeakoulutettujen téydennyskoul utuksessa.

Vapaan sivistystyon toimintaedel lytykset turvataan. Kehitetd8n maahanmuuttajien ja syrjay-
tymisvaarassa olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia. Kansalais- ja tydvaenopistojen
pai nopi steet madritel1&8n paikallisdlatasdla.

5.5 Opintososiaaliset asiat

Opintotukea kehitetédn nykyrakenteen pohjata siten, ettd opintotuki turvaa padtoimisen
opiskelun aikaista toimeentul oa, edistda tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista tavoi-
tegjassa. Opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla ja opiskelijan omia
tulorgjoja korotetaan 30 prosentilla. Opintolanavahennyksen toimivuutta seurataan.

Varmistetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, erityisesti mielenterveyspalvelujen seka
muiden opiskelupal velujen tasa-arvoinen saatavuus.

5.6 Kulttuuri-, liikunta ja nuorisopolitiikka

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikkaa kehitetédn koko maassa tavoitteena aluedlinen ja

sukupuolten valinen tasa-arvoisuus ja hyva saavutettavuus. Tuetaan kansalaisten osallisuutta

ja yhteisollisyytta vahvistavaa toimintaa etenkin erityisrynmien osalta. Aattedllisten, yles-
yodyllisten kansalaig &rjestdjen toimintaedel lytyksia kehitetaan.

Hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rahapelien yksinoikeugérjestelman séilyttamiseks muuttu-
vassa kansainvélisessa toimintaympéristossa. Veikkausvoittovaroja kaytetddn arpgjaidain
mukaisin kayttotarkoituksiin jakosuhdelain mukaisesti.

Parannetaan Suomen valmiuksia hakea ja jarjestéd kansainvélisia suurtapahtumia.
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Kulttuuripolitiikalla tuetaan taiteen ja kulttuuriperinnén monimuotoisuutta, kulttuurilaitok-
Sa, eri vaestoryhmétt ja alueet kattavien palvelujen toteuttamista, luovuuden kehittymista,
kansalaistoimintaa seké talouddl lista kasvua.

Luovaa taloutta vahvistetaan ja kulttuurin kansantal oudellista merkitysté lisdtdan edistédmal-
l& kulttuurivientia ja -yrittgyytta Kulttuurituotteiden arvonlisdverokysymykset selvitetdan
ja otetaan kayttéon verovapaa kulttuurisetelijarjestelmé. Tekijanoikeuskorvausten verotus-
kohtelua uudistetaan tulovaihtelujen tasaamiseksi. Parannetaan tekijanoikeus ainsdédannon
jatekijanoikeug érjestelman toimivuutta.

Kulttuuri- ja taidelaitosten asema seka taiteen vapaan kentan toimijoiden toimintamahdolli-
suudet turvataan.

Vahvistetaan kirjastojen roolia lahipalveluina ja kansaaisten oppimisen, tietohuollon ja
kulttuurin monipalvelujarjestelméané. Kirjastojen perustamiskustannusten erillisrahoitus sai-
lytetdan.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan, taidekasvatuksen ja turvallisen mediaympériston edel-
lytyksia parannetaan. Taiteen soveltavaa kayttoa edistetdan poikkihalinnollisesti.

Kotimaisen elokuvatuotannon julkista rahoitusta vahvistetaan.

Liikuntapolitiikalla edistetéén vaestén hyvinvointia, terveytta ja toimi ntak?/k&/a e dmankaa-
ren eri vaiheissa. Painopiste on lasten ja nuorten liikunnassa. Vahvistetaan liikunnan paikal-
lisen tason toimintaedel lytyksid seka liikunnan lagja-alaista tasa-arvoa kansallisessa litkurn-
taohjelmassa méériteltavien suuntaviivojen mukaisesti. Liikunnan asemaa kunnallisena pe-
ruspalveluna vahvistetaan ja arkiliikunnan edellytyksia parannetaan. Tuetaan eettisen jayh-
teiskuntavastuullisen sekd kansainvaliseen menestykseen tadhtdavan huippu-urheilun edelly-
tyksia

Toteutetaan lasten ja nuorten kehittémisohjelma. Nuorisotyon peruspalveluja vahvistetaan.
Nuorten osallistumismahdollisuuksia ja kuulemista edistetddn. Kehitetéén nuorten typaja-
toiminta koko maan kattavaks.
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6 MAATALOUSPOLITIIKKA JA ELINTARVIKETALOUS

Hallituksen tavoitteena on kehittda suomalaista maataloutta ja elintarvikkeiden tuotantoket-
jua kokonaisuutena, joka perustuu osaamiseen ja innovaatioihin ja joka kykenee laatutuat-
teillaan hyddyntamaan myds vientimahdol lisuudet. Harjoitettava maatal ouspolitiikka turvaa
aktiivitilojen toiminnan kannattavuuden, viljelijéiden nousevan tulokehityksen ja mahdollis-
taa kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvien elintarvikkeiden tuotantoméarien sailyttdmisen
nykytasolla. Maatal outeen perustuvaa energiatuotantoa lisétaan.

Madtilataloutta kehitetéddn perheviljelmépohjaisena tavoitteena tuottavuuden nostaminen ja
elinkeinon kilpailukyvyn paraneminen. Tama on vattamatonta toimittaessa EU:n yhteisilla
markkinoilla. Lahtékohtana on huolehtia samalla korkeasta ympériston- ja eléinsuojelun ta-
sosta. Suomen asema elintarviketurvallisuuden huippumaana halutaan séilyttaé.

EU:n maatal ouspolitiikassa toteutetaan vuonna 2009 niin sanottu terveystarkastus, jolla luo-
daan pohjaa yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) uudistukselle vuodesta 2014 eteenpéin.
Suomi vaikuttaa aktiivisin toimin séaddsten valmisteluun. Tavoitteena on CAP:in uudista-
minen siten, ettd EU:n maksamien maatal oustukien jakaantuminen jasenvaltioiden kesken
on nykyisté oikeudenmukai sempaa. L uonnonhaittakorvaug arjestel maa pyritéaén kehittdmaan
Siten, etté sen avulla voidaan kompensoida ilmastosta ja maantieteellisista tekijoista aiheu-
tuvat korkeammat tuotantokustannukset unionin pohjoismmilla aueilla. Koko Suomen tu-
lee jatkossakin kuulua LFA -alueeseen. EU:n tuki- ja markkinapolitiikan muutoksissa turva-
taan, ettel viljeijdille aiheudu tulonmenetyksid; maatal ouden kansallista tukea voidaan bud-
jetin puitteissa Siirtéa tarvittaessa tukimuodosta toiseen kansallisen tuen kokonaismaaran
sdilyttamiseks.

Suomen liittymissopimuksen artiklan 141 perusteella Etel&-Suomessa maksettavien maata-
louden tukien jatkosta neuvotellaan valittomasti hallituksen tyon kaynnistyttya Halitus pi-
téd valttamattdmana, etté neuvottel ujen tul os turvaa kannattavan maatal oustuotannon edelly-
tykset pitkdla aikavdilla Etela-Suomessa. Hallituksen tavoitteena on kehittd& maatal ouden
tukijérjestelméa kokonaisuutena siten, etté kannustimet terveeseen yrittgjyyteen séilyvét ja
kannattavuus eri tuotantosuunnissa ja aueilla kehittyy tasapuolisesti ja myonteisesti. Artik-
laan 142 perustuva pohjoinen tuki sdilyy luonteeltaan pysyvana tukena jaluo pohjan tuotan-
non kannattavuudelle tulevaisuudessakin. Tarpeettoman byrokratian karsmiseks tuki- ja
valvontgjarjestelma arvioidaan kiinnittéen eritystd huomiota jarjestelmén toimivuuteen tila-
tasolla seka viljelijan oikeusturvaan.

Maatalouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi hallitus huolehtii Maatilatalo u-
den kehittamisrahaston (MAKERA) voimavarojen riittdvyydesta Investointitukihakemusten
ruuhkan purkamiseks osoitetaan vuoden 2007 lisdtalousarvion yhteydessa tehtavalla paé-
toksella yhteensd 100 miljoonaa euroa. Liséks MAKERA:n toimintamahdollisuudet turva-

taan pitkdjantei sesti vuosittaisella budjettisiirrolla rahastoon.

MAKERAan liittyvien paatdsten yhteydessa huomioidaan erikseen lakisddteinen velvoite
sirtéa joitakin turkistarhoja pois pohjavesiaueilta ja vuoden 2008 alusta ldhtien tuettavat
maetilojen biokaasuvoimalat seka kannustin maatilojen uusiutuvan energian investointeihin.

Hallitus uudistaa luopumisel &kejarjestelman jatkumaan myds vuoden 2010 jalkeen ja arvioi
vuokrausmahdollisuuden pal auttamisen.

Hallitus seuraa maatalouden kannattavuuden ja viljelijévéeston tulotason muutoksia ja var-
mistaa mm. verotuksen keinoin nousevan tulokehityksen. Hallitus varautuu alentamaan
maatal ouden tuotantokustannuksia siirtdmalla maatalous samaan sahkoveroluokkaan teolli-
suuden kanssa ja kasvattamalla polttodljyn va misteveropalautusta. Omalla tilalla tuotetun ja
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kaytetyn biodieselin vamistevero poistetaan vaalikauden alussa. Maatalousmaata koskeva
vuokralainséédanto uudistetaan ja tilug érjestelyja jatketaan koko maassa.

Luonnonvara- ja elintarvikealan tutkimustoiminta on térkeé osa-alue sSiind osaamiseen jain-
novaatioihin perustuvassa suomalaisen yhteiskunnan kehittamisstrategiassa, johon hallituk-
sen politiikka keskeisesti nojautuu. Hallituksen politiikan tavoitteena on myods luonnonvara:
dalla vahvistaa tutkimus- ja innovaatiotoimintaa seké kehittd& maatilayrittgien liiketoimin-
taosaamista

Luomu- ja l8hiruokatuotantoa edistetdan laadittujen strategialinjausten mukaan tavoitteena
tuotannon ja markkinoiden kasvu. Luomutuotteiden jalostusta ja markkinointia kehitetdan
eri tahojen yhteistyona. Porota outta tuetaan markkinoiden toimintaa kehittamalla ja uudis-
tamalla porotalouden tukijarjestelmad. Turkistuotannon toimintamahdollisuudet nykymuo-
toisena elinkeinona turvataan.

Hallitus kannustaa maatal ouden neuvontaorganisaatioiden kehittamaén yhteisty6té ja varaa
toimintaan riittavét resurssit. Resursseja hostetaan nykytasosta erityisesti bioenergianeuvon-
nan jarjestdmiseks kullakin aluedla. Hallitus turvaa maaseutuviraston aluedllistamisen tar-
vittavin lisdvaroin seka huolehtii maaseutupaikallishallinnon riittévasta toimintakyvysta.

Paikalisen ja auedlisen eintarvikehallinnon kokoamista seutukunndlisiin yksikaihin jat-
ketaan kuntien pavelu- ja rakenneuudistuksen ehdotusten mukaisesti. Keskushallinnossa
dintarvikealan pagtoksentekoa tiivistamista jatketaan yhdistamalla kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion sekéd sosiadi- ja terveysministerion dintarvikel ainsdédantotehtavét maa- ja metsé-
talousministerion elintarvikkeiden turvalisuus- ja laatutehtaviin. Talousveden turvallisuu-
den vavonta sirretédn EVIRAan.

Tavanomaisen, luonnonmukaisen ja muuntogeenisen maataloustuotannon rinnakkaisel osta
tullaan séétdmaan siten, etté kuluttajien luottamus elintarvikeketjun toimintaan salglP/y jas
madla tuottgjalla séilyy mahdollisuus valita hanelle parhaiten sopiva tuotantomenetelma.

Hallitus k&ynnistéa suomalaisen ruuan edistémisohjelman, jonka tavoitteena on ruuan arvos-
tuksen kohottaminen, laadun kehittaminen, ravitsemuskayttaytymisen ohjaaminen seka
luomu- jal&hiruuan edistdminen. Suomalaisen, tervedlisen ja turvallisen, ruuan vientid edis-
tetdan ja siihen liittyvat ylimaaraiset, julkisen vallan toimin poistettavissa olevat, kustannuk-
set minimoidaan.

El&inl&&kintahuoltolaki ja edintautilaki uudistetaan tavoitteena eléinl8&kintdpal velujen saa-
tavuuden varmistaminen ja viranomaisvalvonnan yhta&nen toimivuus kaikkialla maassa.

Valtio sitoutuu hankkimaan kunnilta elé@inten terveyteen, hyvinvointiin ja elintarviketurval-
lisuuteen liittyvia viranomaisvalvontaa, jotta elédinten omistagjille tarkoitetut eléinlaskinta-
palvelut ja nithin sisdlityvét eléinten terveydenhuoltopal velut voidaan erottaa viranomaisval-
vonnasta nykyista selkeémmin. El&inlé&karikoulutusta lisdtéan ja uudistetaan niin, etté myos

tuotantoel @nten hoitoon turvataan riittévéat 1&8kéripal velut tulevaisuudessa.

K oe-eldntoiminnassa pyritédn uuden lain tavoittelden mukaisesti kokeiden mahdollismman
pieneen madraan ja kokeiden korvaamiseen muilla menetelmilla

6.1 Maaseudun kehittdminen

Hallituksen tavoitteena on maaseudun sédilyminen asuttuna ja eldvand. Maaseudun elinvoi-

maisuuden ja -palveluiden turvaamisessa tarvitaan myos nuoria. Hallitus tukee maaseudun
nuorten yrittgyyden ja tydelamava miuksien edistamista.
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Uuden maaseutuohjelman avulla panostetaan maaseudun mikroyritysten toimintaan, kehite-
t&an hajautettua bioenergian tuotantoa seké luodaan mahdollisuudet paikalliselle, aloitteelli-
sdlle tominnalle, ml. kylien kehittédminen, neuvontatoiminta ja koulutus. Hallitus luo katta-
van valtakunnallisen reuvontapalvelun seké aluedlliset infopisteet hagjautetun bioenergian
edistamiseksi. Hallitus kaynnistda maetilatal ouden energiaohjelman, jolla pyritéan toteutta-
maan EU:n energiadirektilvin energiansdastovel voitteet.

Hallitus selvittéé maatilakokoluokkaa suurempien keskitettyjen lantaa ja biomassaa kéasitte-
levien biokaasulaitosten tarpeen ja investointimahdollisuudet ja pyrkii edistdméan niiden pe-
rustamista sy6ttotariffien ja investointiavustuksien avulla.

Hallitus pyrkii ssamaan joustavuutta suurpetopolitiikkaan sen varmistamiseksi, etteivét
suurpedot eivétka merihylkeet aiheuta kohtuuttomasti ongelmia tai turvattomuutta maaseu-
dun asumiselle ja elinkeinotoiminnoille. Hallitus toteuttaa hyvaksyttyja suurpetoja ja meri-
hylkeita koskevia hoitosuunnitelmia.

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen uudesta riistavahinkolaista, jossa nykykaytantoon
ndhden muutetaan vahinkojen omavastuuta seké porovahinkojen korvaamista koskevaa séé-
telya

6.2 Metsitalous

Kansallinen metsdohjelma péivitetéén syksylla 2007 ja hallitus @oittaa sen toteutukseen
tarvittavat resurssit. Samassa yhteydessa paétetédn Etela-Suomen metsien suojeluohjelman
(METSO) jatkosta ja | agjentamisesta seka rahoituksesta.

Hallitus sitoutuu yhteistydssd metsisektorin kanssa toimenpiteisiin, joilla turvataan teolli-
suuden puuhuolto kotimaisen kysynndn kasvaessa. Hallitus noudattaa politiikassaan kansal-
lisen metséneuvoston hyvaksymia linjauksia, jotka on esitetty Metsasektorin tulevai suuskat-
sauksessa.  Kotimaisen puutuotannon kasvattaminen on tarkedd useista eri syistd Uudet
Euun kayttokohteet, kuten biojalosteet ja toisen sukupolven biopolttoaineet, lisséévét puun

ayttod. Suomen sitoutuminen Kioton sopimuksen artiklaan 3.4 edellyttda toimenpiteité
puuvarannon kasvattamiseks. Lisaks on ilmeistd, ettd puun tuonti Vengélta Suomeen ae-
nee lahivuosina

Tavoitteena on lisaté kotimaisen puun vuotuista kdyttoa 10-15 miljoonaa kuutiometria. Té-
ma edellyttéa Tulevai suuskatsauksen esittémaa lisdpanostusta K EM ERA -rahoitukseen, met-
sakeskusten neuvontaresurssien vahvistamista, huolehtimista metsdalan koulutuksen riitta-
vyydestd ja panostamista alemman asteen tieverkkoon. Metsétalouden kehitys eddllyttaa li-
sakd riittdvien tutkimuspanostusten turvaamista sektorille.

Hallitus parantaa puun tuotannon edellytyksiéa myos verotuksen keinoin.

Hallitus varaa toimintarahan puun kayton ja puurakentamisen edistémiseks valtioneuvoston
17.3.2005 tekeman periaatepadioksen mukaisiin toimiin.

6.3 Vedvarat ja maanmittaus

Hallitus ohjaa lisdvaroja maaseudun vesihankkeiden rahoittamiseen, jotta hgja-asutusal ueet

tulisivat mahdollisimman kattavasti vesi- ja viemariverkostojen seka yhdistettyjen jétehuol-
tohankkeiden piiriin ennen v. 2014 voimaan tulevaa velvoitetta.
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6.4 Kalastus

Hallitus pyrkii sdilyttamaén kestévét kalakannat merialueilla ja sisdvesistoissa rakennetut
vesistét mukaan lukien. Kalatalouden ohjelman puitteissa kehitetdan elinkeino- ja matkailu-
kalatal outta mukaan lukien hylkeiden aiheuttamien vahinkojen torjunta ja korvausarjestel-
méa.

L ohiasetus uudistetaan vuodesta 2008 eteenpéin tavoitteena seka turvata luonnonl ohen nou-
su kutujokiin ja poikastuotannon mahdollismman korkea taso, etté rannikon ammettikalas-
tuksen toimintaedellytykset. Lohen merikalastuksessa painopiste sirtyy avomerialueilta
ranni koIIej%Lokiin gjoverkkokal astuksen loppuessa. Luonnonlohen ja istutetun lohen kanto-
jatutkitaan aktiivisesti ja pyritdan ratkai semaan poikaskuolevuuteen liittyvéat ongelmat. Eri-
tyisesti vahvistuneiden hyljekantojen vaikutukset kalakantoihin selvitetdan.

Kéaynnistetdan kalastuslain kokonasuudistus, jossa huomioidaan erityisesti vaglluskaloihin
liittyva kokonaisuus seké ammaittikal astuksen toimintaedel lytykset. Rajajokisopimuksen ka-
lastussaanton liittyvét tarkennukset neuvotellaan valmiiksi Ruotsin kanssa.
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7 LIIKENNE- JA VIESTINTAPOLITIIKKA

7.1 Liikenne

Tehokas liikenngjarjestelma ja logistiikka edistavat maan kilpailukykya ja yllépitavét hy-
vinvointia. Suomen sijainti etdélla Euroopan liikenteen ja logistiikan valtavirroista asettaa
suuret haasteet. Pitkganteisalla ja luovalla litkennepolitiikalla huolehditaan liikenngjérjes-
telmasta ja sen riittavasta rahoituksesta. Liikennepolitiikalla ja dykkaan litkenteen paveluil-
la tuetaan ilmastopolitiikkaa, kestévaa kehitystd ja turvallista litkkumista. Toimivaja sujuva
joukkaliikenne tukee néita tavoitteita ja parantaa ihmisten arkea. Hallitus edistda informaa-
tioteknologiaa hyddyntavien palvelujen kayttéonottoa liikenteessa. Liikennea aa uudistetaan

kehittamalla toimialan halintoa, elinkeinojaja vation liiketoimintaa.
Pitkajanteista liitkennepolitiikkaa

Hallitus linjaa vaalikauden alussa eduskunnalle annettavalla selonteolla liitkennepolitiikan

pitkdn aikavalin suuntaviivat. Selonteko pitéa sisdlldan vaalikauden 2007-2011 vayldinves-
tointiohjelman seka liikenngjarjestelméan kokonaisuuden hallintaan perustuvan pitkdjantei-
sen liikenteen ja infrastruktuurin kehittdmis- ja investointiohjelman. Samassa yhteydessa
sdlvitetédn budjettirahoitusta tédydentévien rahoitusmallien kéyttdonotto vaylénvestointei-

hin.

Hallituksen tavoitteena on osoittaa vaalikauden aikana liikennevaylien hoitoon ja yll&pitoon
rahoitus, jolla turvataan vaylaverkoston palvelutaso ja litkenneturvalisuus. Hallitus kiinnit-
téa huomiota perusvaylanpidon rahoituksen jakeenjdaneisyyteen, alemmanasteisen tiever-
koston yleiskuntoon ja yllapitoon, kevyen liikenteen vayliin seké yksityisteiden merkity k-
seen osana toimivaa vaylaverkostoa.

Logistiikka- ja elinkeinopolitiikka

Hallitus korostaa toimivan logistiikan merkitysta Suomen kilpailukyvyn ja saavutettavuuden
keskeisena tekijana. Osdlistutaan vahvasti Euroopan unionin logistiikkapolitiikan kehitta-
miseen siten, etta se palvelee nykyistd paremmin myds Suomen ja sen syrjéisten aueiden
tarpeita.  Parannetaan Suomen logistista kilpailukykya tavoitteena elinkeinoel@man logis-
tilkkakustannusten aentaminen koko maassa. Merenkulun vaylamaksujen ylikatteellisuus
poistetaan, lisdtdén maksujen 18pindkyvyytta ja varmistetaan jadnmurtopalvelut nykytasolla
osoittamalla niille riittéva budjettirahoitus.

Laaditaan logistiikkastrategia ja kaikki kuljetusmuodot kattavan kuljetusklusterin pitkén a-
kavain elinkeinopoaliittinen ohjelma edistémaan suomalaisen liikenneklusterin kilpailuky-
kya. Hallitus toimii aktiivisesti Vengan rajaliikenteen ongelmien ratkai semiseksi. Suomi on
sitoutunut toteuttamaan Helsinki-V aalimaa moottoritien E 18 vuoteen 2015 mennesss, jonka
varmistamiseks sen puuttuvista osista tehdéaén koko yhteysvélin kattava toteutuspdatts. Osa
hankkeesta voidaan toteuttaa PPP-rahoitusmalilla. Hallitus selvittéd pddkaupunkiseudun

lentokenttékapasiteetin riittavyyden.
Turvallisuus ja huoltovarmuus

Hallitus laatii ohjelman meriturvallisuuden parantamiseks Itémerell&. Itameren audliiken-
teen turvallisuutta edistetdan kehittamalla kansainvalisessi yhteisty6ssa litkenteen valvonta-
jarjestelmia, jaduokitugarjestelman luotettavuutta ja turvallista navigointia. Turvataan yh-
teiskunnan kuljetusten kotimainen omavaraisuus kaikissa tilanteissa.



Ymparisto jajoukkoliikenne

Liikenteella on merkittdva osavastuu ilmastonmuutoksesta. Liikenteelle asetetut energian-
s8asto- ja ilmastotavoitteet saavutetaan vahentamalla liikenteen ympéristohaittoja seké edis-
témalla joukkoliikennettd, ympéristoystavallisia kuljetusmuotoja ja siirtyméall& biopohjaisiin
polttoaineisiin liikenteessd. Liikenteen ympéristOvaikutuksia hallitaan kannustamalla kulje-
tuselinkeinoa vapaaehtoisiin energiasdastétoimiin, logistiikkaa tehostamalla, joukkoliiken-
netté edistamalla ja yksityisautoilun hiilidioksidipésstoja vahentamalla

Kehitetédén joukkoliikenteen sujuvuutta, tydsuhdematkalippujarjestelman ehtoja, seudullista
suunnittelua ja ostoperiaatteita, turvataan julkisen liikenteen peruspavelut hga-
asutusalueella ja pyritaan turvaamaan lentoliikenteen saatavuutta. Saaristoliikenteen lautto-
jen jayhteysalusten palvelut turvataan vahintéén nykytasolla. Vatio osalistuu suurten kau
punkien joukkoliikenteen rahoitukseen edellyttéen, etta rahoitus liséé joukkoliikenteen kéyt-
t6a, parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya ja etté kaupungit lisdavéat omaa panostustaan
joukkoliikenteeseen. Henkildliikennelakia uudistetaan EU:n séddosten mukaisesti tavoittee-
na sailytté Suomen erityisolosuhteet. Hallitus lisda esteetontd joukkoliikennettd ja parantaa
kevyen liikenteen olosuhteita.

Raideliikenne

Raideliikennetta edistetéén parantamalla rataverkon tasoa ja kattavuutta, jatkamalla sahkois-
tysohjelmaa seké luomalla edellytyksia kilpailulle rautateilld. Henkildliikenteen kilpailuun
rautateilla varaudutaan ?/hteisblaing'a'édénndn edellyttamalla tavala ja aikataululla. Selvite-
tédn mahdollisuudet kilpailuttaa rautateiden henkildliikennetta erityisesti pa&dkaupunkiseu-
dun ty6ssdkéayntialueella. Junien ostoliikennetta kehitetédn vastaamaan paremmin alueellisia
matkustustarpeita.

Merenkulku

Suomalaisen merenkulun kilpailukyky& parannetaan tarkei m;ien kilpailijamaiden tasolle
EU:n sallimilla tukimuodoilla ja varustamoverotusta uudistamalla.  Tonnistoverolainsdadan-
t6 uudistetaan kilpailukykyiseksi. Ylesvarauksen ké&yttdonotto selvitetdan. Meripolitiikan
tavoitteena on turvata Suomen kauppalaivaston myonteinen kehitys, suomalaisten meren-
kulkijoiden tydllisyys ja huoltovarmuus. Hallitus varmistaa satamien liikenteellisen saata-
vuuden ja arvioi vesivaylien rakentamisen tarpeellisuutta osana maan logistista jarjestelmaé.
Hdllitus pyrkii turvaamaan matkustgja- ja tavaraiikenteen jatkuvuuden Merenkurkussa.

Toimialan ja hallinnon kehittdminen

Hallitus lisaé panostaan liikennesektorin tutkimus- ja kehitystoimintaan. Logistiikan tutki-
muksen ohella panostetaan erityisesti liikenteen telematiikkaa hyddyntévien ohjaus- ja tie-
topal vel uiden kehittémiseen. Ilmatieteen laitoksen ja M erentutkimuslaitoksen yhteistyon sy-
ventamista selvitetédn. Kuljetusmarkkinoiden sdantelylla varmistetaan, etté liikenteenhar-
joittgjat tarjoavat turvalisia ja sujuvia liikennepaveluja. Selvitetéén kayttdperusteisten lii-
kenteen hinnoittelumallien kayttdonottoa ja alykkdiden tiemaksujérjestelmien kokeilua
Hallitus selvittda vaylavirastojen yhdistémisesta vaylanpidon tuottavuudelle koituvia etuja
ottaen huomioon merenkulun erityistarpeet.

Omistajapolitiikka
Liikennealan liikelaitosten omistajaperiactteita kehitetdan. Maéritetéén niiden erityistehté-

vét, valtion strategiset intressit ja tuottovaatimukset. Jatketaan hallinnonalan uudelleen a-
ganisointia tuottavuuden parantamiseks. Tieliikelaitoksesta muodostetaan valtion kokonaan
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omistama osakeyhti® vuoden 2008 austa lukien. Merenkulkulaitoksen tuotantotoi minnot
eriytetédn ja selvitetédn Varustamoliikelaitoksen ja Luotsaudiikelaitoksen toiminnan kehit-
témisvaihtoehtoja. VR-yhtyman omistajachjaus slirretddn valtion omistgaohjausyksikkon
1.5.2007 lukien.

Euroopan unioni

Hallitus edistéa liikennealan sisdmarkkinoita Euroopan unionissa. Tuetaan avointen ja syr-
jimétomien liikennemarkkinoiden kehittymistéd seka toimia, joilla rgoitetaan liikenteen
ympéristohaittoja, parannetaan ympéristoturvallisuutta ja kehitetdén terrorismin vastaisia
toimia. Logistiikassa, ympéristohaittojen torjunnassa ja litkenneturva lisuustyssa hyody n-
netédn kehittyneen tieto- ja viestintdteknologian antamia mahdollisuuksia.

7.2 Arjen tietoyhteiskunta

Aktiivisen tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteena on luoda Suomesta kansainvélisesti veto-
voimainen, ihmisldheinen ja kilpailukykyinen osaamis- ja palveluyhteiskunta. Toimilla hel-
potetaan ihmisten arjen palvelujen saatavuutta, lisétdan kilpailukykya ja tuottavuutta, ediste-
tédn aluedlista ja sosiadista tasa-arvoa seka turvataan julkisten palveluiden saatavuutta ja
laatua. Erityista huomiota kiinnitetéén julkisen sektorin palvelurakenteiden asiakad ahtoi-
seen uudistamiseen tieto- ja viestintdtekniikkaa lagjamittaisesti hyodyntamalla seka toimin-
tamallga uudistamalla. Hallituskauden alussa laaditaan toimintaohjelma, jossa keskitytéén
lagjapohjaisesti vamistellun tietoy htei skuntastrategian kdytannon toteutukseen. Sahkoisten
palveluiden ja tuotteiden tarjontaa ja yhteentoimivuutta lisatéén, mahdollistetaan avointen
rgjapintojen kayttda kilpailuneutraailla tavalla julkishalinnon tieto- ja viestintg érjestel mis-
sa seka edistetaén kansalaisten ja yritysten osaamista séhkoisten palvelujen kayttgina. To-
teutusta johtamaan asetetaan ministerijohtoinen neuvottel ukunta.

Tietoverkkojen ja pal vel ujen kehittéaminen

Hallitus laatii viestintdpoliittisen ohjelman, jonka tavoitteena on lisétd viestintéalan inves-
tointgja ja innovaatioita. Viestinnan infrastruktuuria kehitetédn ensisijaisesti kaupallisin e
doin ja kilpailevilla teknologioilla. Hallitus parantaa nopeiden yhteyksien saatavuutta edis-
tamalla vaokaapelien ja langattomien verkkojen rakentamista seka kehittda tietoyhtei skun-
nan palveluinfrastruktuuria. Monipuolisten ja korkealaatuisten viestintdpalveluiden saata-
vuus varmistetaan koko maassa edistden verkkojen kehitystd myds julkisin varoin aueilla,
jonne e synny kaupallista tarjontaa. Tavoitteena on tuottaa kansalaisten ja yritysten kayt-
t66n kattavat ja hel ppokéyttoiset séhkdiset arjen toimintoja helpottavat julkiset palvelut.

Hallitus edistéd kansalaisten ja yritysten luottamusta arjen tietoyhteiskunnan palveluihin.

Varmistetaan yritysten toimintaedellytykset kaikissa oloissa kriittisen infrastruktuurin toi-
mintavarmuutta ja yrityssalaisuuksien suojaa kehittamalla. Helppokayttoista sahkaoista tun-
nistamista koskevaa lainséadantéa uudistetaan. Hallitus kiinnittda erityistd huomiota lasten

i’a nuorten asemaan tietoyhteiskunnan kansalaisina tavoitteenaan kaikille turvallinen digitaa-
inen ymparisto.

Hallitus toteuttaa lagjan kokeiluhankkeen, jonka tavoitteena on, etté jokaisella peruskoulu-
laisella on oppimisen keskeisend vélineena kaytdssdan oppilaskohtainen tietokone. Hanke
toteutetaan ja rahoitetaan yhtei stydssa elinkeinoel@man kanssa.



Yleisradiotoiminta ja digitaalinen televisio

Yleisradio Oy:n vuoden 2010 jdkeista rahoitusta selvittamaén asetetaan parlamentaarinen
tybryhmé. Digitaaliseen televisoon sirryté8n maanpaéllisessa verkossa 1.9.2007. Yleisra-
diotoiminnan julkisen palvelun suomen- jaruotsinkielisten televisio-ohjelmistojen ndkyvyys
turvataan Yleisradio Oy:std annetun lain mukaisesti yhtaléis yerustein televisiotoiminnan
digitalisoinnin kaikissa vaiheissa. Vapautuvien analogisten radiotagjuuksien tulevassa kéay-
tossa otetaan huomioon seuraavan sukupolven digitaalisen television seka langattoman vies-
tinnan tarpeet.

Posti

Postitoimintaa koskeva lainsaédanto ja erityisesti siithen liittyvaa yleispalveluvelvoitetta ar-
vioidaan hallituskauden aikana ottaen huomion seka Euroopan unionissa etté postien toimin-
taymparistéssa tapahtuva kehitys. Hallitus turvaa yleispal veluntarjoajan edellytykset vastata
yleispalveluvelvoitteen kattavuudesta.

Radiotaajuudet

Radiotagjuuksien kayttod uudistetaan maltillisesti joustavampaan ja tehokkaampaan suun-
taan. Tagjuuspolitiikalla varmistetaan, ettd viestintamarkkinoiden kayttssa on aueellisesti
riittévadti tagjuuksia eri kéyttotarkoituksiin, Nykyiset tagjuuksien myontamismenettelyt ar-
vioidaan séilyttéen tagjuudet kansallisen toimivallan piirissa.

Viestinndn moniarvoisuus

Hallitus tukee viestinndn moniarvoisuutta ja uusia jakeluteitd sisdltgjen tarjonnassa. Arvioi-
daan televiso- ja radiotoiminnan tulevaisuuden suuntaviivoja ja selvitetédn mm. internet-
televison, mobiilitelevision ja ter&vépiirtotelevision vakutukset televisiotoiminnan rahoi-
tukselle, toimilupaohjaukselle ja tekijanoikeusjérjestelmélle.

Viestinnan EU-politiikka

Hallitus edistéa toimivia viestintdalan sisdmarkkinoita ja viestintadirektiivien samanaikaista
t8ytantdonpanoa Euroopan unionissa. Aktiivisella toiminnalla edistetdén viestintéelinkeinon
kilpailukykyé ja tuottavuutta sek& eurooppalaisten kuluttajien etua. Vaikutetaan siihen, etta
viestintél ainsé&dannon harmoni soinnissa otetaan huomioon tekniikan kehittyminen, tulevai-
suuden tarpeet sekd kansalai sten perusoikeuksien turvaaminen tietoyhteiskunnassa. Viestin
témarkkinoiden sdéntely tulee jattéa yleisen lain piiriin silloin kun erityissééntelylle e ole
perusteltua aihetta.
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8 ILMASTO-JA ENERGIAPOLITIIKKA

[Imastonmuutos on aikakautemme suurimpia haasteita. Tehokas vastaaminen siihen edellyt-
t84 koko maailman kattavia ja samansuuntaisia toimenpiteitd. Hallitus katsoo, ettéd Suomen
on osaltaan ja yhdessd muun Euroopan unionin kanssa kannettava vahva vastuu ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi. Samanaikaisesti on kaynnistettava toimet ilmastonmuutokseen
sopeutumiseks.

Energiasektori aiheuttaa |ahes 80 % kasvihuonekaasupaasttistéa. Suurimmat mahdollisuudet
vahentéa kasvihuonekaasupastdja ovat téten energiasektorilla. Myds muilla sektoreilla on
vahennettéva kasvihuonekaasupdastoja.

[Imasto- ja ympéristésitoumusten toteuttamisen ohella hallituksen energiapolitiikan tavoit-
teena on varmistaa energian toimitusvarmuus ja kohtuuhintaisuus seké kasvattaa energian
omavaraisuutta.

Hallitus laatii heti vaalikauden aussa pitkan aikavélin ilmasto- ja energiastrategian. Strate-
giassa madritelaén kymmeniks vuosiks eteenpain Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan
keskeiset tavoitteet ja keinot osana Euroopan unionia ja sen tavoitteita. Strategia sisdltéa
my6s sopeutumistoimet. Strategian vamistelua ohjaamaan perustetaan kauppa- ja teolli-
suusministerion johdolla toimiva ilmasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhmé.

Euroopan unioni on sitoutunut vahentamaan yksipuolisesti kasvihuonekaasuja vuoteen 2020
mennessa 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta ja kasvattamaan uusiutuvan energian osuutta
Suomen on kannettava oma ja oikeudenmukainen vastuu ottaen huomioon jo tehdyt panos-
tukset ja kansalliset ol osuhteet.

Mikali paastorajoituksissa paastéén maailmanlagjuiseen sitoumukseen, Euroopan unioni on
vamis vahentdmaan kasvihuonekaasupaasttja 30 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Hallituk-
sen ensisijaisena tavoitteena on osana Euroopan unionia padsta maailmanlagjuiseen sopi-
mukseen vahentda kasvihuonekaasupdasttja ja hallitus toimii aktiivisesti EU:ssa ja muissa
kansainvalisiss jarjestdissi sen tavoitteen saavuttamiseks.

Hallituksen mielesta Suomen on kannettava oikeudenmukainen osa eurcoppal ai sesta paasto-
jen vahentamisen taakanjaosta. Hallituksen tavoitteena on paéstokauppadirektiivin epakoh-
tien korjaaminen. Paastokaupan kansallisessa toimeenpanossa huomioidaan maailmanlagjui-
sessa kilpailussa toimivien suomalaisten vientiyritysten toiminta- ja kil pailuedellytykset.

Hallitus toimii yhteistydssé muiden pohjoismaiden kanssa yhteisten sdhkémarkkinoiden ke-
hittdmiseksi. Pohjoismaisten sdhkdmarkkinoiden toimivuutta parannetaan lisdamalla séhko-
kaupan apindkyvyytta ja kannustetaan uusia toimijoita markkinoille. Pohjoismaista kanta-
verkkoyhteisty6ta parannetaan.

Hallituksen tavoitteena on 0yt&& toimivat keinot, joilla samaan aikaan turvataan energian
s88st0, energiatehokkuuden parantaminen, energian saatavuus, energiaomavaraisuuden ko-
hentaminen ja paastjen vahentaminen.

Suurin kasvihuonekaasujen tuottgja Suomessa on télla hetkella hiili- ja 6ljypohjainen sah-
kon- ja lammdntuotanto. Hiilivoimalat ja Oljykayttoiset kaukolampokattilat tulee korvata
vahdpadstoisilia vaihtoehdoilla, kuten biovoimalollla ja hake- ta biodljykattiloilla, kun ne
tulevat kayttoikansa pagdhéan tal ympéristoperustein.
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Hallitus jatkaa tehostettuja toimia energian saéston edistédmiseksi. Suomi on myos osana Eu-
roopan unionia sitoutunut parantamaan energiatehokkuutta 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessa.

Energian sdaston ja tehokkuuden parantamiseksi on tarkeéé laatia tiukennettu energiansdas-
toohjelma vuoden 2008 loppuun mennessa. Sen osana on kehitettéva muun muassa raken-
nusten energiatehokkuutta, energian saéstdsopimusmenettelyja seka kansainvalisn sopi-
muksin ja EU-yhteisty6ll& koneiden ja laitteiden energiatehokkuutta. Energiansédston lisé-
rahoitus turvataan.

My0s kansalai sten energiatehokkuustietoi suuden heréttaminen on tarkesé. Sahkon ja kauko-
lammon kulutuksen etémittaukseen siirtymista on edistettéva.

Lisaksi on nopeutettava ajoneuvoteknisten uudistusten seké ajoneuvojen verotuksen muut-
tamista vahapaasttiseen suuntaan.

Energian kdyton kasvua hillitdan maarétietoisin toimin ja pyritdan taittamaan energian kulu-
tuksen kasvu.

Paastoja aiheuttavan energiakapasiteetin poistaminen ja energian arvioitu lisétarve edellyt-
tavét merkittévid investointegja uusiutuvaan ja padstottomadn energiaan. Uusiutuvien ener-
gialdhteiden kayttoa tulee tukea eri tavoin.

Hallituksen tavoitteena on lisdta hyvin merkittévasti uusiutuvien energialéhteiden kayttéa
nykyisesté noin 25 %:n tasosta. Se edellyttéad seké merkittévia tukitoimia bioenergian tuo-
tantoketjun eri kohtiin ettd uusiutuvan energian markkinoille paésyn varmistavia toimia
Niin ikadn halituksen tavoitteena on nostaa tuntuvasti energian omavaraisuutta. Hallitus
t&smentéd prosentuaaliset tavoitteet energia- ja ilmastostrategian yhteydessd laadittavien
taustaselvitysten pohjalta.

Suomen hallitus toimii aktiivisesti turpeen méérittelemiseks hitaasti uusiutuvaks energia-
raﬁka-aineeksi ottaen huomioon Kansainvélisen ilmastopanedlin IPCC:n tieteelliset selvi-
tykset.

Tarkeimmét keinot uusiutuvien energia dhteiden kayton edistdmiseksi:

- Hallitus on valmis lisédmaan tuntuvasti vesivoiman kayttoa.

- Suurimmat mahdollisuudet uusiutuvan energian lisakaytdssa tarjoaa metsdpohjainen
bioenergia. Se edellyttéa tehostettuja toimia metsan kasvun lisédmiseks kestavéllata-
valla Samalla hallitus huolehtii siita, etté puun lisdantyvalla energiakaytolla e vaa-
ranneta puun riittavyytta korkeampiin jalostustarpeisiin. Puun energiakayton lisdami-
nen edellyttéd myos turpeen kayttdmahdollisuuksien turvaamista ohei spolttoai neena.

- Metséenergian kayton turvaamiseks kustannustehokkaalla tavalla tarvitaan aan tek-
nologian kehittdmisen ja investointien julkisen tuen tuntuvaa lisdamista ja kaiken bio-
pohjaisen energian verottomuutta. Erityisen térkedé on suosia yhdistetyn séhkon ja
[ammontuotannon yleistymista. Sdhkon hajautetun pientuotannon verkkoon padsyaon
edelleen parannettava.

- Tuuli- jaaurinkoenergian sekéa lampdpumppujen kayttda edistetéén. Tehddan uus
tuuliatlas vuoden 2009 |oppuun mennessa.

- Uusiutuvan ja biopohjaisen energian lisdkdyton varmistamiseks tarvitaan erillisia
toimia. Hallitus toteuttaa sy6ttotariffin biokaasulaitosten (peltobiomassa, teuras dtteet,
erilaiset karjalannat, yhdyskuntaj&tteeet) osalta. Jarjestelman piiriin kuuluvat ale 20



MW:n laitokset. Jarjestelma siséltéé markkinahinnan ja bioenergian hinnan erotuksen
kompensaation.

- Jatteen energiakéyttta vaikeuttaa talla hetkella seké unionitasoinen etté kansallinen
normisto. Biopohjaisen ja biohajoavan jétteen energiakdyton edistamiseks lainsdé-
dantéa on uudistettava jatteen ympéristoystava lisen hyddyntdmisen edistamiseks j&
tehierarkian mukaisesti. Jétteenpolttolaitosten lupa- ja valituskésittelya nopeutetaan ja
yksinkertai stetaan.

- Sekd@madtiloilla ettéd suurissa jétteen tuotantoyksikéissa mahdollisuudet biokaasun
tuotannon moninkertai stamiseen ovat suuret. Alan investointeja on tuettava, oman
kayton verottomuus on turvattava ja léhiverkon mahdollisuudet on selvitettéva ja
mahdollisuuksien mukaan turvattava.

- Uusiutuvan ja biopohjaisen energian kotital ouskayttd on Suomessa véhaista. Pelletti-
en, maaldmmon ja muiden uusiutuvien ja biopohjaisten vaihtoehtojen energiakaytto
on moninkertaistettava.

Hallitus nopeuttaa liikenteen p&astdja vahentévien biopohjaisten polttoaineiden kayttoa en-
sin lakisdéteisesti ja myohemmin markkinaghtoisin toimin niin nopeasti kuin alan teknolo-
ginen kehitys, kotimainen tuotanto ja biopolttoaineiden kohtuuhintaisuus sen sallivat.

Tama edellyttéa alan tutkimusresurssien lisédmista ja panostamista siihen, etté toisen suku-
polven teknologiaa voidaan hyddyntéa heti 2010-luvun alkupuolella. Niin ikéén tarkedaon
huolehtia Siitd, etta liikenteen biopolttoaineen kotimainen kysynta kyetéén tyydyttamaan
paasadntoisesti kotimaisella tuotannolla.

Lisdantyvan energiantarpeen tyydyttaminen ja kaytosta poistuvien fossilisia polttoaineita
kayttéavien voimaoiden korvaaminen pelkéstdan uusiutuvilla energialdhteila saattaa olla
valkeaa. Hallitus huolehtii siitd, etté energiantuotanto Suomessa pidetdén vastai suudessakin
moni puolisena ja mahdollisimman omavarai sena. Mitéan pa&stotontd, vahapadstoista taikka
pééstojen kannalta neutraalia, kestévéa ja kustannusrakenteen kannalta kannattavaa tuotan-
tomuotoa, mydskaan ydinvoimaa, el saa sulkea pois, vaan kaikkia energiamuotoja tulee a-
vioida yhteiskunnan kokonaisedun kannalta.

Uusiutuvan energian k&yton merkittava lisééminen edellyttdé alan tutkimus- ja kehittémis-
tyon merkittavaa lisdéémistéd. Uuden teknologian pilotointi-, demonstrointi- ja kaupallistami-
nen ovat yhtdlailla tarkeitd tukikohteita. Energian investointi- ja demonstraatiotukia noste-
taan. |Imastotiedotuksen jatko turvataan.

Paitettyjen energia- ja ilmastotoimenpiteiden riittévyys arvioidaan kaikilta osiltaan uudel-
leen EU:n tagkanjakopédtdsten jalkeen. Hallitus laatii energia- ja ilmastopoliittisen tulevai-
suussel onteon.
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9 ELINKEINOPOLITIIKKA

Hallituksen elinkeinopolitiikan tavoitteena on edistéd talouden kasvua parantamalla tuotta-
vuutta ja tydllisyyttd. Tama edellyttéa tydvoiman saatavuuden, osaamisen ja innovatiivisuu-
den vahvistamista ja talouden rakenteita uudistamista.

Tavoitteiden toteuttamiseks hallitus uudistaa innovaatiojérjestelméa ja lisda merkittavasti
sen voimavaroja. Hallituksen tavoitteena on tarjota yrittgjyydelle ja innovaatiotoiminnalle
Suomessa maallman paras toi mintaympari sto.

9.1 Innovaatiopolitiikka

Kansantalouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn @rantaminen edellyttéé lagja-alaisen inno-
vaatiopolitiikan tehostamista. Pédhuomio kiinnitetd8n koulutus-, tutkimus- ja teknologiapo-
litilkkaan. Teknologisten innovaatioiden lisdks hallitus korostaa liik etoiminta-, muotoilu- ja
organisaatioinnovaatioiden merkitysta. Kehittdmisen |ahtokohtana on yritysten liiketoimin-
nasta syntyva kysynta.

Hallitus vamistelee vaittomasti toimikautensa alussa kansallisen innovaatiostrategian.

Tavoitteena on tutkimus- ja kehitysrahoituksen kansantuoteosuuden nostaminen vaalikau-
den kuluessa neljadn prosenttiin bruttokansantuotteesta. Taman saavuttaminen edellyttaa
hallituksen ja elinkeinoeiman vahvaa yhteista sitoutumista.

Hallitus lisdé tutkimus- ja kehitysrahoitusta erityisesti palvelusektorilla. Tavoitteena on pal-
veluaan tuottavuuskehityksen parantaminen. Julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen suun-
taamisella halitus aktivoi myds pienia ja keskisuuria yrityksid lisédmé&an omia tutkimus- ja
kehityspanostuksiaan. Hallitus pitéa maan eri osien tutkimus- ja kehittamisrahoituksen |i-
sdamista keskelsend osana tasapainoista aluekehitysta. Hallitus pitéd térkedna keskittya
hui ppututkimuksessa kansallisesti tunnistettuihin vahvuuksiin.

Hallitus toimeenpanee ja rahoittaa tassa tarkoituksessa strategisen huippuosaamisen keskit-
tymét (SHOK) vamistellun esityksen pohjalta. Klusteripohjaiseen verkottumiseen perustu-
valla osaamiskeskusohjelmalla (OSKE) halitus vahvistaa erityisesti alueiden innovaatiope-
rustaa seka elinkeinoelaman ja koulutus- ja tutkimusyhteisojen yhtei sty ta.

Suomella on mahdollisuuksia olla ympéristéteknol ogian yritystoiminnassa vahva kansainvé-
linen toimija. Tama varmistetaan panostamalla uusiutuvan energian ja muun ymparistotek-
nologian tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja kaupallistamiseen edistamalla kotimarkkinoita
jajulkisia hankintaséantdja kehittamélla

Julkisten riskirahoittgjien yhteisty6ta tiivistetdan ja Sitran akavien yritysten toiminnot Siir-
retédn Finnveraan. Finnveran voimavaroja alkavien yritysten rahoittamisessa lisatéan.

Hallitus selvittdd mahdollisuudet kannustaa verotuksen keinoin pédomasijoituksia ja liike-
toimintaosaamisen siirtymisté alkaviin yrityksiin.

Y hteistyossa tyoel ékelaitosten kanssa pyritéén Venture Capital -rahoituksen merkittévaan
kasvattamiseen. Tavoitteena on erityisesti nopeasti kasvavien ja kansainvédistyvien yritysten
litketoiminta- ja kasvurahoituksen varmistaminen. Hallitus huolehtii Teollisuussijoituksen
riittavasta padomittamisesta. Ulkomaisilta rahastosijoituksilta poistetaan selvityksen perus-
teella loput esteet sijoittua Suomeen. Selvitetdan yleishyodyllisten yhteisojen sijoitusten ve-
rovapauitta riskipagomarahastoihin ja listaamattomiin yrityksin.
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Suomen maakuvaa vahvistetaan. Kansainvéisten innovaatiokeskusten verkostoa lagjenne-
taan. Viennin ja kansainvalistémisen rahoitusta lisatéan. Ulkomaisten yritysten Suomeen si-
joittumista edistetéén. Millenium-teknol ogiapalkinnon rahoitus turvataan.

Osana kansallisen innovaatiopolitiikan vahvistamista laaditaan kansallinen teollis- ja teki-
janoikeuksien strategia. Erityistéa huomiota kiinnitetéén pk-yritysten ja yksityisten keksijoi-
den mahdollisuuksiin kéyttda erilaisa suojamuotoja ja sitd kautta parantamaan erilaisten
tuotteittensa kaupallisia mahdollisuuksia

Teollis- ja tekijanoikeuksien sirtdminen osaks ty6- ja elinkeinoministerioté selvitetdan wr-
den ministerion organisaation valmistelun yhteydessa. Tekijanoikeuksien verotukseen liitty-
véat epakohdat korjataan. Hallitus parantaa yksityisen keksintétoiminnan edellytyksia

9.2 Yrityspolitiikka

Hallitus tehostaa toimia yrittgyyden edellytysten parantamiseks ja entisté suotuisamman
yritysympériston luomiseksi. Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten teknologiaperus-
tag, lilketoimintaosaamista ja tuottavuutta vahvistetaan. Yritysten kasvun ja kansainvalisty-
misen edellytyksia parannetaan.

Hallitus jatkaa toimia yrittgjyyskasvatuksen monipuolistamiseks ja lagjentamiseks perus-
koulussa ja lukiossa. Hallitus liséd mahdollisuuksia yrittéj)gls_tietoudm jayrittgyysvalmiuk-
sien opiskelulle ammatillisessa koulutuksessa ja eri tieteena ojen korkeakoul utuksessa.

Yrittgjyyteen liittyvéa byrokratiaa véhennetdan ja verotusmene_tte_I%/i hin liittyvien seuraa-
musmaksujen kohtuullisuutta seurataan. Séédosvaikutusten arviointinanketta (SAVY) jatke-
taan.

Uusien pienyritysten starttirahaj arjestel maa kehitetdén. Jarjestelman lagjennus pakka- ja ko-
tityosta yrittgaks ryhtyviin ja opintonsa pééttaneisiin vakiinnutetaan vuoden 2008 alusta.
Madalletaan kynnysté siirtya toisen palveluksesta itsendiseks yrittdjaksi.

Kauppa- ja teollisuusministerion k&ynnistdmaa yrityspalvelujen uudistamis- ja kokoamis-
tyodta jatketaan Y ritys- Suomi- uudistuksen mukai sesti.

Hallitus jatkaa toimia perheyritysten toimintaedellytysten parantamiseksi. Perheyritykset
ovat tarked osa suomalaisen omistguuden vahvistamista ja suomalaisten tyollisamista.
Naisyrittgyyden rohkaisemiseks erityisrahoituksen riittavyys turvataan. Luovien alojen
yrittgyytta vauhditetaan perustamalla asiaa varten erityinen hanke.

Yritystukien vaikuttavuutta parannetaan suuntaamalla rahoitusta yritysten osaamisen, kas-
vun, verkostoitumisen ja kansainvalistymisen edistdmiseen. Yritystoiminnan investointi- ja
kehittémisrahoituksen myontamisvaltuuksia lisétdan. Kuljetustukijarjestel méa jatketaan.

Erittéin harvan asutuksen alueella EU- s&adosten mahdollistamien toimintatukien (esim. tie-
toliikennekustannusten ja sahkovero) kayttéonottomahdol lisuudet selvitetdan.

Hallitus jatkaa toimenpiteitéa &killisen rakennemuutoksen aiheuttamien ongelmien vahenté-
miseksi. Toimenpiteisiin varataan budjettiin erilliset rahoituskiintict.

Matkailuelinkeino tarjoaa suuria mahdollisuuksia Suomessa. Matkailun edistdmiskeskuksen
jt;ldwtavéa tarkistetaan tavoitteena vaikuttavuuden parantaminen tehdyn valmistelutyon poh-
jata
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Puutuote- ja puurakentamisen kansainvalista kilpailukykya parannetaan jatkamalla ja uudis-
tamala dan elinkeinopaliittista ohjelmaa. Ohjelman koordinointitehtévéa varten asetetaan
erillinen johtoryhma.

Kaivodakia uudistetaan siten, ettd sina yhtaélta otetaan huomioon ympéristonakokohtien,
kansalai sten perusoikeuksien ja elinolojen turvaaminen, kuntien vaikutusmahdollisuudet se-
k& maanomistagjien oikeudet ja toisaalta varmistetaan edellytykset maminetsinndn ja kaivos-
toiminnan kehittdmiselle.

Kyl&kaupan investointitukea jatketaan. Kauppojen nykyista aukiol osdantelya selkeytetaan.

Huoltovarmuutta koskeva lainsdadant® ja halinto uudistetaan asiaa selvittdneen toimikun-
nan tyon pohjata

Hallitus edistéé lagja-alaisesti taloudellista yhteisty6té Vengén kanssa ja tukee toimenpiteil-

9.3 Kilpailu-, sisamarkkina- ja kuluttajapolitiikka

Hallitus selvittda kilpailunrgjoitudain uudistamistarpeet ja toteuttaa tarvittavat muutokset.
Hallitus varmistaa kilpailupolitiikan keinoin yksityisen jajulkisen palvelutuotannon tasaver-
taiset edellytykset. Vakinaistetaan Suomen Kuntaliiton kanssa yhteistyona yll 8pidettava jul-
kisten hankintojen neuvontayksikén toiminta siten, ettd sen riippumattomuus turvataan.

Hallitus kiinnittéa erityista huomiota EU:n sisdmarkkinoita koskevan kinséédannon enna-
koivaan kehittdmiseen ja aktiiviseen vaikuttamiseen lainsdadannon saamiseks entista toimi-
vammaks.

Huolehditaan palveludirektiivin tehokkaasta taytantdonpanosta.

Laaditaan uus kuluttajapoliittinen ohjelma vuosille 2008-2011. Ohjelman vamistelussa
otetaan huomioon kuluttajien toimintaympariston muutokset, nykyisen ohjelman toteuttami-
sesta saadut kokemukset seka EU:ssa hyvaksytyn kuluttgjapoliittisen strategian linjaukset
vuosille 2007-2013.
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10 HYVINVOINTIPOLITIIKKA

10.1 Kannustaen ja véalittaen 2010-luvulle

Va&eston ikdantyminen, tydeldman murros ja globalisaatio asettavat uusia haasteita suoma-
laiselle hyvinvointiyhteiskunnalle ja tydelamélle. Hallituksen tavoitteena on kannustaen ja
vélittéen vahvistaa ihmisten perusturvaa ja arjen turvallisuutta, parantaa palveluiden vaikut-
tavuutta ja monipuolisuutta seka lisata inhimillista hyvinvointia. Suomen hyvinvointi 2010-
luvulla edellyttéa vahvaa taloutta ja korkeaa tydllisyysastetta. Tyoeldman ja sosiaaliturvan
uudistusten tavoitteena on taata kaikille riittéva ja aukoton sosiaditurva.

Hallituksen tavoitteena on asiakaskeskeisten paveluiden ja hyvien toimintakaytanttjen to-
teuﬁami nen sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon hyvélla yhtes-
tydlla

Sosiadi- ja terveydenhuollossa parannetaan palvelujdrjestelman laatua, vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta. Tehostetaan uuden teknologian kayttéonottoa seké parannetaan pal-
velujarjestelman [gpindkyvyytta ja ohjausta. Parannetaan kansalaisten toimintaedellytyksia
seka mahdollisuuksia omatoi misuuteen ja osallistumiseen. Hyvinvoiva ja osaava henkil 6sto
on toiminnan perusta.

10.2 Kannustava ja oikeudenmukainen sosiaaliturva

Hallitus ké&ynnistéa sosiaaliturvauudistuksen, joka toteutetaan vaiheittain ja ensmmaiset esi-
tykset tuodaan eduskuntaan viimeistédn syysistuntokaudella 2008. Asia vamistellaan halli-
tuksen asettamassa komiteassa, jossa ovat edustettuna myads tyomarkking arjestot.

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on tyon kannustavuuden parantaminen, kdyhyyden va-
hentaminen seka riittdvan perusturvan tason turvaaminen kaikissa elamantil anteissa.

TyOmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi sosiaditurvauudistuksen yhteydessa arvioi-
daan verotuksen, perusturvan (ml. asumistuki) seka ty6ttémyysturvan uudistaminen. Tukien
Sagjan asemaa parannetaan yksinkertaistamalla ja selkeyttamalla jarjestelmdé. Uudistus to-
teutetaan Siten, ettd sosiaaliturvan rahoitus on myos pitkalla tahtamella kestévélla pohjalla.
Sosiaaliturvauudistuksen yhteydessi selvitetd8n myos sosiaalietuuksien verotus ja asiakas-
maksut.

Tyoddman sosiadivakuutudainséédantoa ja ansioturvaa koskevat hallituksen ratkaisut val-
mistellaan yhteisty6ssa tyoémarkkinaosapuolten kanssa.

10.3 Kattavat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Terveet ja hyvinvoivat ihmiset ovat Suomen taloudellisen menestyksen ja kilpailukyvyn pe-
rusta. Sosiadi- ja terveyspolitiikan tavoitteena on edistda terveyttd, toimintakykya ja oma-
toimisuutta seka kaventaa eri vaestoryhmien valisié terveyseroja.

Taman lisdks on huolehdittava kohtuullisesta toimeentul oturvasta ja tyokyvyn yllapidosta
seké varmistettava toimivat peruspal velut kansalaisten saataville asuinpaikasta ja varallisuu-
desta riippumatta. Sosiaali- ja terveyspaveluiden saanti taataan suomen ja ruotsin kielella
sekd pyritéén turvaamaan sosiaali- ja terveyspalveluja myos ssamenkielisina
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Hallituksen tavoitteena on turvata sosiaali- ja terveydenhuollon vakaa rahoitus ja palvelujen
saatavuus. Varmistetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja
vamistellaan tarvittavat lainsdadantomuutokset. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon rga-aitojen madatamiseks ja yhteistyon lisdéédmiseks kansanterveyslaki ja erikois-
sairaanhoitolaki yhdistetédn laiks terveydenhuollosta.

Perusterveydenhuollon asemaa vahvistetaan. Palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseks ke-
hitetéén erityisesti perusterveydmhuoltoaljasosiaalitybté, ensihoitoa seka mielenterveys- ja
péihdety6té. Erityishuomiota kiinnitetéan lasten, nuorten, tydikéisten ja vanhusvéeston mie-
lenterveysongelmien tunnistamiseen, palveluiden saatavuuteen seka mielenterveystyon

osaami seen.

Arvioidaan terveydenhuollon hoitotakuun toimivuus ja tehddan tarpeel liset muutokset aika-
rgjoihin ja toimintamalleihin.

Ké&ynnistetéan terveyden edistémisen politiikkaohjelma. Tyoterveyshuollon palveluita kehi-
tetaan.

Kehitetédén palveluohjausta. Jatketaan sdhkoisten tietojarjestelmien kehittamista.

Palvelujen jarjestdmisvastuu tulee séilyttda kunnilla ja rahoituksen tulee pddosin perustua
valtionosuuteen ja kuntien omiin verotuloihin. Palveluiden saatavuuden ja laadun turvaami-
seksi on niiden rahoituspohjaa tarkistettava myos asiakasmaksujen osdta. Sosiadli- ja ter-
veydenhuoltoon luodaan oikeudenmukaisempi maksukattojérjestelma paljon paveluja ja
|a8kkeita kayttavien aseman parantamiseksi. Samalla jérjestel maé uudistetaan siten, etteivét
asiakasmaksut johda epétarkoituksenmukaisiin hoitovalintoihin.

Kansalaisten yhdenvertaisuus turvataan vahvistamalla palvelujen kéyttgjien oikeuksia. Pal-
velujen laatusuosituksia uudistetaan tavoitteena sitovuustason nostaminen. Tehostetaan toi-
minnan ja palvelujen laadun ja vaikuttavuuden arviointia seka palvelujen valvontaa ja ohja-
usta. Sosiadli- ja terveysministerion aaisten laitosten voimavaroja suunnataan uudelleen
né den tavoitteiden saavuttamiseksi.

Avo- jalaitoshoidon rgjanveto poistetaan asteittain sosiaalivakuutuksista.

Henkil6ston ikaéntyminen ja elékkedle siirtyminen on suuri haaste. Sosiadi- ja terveyden-
huollon tuloksellisuuteen ja palvelujen laatuun vaikuttaa oleellisesti ammattitaitoi sen henki-
|0ston osaaminen ja méara. Kiinnitetdan erityistd huomiota tydvoimatarpeiden valtakunnal-
liseen ja auedlliseen ennakointiin. Sosiadi- ja terveyspalveluissa turvataan riittdva ammatti-
taitoinen henkil6sto tyoelama dhtdisella koulutuksella, kilpailukykyisella pakkauksella, ke-
hittdmalla tyon sisdltdja ja johtamista, tarjoamalla mahdollisuus oppia uutta ja kehittyd seké
vaikuttaa omaan ty6honsa.

Kuntien palvel utuotantoa téydentavéat yksityinen ja kolmas sektori. Kunnallisen palvel usete-
lin k&yttoalaa lagennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla sosiadli- ja terveydenhuoltoon.
Palveluseteli ulotetaan kotisairaanhoitoon vuoden 2008 alusta.

Hammas 88karinpal kkioista vakuutetulle maksettavien Kela-korvausten tasoa muutetaan s-
ten, ettd todellinen korvaustaso nousee 40 prasenttiin korvausperusteesta.

Selvitetddn yksityisiin sosiadli- ja terveyspaveluihin sisdltyvan piilevan arvonlisiveron ai-
heuttamat kil pailunvéaristymét.

Mahdollistetaan julkisten toimitilojen tehokkaampi kaytto terveydenhuollossa sen vaikutta-
matta asiakkaan saamaan sairaanhoitovakuutuskorvaukseen.
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Toteutetaan sosiaalitakuu ottamalla asteittain kayttdon palvelutarpeen arvioinnin maéraajat
keskeisissa sosiadlipalveluissa.

Vanhusvdeston oikeus hyvadn hoitoon turvataan. Vanhustenhuollon palveluja uudistetaan
tavoitteena erityisesti kotihoidon vahvistaminen ja sita tukevien palveluiden kehittéminen.
Vanhustenhuollossa ja vanhusten paveuiden kehittamisessa keskeisté on ikaantyneiden
toimintakyvyn, omatoimisuuden ja itsendisen suoriutumisen vahvistaminen. Vahvistetaan
kuntouttavaa tydotetta.

Kattavan vanhustenhoidon turvaamiseks parannetaan hoitotuen, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen, omaishoidontuen ja kotitalousvahennyksen yhteensovittamista siten, etté
nama téydentévét toisiaan saumattomasti.

Alennetaan vanhusten palvelutarpeen arvioinnin ikérajaa seka kehitetdén arvioinnin menet-
telytapoja yhtendisen kaytannon varmistamiseks koko maassa. Luodaan kattava ikaéntynei-
den neuvonta- ja palveluverkosto koko maahan ja lisatéan ennalta ehkéisevia kotikaynteja

Hallituksen tavoitteena on huolehtia koko veteraanisukupolven hyvinvoinnista. K ehitetdan
veteraanien ja sotainvalidien sosiadliturvaa ja paveluja. Erityisesti on huolehdittava riitta-
visté kotipalveluista ja nykyista yksi6llisemmasta kuntoutuk sesta.

K ehitetd&n omaishoitoa tehtyjen selvitysten pohjalta. Luodaan edellytyksia lisétd omaishoi-
dontuen piiriin kuuluvien mééréa. Huolehditaan omaishoitgjien jaksamisesta parantamalla
mahdollisuuksia pitéa lakisadtei set vapaapaivat. Omaishoitgan sjaisavun saantia paranne-
taan. Selvitetd8n mahdollisuuksia siirtéd omaishoidon tuki Kansaneldkelaitokselle. Selvite-
t&8n mahdollisuudet hoitovapag) érjestelman kehittémiseen tydn ja omaishoidon paremmaksi
yhteensovittamiseksi.

Ladkekorvaugarjestelma uudistetaan siten, etta kustannusten nousua hillitéan. Sosiaali- ja
terveysministerio valmistel ee asian erillisessa tydryhmassa.

Erityisesti uusien |aakkeiden korvattavuudessa otetaan huomioon niiden kustannusvaikutta-
vuus sairaudenhoidossa. Edistetdan turvallista [é8kehoitoa ja turvataan kattava l&&kehuolto.

Vammaisten oikeudenmukaisen aseman turvaamiseks laaditaan vammaispoliittinen ohjel-
ma, jossa linjataan seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet. Jatketaan
vammaispavelulain ja erityshuoltolain yhdistamista.

Kehitetédn vammaisten henkilOkohtaista avustgjgjarjestelméa vaiheittain. Kunta — ja pave-
lurakenneuudistukseen liittyen vahvistetaan vammaispalvelujen rahoitusta seké kehitetdan
palvelujen jarjestémis- ja tuottamistapoja vammaisten yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.
Tuetaan vammaisten henkil6iden aktiivista osallistumista yhteiskuntaan ja ty6el amaan.

Hallituksen tavoitteena on esteeton yhteiskunta, jossa kaikilla on yhtal&iset mahdollisuudet.
Erityista huomiota on kiinnitettéva esteettomyyteen tietoyhteiskunnassa, mm hyddyntamalla
uusia mahdollisuuksia turvata palveluja vammaisille.

10.4 Sosiaali- jaterveydenhuollon palveluinnovaatiochanke

Toteutetaan sosiadli- ja terveydenhuollon palvel uinnovaatiohanke, joka kohdistuu mm. kan-
salaisten omatoimisuuden, osallistumisen ja toimintaedellytysten parantamiseen, tyonjaon
kehittéamiseen, toiminnan ja palvelujen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden parantami-
seen seka palvelujen monipuolisuuden lisé&miseen.
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kanavaisen rahoitu?']érjeﬂelmén arviointiin ja ohjauksen tehostamiseen. Lisaks kehitetdan
uuden teknologian hyvaksikéyttoa sekd sosiadi- ja terveysaan pavelu- ja teknologiainno-
vaatioiden kaupallistamista ja vientia. Hankkeen yhteydessa kaynnistetéan hyvien kaytant6-

lhen kehittaminen ikaantyneiden palveluiden turvaamiseksi syrjaseuduilla. Hanke kokoaa ja
yOdyntéé olemassa olevien aan julkisten toimijoiden osaamista ja resurssgja.

10.5 Perheiden hyvinvointi

Hallitus sitoutuu vahentdmaan lasten, nuorten ja perheiden pahoinvointia ja syrjéytymiske-
hitysté. Lapsiperheiden koyhyytta vahennetdan ja eriarvoistumiskehitykseen puututaan pa-
rantamalla |apsiperheiden taloudellista asemaa. Kaynnistetdan lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelma.

Lapsilisdn yksinhuoltagjakorotus nostetaan 10 eurolla kuukaudessa 1.1.2008 akaen ja aitiys-

Luodaan perheille aitoja mahdollisuuksia valita lapsilleen paras hoitomuoto. Varhai skasva-
tuspalvel uja kehitetd8n monimuotoisemmiks 1isd8malla osa-aikai sen hoidon mahdollisuutta

Y ksityisen hoidon tuen tasoa nostetaan 160 euroon kuukaudessa ja lasten kotihoidon tukea
nostetaan 20 eurolla kuukaudessa 1.1.2009 akaen. Lapsilisia nostetaan kolmannesta lapses-
ta akaen 10 eurolla kuukaudessa 1.1.2009 akaen.

Perheiden hyvinvoinnin edistamiseks parannetaan pienten lasten vanhempien mahdolli-
suuksia viettaa aikaa lastensa kanssa. Osittaisen hoitorahan tasoa nostetaan 1.1.2010 alkaen
90 euroon, jotta se nykyista paremmin korvais tyGajan Irhmtémiseﬂéjohtuvaa palkan me-
netystd. Samalla lagjennetaan osittainen hoitoraha yrittgille.

Pidennetéén isyysvapaata 2 viikolla. Uudistus toteutetaan vuoden 2010 budjetissa. Vadli-
kauden aikana selvitetédn vanhempainvapagjarjestelmien lagjemman uudistamisen mahdol-
lisuus. Jotta naisten tosiasialinen tasa-arvo tyoeldamassa toteutuisi, korvataan tyontekijan
vanhemmuudesta tyénantgjalle aiheutuvat kustannukset nykyistd paremmin. Perhevapaista
aheutuvat kustannukset jaetaan nykyista tasapuolissmmin mies- ja naisvaltasten aojen
tyOnantajien kesken seka yhtel skunnan rahoitusosuutta lisdtéan.

Edistetddn adoptioperheiden yhdenvertaista asemaa biologisten perheiden kanssa. Peruster-
veydenhuollossa painotetaan lasten ja nuorten paveluita. Parannetaan |apsiperheiden mah-
dollisuuksia saada kotipalveluita.

Kootaan lapsiperheiden palveluja perhekeskuksiksi. Perheitd tuetaan ja palvelujen valinta-
mahdollisuuksia parannetaan lisdamalla yhteistyota julkisen, yksityisen ja kolmannen sekto-
rin vailla Vahvistetaan parisuhde- ja perheneuvonnassa ennata ehkéi sevaa tyota.

Kouluterveydenhuoltoa kehitetddn osana oppilashuollon kokonaisuutta. Opiskeluterveyden-
huollon saatavuus, laatu ja vaikuttavuus varmistetaan. Erityisesti kehitetéén ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden terveydenhuoltoa. Varmistetaan lasten ja nuorten mielenterveyspalvelu-
jen ja psykiatrisen hoidon saatavuus.
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Uuden lastensuojelulain kaytannon toteutus ja kansallisen kehittéamistyon jatkaminen turva-
taan. Uudistetaan aﬁe_rhehoi tol ainsaédantta tavoitteena sijaishuollon painopisteen siirtaminen
perhehoitoon. Vahvistetaan perhety6ta osana lastensuojelun avohuollon tukitoimia.

10.6 Kestavaelakepolitiikka

Kestavan elakepolitiikan perustana ja tavoitteina ovat talouden kasvu, yleinen luottamus jar-
jestelmén kestavyyteen, sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus ja nykyistd pidempi jak-
saminen ty0eldméssa. Kansanel8ke- ja tyoel akejarjestelméa muodostavat 1akisééteisen el éke-
jérjestelman pohjan.

Tyoelakkeita koskevat asiat vamistellaan yhteistydssa keskeisten tyomarkkingjarjestdjen
kanssa. Tassd yhteydessa selvitetédn kohteleeko sosiaalietuuksien ostovoimaa turvaavien
indeksitarkastusten kulutuskori tarkoituksenmukaisella tavala erilaisa kulutusrakenteita
omaavia kansalaisia, kuten kansanel &ketta tai tyoel akettd saavia ikdihmisia

Kansanelékkeita korotetaan 20 eurolla kuukaudessa 1.1.2008 alkaen. Vamistellaan kaikkein
pienimpien eléketulojen varassa eldvien toimeentulon nykyistéd paremmin turvaava malli
31.12.2009 mennessi.

Edistetdan kilpailua tyoel ékeal ala tyoel 8kejérjestelman kil pailuolosuhteista tehdyn selvity k-
sen pohjalta. Selvitetéén mahdollisuudet kaikkien tyoelakelaitosten valisiin kannan siirtoihin
janiihin liittyviin toimintapagdomien sirtoihin.

Y hdistetédn vakuutus- ja rahoitusalan valvonta. Yhdistetty valvonta aloittaa toimintansa
vuoden 2009 aussa. Vakuutusalaa koskevan lainsdadannon valmistelusta vastaa edelleen
sosiadli- ja terveysministerio.

Selvitetddn vapaaehtoi sen hoivavakuutuksen ja hoivarahaston kayttéonottoa.

10.7 Péihdepolitiikka

Jatketaan kansallisen akoholiohjelman toteuttamista. Tehostetaan ehkéisevaa péaihdetyota
vakiinnuttamalla varhainen puuttuminen perusterveydenhuollon ja tyéterveyshuollon pysy-
vaks toimintamalliksi. Kansanterveydellisin perustein nostetaan akoholijuomien ja tupak-
katuotteiden verotusta.

V dhennetdan maarétietoisella péihdepolitiikalla lasten vanhempien alkoholinkayttoa ja siité
lapsille aiheutuvia haittoja. Lasten oikeuksien turvaamiseks varmistetaan raskaana olevien
paihdeongel maisten naisten hoito. Turvataan péihdeongelmaisten vanhempien lapsilie riitté-
vét tukipalvelut.

Tupakkalainsdadant6a uudistetaan rajoittamalla tupakkatuotteiden saatavuutta, tehostamalla
valvontaa ja suuntaamalla ennaltaghkaisevié toimia erityisesti 1apsiin ja nuoriin.

10.8 Muu sosiaali- ja terveyspalitiikka

Apurahansagjien sosiaditurvaa parannetaan vuoden 2009 alusta niin, etté apurahansagjille
turvataan tyoskentelyyn myonnettyjen apurahojen méaran perusteella eldke-, sairausvakuu-
tus-, tyGtapaturma- ja tyottomyysturva. Tieteen ja taiteen tekijoiden tyottomyysturvaa pa-
rannetaan |ainsdédantoa tésmentamél la
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Jatketaan edelleen yrittgien sosiaaliturvan kehittémista ja puuttel den korjaamista.

Lomitug &rjestelman kehittamisell&a vahvistetaan maatalousyrittdjien jaksamista, tyokykya ja
terveyttd. Maataousyrittgien vuosilomapaivien méarda lisitédn yhdella péivala vuoden
2008 alusta ja toisella péivala vuoden 2010 alusta. Hallitus ryhtyy asteittain toteuttamaan
maatal ouslomituksen kehittamistydryhman muita ehdotuksia. Luodaan turkiseldinten kas-
vattgjien lomitug arjestelméa seké toteutetaan sijaisapukokeilu poronhoitgjille.

Maatalousyrittgjien tychyvinvointia edistetdan kehittamala tyoterveyshuollon palvelujen
toimivuutta ja parantamalla palvel ujen saatavuutta. Korvaus arjestelmaa kehitetédn niin, etta
maatal ousyrittgjét voivat hankkia tyoterveyshuoltopavelut vaihtoehtoisesti yksityisdlta pal-
veluntuottgjalta.

Jérjesttjen mahdollisuuksia tarjota hyvinvointia tukevaa ja syri aytymista ehkéi sevaa toimin-
taa parannetaan. Jérjestdjen tukea suunnataan niin, etta se ei ole ristiriidassa kilpailulainséé-
dannon kanssa ja kohdentuu voittoa tavoittelemattomaan toimintaan. Varmistetaan jarjesto-
jen mahdollisuus toimia yleishytdyllisind voittoa tavoittelemattomina toimijoina. Selvite-
tédn mahdollisuudet parantaa Kansalaisjérjeﬂbjm toimintaedellytyksia muuttamalla niille
annettavat lahjoitukset verovapaiks tiettyyn rajaan asti.

10.9 Tyoelaman kehittdminen

Hallituksen tavoitteena on, etté jokainen voi osalistua osaamisensa ja kykyjensa mukaan

tyota tekemalla yhteiskunnan rakentamiseen. Tavoitteena on tukea tuottavuuden nousua ja

tybvoiman saatavuutta. Tyé on myos paras keino syrjaytymisen ehkaisemisessa ja koyhyy-
len torjumisessa.

Tyontekijoiden korkea osaaminen, luovuuteen kannustava ilmapiiri, tydhyvinvointi ja toi-
mivat tyomarkkinat ovat térkeité kansallisia menestystekijoita. Tydelamaa kehitetéén yhteis-
ty6ssa tyomarkking érjesttjen kanssa siten, etta joustavuus ja turvallisuus muodostavat tasa-
painoisen kokonai suuden.

Hallitus toteuttaa nopealla aikataul ulla mééraaikai sia tydsuhteita selvittdneen tyoryhman esi-

tykset ja kaynnistda tyoryhman esittdmat jatkoselvitykset. Julkisen sektorin henkil stopoli-

tiikassa hallitus edistaa pysyvien palvelussuhteiden syntymista. Julkisen sektorin tyévoiman

riittdvyyden takaamiseks kehitetédn ohjelma, jossa varmistetaan palkkauksen, vakinaisten

ﬁalvkeluzwhteiden ja pavelussuhteen ehtojen keinoin tyévoiman aalla pysyvyys ja aan
oukuttelevuus.

Tyoelaman kehittamisohjelmia jatketaan ja erillisohjelmat kootaan toimivaksi kokonaisuu-
deksi. Tavoitteena on ohjelmien tuottamien hyvien k&ytantdjen tehokas hyddyntaminen yh-
teisty0ssa eri osapuolten kanssa. Julkisen hallinnon tuottavuuden parantamiseks kiinnite-
t&an erityistd huomiota johtamis- ja esimiesosaamiseen sekd modernin viestintdteknologian
hyodyntamiseen.

V uorottel uvapaasta séadetéan pysyva laki sen jalkeen, kun jérjestelman rahoituksesta on so-
vittu. Selvitetéén vuorottel uvapagjarjestel man ulottaminen yrittdiin.

Hallitus kehittéa yhteistyossa tyomarkkingjarjestdjen kanssa tyémarkkinoiden sopimusar-
jestelmén toimivuutta. Lisaks tavoitteena on parantaa paikallisen sopimisen edellytyksia,
mik& edellyttéa eri osapuolille ja kaikille henkil 6storyhmille tasavertaisen neuvottel uaseman
turvaamista tyopaikoilla
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Hallitus edisté tyoaikapolitiikassa monipuolisia tytaikajérjestelyj, jotka tukevat tydllisyyt-
t&, helpottavat ;?/dn japerheen yhteensovittamista ja ottavat huomioon yritysten ja henkil 6s-
ton tarpeet. Hallitus edistda tyoaikapankkijarjestelmien kehittamisté poistamalla niita kos-
kevia lainséédanndllisia esteita.

Tyobaikalain noudattamisen valvontaa on edelleen tehostettava. HyOdynnetéan tyoterveys-
huollon mahdollisuuksia tydpaikan kokonaisvaltaiseen kehittémiseen ja tychyvinvoinnin pa-
rantami seen. 1kg ohtamiseen ja henkiseen tydsuojeluun kiinnitetdan erityista huomiota.

Valtio tyOnantajana pal kitsee henkil 6st688n hyvasta kielitaidosta, jotta kidlilain tarkoitus to-
teutuu.

10.10 Tydvoimapolitiikka

TyOmarkkinoiden toimivuus edellyttéd tehokasta tyonvalitysta ja tyoeldmalahtoista koulu-
tusta, jotta avoimet tyopaikat ja tyO'nhakiH'at kohtaavat. Riittévan varhaisilla ja nopeilla toi-
milla voidaan parhaiten edistéa tyota vaille jaavien henkilGiden tydllistymista ja nain vattaa
tyottomyyden pitkittyminen ja tyémarkkinoilta syrjdytyminen. Tydvoima- ja koulutustar-
peiden ennakoinnin merkitys korostuu. Tama edellyttda toimivien yhteistyomuotojen luo-
mista tyomarkkinaosapuolten, tyévoimaviranomaisten ja koulutusjarjestelman véille seka
valtakunnallisesti etta aluedl lisesti.

Valtion tydvoimapolitiikkaa uudistetaan tavoitteena parantaa tytnhakijain ja tydpaikkojen
kohtaantoa, edistéa uusien tydpaikkojen ja yritysten syntymista seké vahentéa tyottomyytta
ja osadltaan estéd syrjaytymisté.

Taman tavoitteen toteuttamiseks tydllisyysmaérérahat suunnataan uudelleen siten, etta niil-
la nykyistd paremmin tuetaan tydttoman henkilon tyollistymistéa avoimille tydmarkkinoille.
Tama merkitsee kotitalousvahennyksen parantamista, matalapalkkatukikokeilun lagjenta-
mista nuorille seka oppi sopi muskoul utuksen ja nuorten tydpajatoi minnan lisdamista.

Tyoministerion kehyksestéd rahoitettavien tydllisyystoimien madrda mitoitettaessa otetaan
huomioon ty6llisyyskehitys. Lisdks selvitetd8n mahdollisuuksia matal apalkkatuen kehittd-
miseen siten, ettd silla voidaan tukea vida lagia-alaisemmin erilaisen matalan tuottavuuden
tyon kilpailukykya ja tyollisyytta.

Tyovoimapoliittisten toimien, kuten tydvoimakoulutuksen ja tukitydllistdmisen, vaikutta-
vuutta on oledllisesti parannettava pitaen selkeésti tavoitteena henkilon tyodllistymista Ta-
voitteeks asetetaan, ettd aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteiden jalkeinen tyollistymi-
nen nousee vaalikauden aikana keskimaarin vahintdan 40 %:iin toimenpiteen paéttanei sta.

Tyottomien tyonhakijoiden kannustamiseks aktiivisuuteen tyomarkkinatuen yll&pitokorva-
usta parannetaan.

Tyollisyysméarérahoja kohdennetaan yritysten kanssa toteutettavaan ammeatilliseen tyovoi-
makoulutukseen seka yrityksissa tapahtuvaan tukity6llistamiseen. Koulutus raatal 6idaan ny-
kyistd paremmin yritysten tarpeisiin. Y hteishankintana yritysten kanssa toteutettavaa koul u-
tusta lisatédn. Erityisesti parannetaan pienille yrityksille tarjottavia palvel uita.

Tyohonosoituksia lisétéan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Kuntouttavan tydtoimin-
nan velvoittavuuden ikérgja poistetaan ja tyotoiminnan siséltod kehitetéén vastaamaan kun-
kin osdlistujan yksildllisa tarpeita. Valityomarkkinoiden toimivuutta parannetaan ja luo-
daan edellytyksia matalan kynnyksen tyollistamiselle kaikille tyonhakijoille. Starttiyritté-
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jyyden mahdollisuuksia vahvistetaan pidentamalla starttirahakauden kesto enintdan 18 kuu-
kauteen seké vakinaistamalla jérjestelméa.

Muutosturvan kattavuutta, sisdltda ja toimivuutta kehitetédn yhdessa tyomarkkinajéarjeston
kanssa. Toimet raétdl 6idaan nykyista paremmin yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Akillisiin
rakennemuutostilanteisiin  varaudutaan reagoimaan nopeasti. Muutosturvan tarjoamista
mahdollisuuksista tiedotetaan aktiivisesti. Muutosturvan toimivuutta parannetaan turvaamal-
lasihen riittévét resurssit.

Sosiadisten yritysten lainsdadantda tarkistetaan siten, ettéd mielenterveyskuntoutujat, kun-
toutustuella olevat henkil6t sekéd eldkkeen lepdamaan jattaneet henkil6t voisivat tydllistya
sosiadisin yrityksiin nykyistd paremmin. Selvitetéén mahdollisuudet vajaakuntoisten pitka-
kestoiseen tai jopa pysyvéan pa kkatukeen kaikkien tyonantgjien palvel uksessa.

Tyonvélitystd kehitetdan asiakaddhtbiseksi. Tyonhakijan kartoitus tehddén kahden viikon
sisdlailmoittautumisesta. Tydvoimatoimistojen aukiologjat muutetaan asiakkaita paremmin
palr\](ela/i ks. Tyonhakijan nimikkovirkailijgjérjestelma ulotetaan kaikkiin tyévoimatoimis-
toihin.

Sahkoisia palvel uita kehitetéan siten, etté tyonantgja-asiakkailla on mahdollisimman helpos-
ti saatavilla tieto tyonhakijoista.

Siviilipalvelug arjestelméaé uudistetaan.

10.11 Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon parantaminen

Sukupuolten vélinen tasa-arvo on keskeinen arvo suomalai sessa yhteiskunnassa. Hallitus si-
toutuu kokonaisuudessaan edistdmaén tasa-arvoa maarétietoisesti kaikessa paatoksenteossa
Miehillaja naisilla on oltava yhtdldiset edellytykset kaikilla elamanaleilla.

Hallituksen tavoitteena on naisten ja miesten vélisten palkkaerojen selked kaventaminen tal-
|4 vadlikaudella. Hallitus sitoutuu kolmikantaiseen samapal kkaisuusohjelmaan, jonka toi-
menpidekokonaisuus toteutetaan vaalikauden akana. Ohjelman toteuttamiselle turvataan
riittévét resurssit.

Hallitus edistéé suunnitelmallisesti naisten urakehitysta ja naigohtgjuutta seka julkisella ettéa
yksityisella sektorilla. Hallitus edesauttaa toimia, joilla vahennetadn tyomarkkinoiden jakau-
tumista sukupuolen mukaan. Tyon ja perhe-eldman yhteensovittamista edistetéén kalkessa
paétoksenteossa, ja miehid kannustetaan perhevapaiden pitamiseen.

Hallitus varmistag, etté sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan lainvamistelussa, talousar-
vioprosessissa seka muissa merkittévissa hankkeissa jo toiminnan akuvaiheissa. Ministeri-
Oissa jarjestetddn koulutusta asian edistamiseksi. Tasa-arvotietoisuutta lisdtéén peruskou-
luissa ja opettgjankoulutukseen ja lastentarhanopettgjien koulutukseen sisdlytetdén suku-
puolitietoista opetusta. Sosiaali- ja terveyspaveluissa ja terveyserojen kaventamistyOssa
kiinnitetddn huomiota myo6s sukupuolindkokulmaan. Tasaarvoty6td toteuttavien viran-
omaisten ja naigarjestdjen toiminnan edellytyksia ja resurssgja vahvistetaan.

Hallitus antaa vaalikauden aikana eduskunnalle selonteon naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta.

Hallitus tukee osaltaan tyomarkkingjarjestdjen keskindisia toimia sukupuolten tasa-arvon ja
samapal kkaisuuden edistamiseks.
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Hallitus on valmis tukemaan korotetulla valtionosuudella sellaista kuntasektorille syntyvaa

palkkaratkaisua, joka edistda naisvaltaisten alojen palkkojen kil Ipailukykya Korotetun valti-
onosuuden suuruus riippuu siitd kuinka selkeasti kuntasektorilla tehtéavaa pakkaratkaisua

onnistutaan kohdentamaan koulutetuille, naisvdtaisille aoille, joiden palkkaus e vastaa
tyon vaativuutta.
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11 YMPARISTOPOLITIKKA

Y mpéristopolitiikan tavoitteena on Suomen aseman vakiinnuttaminen korkeasta ympéris-
tonsuojelun tasosta tunnettuna tieto- ja osaamisyhteiskuntana. Kansalaisten hyvinvointi ja
taloudellinen kilpailukyky perustuvat ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuuri-
sesti kestévan kehityksen ehdot tayttévaan kulutukseen ja tuotantoon.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen yhteistyohon globaalien ympéaristdongel mien
ratkaisemiseks ja yhteisten ympéristopoliittisten tavoitteiden edistamiseks. Kansainvalises-
sA politiikassa ja erityisesti kansainvélisen kaupan pelisdanttjen kehittdmisessi korostetaan
ympéristdarvoja ja kestévan kehityksen periaatteita.

Hallitus tahtéé EU:n kuudennen ympéristéohjelman ja Johannesburgin toimintaohjelman ta-
voitteisiin mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysdyttdminen. Vuonna
2006 hyvéksytty kansalinen kestdvan kehityksen strategia toimeenpannaan hallinnonal ojen
yhteistyoné. Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjel ma toteutetaan.

Kaikessa julkisen halinnon pdéttksenteossa parannetaan taloudellisten, sosiaalisten ja eko-
logisten nékokulmien yhteensovittamista ja tasapainottamista. Vahvistetaan ymparistokas-
vatusta kaikilla kouluasteilla.

Y mpéristéteknologiaa edistetdan yhtei stytssd ympéristohallinnon ja muiden aueella toimi-
Xien tahojen kanssa. Kehitetédn ymparisto- ja vesiteknologiaa myos vientimahdollisuudet
uomioiden.

Valtionhalinto velvoitetaan ja kuntia kannustetaan |aatimaan toimintaansa liittyvét kestévan
kehityksen ohjelmat.

11.1 Itameri ja vesiensuojelu

Térkein keino Itdmeren pelastamiseks on vatioiden rajat ylittdvan yhteistyon harjoittami-
nen seka lahiaueyhteistydn parantaminen. Y hteistytta Vengan kanssa pyritéén tiivista-
mé&an. Luodaan vahva tutkimuksellinen, tilastollinen ja teknologian kehittémiseen tahtéava

yhteisty6 kaikkien [tdmeren valtioiden kesken.

Y mpéristéturvallinen liilkkuminen Itédmeren alueella varmistetaan sopimalla yhtesista séan-
noista Itdmeren vdtioiden ja muiden toimijoiden vailla Hallitus osalistuu HELCOM:in
[témeren suojelun toimintaohjelman vamisteluun. Ohjelmaan sisdllytettavana tarkeana te-
voitteena on alusten jdtevesipadstdjen tayskielto koko Itdmeren aduedla. Oljyntorjuntaval-
miutta parannetaan edelleen. Kaynnistetédn oljyntorjunnan osaamiskeskus Porvoossa.

Jatketaan toimia asutuksesta, teollisuudesta, maataloudesta ja hgja-asutuksesta tulevan ra-
vinnekuormituksen vahentémiseks kansallisen Itémeri-ohjelman puitteissa ja asetettujen
vesiensuojelun suuntaviivojen mukaisesti. Itdmeren maat laativat Itdmeren suojeluskenaa-
rion (Sternin malli) ja selvittévét vaihtoehtojen yhteiskunnalliset ja taloudel liset vaikutukset.

Vesienhoidon suunnittelulla vaikutetaan valuma-alueilta tulevan kuormituksen vahenemi-
seen ja erityisesti rannikkovesien seké jokien tilan parantamiseen. Lisaks ryhdytéén ennal-
listamistoimiin vesistdjen sisdisen kuormituksen vahentémiseks.

Tehostetaan ympéristdvaikutusten tutkimusta ja kehitetéén yhdessa aan toimijoiden kanssa
kustannustehokkaita keinoja vesistdjen suojelemiseks.
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11.2 Luonnon monimuotoisuus

Vuoteen 2016 ulottuvan luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kéyton strategiaa
toteutetaan tavoitteena taittaa luonnon monimuotoisuuden vaheneminen ja vakiinnuttaa sen
suotuisa kehitys.

Jatketaan metsaluonnon suojelussa vapaaehtoisia suojelukeinoja ja turvataan Metso-
ohjelman jatko. Varmistetaan luonnonsuojelulainsdédannon korvausarjestelman toimivuus
niin, ettd maanomistgjille korvataan syntyva merkityksellinen haitta.

Edistetdén kestévéa matkailu- ja virkistyskayttoa luonnonsuojelualueilla. Metsastys ja kalas-
tus jatkuvat padsdantdisesti sallittuna uudistettavan luonnonsuojelulain nojalla perustettavil-
la ns. muillaluonnonsuojelualueilla, jotka pohjautuvat Natura-verkostoon. Metsastyksesté ja
kalastuksesta paétetédn ko. alueilla tapauskohtaisesti huomioon ottaen jokamiehen oikeudet,
virkistys ja luontoarvot. Tarvittavat rgjoitukset valmistellaan yhteistydssa eri intressitahojen
kanssa.

Saatetaan luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000-verkoston toteuttaminen péédttkseen ja
varataan tarvittaville maanhankinnoille riittévét resurssit. Kehitetéén kaupunkipuistojen ver-
kostoa. Selvitetédn mahdollisuudet perustaa Sipoonkorven ja Selkdmeren kansallispuistot.

Hallitus huolehtii suojelupéétosten yhteydessa kirjattujen valtion velvoitteiden tayttamisesta.

Sdllitaan merimetsojen kannan kasvun rgjoittaminen erityisilla ongedma-alueilla.

11.3 Jéte- ja vesihuolto

Toteutetaan jatelain kokonaisuudistus. Jatehuoltoketjua kehitetdén painottaen jétteen synnyn
ehkéisya seka siten, ettéd Igjittelun tuloksena jétteet ohjautuvat tarkoituksenmukai seen uudel-
leen ja uusiokayttoon tai energiantuotantoon jétehierarkian mukaisesti. Selvitetddn muun
muassa Sivutuotteena syntyvien jéedljyjen hyodyntémista [ampoenergiaks.

Kuljetusten minimoimiseks esilgjiteltua jatetta hyodynnetadn rinnakkai spoltossa useissa lai-
toksissa eri puolilla maata. Jétteenkasittelyn lupamenettelyja nopeutetaan ja yksinkertaiste-
taan.

Tuetaan yhtel std jétevesiviemardintid sellaisissa kohteissa, joissa yhteisviemardinti on sekéa
ympéristonsuojelullisesti etté taloudellisesti perusteltua. Y mpéristétoihin varataan riittévét
resurssit.

Pohjavesidueiden tiukentuneiden kriteerien vuoks auedta dgirrettdvien turkistarhojen
maanpuhdistuksia avustetaan. Tarkoitukseen varataan riittévét resurssit. Marjan ja hedelmén
tuotannon esteet selvitetdén pohjavesiaueilla

114 Hallinto

Y mpéristohallinnon kehittdmisessd huomioidaan kunta- ja palvelurakenneuudistus. Y mpé-
ristOasioiden kasittelya nopeutetaan, tehostetaan ja palvel uiden asiakad dhtdisyytta vahviste-
taan.
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Selkiytetédn aueidenkayton suunnittelun ja erityisesti maakuntakaavojen suhde luonnonva-
r?{'_en kestavaa kayttoa saantel evaan lainsaadantoon. Uudistetaan asiakokonaisuutta koskeva
ohjeistus.

Perustetaan ymparistokeskuksiin ohjausryhmét, jotka koostuvat eri intressitahojen edustajis-
ta. Tehtévana on eri sidos- ja intressiryhmien kuuleminen ja osallistuminen ympéristokes-
kuksen tyohon.

11.5 Asuminen, maapolitiikka ja rakentaminen

Hallituksen asuntopolitiikan tavoitteena on sovittaa yhteen ihmisten asumisen toiveet jatar-
peet, yhteiskunnan tarpeet ja kestéava kehitys. Hallitus edistéa jokaisen mahdollisuutta tar-
peitaan ja toiveitaan vastaavaan asumiseen.

Asuntomarkkinoiden vakauttamiseks vauhditetaan valtion, kuntien ja alan toimijoiden yh-
teisin toimenpitein tontti- ja asuntotarjontaa kysyntédn vastaamiseksi. Tavoitteena on lisdta
kohtuuhintaista asuntotuotantoa tyévoiman saatavuuden ja elinkeinoeléman kilpailukyvyn
turvaamiseks erityisesti kasvukeskuksissa. Vdtio jatkaa asuntotuotantoon sopivien maiden-
sa myymista kunnille kohtuuhintaisesti tarvittaessa maankayttdsopimuksia hyodyntéen.

Edistetéén kaavoitus- ja maapoliittisten keinojen monipuolista k&yttda kunnissa hyvan yh
dyskuntasuunnittelun toteuttamiseks sekd kuntien maanhankinnan ja tonttitarjonnan |isda-
miseksi. Laaditaan toimenpideohjelma vation ja Helsingin seudun kuntien kesken kohtuu-
hintaisen tonttitarjonnan liséamiseks. Edistetdan vuokrapiental otuotantoa. Kehitetédn pien-
talovaltaiseen ja tiiviiseen asuntorakentamiseen soveltuvia asuntoaueiden toteutusmallea,
nopeutetaan kaavoitusprosessgja ja arvioidaan valitugarjestelmia. Hallitus seuraa 1.3.2007
voimaan tulleen maankayttd- ja rakennuslan uudistuksen vaikutuksia kaavoituksen nopeut-
tamiseks ja joustavoittamiseksi. Kaavoitusta tehostetaan edelleen selkeyttamalla valitusdu-
paprosessien vaatimuksia ja aikatauluja. Otetaan ké&yttoon valituslupa korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta sellaisissa halinto-oikeuden paétoksissd asemakaavaa koskevissa asioissa,
joissae ole muutettu valituksen kohteena ollutta viranomaisen paatosta.

Kunnallistekniikka-avustuksia myonnetéan huomioiden kuntien vélisen yhteistyon tiivisty-
minen asumisessa ja maapolitiikassa FARA S-hankkeen tavoitteiden mukaisesti. Samalla
huomioidaan tarve kohtuuhintaiseen ARA-tuotantoon avustettavilla aueilla. Edistetdén
ehyiden yhdyskuntarakenteiden muodostumista ja tdydennysrakentamista. Jatketaan varain-
sirtoverovapautta vuoden 2012 loppuun kuntien jirlj estellessa vuokra- ja asumisoi keusasun-
tojensa omistamista lagiemmille auedlisille ja vatakunnallisille kunta-omisteisille toimi-
joille.

Valtion tukeman vuokra-, osaomistus- ja asumisoikeustuotannon edellytyksia parannetaan
mm. poistamalla asukasvalinnan tulorgjat. Kehitetédn asukasvalintaan liittyvaa tarveharkin-
taa ottaen huomioon vuokra-asuntojen sosiaalinen kayttotarkoitus. Aravalainojen myonté-
misesté luovutaan. Osana harmaan talouden torjuntaa selvitetdén mahdollisuus luoda julki-
nen tietopalvelu, josta voidaan varmistaa etté palvel untarjogja on hoitanut vero-, tydnantgja
yms. velvoitteet asanmukaisesti. Kiinnitetddn huomiota rakennusalan kilpailun toimivuu-
teen.

Erityisesti vahenevan asuntokysynnén alueita varten jatketaan ja kehitetédn muun muassa
akordi- ja avustugéarjestelmid asuntojen kaytdn monipuolistamiks ja asuntokannan uudis-
tamiseks kunnoltaan ja sijainniltaan paremmin kysynt8a vastaavaks.
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K&ynnistetéan poikkihallinnollinen ohjelma |&hiéméi sten asuinalueiden viihtyvyyden paran-
tamiseks tavoitteena ehkéista segregaatiota ja lisdta alueiden kilpailukykya seka kehittéa
kiinteistojen kayttod ja kuntoa. Erityisesti pyritéén aktivoimaan paikallista kehittémistytéa.

Sdlvitetdan asuntokauppalain sédnndsten soveltuvuus asumisoikeus- ja osaomistusasuntojen
kauppaan. Selvitetdan Kiinteistorahastolainsdadantda ja uudistetaan osakeyhtiomuotoisten
kiinteistorahastojen verotus siten, ettéd suomalaisten kiinteistorahastojen kansainvainen kil-
pailukyky turvataan sijoituksien ohjaamiseks mm. vuokra-asuntomarkkinoille Suomessa.

Asuntopolitiikassakin varaudutaan véeston ikaéntymisen ja energiatehokkuuden liséémisen
vaatimuksiin. Korjaus- ja energia-avustuksilla tuetaan erityisesti asuintalojen hissien raken-
tamista ja korjaamista, vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaamista kotona asumisen
mahdollistamiseks seké asuinrakennusten energiatehokkuuden parantamista. Korjaus- ja
energia-avustuksiin varataan riittavat maérérahat ja niita kéytetddn mm. energia-avustuksiin
kuten pientalojen ympéristoystavallisin [ammitystapamuutoksiin seka asuinkiinteistdjen
energiatalouden parantamista selvittdviin kuntoarvioihin ja energiatehokkuutta parantaviin
investointeihin. Korjausavustusten ja asuinkiinteistdjen talousjdtevesijarjestelmien paranta-
miseen tarkoitettujen avustusten tulorgjoja korotetaan. Korjausrakentamisstrategiasta teh-
déan valtioneuvoston periaatepdétts, jossa maéritelldan tavoitteet ja valtion panostus no-
ninkertai stuvan peruskorjaustarpeen hallitsemiseksi.

Edistetéén puurakentamista ja puutuotealan kilpailukykya tehdyn periaatepadtoksen mukai-
sedti ja kehitetddn tassi tarkoituksessa muun muassa rakentamismaarayksid. Rantarakenta-
mista ja vapaa-gjan asuntojen muuttamista ympérivuotiseen kayttéon hel potetaan vesient ja
luonnonsuojel ulliset ndkdkohdat huomioiden esimerkiks chjeistuksia tarkistamalla. Kuntien
lupaviranomai sasemaa rantarakentami sessa sel kiytetaan.

Rakentamisen laadun turvaamiseen ja kehittdmiseen kiinnitetéén erityistéd huomiota. Kiin-
teisto- ja rakentamisalan koulutuksen tarpeet selvitetédn ja koulutusta lisétdan tarpeen mu-
kaan. Matal aenergiarakentamista edistetdan mm. rakentamismaarayksia tarkistamalla ja lisé-
tédn tietoa rakennusten kokonaisenergiakulutuksesta. Arvioidaan tarve kehittéé rakennus-
valvontaa ja rakentamismadréyksia niiden yhtendisten tulkintojen, rakentamisen laadun ja
kestévan kehityksen vahvistamiseks.

Asuntokannan peruskorjaamista edistetéan kasvavan korjausvelan lyhentémiseks ja asunto-
varalisuuden arvon turvaamiseksi. Asunto-osakeyhtidtal ojen peruskorjaamisessa korkotuki-
lainan osuutta nostetaan ja lisatédn kilpailuttamista. Toteutetaan valtion asuntorahaston toi-
mesta korjausrakentamisen koerakentamisohjelma ja kehitetdan alueellista korjaus- ja ener-
gianeuvontaa.

Erityisryhmien investointiavustuksien myontamista jatketaan painopisteen ollessavanhusten
asumisessa. Selvitetdéan asuntorahaston tukien kayttdalueen lagjentamista pal vel uasumises-
sa. Pitkaaikaisasunnottomien avustamisessa tukiprosentti korotetaan 50:een, ja nostetaan
opiskelijoiden ja vammaisasuntojen tukiprosentteja. Edistetddn paloturvallisuutta erityis-
ryhmien asunnoissa ja selvitetddn muun muassa avustusten riittévyys. Osana lagempaa -
siaaliturvan uudistusta yleinen asumistukijarjestel méa uudistetaan huomioiden myos tuensaa-
jan taloudellinen asema ja perhekoko. Uudistuksen yhteydessi asumistukijarjestelma dirre-
té8n sosiadi- ja terveysministerion hallinnonal aan.

Vuonna 2008 aoittavan Asumisen rahoitus- ja kehittémiskeskuksen toimintaedellytyksia
parannetaan osoittamalle sille asuntorahastosta resurssegja asumisen kehittamishankkeisiin.
Valtion asuntorahaston asemaa selvitetéan ja tuloutus asuntorahastosta valtion talousarvioon
mitoitetaan siten, ettel asuntopoliittisten toimenpiteiden rahoitus vaarannu.
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Tarkemmin asuntopoliittiset toimenpiteet ja niiden rahoitus padtetédn vuoden 2007 loppuun
mennessd hallituskaudelle laadittavassa vationeuvoston hyvaksyméssa asuntopoliittisessa
toimenpideohjelmassa. Ohjelmassa kiinnitetédn erityishuomiota asuntopolitiikan ongelma-
kohtiin, kuten vuokra-asuntotarjonnan riitt&vyyteen ja tonttipulaan. Osana asuntopoliittista
ohjelmaa laaditaan pitké&aikai sasunnottomuuden vahentémi sohjelma vuosille 2008-2011.
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12 OMISTAJAPOLITIIKKA

Hallitus harjoittaa aktiivista ja markkinaehtoista omistajapolitiikkaa. Valtion omistusosuuk-
sia markkinaehtoisesti toimivissa yhtidissa voidaan hallitusti alentaa valtion strategisia in-
tresseja vaarantamatta.

Y htididen omistgjastrategiat tdsmennetéén ja valtion erityistehtévét seka niiden merkitys
médritell&an. Omistajaohjauksen raportointia kehitetdén ja eduskunnalle annetaan vuosittai-
nen kertomus omistg aohjauksesta. Valtion toimintaa omistajana kaskeva laki uudistetaan ja
uudistuksen yhteydessa arvioidaan omistusta koskevien eduskuntavaltuuksien uudistamis-
tarve.

Valtionyhtitiden osakemyynnissi huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myds yksittéiset
kansalaiset. Omistgjapolitiikan 18htékohdat otetaan huomioon vastuuministerin tehtévank u-
vassa.
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13 HALLINNON KEHITTAMINEN

Hallintoa uudistetaan siten, etté seuraavat toimialamuutokset tulevat voimaan 1.1.2008 |uki-
en ja auehallintoa koskevat uudistukset vuoteen 2010 mennessi.

Keskushallintoa uudistetaan mm. siirtdmalla ministeridista sirrettavissa olevia toimeenpa-
notehtdvia ja muut kuin valtakunnalliset kehittdmistehtavét alue- ja paikallishallinnolle seka
huolehtimalla ministerididen toimialgjakojen ganmukaisuudesta. Tama edellyttds, etta esi-
merkiks ministeriotehtavét ja keskusvirastotehtévét erotetaan toisistaan ja keskusvirastoteh-
tavét arvioidaan uudelleen.

Uudistusten toteuttamisessa turvataan henkil 6ston asema.

Suurimpien valtiollisten ja kunnalisten uudistushankkeiden kielellisten vaikutusten arviointi
séanndnmukai stetaan.

131 Keskus-ja aluehallinto
Valtiovarainministerio

Keskeiset hallinnon kehittémistehtévét kootaan valtiovarainministerioon. Sinne siirretdan si-
sdasiainministerion kuntaosasto seké alueiden ja hallinnon kehittdmisosastolta alue- ja pai-
kallishallintoyksikko tehtévineen. Valtiovarainministeriossi samaan kokonaisuuteen kuulu-
vat pdaosin hallinnon kehittdmisosasto ja henkil 6stéosasto.

Ty0- jaelinkeinoministerio

Perustetaan ty6- ja elinkeinoministerio siten, etté siithen kuuluvat nykyisen kauppa- jateolli-
suusministerion tehtavét, tydministerion tehtévét lukuun ottamatta lahinnd maahanmuutto-
ja kotoutusasioita sek& sisdasiainministerion alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto [ukuun
ottamatta alue- ja paikallishalintoykskka. Edelleen uuteen ministerioon siirretédaén sosiaali-
jaterveysministeriosta tyoeldman vetovoiman jatydikaisten tyo- ja toimintakyvyn edistémi-
seks kaynnistettyyn valtakunnalliseen ohjelmaan (VETO) liittyvét asiat. Lisaks selvitetédn
maaseutuyrittgjyyden toimintojen sijoituspaikka.

Aluehallinto, valtiovarainministerio, tyd- ja elinkeinoministerio

Em. kokonaisuuteen liittyen aluehallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Ladninhalitus-
ten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liit-
tojen tyonjakoa tdsmennetaén, paallekkaisyydet poistetaan ja vahennetddn hallintoviran-
omaisten maaréd. Samassa yhteydessi arvioidaan niiden alugakoa. Nykymuotoisen 18anin-
hallinnon tehtévét organisoidaan uudelleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla
lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavia yhteen. Siirretéddn kehittéamispaliittista toimivaltaa
kansanvaltaiseen ohjaukseen. Selvitetdan aluekehittdmisen voimavarojen kokoamista valti-
on talousarviossa maakunnittain ja ministeridittéin yhdelle momentille ja niiden paéttami-
sestd sirtamista alueille. Vamistelu kaynnistetdan valittomasti ja uudistukset toteutetaan
vuoteen 2010 mennessa
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Ssdasiainmi nisterid, maahanmuutto ja kotouttaminen

Sisdasiainministerioon muodostetaan maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonai-
suus. Sithen kuuluvat ulkomaalaisosasto ja sen aaisuudessa ulkomaalaisvirasto. Samaan
kokonaisuuteen siirretdan ainakin tyoministeriosta politiikkaosaston maahanmuuttopolitii-
kan tiimi, toimeenpano-osaston maahanmuutto- ja tydlupa-asioiden tiimi, etnisten suhteiden
neuvottelukunta, vastaanottokeskukset samoin kuin vahemmistévaltuutetun toimisto ja syr-
jintdlautakunta. Sisdasiainministerioon tulevaan kokonaisuuteen muodostetaan kotoutusasi-
oita varten yksikko, joka on tehtévansa toteuttamiseks kiintedssa yhteistydssa erityisesti
opetusministerion, sosiadli- ja terveysministerion, tulevan tyd- ja elinkeinoministerion ja
ympéristoministerion kanssa. Yksikkd tukee ministerion yleisvastuuta kotouttamisesta ja
sen koordinointia. Uudistuksen toteuttamisessa korostetaan ministerididen vélista yhteisty 6-
téa mm. tyOperai sen maahanmuuton kehittamiseks.

Muut ministeriot

Sosiadli- ja terveysministerioon siirretdan tyoministeriosta toimeentuloturva-asiat ja ympé-
ristoministeriosta asumistukiasiat.

Selvitetdan varha skasvatuksen asema hallinnossa

Siirretéddn auedllisten taidetoimikuntien sihteeristd sisdasiainministerion toimialata ope-
tusministerion toimialalle.

Siviilikriisinhallinnassa ulkomailla ministerididen (SM, UM, PLM) vdlista koordinaatiota
parannetaan.

Valtion sektoritutkimuksen ohjaugérjestelma uudistetaan nopealla aikataululla valtioneu-
voston méarittdmiin aihepiireihin perustuvaks. Tarvittavat tutkimuslaitoskentan rakenneuu-
distuksia koskevat padtokset tehdaan vuoden 2008 loppuun mennessa.

Rahoitustarkastus ja vakuutustarkastus yhdistetdan yhdeks viranomaiseks, jonka sijoitus-
paikka selvitetdan erikseen.

Ohjelmagjohtamiskaytantda ja tulevaisuuselontekomenettelya jatketaan ottaen huomioon
niistd saadut kokemukset.

Suomen Pankin johtokunnan nimittémismenettely uudistetaan.

13.2 Paikallishallinto

seurauksena puretaan nykyinen kihlakuntgjarjestelma ja sen yhteinen henkil0sto siirretéan
|&hinna tehtévéaal aa vastaavan viranomaisen pal vel ukseen.

13.3 Kriisijohtaminen

Uudistusten yhteydessd varmistetaan valtion kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon
kaikilla tasoilla.
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13.4 Ahvenanmaa
Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetdan yhtei styssi Ahvenanmaan maakunnan kanssa.

Itsehallinnon kehittamista jatketaan ottaen huomioon tehdyt selvitykset. Erityistd huomiota
kiinnitetéan taloudellisen jarjestelman arviointiin.

Itsehallinnon suhdetta Euroopan Unionissa kasiteltaviin itsehallintoa koskeviin asioihin hoi-
detaan seka kansallisesti etta EU-oikeuden piirissa niin, ettd maakuntahallituksen vaikutus-
mahdollisuudet turvataan ottaen huomioon perustudakivaliokunnan mietintd PeVM
13/2006 vp.

Ahvenanmaan asioita koskevaa yhtei stoimintaa valtioneuvostossa uudistetaan siten, etta sii-
t& vastaa toimivaltai sena ministerioné ja sihteeristéna (VNOS 10 ja 14 8) akeusministerio.
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14 POLITIIKKAOHJELMAT

14.1 Tyon, yrittamisen ja tydelaman politiikkaohjelma

Taouskasvun, tyollisyyden ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan turvaamiseks on
vattamatontd, etta tuottavuus ja tydelaman laatu parantuvat oledlisesti suomalaisilla ty6-
paikoilla seuraavien vuoskymmenten aikana. Vaeston vanhenevan ikarakenteen vuoks
tuottavuuden merkitys tal ouskasvun perustana korostuu.

Uudella suomaaisella mdlilla pyritédn [0ytdmaan nykyistd paremmin toimiva yhteys ty6-
eldmén turvallisuuden ja joustavuuden védlille. Ndiden tavoitteden samanaikainen ja tasa-
pai noinen lisdaminen tukee seka tydnantagjan ettd tyontekijan tarpeita.

Ohjelma valmistellaan ja toteutetaan yhteistyona tydmarkkina- ja yrittdj g érjestjen kanssa.
Politiikkaohjelmalla varmistetaan eri toimijoiden sitoutuminen yhteisesti asetettuihin strate-
gisiin tavoitteisiin. Vamistelussa huomioidaan tyomisterion tyoryhman esitys tuottavuuden
jatyoeléman laadun kehittémisesta.

Politiikkaohjelmassa huomioidaan kannustavaa sosiaaliturvaa selvittévan komitean tyo. Eri-
tyisesti politiikkaohjelman toteuttaminen edellyttdd, ettd kannustavan sosiaaliturvan selvit-
témisen yhteydessa ikéantyvan tyévoi man tydssa pysymista edistetéan.

Politiikkaohjelmassa huomioidaan myos hallitusohjelman tyévoimapolitiikan uudistamislin-
jaukset. Niiden mukaan puututaan mahdollismman varhain tyGttomyyteen ja estetéan syr-
Jaytymista. Resurssgja kohdennetaan tydllistymisen kannalta vaikuttavimpiin toimenpitei-
sin.

Politiikkaohjelmalla valmistellaan poikkihallinnollisia uudistuksia seka toimintapolitiikkaan
ettd ingtitutionaalisa muutoksia. Keskeisa linjauksia ovat:

- Tuottavuuden kohottamiseks ja ty6llisyyskehityksen tukemiseks tehdéén lagja kar-
toitus niista syistd, jotka voivat muodostua uusien tyopaikkojen syntymisen ja erityi-
sesti ensimmaéisen tyontekijan palkkaamisen esteeksi. Samoin kartoitetaan niité teki-
joitd, jotka vaikuttavat henkilokohtaisiin tyollistymisen edellytyksiin. Ryhdytéan tar-
vittaviin toimenpiteisiin néiden esteiden poistamiseks tyontekijdiden turvaa vaaran-
tamatta

- Tyo6voiman saatavuuden parantamiseks edistetéén toimenpiteitd, jotka téhtéévét opis-
keluaikojen tiivistéamiseen, tydurien pidentamiseen, sosiaaliturvan tyohon kannusta-
vuuden lisd&miseen ja tydperéi sen maahanmuuton edistémiseen. Hankkeita tyon ja
perhe-eldman yhteensovittamiseks edstetéén. Ohjelman tulee |6ytda keinoja tydssa
jaksamisen ja tyoviihtyvyyden parantamiseks.

- Koulutuspaikkojen tarjontaa saatetaan vastamaan tydvoiman kysyntéd. Ka&ynnistetéan
selvitys toimiaoista, jotka kérsivdt ammattitaitoisen tyévoiman puutteesta, ja tuetaan
eri toimijoiden yhteisend hankkeena pyrkimyksia hel pottaa tilannetta. Lisétéan jate-
hostetaan tyGvoi matarpeen ennakointia sek& ennakoinnin vaikutusta koulutukseen.

- Jatkuvasti muuttuvissa ol osuhtei ssa pyritéan ratkai semaan tyomarkkinoiden toimi-
vuutta vaarantavat kohtaanto-ongelmat, jotka johtuvat alueellisesta kohtaamattomuu-
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destatai tyon osaamisvaatimusten ja tyontekijan ammattitaidon kohtaamattomuudes-
ta. Lisétdan ammatillista ja aluedlista liikkuvuutta. Oppisopimus-, tdydennys- ja
muuntokoulutusta (mukaan lukien korkeakoulut) |agjennetaan ja jantevoitetaan.

Pysyva tydsuhde on edelleen keskeinen tyontekijan turvalisuuden ja tydn tuottavuu-
den tae. Uudet toimintatavat edd lyttavéat kuitenkin tydmarkkinoilta joustavuutta. Ta-
voitteena on |10ytéa tasapaino yritysten toimintaedellytysten, eri tydsuhdemuotojen ja
tyontekijan turvan vdille. Samalla on etsittéva keinoja parantaa epétyypillisissa tyo-
suhteissa olevien tyontekij6iden asemaa.

Politiikkaohjelma tukee myos eri hallinnonal ojen toimia yritt&yyshal ukkuuden kohot-
tamiseks jayritysten kasvun esteiden poistamiseks. Yrittgyyskoul utusta edistetéén,
verotuksen kannustavuutta lisdtéén ja yritt§jan sosiaaliturvaa kehitetdan. Lisaks pa-
nostetaan innovaati okyvykkyytta tukevaan johtamiseen ja liiketoi mintaosaamisen.
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14.2 Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma

Terveys on ihmisen tarkeimpid arvoja. Se on my6s Suomen menestyksen kilpailutekija, silla
kansanterveys on térkeé taloudel lisen, sosiaalisen ja inhimillisen kehityksen kulmakivi.

Eliniénodote on pidentynyt kolmenkymmenen viime vuoden aikana naisilla runsaat seitse-
méan ja miehilla [ahes yhdeksén vuotta. Myontei sesta kehityksesta huolimatta maassamme
on yha terveysongelmia, joista jotkut ovat jopa pahenemassa. Myds vaestoryhmien véliset
terveyserot ovat kasvaneet.

Viime aikoina erityista huolta on aiheuttanut ylipainon ja alkoholin liikakdytosta ai heutuvi-
en ongelmien voimakas lisddntyminen. Erityisesti ylipainon osalta vastaavanlainen kehitys
on ndhtdvissa selkedsti myos lapsilla, samoin huono fyysinen kunto. Miglenterveysongel mat
ovat suurin tyokyvyttdbmyyden aiheuttgja. Kasvavana ongelmana ovat myos erilaiset o
meista aiheutuneet oireet ja sairaudet.

Ilhmisen el@méanlaadun heikkenemisen lisdks terveysongelmat aiheuttavat mittavia kustan-
nuksia yhteiskunnalle. Merkittdva osa erilaisista ongelmista ja sairauksista on ehkéistévissa
terveyden edistémisen ja ehkéisevan tyon keinoin.

Maamme véestorakenne muuttuu huomattavasti 18hivuoskymmenien aikana suurten iké-
luokkien siirtyessa elékkeelle. Y hteiskunnan toimivuuden kannalta onkin ratkaisevan térke-
a4, etta nykyisista lapsista ja nuorista kasvaa terveité ja hyvinvoivia aikuisia ja etta tydikai-
nen vaesto kokee itsensa tyokykyiseks seké haluaa pysya tyoelaméassa nykyista kauemmin.
Y hté térkedd on, ettd tydeamasta eldkkeelle sirtyneet ja dirtyméassa olevat sdilyttavét itse-
nadisen toimintakykynsd mahdollismman pitkéén. Terveyden edistéamisalla ja ehkdisevéla
tyolla voidaan saavuttaa monia hyotyja myos tasta nakokulmasta seké yhtei skunnan etta yk-
sildtasolla

Terveyden edistémisen politiikkaohjelman tavoitteina ovat vaeston terveydentilan parantu-
minen ja terveyserojen kaventuminen. Politiikkaohjelma antaa mahdollisuuden, EU:ssa
huomattavassa maarin myonteista julkisuutta saaneen "Terveys kaikissa politiikoissa’
-gjattelun mukaisesti, vahvistaa ja tdydentéd jo kaynnissa olevaa kehittamistyota yli perin-
teisten hallinnon sektorirgjojen. Politiikkaohjelma antaa mahdollisuuden jatkaa Kansallises-
sa terveyshankkeessa tavoitteena ollutta, mutta vahéiselle painotukselle ganytta terveyden
edistémisen ja ennaltaehkéi sevan tyon kehittamista.

Ohjelmassa on kiinnitettdva huomiota mm. terveyden edistamisen rakenteiden ja niité tur-
vaavan lainsdadannon kehittamiseen, lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seen, tydikéisten tyo- ja toimintakykyyn seka tyohyvinvointiin, ikdantyvien terveyden ja
toimintakyvyn edistdmiseen, terveyden edistdmisen ja ehkéaisevén tyon vastuiden jakoon ja
resurssointiin, litkunnan ja kulttuurin merkitykseen hyvinvoinnin edellytyksena seka fyysi-
sen ympariston terved lisyyteen.



14.3 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma

Hyvinvoivat lapset ja nuoret ovat ikdéntyvan Suomen paras vanhuuden turva. Lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvointiin investoiminen on kannattavaa. Hallituksen tavoitteena on lap-
systavélisempi Suomi.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman tavoitteena on ehkaista seka
vahentéd pahoinvointia ja syrjaytymistd. Useimmat kasvun ja kehityksen riskitekijét ovat
havaittavissa jo varhaid apsuudessa. Lasten ja nuorten terveeseen ja turvalliseen kehitykseen

sekd perheiden hyvinvointiin suunnataan voimavaroja eri sektorellla. Terveydelle ja soSaa-
liselle hyvinvoinnille luodaan pohja jo lapsuus- ja nuoruusi 8ss.

Erilaisin toimin vahvistetaan yhteisollisyyttd, vanhemmuutta seké keskindista vastuuta las-
ten ja nuorten hyvinvoinnista. Perheiden hyvinvointia tuetaan parantamalla lapsiperheiden
taloudellista asemaa ja palveluja. Monikulttuurisuuden haasteet huomioidaan lasten, nuorten
japerheiden paveluissa.

Lasten ja perheiden ongelmiin tulee puuttua nykyisté aikaisemmassa vaiheessa. Tavoitteena
on vahentda korjaavien erityispalveluiden tarvetta. Varhainen puuttuminen ja ehkéiseva tyo
nostetaan hallituksen painopisteeksi. Nain vahennetéén pitkala akavalilla myos syrjaytymi-
sen aheuttamia kustannuksia

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistémisessa tarvitaan useita samansuuntaisia toimia eri
hallinnonaloilla. Témé& edellyttéa hallinnona ojen vélisen yhtei styon ja koordinaation paran-
tami sta sekd moniammatillisen yhteistyon kehittamista paikallisesti.

K ehitetdan lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tietopohjaa, edistetéan péétdsten lapsi-
vaikutusten ennakointia ja arviointia seka lapsen oik euksi sta tiedottamista.

Politiikkaohjelman eri hallinnonalat ylittdvan perustan luo valtioneuvostossa nuorisolain
mukaisesti vuoden 2007 IogPuun mennessa hyvaksyttava lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
tamisohjelma. Politiikkaohjelma samalla seuraa ja tukee tdmén ensmméisen valtioneuvos-
ton laps- ja nuorisopoalitiikan kehittémisohjelman toteutumista vaalikauden aikana. Kehit-
t&misohjelman vamistelussa ovat mukana kaikki ministeri6t.

Ohjelmassa on kiinnitettava erityistd huomiota mm.

- lasten ja nuorten syrjdytymisuhkien ja pahoinvoinnin varhaiseen tunnistamiseen ja tu-
keen

- lasten ja nuorten huostaanottojen tarpeen vahentamiseen

- lasten ja nuorten terveyserojen kaventamiseen seké terveiden elintapojen ja mielenter-
veyden edistdmiseen

- lapsiperheiden hyvinvoinnin, taloudellisen aseman ja palveluiden parantamiseen

- vanhemmuuden tukemiseen ja yhteisollisyyden vahvistamiseen

- nuorten koulutukseen ja tyollisyyteen

- lasten ja nuorten kansala staitojen, kuulemisen, harrastustoiminnan ja osallistumisen
edistémiseen

- lasten januorten elinolojen, erityisesti lapsikdyhyyden seurannan tietopohjan paran-
tamiseen

- padtosten lapsivaikutusten arvioinnin kehittémiseen

- lapsen oikeuksista tiedottamisen edistamiseen



LITTEET

MENOJEN MUUTOKSET

Menojen kasvu 8.3.2007 kehykseen verrattuna 1300 milj. euroa
Sisdinen sirto tyollisyyden ja osaamiseen edistamiseks 250 milj. euroa
Y hteensa 1550 milj. euroa

Hyvinvointipalvelut ja tulonsirrot 500 milj. euroa
- tulongiirrot 250,7 milj. euroa
- palvelut 250 milj. euroa

Osaamisen edistdminen 350 milj. euroa
- opintotuki 79 milj. euroa
- yliopistot 80 milj. euroa
- T&K 90 milj. euroa
- perusopetus 80 milj. euroa
- einik@nen oppiminen (esim. oppisopimuskoul utus)
21 milj. euroa

Muut valttdméattomét 200 milj. euroa
- Kehitysyhteisty® 25 milj. euroa
- Maatalouden kehittdminen 60 milj. euroa
- Uusiutuvan energian edistdminen 40 milj. euroa
- Puolustus 40 milj. euroa
- Perusvéylanpito ja joukkoliikenne 35 milj. euroa

Jaettavaks 23.5.-riiheessa tai myShemmin 200 milj. euroa

Lisdbudjettivaraus 300 milj. euroa



VEROTUKSEN MUUTOKSET

Veronkevennykset
Tuloveron kevennys 1110 milj. euroa

Tydllisyyden, tydvoiman liikkuvuuden ja kohtaannon
parantaminen 100 milj. euroa
- kakkosasunnon kulujen verovahennysoikeus 30 milj. euroa
- matalapakkatuen lagjentaminen nuoriin seka vammaisiin
50 milj. euroa
- endmmaisen tyontekijan palkkaamisen tuki 10 milj. euroa
- kotitalousvéhennyksen lagjentaminen 10 milj. euroa

Y rittdyyden, osaamisen, kotimaisen omistgjuuden ja sddstamisen 280 milj. euroa
edistdminen
- pienten osinkotul ojen verotuksen keventéminen 80 milj. euroa
- etgtdan keinoja kannustaa kasvuyrityksiin sijoittamiseen
- osuuspagoman korkojen verovapaata osuutta nostetaan. 1 milj. euroa
- perint6- jalahjaveron verotettavan tulon aargjan nostaminen
sekda lesken ja alaikdisten lasten aseman hel pottaminen 150 milj. euroa
- luovutaan perint6- ja lahjaverosta kokonaan yritysten sekd maa- ja
metsétilojen sukupolvenvaihdoksilta turvaten kuitenkin, etté huojennus
kohdistuu vain aitoon yritys- ja maatal oustoi minnan tuotannol liseen
toimintaan liittyvadn omaisuuteen. 15 milj. euroa
- tutkimuksen ja korkeimman opetuksen voimavarojen turvaamiseks
korotetaan |ahjoitusvahennysta.
- tonnistovero uudistetaan kilpailukykyiseks ja selvitetédn yleisvarauksen
kéayttéonotto 30 milj. euroa

Lausuma: Perheyritysten sukupolvenvaihdaosten erityisongelmat selvitetdan
vaalikauden puolivaliin mennessi.

Verotuksen oikeudenmukai suuden lisd&minen 700 milj. euroa
- eldkeéisten verotus aennetaan korkeintaan palkansagjan
verotuksen tasolle 160 milj. euroa
- ruuan arvonlisdveroa alennetaan 5 prosenttiyksikdlla
12 prosenttiin 450 milj. euroa
- kunnalisverotuksen perusvahennys nostetaan 2000 euroon
90 milj. euroa

VERONKEVENNYKSET YHTEENSA 2190 milj. euroa
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Veronkorotukset

Alkohoalin ja tupakan haittojen vahentaminen + 30 milj. euroa

hallitus toimii Euroopan Unionissa alkoholin minimivero
kantojen nostamiseks.

Energia- ja ympéristoverot + 300 milj. euroa

Selvityksen kohteena:

jéteveron korotus ja lagjennus yksityisille kaatopaikoille
seké porrastetudti jatteen polttoon

kevyt polttodljy

moottoribensiini

diesel

sdhko | (kotitaloudet)

hiilen verotus

MAKSUJEN KOROTUKSET +60 milj. euroa

VEROJEN JA MAKSUJEN KOROTUKSET YHTEENSA 390 milj. euroa

NETTOKEVENNYS 1 800 milj. euroa
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Poytéakirjamerkintoja

Vaalilainsaadannon uudistus

Hallitusohjelman linjausten mukaan valmisteltu eduskuntavaalijérjestelméan uudistusta kos-
keva lakiesitys voidaan antaa eduskunnalle vain silla edellytyksellg, etta hallituspuol ueet
ovat esityksestd yksimielisa

Veslain uudistus

Vesilain kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle vain sil-
|& edellytyksall§, ettd hallituspuolueet ovat yksmidisia

Puoluetuki

Puoluetoiminnan tukemiseen ehdotetaan tasokorotusta 1.7.2007 alkaen siten, etta puoluetu-
en taso olis 90 000 euroa/ edustgja. Samalla erillinen vaalitukijarjestelma lakkaa.

Puoluetuesta osoitetaan 12 prosenttia naistoimintaan seka piirijérjestdjen toimintaan nykyi-
sen 8 prosentin asemesta. Lisdks méérdrahasta saa kéyttda 90 000 auroa Ahvenanmaan
maakuntahallituksen poliittisen toiminnan tukemiseen.

Uudistuksen kustannusvaikutus vuonna 2007 on 2 778 000 euroa. Vuonna 2008 lisdys vuo-

den 2007 tasoon verrattuna on noin 3 100 000 euroa. Vuoden 2007 tasoon on sisdtynyt
eduskuntavaal ga varten maksettu vaaliavustus puolueille.

L ehdistotuki

Vuoden 2007 osdlta lehdistétuen jakoperusteet séilyvéat entisellaan.

Vuoden 2008 austa lehdistétukea uudistetaan siten, etté jakoperuste muutetaan padosin par-
lamentaariseksi. Tuen taso on 90 000 euroa kansanedustajaa kohden.

Valikoivan lehdist6tuen uudeks kriteeriks lisdtddn valtakunnallinen vahemmistokidi. Vali-
koiva lehdistotuki sisaltda ruotsinkidlisen uutistoiminnan tuen. Valikoivaan lehdistétukeen
varataan 500 000 euroa.

Uudistuksen kustannusvaikutus on 4 236 000 euroa liséd vuonna 2008 nykytasoon verrattu-
na (nykytaso 14 264 000 euroa).



