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Valtioneuvoston tiedonanto Eduskunnalle
vaalirahoitukseen liittyvisti kysymyksistéi

Puolue- ja vaalirahoituksesta viimeisten kuukausien aikana kdyty keskustelu on ollut vilt-
tdméaton. Pdivdanvaloon on tullut ongelmia, jotka koskettavat laajasti koko poliittista jirjes-
telmdd. Nyt on viimeistddn kdynyt selviksi, ettd vuosikymmenten aikana syntyneet toimin-
tatavat eivit vastaa endd niitd vaatimuksia, joita avoimuus ja kansalaisten oikeustaju asetta-
vat tdssd ajassa.

Kansalaisten kritiikki on ymmaérrettavda. Virheitékin on tehty ja niistd on otettava opiksi.
Virheiden tekeminen on inhimillisté, silld kukaan ei ole tdydellinen. Ei kansanedustaja, ei
ministeri eikd pddministeri. Meiddn itse kunkin on katsottava peiliin ja tartuttava toimeen ti-
lanteen korjaamiseksi.

Téssd tilanteessa on kyse suomalaisten luottamuksesta meihin politiikkoihin. On helpompi
viiltdd sithen haava kuin parantaa se. Tdmai luottamus on térkein asia demokratiassamme ja
luottamuksen rikkoneet kdytannét on korjattava.

Meidén on toimittava niin, ettd vahvistamme luottamusta meidén ja kansalaisten vililld. Ja
varmistamme puolueiden ja ehdokkaiden riippumattomuuden epiasiallisesta ulkoisesta vai-
kuttamisesta.

Luottamus syntyy tai kuihtuu suomalaisissa. Luottamus mitataan aina vaaliuurnilla.

Kun tuet ovat nyt tulleet esille, on ymmarrettavis, ettd mietitddn synnyttavitko tuet sidon-
naisuuksia. Media on tehtdvinsd mukaisesti pitdnyt asiasta ylld keskustelua. Ehdokkaiden
tukien julkistamista koskeva laki sdddettiin Suomessa kansainvilisesti ajatellen myohéién
vasta vuonna 2000.

Kohun ytimessé on ollut se, ettd lain vaatimaa ilmoitusvelvollisuutta ei ole tdysimaérdisesti
noudatettu. Tdmi on ollut virhe. Viime eduskuntavaalien osalta kymmenet kansanedustajat
joutuivat julkisen keskustelun kautta tdydentdméaan ilmoittamatta jétettyjéd tukia ja myos pre-
sidenttiehdokkaiden osalta on nyt julkistettu tukia, joita ei ole ilmoitettu.

Puolueiden tietyn euroméirin ylittavien tukien julkaisemisesta meilld ei ole lainsdadanto4.
Vaalirahakeskustelun johdosta niité tukia on julkistettu viime vuosilta.

Kansalaisten on voitava luottaa siihen, etti paéttdjéit toimivat riippumattomasti.
Poliittisen toiminnan avoin tukeminen on hyvi ja kannatettava asia eiki se ole laitonta.

Vaalituen vastaanottaminen ei yleensd sellaisenaan tee ketddn oikeudellisessa mielessd es-
teelliseksi. Tukien ilmoitusraja ei ole myoskddn jadviysraja. Kyse on aina tapauskohtaisesta
harkinnasta. Kansalaisten luottamus poliittiseen p#itoksentekoon ei kuitenkaan ratkea oi-
keudellisten esteellisyyssdanndsten perusteella.

Suomi on sisdisesti hyvin verkottunut yhteiskunta, jossa jatkossakin ministereiden, kansan-
edustajien ja kunnanvaltuutettujen on uskallettava kdydd vuoropuhelua yritysten ja ammat-
tiyhdistysliikkeen sekd median kanssa. Eristdytymiseen ei pidd menn4.
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Yhteinen tehtdvimme on korjata tilanne ja kasvattaa ihmisten luottamusta siihen, ettei ole
sellaisia yhteyksii, jotka herittavit perusteltuja epdilyjd. Tamai tarkoittaa vaali- ja puoluera-
hoituslainsdddédnnén uudistamista vastaamaan tdmin ajan avoimuuden ja ldpindkyvyyden
vaatimuksia, ja sen varmistamista ettd néitd uusia pelisddntdja myos noudatetaan seké valvo-
taan tehokkaasti.

Vaali- ja puoluerahoitukselle haetaan nyt Lauri Tarastin vetiméssd toimikunnassa ja myos
tissd eduskuntakeskustelussa uusia rajoja, lisdd ldpindkyvyyttd ja julkisuutta. Lopputulokse-
na on oltava se, ettd kansanvalta ja luottamus siihen vahvistuvat.

Suomessa puolue- ja vaalirahoitus koostuvat seki julkisesta ettd yksityisestd rahoituksesta.
Julkista rahoitusta on muun muassa puoluetuki, mihin nykyisin siséltyy parlamentaarinen
lehdist6tuki. Puolueissa viestintdtukea kdytetdédn eri tavoin. Kaikki kayttdvit sitd 1ahinné pe-
rinteiseen lehdistétukeen puoluelehdiston tukemiseksi, osa my6s muuhun viestintddn. Puo-
luetuki turvaa ulospéin puolueiden toiminnan riippumattomuutta.

Suomessa ei tdlld hetkelld rajoiteta yksityisen rahoituksen ldhteitd. Poliittisille puolueille
voidaan antaa yksityistd tukea jisenmaksuilla, arpajaisilla, kiinteistotuloilla, sanomalehtien
ja puoluejulkaisujen myynnilld sekd avustuksina. Avustuksia ovat esimerkiksi yrityksilti,
yksityishenkil6iltd, ammattiliitoilta ja kansalaisjirjestoiltd saatavat lahjoitukset.

Yksityisten lahjoitusten summia, kokoa tai toistuvuutta ei ole rajoitettu. Puolueen jasenten
jasenmaksuja ei ole mydskédidn rajoitettu. Puolueille tehtdvid nimettomié lahjoituksia ei ole
yleisesti kielletty.

Ennen kuin keskustelu vuosi sitten keviilld vaalirahoituksesta alkoi, tiedettiin, ettd puolue-
ja vaalirahoitusjirjestelmdmme kaipaa uudistamista. Hallitusohjelmassa linjattiin, ettd halli-
tus arvioi vaali- ja puoluerahoituksen laki- ja menettelymuutostarpeet Lahjonnan vastaisen
valtioiden ryhmén eli GRECO:n antamien suositusten jélkeen.

GRECO suoritti Suomessa puoluerahoitusta koskevan maatarkastuksen kesélla 2007 ja hy-
viksyi Suomea koskevan raportin tdysistunnossaan joulukuussa 2007. GRECO antoi Suo-
melle kymmenen puoluerahoitusta koskevaa suositusta.

GRECO:n suositusten myotd tammikuussa 2008 oli selvdd, ettd Suomen vaali- ja puoluera-
hoituksessa on merkittdvid uudistustarpeita. Kevddn 2008 aikana kidydyn vaalirahakeskuste-
lun pohjalta vaalirahoitusuudistuksen kiireellisyys korostui entisestddn. Eduskuntapuoluei-
den puheenjohtajat ja oikeusministerié sopivat toukokuussa 2008 uudistuksista, jotka saatet-
tiin voimaan jo syksyn 2008 kunnallisvaaleihin.

Oikeusministerid asetti toukokuussa 2008 toimikunnan valmistelemaan ehdotuksen puolu-
eiden ja vaaliehdokkaiden rahoitusta ja sen valvontaa koskevan lainsddddnnén uudistami-
seksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Lauri Tarastin johtaman toimikunnan jdsenina
on edustajat kaikista eduskuntapuolueista, oikeusministeriostid seki tutkijajésenid.

Toimikunta arvioi puolueiden ja vaaliechdokkaiden saaman rahoituksen ja sen valvonnan ny-
kytilaa sekd laatii tarvittavat ehdotukset, jotka lisddvit rahoituksen ldpindkyvyyttd ja joissa
huomioidaan Euroopan neuvoston antamat suositukset ja ndkemykset.

Vaali- ja puoluerahoitustoimikunta on saanut tyonsi ensimmadisen vaiheen péitokseen. Hal-
litus antoi toimikunnan ty6hon pohjautuvan esityksensd eduskunnalle helmikuussa 2009.
Uusi vaalirahoituslaki oli osin kidytossd jo kesdkuun eurovaaleissa ja tdysimaériisesti syys-
kuussa kuntavaalien uusintavaaleissa.
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Uuden vaalirahoituslainsidddinnon keskeiset uudistukset ovat, ettid vaalirahoitus méiritellddn
aikaisempaa tdsmillisemmin, tukien ilmoitusvelvollisuutta on tdsmennetty, tukisuorituksille
on méiritelty vaalikohtainen katto ja valvonnan tehosteeksi on otettu kiytto6n uhkasakko.

Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan tydn toisessa osassa on kartoitettu puoluerahoitusta.
Vaali- ja puoluerahoitusta koskeva lainsdddéntéuudistus rakentuu seuraaville keskeisille pe-
riaatteille. Lainsddddnnon tavoitteena on taata poliittisen rahoituksen avoimuus, varmistaa
puolueiden varainkdyton tehokkaampi valvonta sekd rajoittaa osittain puolueiden varain-
hankintaa.

Lainsdddantod uudistetaan ja toimintatapoja muutetaan, jotta kansalaisten luottamus voidaan
palauttaa puolueiden ja vaaliehdokkaiden asianmukaiseen toimintaan. Tehokas viranomais-
ten ja median tekema valvonta ylldpitdd avoimuussiddnnoksilld ja rajoituksilla luotavan jér-
jestelmén uskottavuutta.

Avoimuuden lisddamisestd yhteisymmarrys on helposti saatavissa aikaan. Puolueiden rahoi-
tuksen avoimuus tarkoittaisi muun muassa seuraavia asioita. Puolueiden tilinpéétostiedot
olisivat nykyisté yksityiskohtaisempia ja laajemmin julkisia. Puolueet velvoitettaisiin ilmoit-
tamaan reaaliaikaisesti ja erikseen kaikista esimerkiksi yli 2000 euron arvoisista tuista. Té-
mi koskisi sek# vaalikampanjoita varten saatuja tukia ettd muuhun toimintaan saatuja tukia.

Tét4 varten perustettaisiin julkinen puoluerahoituksen ilmoitusrekisteri, jossa puolueiden ra-
hoitustiedot ovat kaikkien seurattavissa. Avoimuutta lisdisi myos puolueiden piiri- ja paikal-
lisjérjestdjen velvoittaminen ilmoittamaan ndiden periaatteiden mukaisesti saamistaan ulko-
puolisista tuista.

Avoimuussééntely kattaisi my0s ns. vastikkeellisen tuen. Sen piiriin tulisivat seminaarilip-
pujen tai taulukaupan kaltaiset varainkeruutavat silloin, kun yhden tukijan hankinnat ylitt4i-
sivit esimerkiksi 2000 euron summan.

Kampanjakuluja ja kampanjan rahoitusta koskevan selvityksen olisi oltava nykyistd laajem-
pi ja yksityiskohtaisempi niin, ettd siitd saa kattavan késityksen puolueen kampanjan tuloista
ja menoista. Myos puolueita ldhelld olevien tahojen rahoituksen avoimuudesta annettaisiin
sdannokset. Periaatteena olisi, ettd puolueen rahoitus on avointa yhtéldisesti riippumatta sii-
t4, miten rahoitus ker#tddn. Lisdksi selkiytettdisiin sdéntoj4, joiden nojalla ehdokkaan vaali-
rahoitusta koskeva ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s ulkopuolisten tahojen ehdokkaan puo-
lesta maksamia vaalikustannuksia.

Valvonnan tehostamisesta saadaan myds aikaan yhteiset linjaukset. Puolueiden varainkdy-
ton valvontaa tehostettaisiin siten, ettd puolueiden varainkdyton yleinen valvonta siirretdisiin
valtiontalouden tarkastusvirastolle valvonnan riippumattomuuden turvaamiseksi. Valtionta-
louden tarkastusvirasto jatkaisi edelleen myos puoluetuen kdyton ylimpénd valvojana. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto saisi puoluerahoituksen valvonnan osalta vastaavat keinot
puuttua puolueiden ja puoluejérjestdjen mahdollisiin laiminlyonteihin kuin sille on jo annet-
tu vaalirahoituksen valvonnan osalta. Puolueen, sen perusjérjestén ja naisjérjeston tahalli-
sesta vadrin tehdysti kirjanpidosta seuraavia rangaistuksia tarkennettaisiin.

Yksi vaikeimpia kysymyksid uudistuksessa on se, kuinka yksityistéd tukea rajataan. Puoluei-
den varainhankintaa rajoitettaisiin siten, ettd puolueita kiellettdisiin ottamasta vastaan tukea,
jonka antajaa ei voida selvittdd. Lisdksi on syntynyt laaja yhteisymmirrys siité, ettd puolueet
eivit voisi jatkossa ottaa vastaan tukea julkisoikeudellisilta yhteisgilt4 tai julkisoikeudellisil-
ta sddtioiltd tai valtio- tai kuntaenemmistoisiltd yhtioilta taikka kunnilta. On selvis, ettéd val-
tionapujérjestot eivit saisi myoskéddn kéyttdad valtionapua puolueiden tukemiseen.
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Toimikunnassa on vield keskustelujen alla useita eri kysymyksid, joista eduskuntapuoluei-
den kesken ei ole vield saatu aikaan yhteisymmaérrysta.

Vaalikampanjoiden kustannukset ovat viime vuosina nousseet, mikd on lisdnnyt yksityisen
rahoituksen tarvetta. Pitdisikd tdmén vuoksi puolueiden tai ehdokkaiden kampanjoiden ko-
koa rajoittaa tietylld euromaarilld? Vaalibudjetteja koskevat rajoitukset ovat kansainvilisesti
katsoen yleisid. Niihin liittyy kuitenkin ongelmia valvonnan suhteen.

Kampanjoiden kokoon liittyvén rajoituksen valvonnan vaikeus liittyy talkootydn méérin ar-
viointiin (esimerkiksi oma kahvitus talkoilla vai kahvilapalvelujen kéytto, esitteiden talkoo-
jakelu vai jakelufirman kaytto, nettisivujen teko omana ty6néd vai mainostoimistossa) tai eri-
laisten suoritteiden alennusten (esimerkiksi kirjapainolaskut) seuraamiseen.

Rajoitus olisi helpoimmin kontrolloitavissa mediamainonnassa, jonka méérin seuraaminen
on mahdollista ja hinnoittelu on julkisesti tiedossa. Mutta timén rinnalla kahvitilaisuuksia,
esitteiden jakelua, vaalitapahtumien jirjestelyjd jne. ei madrillisesti ohjattaisi. Jarjestelma
ohjaisi varojen kéyttod mediamainonnasta suoriin kontakteihin dédnestéjien kanssa.

Kaydyssd julkisessa keskustelussa eri tahojen antamassa rahoituksessa on nihty ongelmia.
Keskustelussa ovat olleet niin yritysten, valtionyhtididen, etu- ja kansalaisjérjestojen, sddti-
Oiden kuin kuntien antamat tuet. Tulisiko tiettyjen tahojen lahjoitukset puolueille ja ehdok-
kaille kieltdd kokonaan tai tulisiko niille asettaa lahjoittajakohtainen katto? Useissa maissa
on ulkopuolisia tukildhteitd kuten yritysten ja etujdrjestdjen rahoitusta rajoitettu. Yritysten
tukea on rajoitettu useammin kuin jirjest6éjen rahoitusta.

On ollut esilld my6s ajatus, ettd puoluetukea ja jasenmaksuja lukuun ottamatta kaikki ulko-
puolinen taloudellinen tuki puolueilta kiellettéisiin. Tatdkin pitdd harkita eri ndkokulmista.
Se sindlldédn tekisi jarjestelmén erittdin selke#ksi, joskin johtaisi paineisiin nostaa puoluetu-
kea. Ja lisdisi vaatimuksia kunnallisen puoluetuen kdyttoonottamiseksi, koska puolueiden
paikallistason toimintaan eivét puoluetukivarat yleensa riité.

Toisaalta esityksen toteuttaminen johtaisi siihen, ettd ehdokkaan oma varallisuus vaikuttaisi
suuresti vaalikampanjan mainosméérddn ja yhd useammat ehdokkaat olisivat riippuvaisia
median kautta saatavasta ilmaisesta julkisuudesta. Nama tekijat heikentdisiviat ehdokkaiden
tasavertaisuutta.

Yksityisen rahoituksen kieltiminen voisi myos heikentdd uusien puolueiden mahdollisuuk-
sia saada ehdokkaitaan valituksi vaaleissa, jos ainoa sallittu tukimuoto olisi vakiintuneille
puolueille suunnattu puoluetuki.

Liséksi olisi mahdollista, ettd puolueiden ulkopuoliset tukijat ryhtyisivit kdyttdmaidn omia
varojaan mielikuvamainontaan, jolla on kuitenkin selvéd poliittinen tarkoitus. Tastd hyvi
esimerkki on SAK:n viime vaalien edell4 harjoittama mainonta, josta syntyi vahva mielleyh-
tymaé vaaleihin tai esimerkiksi parhaillaan USA:ssa terveydenhuollon uudistukseen liittyvit
kylld- ja ei-kampanjat. SAK:n mainoskampanjaa tuskin mikéin puolue on siséllyttianyt tuki-
ilmoituksiinsa, mutta silti jokaisella suomalaisella on kisitys, mitd puolueita kampanjalla
haluttiin tukea. Siksi valtioneuvosto katsoo, ettéd tdyskiellon sijaan tulisi hakea kontrolloita-
vissa olevia rajoituksia.

Iso kysymys on, miten etujirjestdjen verovahennyskelpoisten jisenmaksujen kdyttod puo-
lue- ja vaalirahoitukseen arvioidaan, jos tukea saa vain osa puolueista, vaikka jdsenkunnan
poliittiset mielipiteet edustaisivat laajasti poliittista kirjoa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi perusteltua arvioida verovihennyskelpoisten jisenmaksujen
kayttod poliittisen toiminnan rahoittamiseen. Selvyyden vuoksi on todettava, ettd valtioneu-
vostolla ei ole aikomusta puuttua ay-jadsenmaksujen verovihennysoikeuteen.

Elinkeinoeldmén vaalirahoitus on yhtd huonoa tai hyvid kuin vaikkapa suurten ammattijér-
jestdjen. Vaalityotd saa avustaa, se on osa kansanvaltaista toimintaa ja avustusten saajien on
huolehdittava sdintdjd noudattamalla lapindkyvyydest.

Yksityisten lahjoitusten médrin rajoituksia on kiytossd monissa maissa. Ehdokkaiden osalta
yhden lahjoittajan tukikatot on jo mééritelty, mutta puolueille tulevien lahjoitusten osalta
ongelmalliseksi saattavat muodostua esimerkiksi testamenttilahjoitukset, jotka voivat olla
kertasummaltaan suuriakin. Niiden kohdalla tulisi voida harkita poikkeusta lahjoituskatosta,
mikéli sithen paddytdén.

Lis#ksi juridinen ongelma on, mink# lahjoittajatahojen tuki ei saisi ylittd4 sallittua vaalituen
madrdd. Voidaanko yksityishenkil6d estdd kdyttdmastd omia varojaan haluamansa aatesuun-
nan tukemiseen? Vai tulisiko asiaa ldhestyd kieltimalld tietyn summan ylittdvin tuen vas-
taanottaminen?

Viime pidivind on keskusteltu myos siitd, ettd tulisiko eduskunta hajottaa, koska hallitus ei
ole toimintakykyinen. Puheet hallituksen toimintakyvyn puutteesta ovat olleet vdirid. Yh-
teistyd ja tyo hallituksessa sujuu hyvin.

Vaalirahoitukseen liittyvdt ongelmat koskettavat ldhes koko poliittista kenttdd. Kaydystd
keskustelusta on otettava opiksi. Vaali- ja puoluerahoituslainsdiadantémme on ollut puutteel-
lista ja toimintakulttuuri on ollut arvoiltaan vanhentunut.

Hallituksen tai pddministerin ero ei parantaisi sitd haavaa, mikd on syntynyt kansalaisten
luottamukseen poliittista jarjestelméd kohtaan. Vastuu vaalirahoitusjirjestelmén uudistami-
sesta ja sen uskottavuuden varmistamisessa on meillé kaikilla yhteisesti. Valtioneuvosto toi-
Voo, ettd timi voi tapahtua hyvéssd yhteisty6ssd myds opposition kanssa.

Poliittiset puolueet ovat keskeinen elementti demokraattista valtiojérjestelméi ja kansalais-
ten poliittisen tahdon keskeinen ilmaisuvayld. Ehdokkaiden tai puolueiden ajamien aatteiden
tai asioiden tukeminen ei ole laitonta tai moraalitonta. Se on osa demokraattista jarjestelmaa.

Demokratian kannalta ei ole hyvé, jos vain varakkailla ja julkisuudesta tunnetuilla henkil6il-
14 on mahdollisuus menestyd vaaleissa. Meiddn on turvattava mahdollisuuksien tasa-arvo
luomalla uudet avoimuuden vaatimukset tayttivit pelisidnnot vaali- ja puoluerahoitukseen.
Myos uusilla ehdokkailla on oltava mahdollisuus vaaleissa niakyvyyteen.

Téarke#dd on turvata, ettd eri mielipidesuunnilla on itsendinen mahdollisuus saada viestinsi ja
tavoitteensa kansalaisten tietoisuuteen. Ja osa titd moniarvoisuutta on, etti kansalaiset ja eri
yhteisot saavat myos kéyttdd varojaan haluamansa mielipidesuunnan tukemiseen. Tapahtu-
koon tdma selkeiden yhteisten pelisdént6jen mukaisesti ja avoimesti.

Viime viikkojen aikana poliittinen ilmapiiri on selvisti huonontunut tavalla, joka ei ole omi-
aan edesauttamaan uudistuksen ripedi toteuttamista. Keskindisen syyttelyn ja kilpalaulannan
sijaan meidén on keskityttdvd timén tiarkeédn lainsdddédnnon toteuttamiseen niin, ettd vaali- ja
puoluerahoitus on jatkossa avointa ja ldpindkyvid. Tdméi on yhteinen tehtdvamme.
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