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Vahva ja valittava Suomi — hallituksen visio

Hallituksen tavoitteena on vahva ja valittava Suomi, joka parjaa maailman myrskyissa.

Vahvassa ja valittdvassa Suomessa ihmisilla on mahdollisuus kasvattaa osaamistaan, tyol-
listyd, parjata palkallaan tai eldkkeelldan ja elaa turvassa. Yhteiskunnassa, jossa perusasiat
ovat kunnossa, ihmisilla on oikeus ja vapaus tavoitella oman nakdistaan hyvaa elamaa.
Ihmiset tuntevat osallisuutta ja luottamusta toisiinsa. Heikoimmista pidetaan huolta.
Valtiovallan tehtava on tarjota puitteet vapaudelle ja mahdollisuuksille.

Vahva ja valittava Suomi pystyy turvaamaan kaikenikaisille palvelut, varhaiskasvatuksesta
koulutukseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin ja hoivaan, tulotasosta ja asuinpaikasta riip-
pumatta. Palvelut ja mahdollisuudet varmistetaan myds tuleville sukupolville. Perheissg,
yhteisoissa ja yhteiskunnassa ihmiset kantavat vastuuta itsestaan ja toisistaan. Lapsi-
perheet sekd vanhemmuus saavat tukea ja ikdihmisista pidetaan huolta.

Jokaisella lapsella ja nuorella on edellytykset rakentaa hyvaa eldmaa ja tavoitella
unelmiaan. Panostukset varhaiskasvatukseen ja peruskouluun luovat jokaiselle koulutus-
polkuja. Kaikenikaisten liikunnallisen elaméntavan vahvistaminen lisaa suomalaisten
hyvinvointia. Historiallisen suuret julkiset panostukset tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toimintaan vievat Suomen maailman huipulle. Suomi on teknologinen edellakavija, joka
hyddyntaa digitalisaation ja tekodlyn mahdollisuudet taysimaardisesti, ihmiset mukana
pitaen.

Hyvinvoinnin perusta on kestdva talous. Hallituksen tarkein talouspoliittinen tavoite on
saada aikaan kestavaa kasvua. Hallitus kuroo umpeen kuilua julkisen talouden tulojen ja
menojen valilla sekd kaantaa Suomen velkaantumisen laskuun. Vahvassa ja valittavassa
Suomessa yrittaminen ja tyonteko kannattavat ja palkitsevat. Suomessa ja Suomeen
investoidaan. Suomessa saa tehdd, menestya ja yrittaa uudelleen, jos epdonnistuu. Hallitus
takaa kansalaisten ostovoiman ja arjen kustannusten kohtuullisuuden.

Taloudellisesti vahva Suomi on kriisinkestava. Vahva ja valittdva Suomi on avoin ja kansain-
valinen maa, joka toimii yhdessa muiden valtioiden ja kansojen kanssa eurooppalaisissa
ja lantisissa arvo- ja turvallisuusyhteisoissa. Vaikutamme aktiivisesti ja aloitteellisesti niin
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Natossa, Euroopan unionissa, YK:ssa kuin muissa kansainvalisissa yhteyksissa. Erityisesti
Pohjoismainen yhteisty® on tarkeda ja syvaa. Vahva puolustuskykymme mydotavaikuttaa
koko Pohjolan vakauteen.

Energiamurros ja puhtaat teknologiat tarjoavat Suomelle mahdollisuuksia luoda tyota,
vientid, talouskasvua ja hyvinvointia. Suomen kadenjalki ilmastopolitiikassa on sen kokoa
suurempi. Puhdas suomalainen luonto on meille tarkeaa. Vahvistamme luonnon moni-
muotoisuutta ja torjumme luontokatoa. Huolehdimme puhtaan ja edullisen energian
saatavuudesta.

Vahva ja valittdva Suomi on vakaa ja luotettava maa, vahva demokratia ja itsendinen
oikeusvaltio, jossa jokaista arvostetaan tasavertaisena yhteiskunnan jasenena. Kaksi-
kielisyys on maallemme myd&nteinen vahvuus.

Vahva ja valittava Suomi huolehtii kansalaistensa turvallisuudesta kotona, kaduilla ja
rajoilla. Torjumme syrjaytymistd, varmistamme poliisin riittavat resurssit ja parannamme
oikeusketjun toimivuutta. Turvaamme huoltovarmuuden sekd puhtaan kotimaisen
ruuantuotannon.

Kun koko Suomesta pidetdaan huolta, Suomi ja suomalaiset parjaavat. Vahvassa ja valit-
tavdssa Suomessa suomalaiset voivat luottaa siihen, etta asiat tulevat menemaan hyvin.
Silloin suomalainen hyvinvointiyhteiskunta toimii. Jokainen saa elda itsensa nakaoista
eldmaa, toisia kunnioittaen.

Vahva ja valittava Suomi rakentuu konkreettisista ja rehellisista ratkaisuista. Toivo tulevasta
rakentuu tekojen kautta. Yhteistyolla Suomi selvida kaikista haasteista.
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Toiminnan periaatteet

Hallitus rakentaa toimivaa, turvallista ja oikeudenmukaista yhteiskuntaa, jossa kansa-
laisten mahdollisuudet menestykseen ja hyvinvointiin turvataan ylisukupolvisesti.

Suomi on vahva demokratia, jossa kansalaisten yleinen luottamus julkisiin instituutioihin
on korkealla. Luottamus julkiseen hallintoon perustuu sen kykyyn palvella kansalaisia
avoimesti, tehokkaasti ja vastuullisesti. Kansalaisten luottamuksen yllapitamisen eteen
tehdaan toita vakaasti ja pitkdjanteisesti. Osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet ovat
demokraattisen yhteiskunnan perusta. Avoin, ratkaisukeskeinen keskustelu ja vastuullinen
julkisen vallan kaytto rakentavat suomalaista tulevaisuutta.

Kestdva hyvinvointi perustuu sivistykseen ja osaamiseen, yrittdjyyden ja tydonteon arvos-
tukseen seka yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon periaatteille. Kaikilla on oikeus tuntea
olonsa turvalliseksi ja hyvaksi Suomessa.

Hallitus toimii aktiivisena osana saantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa ja kansain-
valisten suhteiden rakentajana.

Suomalainen julkinen hallinto sijoittuu kansainvalisten vertailuiden karkeen. Hallitus
edistda toimivaa ja avointa hallintoa, jossa panostetaan jatkuvuuteen ja johdonmukaisiiin
toimintatapoihin. Kansalaisten ja viranomaisten valisessa suhteessa vaalitaan hyvan
hallinnon periaatteita.

Hallitus pyrkii toiminnassaan ennakoivaan ja erilaiset muutosvoimat tunnistavaan
toimintatapaan. Politiikkatoimien valmistelu perustuu poikkihallinnolliseen tydotteeseen.
Nain varmistetaan resurssien tehokas hyodyntaminen ja osaamisen joustava kaytto. Tiede-
yhteison asiantuntemusta hyddynnetaan laajasti.

Hallitus katsoo myds taman paivan haasteita kauemmas. On tarkedsa, ettda Suomena
[6ydamme nakyman siitd, millaisen maan haluamme tuleville sukupolville rakentaa.
Hallitus kdynnistaa Yhteinen, kukoistava Suomi -tulevaisuustyon, jonka tavoitteena
on l6ytaa nakyma siitd, millaisen maan haluamme tuleville sukupolville vastuullisesti
rakentaa.
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Hallitus varmistaa toimillaan demokraattisen oikeusvaltion tulevaisuutta. Ajantasainen ja
toimiva lainsdaadanto turvaa yhteiskunnan vakautta ja suojaa yksildiden perusoikeuksia.
Hallitus edistaa lainvalmistelun laadukasta ja tietoperusteista vaikutusarviointia seka

saantelykeinojen punnintaa.
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1  Kestava julkinen talous

Tilannekuva

Hallituksen talouspolitiikka pohjautuu valtiovarainministerion tilannekuvaan Suomen
taloudesta.

Valtiovarainministerio arvioi talouskasvun olevan kuluvana vuonna vaimeaa, mutta
kiihtyvan lahivuosina yli pitkan aikavalin kasvuvauhdin. Hallituskauden alussa talous-
tilannetta heikentaa hintojen ja korkotason nousu, mika vahentaa yksityista kysyntaa ja
kasvattaa julkisen talouden kustannuksia. Kotitalouksien ostovoiman vahvistuminen ja
kestavaan kasvuun liittyvat suuret investoinnit nopeuttavat talouskasvua ensi vuodesta
lahtien.

Suomen talouden rakenteellisia ongelmia ovat heikko tuottavuuden kasvu ja vahdiset
tuotannolliset investoinnit. Tuottavuuskasvua hidastaa se, etta tutkimus- ja tuotekehitys-
toimintaa on verrattain vahan ja nuorten koulutusaste on jaanyt alemmalle tasolle kuin
muissa kehittyneissa teollisuusmaissa. Vaikka tyollisyysaste on viime vuosina noussut
merkittavasti, tyottomyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta tydvoimasta on
pulaa.

Viimeisen noin viidentoista vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut
huomattavasti. Huoltosuhteen heikkenemisen myéta julkisen sektorin menot ovat
kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen
alijadama. lkaantymiseen liittyvat menot jatkavat kasvuaan tulevina vuosina ja vuosi-
kymmenina. Taman lisaksi velan maardn kasvu yhdessa kohonneen korkotason kanssa
kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittavasti. Lahivuosina julkista taloutta kuormit-
tavat myos useat mittavat turvallisuuteen liittyvat hankinnat. llman merkittédvia toimia
julkisen talouden alijaamat jaavat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentden
julkisen talouden kykya turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten
tulevien kriisien aikana ja niiden jalkeen.
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1.1 Talouspolitiikka

Hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kaantaa Suomen talous
kestavaan kasvuun ja kddntaa hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitus parantaa
suomalaisten mahdollisuuksia rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, ty6ta tekemalla
ja yrittamalla. Vakaa taloudellinen kehitys luo turvaa ja tukee perheellistymista. Halli-
tuksen tavoitteena on kasvattaa kotitalouksien ostovoimaa ja huomioida vaikutukset arjen
kustannuksiin paatoksissaan. Hallituksen tavoitteena on Suomi, jossa hyvinvointiyhteis-
kunnan tarkeimpien palveluiden rahoitus on turvattu myds tuleville sukupolville. Ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa kunnianhimoisia kasvua vauhdittavia
uudistuksia seka tekee valttamattomia toimia julkisen talouden tasapainottamiseksi.

Hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, ty6llisyys, talouskasvu
seka hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Hallitus sitoutuu julkisen talouden tasa-
painottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestavan talouskehityksen.
Hallituksen tyollisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa luovat
edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Julkisen talouden pysyva rakenteellinen menojen ja tulojen epasuhta on akuutti ongelma.
Raskaasti alijaamaisen julkisen talouden velkasuhde on erkaantunut merkittavasti muista
Pohjoismaista. Velkasuhteen vakauttaminen edellyttaa julkisen talouden vahvistamista
keskimaarin vahintaan 0,5 % bruttokansantuotteesta vuosittain.

Velkaantumiskehityksen pysayttaminen edellyttaa julkisen talouden vahvistamista
yhteensa yhdeksalla miljardilla eurolla kahden vaalikauden aikana. Hallituksen tavoite
on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla timén vaalikauden aikana.
Pidemman aikavalin tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous ja kddntaa velkasuhde
laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

1
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Talous- ja ty6llisyyskasvun vauhdittaminen on tarkein keino julkisen talouden vakautta-
miseksi. Uskottava talouspolitiikka edellyttdad myo6s suoria sadstotoimia. Saastot pyritdaan
toteuttamaan tavalla, joka huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen.
Kansainvalisessa vertailussa korkean verorasituksen ja talouskasvun edellytysten turvaa-
misen vuoksi tasapainotusta ei toteuteta kokonaisveroastetta kiristamalla.

Suomalaisten ostovoiman ja hyvinvoinnin kasvattamiseksi hallituksen keskeisena
tavoitteena on talouskasvun edellytysten vahvistaminen. Talouskasvua vauhditetaan
parantamalla reilua kilpailua, tekemalla merkittavat panostukset TKI-toimintaan, nosta-
malla osaamistasoa ja kehittamalla tydmarkkinoita. Lisaksi hallituksen tavoitteena on
vahvistaa Suomen kilpailukykya ja yrittamisen edellytyksia.

Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavat kertaluonteiset panostukset kasvun tukemi-
seksi. Hallitus rahoittaa neljan miljardin kertaluonteisten investointien kokonaisuuden
myymalla valtion omaisuutta, purkamalla valtio-omisteisten listaamattomien yhtididen
ylipadomitukset seka tekemalla tuloutuksia Valtion asuntorahastosta rahaston nyky-
tasoista toimintaa vaarantamatta.

Hallitus tahtaa myds veropolitiikalla ostovoiman, talouskasvun, tydllisyyden ja yrittdjyyden
vahvistamiseen. Hallitus turvaa yrittdmiselle ja investoinneille vakaan toimintaympariston
ennakoitavalla ja vakaalla sddntelylla seka verotuksella. Kokonaisveroastetta ei kiristeta
hallituksen paatoksilla.
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Hyvinvointi syntyy tydsta. Tyollisyys syntyy kannattavan yritystoiminnan kautta. Tyollisyys-
ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollista. Tyollisyyspaatoksilla tavoitellaan myos
julkisen talouden vahvistumista noin kahdella miljardilla eurolla. Pidemmalla aikavalilla
hallituksen tavoitteena on nostaa tyollisyysaste 80 prosenttiin.

1.2 Finanssipolitiikka

Hallituksen talous- ja finanssipolitiikan lahtdkohtana on turvata hyvinvointiyhteiskunta
my®ds tuleville sukupolville. Varmistamme, ettei lasku Suomen velkaantumisesta lankea
kohtuuttomasti tulevien sukupolvien harteille.

Hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja kddntaa Suomen
velkaantumiskehitys. Taman varmistamiseksi julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja
sen jalkeen kdannetaan ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle uralle. Pitkdn
aikavalin tavoite on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde bruttokansantuotteeseen.
Tama edellyttdd madratietoisia julkista taloutta vahvistavia ja talouskasvua tukevia

toimia useamman vaalikauden ajan. Kyse on ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuden
turvaamisesta.

Hallituksen tavoitteena on, etta julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, etta
julkisen talouden alijaama on korkeintaan -1 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa. Tavoite on linjassa
velkakestdvyystavoitteen kanssa.

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista
taloutta pysyvasti toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta netto-
maadraisesti 6 miljardia euroa vuoden 2027 tasolla. Julkinen talous huomioidaan
kokonaisuutena alasektoreiden (valtio, kunnat, hyvinvointialueet, sosiaaliturvarahastot)
valisen osaoptimoinnin valttamiseksi.

Hallitus seuraa aktiivisesti toimenpidekokonaisuuden toteutumista budjetti- ja kehys-
riihissa seka reagoi korvaavilla toimenpiteillg, jos kokonaisuus uhkaa jaada tavoitellusta
kuuden miljardin tasosta.

Valtiontalouden kehysjdrjestelma on keskeinen hallituksen finanssipolitiikan ohjauksen

valine ja uskottavan talouspolitiikan perusta. Hallitus sitoutuu valtiontalouden menoja
koskevaan kehysmenettelyyn. Kehyssaanto on kuvattu liitteessa A.

13
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Poliittiseen sitoutumiseen perustuneet sdannot eivat ole riittaneet viime vuosina turvaa-
maan finanssipolitiikan kestavyytta ja uskottavuutta. Hallitus uudistaa ja vahvistaa
finanssipolitiikan sdaantoja. Myos EU:n jasenvaltiota sitovia finanssipolitiikan sdantoja
ollaan uudistamassa. Kansallinen finanssipolitiikan vahvistaminen ja EU:n finanssi-
poliittisen kehikon muutokset yhteensovitetaan kansalliseen lainsaadantoon.

Hallitus sitoutuu siihen, etta hallitusohjelmassa linjattujen pysyvien maardrahapaatosten
johdosta vuonna 2027 kehyksen piiriin kuuluvat menot ovat 1,5 mrd. euroa pienemmat
kuin 23.3.2023 paatetyssa valtiontalouden kehyksessa (vuoden 2024 hintatasossa).

Hallitusohjelman kirjauksia ja muita toimenpiteita toteutetaan vaalikauden kehyksen
mahdollistamissa rajoissa. Lisaksi hallitus sitoutuu tarkastelemaan hallitusohjelman
toimenpiteitd uudelleen, mikali toimenpiteiden vaikutusarviot muuttuvat merkittavasti
hallitusohjelman yhteydessa tehdyista arvioista tai niiden toteuttaminen vaarantaisi
julkiselle taloudelle asetetun toimenpidekokonaisuuden tai rahoitusasematavoitteen
saavuttamisen. Hallitus sitoutuu tarvittaessa priorisoimaan hankkeiden toteutusta.

Julkisen talouden menoja sopeutetaan hallituksen paatoksin nettomaaraisesti noin

4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Tahan paasemiseksi hallitus sitoutuu liitteessa B
lueteltuihin pysyvia sddstoja tuoviin tai maksutuloja lisdaviin toimenpiteisiin. Hallituksen
veropolitiikan linja on kuvattu liitteessa C. Osana sopeutustoimia hallitus on linjannut
rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista noin

2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla. Toimet on kuvattu liitteessa D.

Hallitus suhtautuu vakavasti my&s takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden
riskeihin. Valtion takausten ja takuiden arviointi- ja myontoprosessia kehitetdan

riskit kattavammin huomioivaksi ja takauksista lahtokohtaisesti peritddn aina asian-
mukainen takausmaksu. Takausmaksujen periminen otetaan kaytt66n kattavasti myos
asuntorahoituksessa.

1.3 Veropolitiikka

Hallitus tavoittelee veropolitiikalla kotitalouksien ostovoiman kohentumista, tyonteon
kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallituksen
veropolitiikka kannustaa tyontekoon ja yrittajyyteen seka tukee kotimaista omistajuutta.
Hallitus ei paatosperdisesti kirista kokonaisveroastetta.

Kotitalouksien ostovoimaa vahvistetaan keventamalla tyon ja liikkumisen verotusta.

Korkeat lilkkumisen kustannukset heikentavat tydn vastaanottamisen kannustimia. Tyon
vastaanottamisen kannustimien parantamiseksi ansiotuloveron kevennysta painotetaan
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pieni- ja keskituloisiin korottamalla tydtulovahennysta ja ottamalla kdyttoon lapsi-
kohtainen korotettu tydtulovahennys. Lisaksi yli 65-vuotiaiden tydnteon kannustimia
parannetaan merkittavasti. Ansiotuloverotukseen tehdaan tarkistus vuosittain ansiotaso-
tai kuluttajahintaindeksin perusteella nopeammin kasvavan indeksin mukaisesti.

Hallitus ei valmistele maakuntaveron kdyttoonottoa.

Hallituksen tavoitteena on tukea talouskasvua ja vahvistaa kotimaista omistajuutta.
Padomatuloveroa tai piensijoittajan verotusta ei kiristetd missaan omaisuuslajissa. Perinto-
veron maksuaikoja pidennetdan 10 vuoteen. Perintdveron korvaamista perinténa saadun
omaisuuden luovutusvoittojen verotuksella selvitetaan. Kotimaista omistajuutta tuetaan
nostamalla osakesdastotilin talletuskattoa.

Hallituksen veropolitiikka poistaa esteita ulkomaisten tyontekijéiden Suomeen
lahettamiselta.

Hallitus parantaa kansainvalisten osaajien houkuttelemiseksi tarkoitettuja vero-
kannustimia pidentamalla avainhenkildlain tydssdoloaikaa.

Hallitus pitaa yhteiséverokannan kilpailukykyiselld tasolla ja reagoi tarvittaessa
verrokkimaissa tapahtuviin verotuksen muutoksiin. Listaamattomien yritysten osinko-
verohuojennus ja yrittajavahennys sdilyvat muuttumattomina.

Hallitus huomioi ja kompensoi jakeluvelvoitepaatdksen vaikutukset pumppuhintoihin.
Seuraamusmaksutuloja kertyy valtiolle tilanteessa, jossa jakeluvelvoite ei toteudu
taysimaaradisesti. Mahdolliset seuraamusmaksutulot ohjataan taakanjakosektorin
kustannustehokkaisiin ilmastotoimiin siten, etta tavoitellut paastévahennykset saadaan
katettua.

Hallitus toteuttaa kiinteistéverotuksen uudistuksen, jolla korjataan kiinteistdjen
verotusarvojen ja kdypien arvojen eriytyminen toisistaan. Uudistus toteutetaan pitkilla
siirtymaajoilla. Kiinteistdveron muutokset ovat kohtuullisia kiinteiston omistajille.

Hallitus sujuvoittaa veronkantoa ja parantaa verotuksen ennakoitavuutta. Veronkannon
digitalisoitumista jatketaan.

Hallitus seuraa kansainvilisia verohankkeita ja vaikuttaa aktiivisesti verotuksen kansain-
valisen kehitykseen. Verotustoimivallan tulee jatkossakin sdilya paaasiassa kansallisella
tasolla. Verotuottojen jakautumisessa kansainvalisesti keskeista pitaisi jatkossakin olla se,
missd on arvoa luovaa, innovatiivisuuteen seka tutkimus- ja kehittamistoimintaan perus-
tuvaa liiketoimintaa.
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Hallitus jatkaa tyota veronkierron ja harmaan talouden torjumiseksi. Hallitus ei kuitenkaan
edista veronkierron vastaisessa tydssa sellaisia hankkeita, jotka aiheuttavat suhteetonta
hallinnollista taakkaa, ja jotka ulottuvat laajemmalle kuin veronkierron vastaisen
tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarpeen. Hallitus my&s tunnistaa kansainvalisen
henkiléverotuksen ja monipaikkaisen tydskentelyn asettamat haasteet tyon verotukselle.

Valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet seka
mahdolliset tehtavien laajennukset, rahoittamalla ne taysimaaraisesti tai purkamalla
muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

1.4  Omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan Idhtokohtana on valtion yhtidomistusten hallinnointi vastuulli-
sesti, ammattimaisesti, omistusintressin kannalta tarkoituksenmukaisesti ja omistaja-arvoa
pitkdjanteisesti kasvattavasti.

Valtion omistajapolitiikkaa ohjaava uusi periaatepaatos valmistellaan vuoden 2023 aikana.
Samassa yhteydessa paivitetdaan kuhunkin yhtioon liittyvan intressin luonne ja nykyisten
valtionyhtididen omistusrajojen ajanmukaisuus. Omistajapolitiikan periaatepadtoksen
yhteydessa muodostetaan laaja-alainen nakemys valtion omistajapolitiikan ohjauksesta ja
pitkan aikavalin tavoite valtion omaisuuden hoitamisesta.

Palkitsemisessa valtio edellyttaa kohtuullisuutta ja edistaa hyvaa hallintotapaa. Osana
periaatepdatoksen paivitysta tarkistetaan valtion edustajien osallistumisen periaatteet
yhtididen hallituksiin sekda omistajaohjauksen kaytanteet.

Hallitus jatkaa valtion omistamien yhtididen omistajaohjauksen keskittamista valtio-
neuvoston kansliaan Cinia Oy:n osalta. Samalla arvioidaan valtion yhtidomistusten
omistusosuuksia.

Valtion kotimaista pdaomasijoitus- ja yritysrahoitustoimintaa tehostetaan keskittamalla
Business Finland Venture Capital Oy, Oppiva Invest Oy ja llmastorahasto Oy osaksi
Suomen Teollisuussijoitus Oy:ta. Selvitetaan Finnfundin liittaminen osaksi kokonaisuutta
tavoitteena vahvistaa sen vaikuttavuutta. Samassa yhteydessa limastorahaston hallussa
olevat Neste Oyj:n osakkeet siirretddn valtioneuvoston kansliaan. Muodostetun Suomen
Teollisuussijoitus Oy -konsernin padaomatilanne ja -tarve arvioidaan osana valtion erityis-
tehtavayhtioita koskevaa kokonaisarviointia ja kyseisia yhtioita koskeva lainsaadanto
paivitetddn vastaamaan uutta rakennetta.
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Erityistehtavayhtidista tehdadan hallituskauden alussa kokonaisarviointi, jossa arvioidaan
nykyinen yhteiskunnallinen tarve kunkin yhtion erityistehtavalle.

Valtio kunnioittaa reilun kilpailun vaatimuksia ja varmistaa sen, ettei se toiminnallaan
syrjayta yksityista omistajuutta. Omistajana valtio pyrkii kaupallisesti toimivissa valtion-
yhtidissa vaikuttamaan vastuullisuuteen pohjaavan pidemmalle tulevaisuuteen tahtaavan
yritysstrategian laatimiseen.

Kunkin yrityksen omistajastrategiassa tulee arvioida toimintaan liittyvat paariskit ja
varmistaa riskienhallinnan rooli paatdksenteon tukena. Eri yhtioitd koskevissa omistaja-
strategioissa ja yhteiskunnallisen intressin maarittelyssa valtio huomioi geopoliittisen
ulottuvuuden ja huoltovarmuusndkdkohdat Suomen kannalta. Valtionyhtididen osalta
raportoidaan olennaiset tiedot taloudellisesta tilanteesta ja keskeisista yhtioihin kohdistu-
vista riskeista vuosineljanneksittain talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

Valtio edellyttaa valtionyhtigilta mahdollisimman johdonmukaista ja ennustettavaa
osingonjakopolitiikkaa. Valtionyhtididen pddomien kaytdn on oltava tehokasta. Hallitus-
kauden alussa arvioidaan valtion ei-listattujen yhtididen paaomatilanne ja mahdolliset
ylipaaomitukset puretaan.

Valtio edistaa piensijoittajien mahdollisuuksia osallistua valtionyhtididen mahdollisiin
osakeanteihin vahvistaen kotimaista omistajuutta.

1.5 Elakkeet

Vaestokehityksen vaikutuksesta eldkejarjestelman osuus julkisesta taloudesta on kasvanut
merkittavasti ja kehitys tulee jatkumaan tulevina vuosina. Julkisen talouden kestavyysvaje
vaikuttaa eldkkeiden ja toimivien palveluiden kestavan rahoituksen pitkalla aikavalilla.
Siksi eldkejarjestelmaa tulee kehittad osana julkista taloutta. Tyoelakejdrjestelmaa tukee
tuottavuus- ja talouskasvu, korkea tyéllisyys ja syntyvyyden kasvu.

Eldkejarjestelman hallinto ja sijoitustoiminta tulee olla jarjestetty lapindkyvasti ja tehok-
kaasti. Tyoeldkeyhtididen sijoitustoiminnan rakenteellisella uudistamisella voi olla
selvityksen (Valkonen & Lassila, VNTEAS 2021:36) mukaan mahdollisuus kasvattaa tuottoja.

Tyoeldkepolitiikan keskeisia tavoitteita ovat elakkeiden riittava taso ja kattavuus, suku-

polvien valinen oikeudenmukaisuus seka rahoituksen kestavyys myos pitkalla aikavalilla.
Samalla talouspolitiikan uskottavuus sailyy ja luottamus tyoeldkejarjestelmdan turvataan.
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Elakejdrjestelman kulmakivia ovat mm. etuus- ja vakuutusperusteisuus, lakisdateisyys,
ansiosidonnaisuus ja omaisuudensuoja. Huoltosuhteen heikkenemisen seka talouden
kehitykseen, eldkevarojen sijoitustuottoihin ja tulevaan maksukehitykseen liittyvan
epdvarmuuden takia valmistellaan kolmikantaisesti tarvittavia tyoeldkelainsadadannon
muutoksia rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi ja riittavan etuustason
turvaamiseksi.

Valmistelun tulee |6ytaa valtiovarainministerion ja Elaketurvakeskuksen yhteistyona
tehtavan arvioinnin pohjalta keinot elakevakuutusmaksutason pitkan aikavalin vakaut-
tamiseen seka julkisen talouden kokonaisuuden merkittavaan vahvistamiseen pitkalla
aikavalilla sadntdpohjaisen vakautusjarjestelman avulla.

Tyontekijan eldkelain muuttamisesta annetun lain 218 a §:ssa tarkoitettu tyéurien kehi-
tyksen arviointi tehddan ensimmaisen kerran vuonna 2026.

Hallitus valmistelee tydelakepolitiikkaa koskevat asiat keskeisten tydmarkkinajarjestojen
kanssa kolmikantaisesti. Hallitus pyytaa jarjest6ja neuvottelemaan yhdessa hallituksen
kanssa ja esittamaan tarpeelliset toimet edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Hallitus sitoutuu tekemaan tarvittavat paatokset tavoitteen saavuttamiseksi, mikali
jarjestot eivat yhdessa hallituksen kanssa 16yda yhteisymmarrysta muutoksista tammi-
kuuhun 2025 mennessa.

Kdynnistetdan arviointi YEL-jarjestelman kehittamistarpeista. Osana arviointia selvitetadn
YEL-maksujen keskittamista Melaan.

1.6  Investointiohjelma

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana maaraaikaisen neljan miljardin euron investointi-
ohjelman, jolla rakennetaan kestavan kasvun edellytyksia koko Suomelle vuosikymmeniksi
tasta eteenpdin. Investointiohjelma koostuu merkittavista panostuksista tydvoiman
liikkuvuuden, vientivetoisen teollisuuden ja elinkeinoeldman kannalta tarkeisiin vayla-
hankkeisiin, korjausvelan purkuun ja raidehankkeiden edistamiseen kaikkialla Suomessa.

Investointiohjelma rahoitetaan valtion omaisuuden myynnista kertyvilla tuloilla,

joten investointimenot eivat lisaa valtion velanottotarvetta hallituskauden aikana.
Investointiohjelmaa varten hallitus on linjannut erillisen enintdan neljan miljardin euron
kehysvarauksen.
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Osana investointiohjelmaa hallitus panostaa yhteensa 520 miljoonaa euroa korjaus-
velkaohjelmaan, jolla hillitaan korjausvelan kasvua. Hallitus tekee merkittavat panostukset
vayldahankkeisiin, joilla pyritddn vahvistamaan talouden kilpailukykya ja ihmisten sujuvaa
liikkumista. Hallitus varautuu myds rahoittamaan MAL-sopimusten valtion osuuden.

Hallitus tekee mittavat panostukset rautatieverkon kehittamiseen eri puolilla

Suomea. Hallitus kehittda paarataa nykyisessa ratakdytavassa Vaylaviraston toimesta
panostamalla padradan kehittamiseen niin eteldssa kuin pohjoisessa. Savonradan
nopeuttamiseen ja perusparannuksiin seka Karjalanradan kehittamiseen tehdaan panos-
tuksia osana investointiohjelmaa. Rantaradan elinvoimaisuus varmistetaan rantaradan
perusparannushankkeella.

Hallitus vie eteenpadin lentoratahanketta varaamalla maardrahat lentoratahankkeen
suunnitteluun ja valmistellen lentoradan toteuttamispaatdksen. Hankkeen edistamiseksi
perustetaan yhtio, jossa omistajina voivat valtion lisdksi olla kunnat. Yhtiota padomitetaan
osana investointiohjelmaa. Muilta osin Suomi-radan valmistelu keskeytetaan. Jaljella
olevat varat palautetaan omistajille. Itdradan hankeyhtion toiminta jatkuu.

Investointiohjelman lisdksi valtio toteuttaa Turun tunnin juna -hankkeen, joka kasittaa
Espoo-Salo-oikoradan rakentamisen ja Salo-Kupittaa-yhteysvalin parantamisen. Rakenta-
minen kadynnistyy Espoo-Lohja ja Salo-Kupittaa-yhteysvaleilla. Rakentamisvaihetta varten
valtio varautuu osana investointiohjelmaa padaomittamaan rahoitusta kokoavaa yhtiota,
jonka osakkaina voivat valtion lisaksi olla kunnat.

Osana investointiohjelmaa tehdaan 400 miljoonan euron kertaluonteinen panostus
sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuuden lisddmiseen ja hoitojonojen purkuun.
Osana investointiohjelmaa kaynnistetaan Puolustusvoimien suorituskyvyn vahvistami-
seen tahtadavat materiaalihankinnat seka varataan kertaluonteiset maararahat ilmastotyon
vahvistamiseen ja luonnontilan parantamiseen tahtaaviin hankkeisiin. Liséksi hallitus
varautuu elinkeinopoliittisiin tarpeisiin kehyskaudella.
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2 Toimiva ja kestava
hyvinvointiyhteiskunta

Tilannekuva

Suomalainen hyvinvointimalli on monella mittarilla arvioituna menestystarina. Taloudel-
lisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) tuoreen raportin mukaan Suomi on yksi
maailman johtavista maista kestavan hyvinvoinnin alalla.

Suomalaisen terveydenhuollon laatu ja tulokset ovat kansainvalisissa vertailuissa olleet
maailman parhaimmistoa. Myds suomalaisten sosiaali-, terveys- ja pelastusalan ammat-
tilaisten koulutus ja osaaminen ovat korkeaa tasoa. Suomessa vaeston elinajanodote on
kahden viime vuosikymmenen aikana kasvanut, mika osaltaan kertoo hyvinvoinnista.

Suomen hyvinvoinnin tilaa kasittelevassa tuoreessa OECD-raportissa kuitenkin tunniste-
taan, ettd heikentyva osaaminen ja terveydentila seka eriarvoisuus vaikuttavat ihmisten
tyokykyyn ja kykyyn osallistua yhteiskuntaan. Mielenterveyden hdirididen lisaksi liikku-
mattomuus seka ylipainoon liittyvat sairaudet ovat yleistyneet ja ovat yleisimmat syyt
tyokyvyttomyyseldkkeisiin.

Vaeston ikaantyminen, palvelutarpeen kasvu, eriarvoistumiskehitys, seka sosiaali- ja
terveyspalveluissa vallitseva laajamittainen ja valtakunnallinen tydvoimapula koettelevat
palvelujarjestelman kykya tarjota riittavia palveluja niita tarvitseville. Perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon hoitojonot ovat talla hetkella pitkia, ja paasy esimerkiksi
hoivapalveluihin on vaikeutunut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa on uudistettu edelliselld hallituskaudella. Uusi
rakenne luo hyvia mahdollisuuksia palvelujarjestelman kehittamiseen. On kuitenkin
otettava huomioon, etta hyvinvointialueet lahtevat hyvin erilaisista lahtokohdista uudis-
tukseen. Hyvinvointialueet eroavat toisistaan mm. vdestérakenteen, hyvinvointi- ja
terveyserojen, seka sosiaali- ja terveydenhuollon aikaisemman jarjestamistavan suhteen,
mitka tekijat vaikuttavat kehittamistarpeisiin jatkossa.

Hallinnon uudistaminen ei yksinaan riita ratkaisemaan sosiaali- ja terveyspalveluiden

kohtaamia haasteita. Sosiaali- ja terveyspalveluita on uudistettava, palvelujarjestelman
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta parannettava. Palveluiden painopistetta on
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kyettava siirtdmaan raskaammista palveluista kohti peruspalveluita ja tehtava konkreet-
tisia toimia ihmisten terveyden, hyvinvoinnin seka ty6- ja toimintakyvyn turvaamiseksi
taloudellisesti kestavalla tavalla.

Hallituksen tavoitteet

Hallitus toteuttaa sosiaali- ja terveyspalveluissa uudistuksia, joilla hyvinvointialueet
pystyvat tehokkaammin varautumaan tulevaisuuden haasteisiin. Palveluiden rakennetta
uudistetaan toimimaan portaittain. Tavoitteena on painopisteen siirto korjaavista palve-
luista kohti varhaisempaa tukea ja apua seka ennaltaehkaisya. Oikea-aikainen hoitoon

ja palveluihin paasy varmistetaan ja palveluihin syntyneitd jonoja puretaan. Palveluiden
vaikuttavuutta parannetaan. Palveluiden kehittamisessa tartutaan laaja-alaisesti hyvin-
vointia heikentaviin tekijoihin nuorten mielenterveysongelmista aina vanhuspalveluiden
epakohtiin.

Hallitus edistaa lapsimyodnteisen yhteiskunnan rakentamista. Huomiota kiinnitetdan
varsinkin perheiden hyvinvointiin ja varhaiseen tukeen. Paljon palveluita tarvitsevien
asiakkaiden palvelut edellyttavat erityisia toimenpiteita. Erityisesti kotihoidon
kriisiytyneeseen tilanteeseen hallitus etsii mahdollisimman nopeita ratkaisuja. Pelastus-
palveluiden saatavuus varmistetaan kaikkialla Suomessa.

Ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia ja valinnanvapautta palveluissa lisataan seka
mahdollistetaan monipuolinen palvelutuotanto. Tietoa, teknologiaa ja digitaalisia palve-
luita hydodynnetaan laaja-alaisesti palveluiden saatavuuden ja vaikuttavuuden lisdamiseksi.

Palveluiden saatavuutta kehitetdan erilaisten kayttajaryhmien tarpeet huomioiden ja
vaeston perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen varmistaen. Hallitus kiinnittaa
huomiota palveluiden saavutettavuuteen, esteettomyyteen ja selkokielisyyteen. Hallitus
varmistaa digitaalisten palveluiden ja laitteiden lisddntyessa palveluiden saatavuuden ja
riittdvan tuen myos heille, joille digitaalisten ratkaisujen kdyttaminen on vaikeampaa.

Hallitus varmistaa yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden
molemmilla kansalliskielilla kaikilla tasoilla. Kielelliset tarpeet huomioidaan toimivien
palvelupolkujen kehittamisessa ja esimerkiksi digitaalisten ratkaisujen kehitysty6ssa kiin-
nitetdan huomiota ruotsinkielisen vaestdn palveluiden saavutettavuuteen.

Hallitus tekee toimia koulutetun hoito- ja hoivahenkilokunnan saatavuuden paranta-

miseksi molemmilla kansalliskielilld, osaamisen, tydhyvinvoinnin ja hyvan johtamisen
edistdmiseksi sekd ammattilaisten saumattoman yhteistydn mahdollistamiseksi yli
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hallintorajojen. Hallitus pyrkii erilaisilla toimilla vdhentdamaan tarpeetonta byrokratiaa
henkiloston kuormituksen vahentamiseksi ja tydajan kdyton kohdentamiseksi
asiakastyohon.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden kestava ja kannustava rahoitus varmistetaan ja
hyvinvointialueiden onnistumista tehtdvassaan tuetaan uudistamalla valtion ohjausta.
Hyvinvointialueiden hallintomallia kehitetaan paikallisen osallisuuden ja tulosvastuun
periaattein, mutta sita ei rinnasteta kunnalliseen itsehallintoon.

Hallitus seuraa ja arvioi tiiviisti sosiaali- ja terveyspalveluiden hallintorakenteen
toimivuutta, rahoitusmallin kestavyytta ja kannustavuutta seka palvelujarjestelman toimi-
vuutta, mukaan lukien palveluiden integraation toteutuminen ja palveluiden saatavuus.
Hallitus toteuttaa ulkopuolisen arviointitutkimuksen hallinnon uudistuksesta.

2.1 Kiirehdittavat toimet sosiaali- ja terveyspalveluiden
saatavuuden parantamiseksi

Hallitus vie eteenpadin lukuisia uudistuksia sosiaali- ja terveyspalveluiden vahvistamiseksi.
Hallitus toteuttaa kiireellisesti toimia, joilla voidaan parantaa sosiaali- ja terveys-
palveluiden saatavuutta. Hallitus kiinnittaa erityisesti huomiota perusterveydenhuollon
palveluiden saatavuuteen, ikddntyneiden kotona parjaamiseen ja mielenterveysavun

ja -palveluiden saatavuuteen seka vahvistaa kaikista heikoimmassa asemassa olevien
tilannetta.

Perusterveydenhuollon vastaanottotoiminta

Hallitus pyrkii toimillaan keventamaan hyvinvointialueiden taakkaa ja purkamaan perus-
terveydenhuollon hoitojonoja. Kohdennetaan vuoden 2023 toisessa lisdtalousarviossa
vuodelle 2023 tarvittava rahoitus nykymuotoisen Kela-korvauksen kasvattamiseen perus-
terveydenhuollon vastaanottotoiminnassa.

Perusterveydenhuollon saatavuutta parannetaan kohdentamalla hallituskauden aikana
kertaluonteista rahoitusta perusterveydenhuollon hoitojonojen purkuun hallituksen
kehittdaman uuden Kela-korvausmallin avulla. Rahoitus allokoidaan kohdevuosille tarkoi-
tuksenmukaisella, mutta mahdollisimman etupainotteisella ja vaikuttavalla tavalla.
Tavoitteena on purkaa akuutteja hoitojonoja aiheuttamatta hairiéta hyvinvointialueiden
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omalle toiminnalle. Hallitus varaa rahoitusta kayttotarkoitukseen yhteensa 335 miljoonaa
euroa, mutta rahoituksen tarkka kohdentuminen ja jaksotus vuosille tarkentuu
jatkovalmistelussa.

Nykymuotoista Kela-korvausta jatketaan, kunnes hallituksen kehittama uusi Kela-korvaus-
malli toteutetaan edelld mainitulla rahoituksella.

Varmistetaan hoitotakuun toteutuminen perusterveydenhuollon vastaanottotoimin-
nassa ja suun terveydenhuollossa. Yhtenaistetdan hoitotakuun ja palveluihin paasyn
maadraaikoihin liittyvaa valvontaa. Ohjataan hyvinvointialueita tarvittaessa kdyttamaan
ostopalvelua tai palvelusetelia. Kdynnistetaan tehostettu perusterveydenhuollon saata-
vuuden seurannan jakso osana hyvinvointialueiden ohjausta.

Matalan kynnyksen mielenterveysapu ja -palveluiden saatavuus

Mielenterveyspalveluiden saatavuutta parannetaan pikaisesti. Kehitetdan perustason
mielenterveyspalveluja esimerkiksi terapiat etulinjaan -toimintamallin kokemuksia
hyddyntden ja ottamalla kayttoon porrasteinen hoitomalli.

Turvataan lainsdadanndlla lasten ja nuorten yhdenvertainen paasy perustasolla lyhyt-
psykoterapiaan tai muihin vaikuttaviin psykososiaalisiin hoitoihin (hallituksen mallin
mukainen lasten ja nuorten terapiatakuu).

Vahvistetaan psykoterapiapalveluiden saavutettavuutta uudistamalla psykoterapeutti-
koulutusta kaksiportaiseksi ja sdatamalla ensimmaisen portaan koulutus maksuttomaksi.

Lisatdan matalan kynnyksen palveluiden ja mielenterveysavun saatavuutta yhteis-
tydssa muun muassa jarjestojen ja seurakuntien kanssa, esimerkiksi walk in -palvelut ja
chat-palvelut.

Tuetaan mielenterveyspalveluiden saatavuutta yhdessa hyvinvointialueiden kanssa tehos-
tamalla Mielenterveystalo-palvelukokonaisuuden kayttda alueilla (omahoito-ohjelmat ja
verkkoterapiat).

Ikaihmisten kotona parjaaminen

Osoitetaan jarjestdavustuksia kolmannen sektorin ja muun muassa seurakuntien toimi-
joille kotona asuvien ikdihmisten ja omaishoitajien toimintakyvyn ylldapitamiseksi seka
etsivan etta 16ytavan tyon tehostamiseksi.

23



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Lisatddn kuntien terveyden edistamisen maardrahaa sosiaali- ja terveysministerion talous-
arviomomentille ja vaikutetaan sen kohdentamiseen ikdihmisten toimintakyvyn, kotona
parjadmisen ja omaishoitajien tukemiseen.

Kannustetaan vuorovaikutusohjauksella hyvinvointialueita lisadmaan ja uudistamaan
idkkadiden ryhmamuotoista paiva- ja pdivakeskustoimintaa.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistaminen

Hallitus osoittaa pysyvaa rahoitusta seuraaviin toimiin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
vahvistamiseksi.

e Jdrjestojen, yhdistysten ja seurakuntien kautta tehtdvan ruoka-aputyon tuen
vakinaistaminen
e Pitkaaikaisasunnottomuuden poistaminen vuoteen 2027 mennessa.
e  Erikseen maariteltavat nuorten huumekuolemien véahentamista tukevat
toimet
e (C-hepatiitin eliminointiin vuoteen 2027 mennessa tahtaava ohjelma
® Palautetaan keliakiakorvaus alaikaisia ja alemman tulotason aikuisia
painottaen.
e  Varaus muihin toimiin kaikista heikoimmassa asemassa olevien auttamiseksi:
— Itsemaaradamisoikeuslainsdddannon edistaminen, tarkemmin
my&hemmin ohjelmassa kirjatun mukaisesti
— Itsemurhien ehkaisyyn tahtaavat toimet (Itsemurhien ehkaisyohjelma)
— Toimet, jotka kohdentuvat vakavasti pdihteidenkaytoll3, rikoksilla ja
vakivallalla oireilevien nuorten auttamiseen

2.2 Henkiloston riittavyys ja saatavuus

Hallitus haluaa ratkaista hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden saatavuutta uhkaavan
sote-henkiloston vajeen. Tama vaatii seka lyhyen etta pitkan aikavalin toimia. Vaikut-
tavimmat toimet linkittyvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
toimivuuden parantamiseen siten, etta palvelut porrastetaan ja palveluihin liittyvaan
henkilostotarpeeseen vastataan tarkoituksenmukaisella tavalla. Samalla vahvistetaan
ennaltaehkaisya, digitaalisia palveluita, palveluohjausta ja mahdollisuuksia omahoitoon.
Kannustetaan hyvinvointialueita lisédmaan sosiaali- ja terveysalan houkuttelevuutta
henkiloston tarpeet huomioivalla ja osallistavalla johtamisella parantamalla tyonjakoa ja
joustavuutta.
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Sote- ja pelastusalan henkildston riittavyyden ja saatavuuden turvaamiseksi kdynnistetdan
Hyvan tyon ohjelma, joka sisaltaa strategisessa tiekartassa 2022-2027 ehdotettuja toimen-
piteitd. Ohjelman toteuttamiseen varataan yhdeksan miljoonan euron kertaluontoinen
madraraha hallituskaudelle. Varmistetaan kansallisella tasolla riittdva tietopohja ja enna-
kointi henkil0ston tarpeesta ja koulutusmaarista tuleville vuosille.

Vahvistetaan hyvinvointialueiden valista tyonjakoa, yhteistyota ja yhteensovittamista
erityisosaamisen saatavuutta koskevissa kysymyksissa, soveltuvin osin myds yhteistyoalue-
tasolla ja kansallisesti. Pyritddan tukemaan alueita sijaispoolin kehittdmisessa ja arvioidaan
mahdollisuuksia hillita kallista lyhytaikaisen vuokratyovoiman kayttoa ja suunnata sita
tilanteisiin, joihin se parhaiten soveltuu ja lisata kustannustehokasta oman henkil6ston ja
ostopalvelujen kayttoa.

Koulutusmaarien lisaaminen ja koulutuksen rakenteiden kehittaminen

Lisataan aloituspaikkoja molemmilla kansalliskielilla koulutuksen laadusta huolehtien
erityisesti aloilla ja alueilla, joilla on suurin tydvoimapula. Varmistetaan, ettd mahdolli-
simman moni opintonsa aloittanut valmistuu ammattiin.

Varmistetaan hakijoiden soveltuvuus alalle. Selvitetadn tarve saataa pakolliset padsy- ja
soveltuvuuskokeet hoitajakoulutukseen hakeutuville. Jatketaan SORA-hankkeen loppu-
raportissa todettujen kehittamistarpeiden pohjalta lainsdaddannon valmistelua.

Kehitetadn sosiaali- ja terveysalan koulutuksen sisaltdja ja toteutusta siten, etta ne
mahdollistavat tehtdavarakenteen ja tydnjaon kehittdmisen ja vastaavat tydeldman
osaamistarpeisiin. Lisatdan tydssa tapahtuvaa oppimista, kuten yksilollista tyovaltaista
oppimista ja erikoistavaa koulutusta. Selvitetdadan mahdollisuuksia edistad osaamis-
perusteisuutta sosiaali- ja terveysalan AMK-koulutuksessa. Vahennetaan paallekkaista
korkeakoulutusta ja sujuvoitetaan terveydenhoitaja-, ensihoitaja- ja katilokoulutusta
hy6dyntdamalla modulaarista koulutusrakennetta.

Parannetaan psykoterapeuttien saatavuutta kehittamalla mielenterveysalan ammatti-
laisten koulutusta siten, ettd se mahdollistaa hoidon painopisteen siirtamisen alkuvaiheen
matalan kynnyksen peruspalveluihin. Vahvistetaan psykoterapiapalveluiden saatavuutta
uudistamalla psykoterapeuttikoulutusta kaksiportaiseksi ja sdéadetadn ensimmaisen
portaan koulutus maksuttomaksi. Kehitetdaan varhaisen mielenterveyden tukemisen
koulutusta my&s osaksi muiden ammattiryhmien koulutusta.

Parannetaan mahdollisuuksia erikoistumiskoulutukseen ja osaamisen kehittamiseen.
Annetaan tdydennyskoulutusasetus ja tuetaan tdaydennyskoulutuksen toteutumista.
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Veto- ja pitovoiman tukeminen

Hallitus toteuttaa alan veto- ja pitovoimaa tukevia toimia. Kehitetdaan urapolkumalleja
ja mahdollistetaan ammatillinen kehittyminen seka parannetaan mahdollisuuksia
yrittajyyteen.

Hallitus panostaa nopeisiin toimenpiteisiin olemassa olevien ja hoitoalan koulutuksen
omaavien, mutta muilla aloilla tydskentelevien tai tydeldaman ulkopuolella koti- tai ulko-
mailla olevien saamiseksi avoimiin tehtaviin ja tyopaikkoihin. Lisaksi hallitus selvittaa
toimenpiteita alan opiskelijoiden seka eldkkeellad olevien kannustamiseksi osa- tai koko-
aikaiseen tyohon sosiaali- ja terveysaloilla. Tunnistetaan my6s vapaaehtoistyon merkitys
arvokkaana liséna.

Tuetaan Hyva tyo -ohjelman puitteissa hyvaa johtamista ja selkeita toimintamalleja, joihin
tyontekijoilla on mahdollisuus vaikuttaa, kuten tydvuorosuunnittelua. Hallitus haluaa
varmistaa hyvan johtamisen laadun pdivittamalla valtakunnalliset tavoitteet huomioimaan
henkildston tydhyvinvointi. Kannustetaan hyvinvointialueita tekemaan toimia tyohyvin-
voinnin edistamiseksi ja sairauspoissaolojen vahentamiseksi sekd ehkaistdan tyourien
ennenaikaista katkeamista tydeldaman joustoilla. Selvitetdan hoitotydssa toimivien
kokemaa eettista kuormitusta.

Henkiloston tyonjaon selkeyttaminen

Vahvistetaan ammattilaisten mahdollisuutta keskittya omaa osaamista vastaavaan tyohon.
Selkeytetadn tyonjakoa ja tarkastellaan kelpoisuusehtoja. Toteutetaan ammattihenkil6lain-
saadannon kokonaisuudistus tavalla, jossa ammattioikeuksiin kytketdan vain asiakas- ja
potilasturvallisuuden kannalta valttamattomat ja oikeasuhtaiset edellytykset. Selkeytetaan
ja yhdenmukaistetaan valillisen tydn vaatimuksia eri toimijoiden kesken, varmistaen
kuitenkin, ettei vaatimuksia muutosten myo6ta kiristeta.

Mahdollistetaan ammattihenkildiden valinen joustava tyonjako sekd muun koulutuksen
saaneiden tuki ammattitoiminnalle. Lisatdan myos tukipalveluiden ja hoiva-avustajien
kayttoa.

Tehtavien vahentaminen

Edistetaan ammattihenkil6ston mahdollisuuksia kohdentaa tydaikaa asiakastyohon.
Vahennetadan ammattihenkilostolta vaadittavan kirjallisen tyon, kuten saaddsperadisten
lausuntojen ja erilaisten todistusten, maaraa. Kehitetdan tydnjakoa erityisesti suoraan
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asiakkaiden kanssa tydskentelevien tyontekijaryhmien seka hallinnollisten ja tukipalve-
lujen valilla. Huomioidaan myds digitalisaation ja teknologian mahdollisuudet henkildston
tyokuorman helpottamiseksi.

Kansainvalinen rekrytointi

Osana sote-alan henkil6stopulan ratkaisua tunnistetaan kansainvaliset osaajat ja tuetaan
hyvinvointialueita rekrytoinnissa seka kielitaidon varmistamisessa. Nopeutetaan ja
sujuvoitetaan EU/ETA-maiden ulkopuolella koulutettujen ammattihenkildiden ammatti-
oikeuden saamista.

Selvitetaan mahdollisuudet toteuttaa kansallinen yhtenainen kielikoulutus.

2.3 Palveluiden vaikuttavuuden lisaaminen

Ennaltaehkaisy, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Ennaltaehkaisevalla tyolla voidaan edistda ihmisten terveyttd, hyvinvointia ja toiminta-
kykya seka hillita sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten kasvua pitkdjanteisesti.
Kustannukset kansansairauksista ovat merkittavat niin inhimillisesti kuin taloudellisesti.

Syopatapauksia, aivoverenkierron hairidita, sydan- ja aivoinfarkteja ja muita kansan-
sairauksista voidaan ehkaista vahentamalla riskitekijoita. Kansansairauksien aiheuttaman
tautitaakan vahentaminen on valttamatonta seka ihmisten hyvinvoinnin ja terveiden
elinvuosien lisddmisen etta palvelujarjestelman kestavyyden nakodkulmasta.

Kansansairauksia voidaan véahentda merkittavasti vaikuttamalla riskitekijoihin, kuten
tupakointiin, alkoholinkdytt66n, ruokavalioon, liikkumattomuuteen ja ylipainoon, seka
yksindisyyteen, joka on yksi mielenterveyttd vaarantava tekija. Toteutetaan poikkihallin-
nollisesti ja yhdessa jarjestdjen kanssa kansallinen terveys- ja hyvinvointiohjelma, jolla
vahvistetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vaikuttavuutta ottamalla kaytt66n
vaikuttaviksi arvioituja kdytantoja seka kehitetadn uusia ratkaisuja perustuen kokonais-
taloudelliseen hydtyyn ja kustannusvaikuttavuuteen. Varataan ohjelman toteuttamiseen
yhdeksan miljoonan euron kertaluontoinen maararaha hallituskauden ajaksi.

Selkiytetaan kuntien ja hyvinvointialueiden vastuun tyonjakoa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa. Ohjataan kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edista-

mista ja yhteistyota erityisesti yhdyspintapalvelujen ja tiedolla johtamisen osalta.

Edistetdadn kansallisen rokotuskortin saamista Kanta-jarjestelmaan.
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Vaikuttavien menetelmien ja parhaiden kaytantojen kaytto

palvelujarjestelmassa

Hallitus uudistaa ja vahvistaa kansallista terveydenhuollon menetelmien arviointia kokoa-
malla osaamisen ja resurssit yhdeksi kokonaisuudeksi. Osaamiskeskittymassa kehitetaan
ja vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
menetelmien arviointia. Samalla koordinoidaan osaamista laatuun ja vaikuttavuuteen
littyen. Vakiinnutetaan verkostomainen ja koordinoitu hyvinvointialueiden toiminta, jolla
tuetaan hyvinvointialueiden palveluiden laadun ja vaikuttavuuden vertaisarviointia seka
toiminnan vertaiskehittamista ja seurantaa.

Otetaan kdyttoon yhdenmukaisesti arvioituja, vaikuttavia ja kustannusvaikuttaviksi
todettuja menetelmia sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavien menetelmien ja parhaiden kaytantojen
kayttoonoton tehostamiseksi panostetaan kansallisen arviointiosaamisen ja paatdksen-
teon vahvistamiseen, laatu- ja vaikuttavuustietotuotantoon, suositusten kehittamiseen
seka vakiinnuttamiseen palvelujarjestelmaan (rahoitus huomioitu kustannusten nousun
hillinndn kokonaisuudessa). Saadetaan julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
ja menetelmien palveluvalikoimaan kuulumisen ja kohdentamisen periaatteista palve-
luiden vaikuttavuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Selvitetddan mahdollisuus
saataa kansallisesta toimijasta, jolla on toimivalta linjata sitovasti menetelmien ja palve-
luiden kuulumisesta palveluvalikoimaan tai rajaamisesta sen ulkopuolelle.

Tehostetaan systemaattista vertailukelpoisen laatu-, vaikuttavuus- ja kustannus-
vaikuttavuustiedon tuotantoa, tiedon analysointia ja hyodyntamista. Palveluvalikoiman
madrittelyssa, laaturekistereissa seka hoito- ja toimenpidesuosituksissa painotetaan
vdeston hyvinvoinnin ja terveyden seka palveluiden kustannusvaikuttavuuden kannalta
merkittavimpia toimia.

Vahvistetaan valtion ohjausta vaikuttavuusperustaisesti. Tuetaan vaikuttavuuden ja

kustannusvaikuttavuuden tutkimusta, joka kohdentuu palvelujarjestelméaan, sosiaali- ja
terveydenhuoltoon seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.
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2.4 Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen

Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma vastaavat sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamisestd ja uudistamisesta. Valtio luo edellytyksid ja ohjaa naita
toimijoita asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa seka toimeenpanee tarvittavat
saaddsmuutokset.

Palveluiden saatavuus

Hoitoon ja palveluihin pdasya on nopeutettava ja ihmisten palvelutarpeisiin on pystyt-
tava vastaamaan kokonaisvaltaisesti. Keskeista on vahvistaa palveluiden saatavuutta,
kustannusvaikuttavuutta, laatua seka jatkuvuutta ja integraatiota. Palvelut turvataan
yhdenvertaisesti molemmilla kansalliskielilla.

Hyvinvointialueita ohjataan ottamaan huomioon palveluiden saatavuus ja saavutetta-
vuus palvelurakennetta kehitettdessa. Edistetdan uusia toimintamalleja, kuten digitaalisia
palveluja, etdvastaanottoja, asiakkaan luo vietyja palveluja seka liikkuvia palveluita, erityi-
sesti harvaanasutuilla alueilla. Edistetdaan hyvinvointialueilla digitaalisen palveluohjauksen
kayttoonottoa, jolla pyritdan ratkaisemaan potilaan ongelma digitaalisesti, puhelimitse tai
ohjaamalla potilas omalle sote-asemalle tai muiden palveluiden piiriin.

Mahdollistetaan terveydenhuoltolain maaritteleman kiireettéman hoidon hoitopaikan
uusi valinta kolmen kuukauden valein seka valinnan tekeminen digitaalisesti.

Kehitetddn edelleen tydterveyshuollon ja Ylioppilaiden terveydenhoitosdation (YTHS)
palveluja osaksi asiakkaan sosiaali- ja terveyspalveluja ja palvelukokonaisuutta. Vahviste-
taan yhteisty6ta tydterveyshuollon, YTHS:n ja julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon valilla.

Tuetaan hyvinvointialueita avoterveydenhuollon vastaanottotoiminnan yhteistyon lisaa-
misessa yksityisten palvelutuottajien kanssa hyddyntden Suomessa ja Pohjoismaissa
kehitettyja toimintamalleja.

Kehitetdan eri alojen erikoisladkarien perusterveydenhuoltoa tukevia konsultaatiopalve-
luja ja -malleja seka vastaanottotoimintaa sote-keskuksissa. Hyddynnetdaan hoitoonpaasyn
parantamisessa ja hoidon jatkuvuuden vahvistamisessa myos omaldakari-, omahoitaja- ja
omatiimimallia. Selvitetddn myds ammatinharjoittajan mallin hyddyntamista.

Harvinaisten sairauksien hoidon saatavuutta ja laatua parannetaan varmistamalla
osaaminen yli hyvinvointialue- ja yhteistydaluerajojen yliopistollisille sairaaloille.
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Kehitetadn palvelusetelijarjestelmda ja maksusitoumuksia siten, ettd ne ovat aitoja
vaihtoehtoja asiakkaille ja palveluntuottajille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa
vaikuttavuus ja kokonaiskustannukset huomioiden. Sallitaan palveluseteliasiakkaalle
mahdollisuus kayttda omaa rahaa lisdpalvelun ostamiseen.

Jos asiakas ei saa tarvitsemaansa julkista palvelua hoitotakuuajan sisdlld, on hanelld oikeus
saada palveluseteli tai maksusitoumus toisen palvelutuottajan tarjoamaan palveluun.
Parannetaan hoitotakuun toteutumisen valvontaa.

Velvoitetaan hyvinvointialueet julkaisemaan lakisaateisten hoitoonpadsyn maardaikojen
toteutumisen tiedot nykytilannetta tiheammin asiakaslahtoisella tavalla. Parannetaan
asiakaslahtoista tiedonsaantia sosiaalihuollon palveluiden odotusajoista.

Parannetaan perusterveydenhuollon saatavuutta kohdentamalla hallituskauden aikana
kertaluonteista rahoitusta perusterveydenhuollon hoitojonojen purkuun hallituksen kehit-
taman uuden Kela-korvausmallin avulla.

Kohdennetaan vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa vuodelle 2023 tarvittava rahoitus
nykymuotoisen Kela-korvauksen kasvattamiseen perusterveydenhuollon vastaanotto-
toiminnassa. Nykymuotoista Kela-korvausta jatketaan, kunnes hallituksen kehittdma uusi
Kela-korvausmalli toimeenpannaan.

Varmistetaan, etta lainsdadantd mahdollistaa Kela-korvauksen saamisen myos tilanteessa,
jossa yksityisen terveydenhuollon palvelut on jarjestetty julkisen sosiaali- ja terveyden-
huollon tiloissa.

Selvitetaan mahdollisuuksia hyodyntaa julkisen ja yksityisen yhteistyota tukipalveluissa,
tiloissa ja laitteissa. Kehitetaan Kanta-palveluja tiedonkulun parantamiseksi.

Muutetaan Kansanelakelaitoksesta annettua lakia Kelan hallinnon osalta parlamentaarisen
tyon pohjalta ja lisdksi siten, ettd Kelan palveluita voidaan tarjota yhteiskunnan muiden
toimijoiden kayttdon turvallisuuden ja huoltovarmuuden parantamiseksi.

Jatketaan potilasdirektiivin implementaatiota ja selvitetdan rajat ylittdvan hoidon kustan-
nusten korvaustason kansallinen yhtendistaminen.

Jatketaan asiakkaan ja potilaan itsemadara@amisoikeuslainsaadantotyotd, jonka tavoitteena
on tukea ja vahvistaa itsemaaraamisoikeutta ja varmistaa, ettd ihmisten perusoikeudet
toteutuvat, kuitenkin siten, etta asiakkaan turvallisuus ja yksilollinen tarve voidaan
huomioida kaikissa tilanteissa. Lainsaddantoa kehitetdaan oikeudellisessa tarkeys- ja
kiireellisyysjarjestyksessa.
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Ensihoito ja paivystys

Kehitetdan paivystyksenaikaisia liikkuvia palveluja kotihoidon ja ymparivuorokautisen
hoivan palveluissa.

Jatketaan ensihoitopalvelun kehittamista kiinteana osana sosiaali- ja terveydenhuollon
paivystyspalvelujen kokonaisuutta sekd osana moniviranomaistoimintaa. Kehitetaan
ensihoitopalvelun vaikuttavuutta ja tietopohjaa muun muassa jatkamalla kansallisen ensi-
hoitokertomuksen kehittamista.

Ensihoitoon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuu siirretddn kokonaisuudessaan
hyvinvointialueille parlamentaarisen monikanavarahoitustyéryhman ehdotuksen
mukaisesti.

Ensihoitajien ty6turvallisuutta parannetaan tarvittavin lainsaadanndllisin muutoksin.

Laakarihelikopteritoiminnan laakinnalliset ja hoitopalvelut integroidaan osaksi
hyvinvointialueiden ensihoito- ja pdivystysjarjestelmaa. Selvitetdaan erikseen laakari-
helikopteritoiminnan jarjestamisvastuut, koptereiden hankinta ja siihen liittyvat
hankinta- ja toimintakustannukset, taloudellisuus ja kustannusvaikuttavuus huomioiden.

Arvioidaan mahdollisuutta hyédyntda videopuheluiden kdyttdmahdollisuutta hata-
ilmoitusten yhteydessa.

Mielenterveys- ja paihdepalvelut

Mielenterveys- ja paihdeongelmien ehkaisy ja hyva hoito ovat tarkeita seka kansan-
terveyden ettd kansantalouden nakoékulmasta. Erityisesti nuorten lisdantyneet
mielenterveysongelmat vaativat maaratietoisia toimia.

Mielenterveys- ja paihdepalveluiden 1.1.2023 uudistuneen lainsdddannon toimeenpano
varmistetaan yhdessa hyvinvointialueiden kanssa. Mielenterveysstrategia 2020-2030
-tydssa tunnistettuja toimia jatketaan osana hallituksen toimia mielenterveyden edista-
miseksi. Liséksi jatketaan itsemurhien ehkdisyohjelman toimeenpanoa. Mielenterveys- ja
paihdeongelmiin liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikut-
tavuutta parannetaan. Kiinnitetaan erityista huomiota ehkdisevaan mielenterveys- ja
paihdetyohon lasten ja nuorten toiminnassa.

31



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Kehitetddn perustason mielenterveyspalveluja esimerkiksi Terapiat etulinjaan -toiminta-
mallin kokemuksia hyddyntden ja ottamalla kdytt66n porrasteinen hoitomalli. Turvataan
lainsaadannolla lasten ja nuorten yhdenvertainen paasy perustasolla lyhytpsykoterapiaan
tai muihin vaikuttaviin psykososiaalisiin hoitoihin (niin sanottu hallituksen mallin
mukainen lasten ja nuorten terapiatakuu). Edistetdan matalan kynnyksen toiminnan,
muun muassa walk in -palveluiden ja chat-palveluiden ja mielenterveysavun saatavuutta
koko maassa.

Tuetaan mielenterveyspalveluiden saatavuutta yhdessa hyvinvointialueiden kanssa tehos-
tamalla Mielenterveystalo-palvelukokonaisuuden kayttda alueilla (omahoito-ohjelmat ja
verkkoterapiat).

Huomioidaan ja turvataan asiakkaiden tarpeita vastaavat erilaiset vaihtoehdot pdihde-
hoitomalleihin. Kehitetadn raskaana olevien paihteita kayttavien naisten hoitoa. Lisataan
raittiuteen tahtaava vaikuttavaa ladkkeetontd, toipumisorientoituneen mallin kayttoa.
Luodaan kansalliset laatustandardit koulutukseen ja padihdehoitoihin ja seurataan paihde-
hoidon vaikuttavuutta.

Kiinnitetdaan erityista huomiota nuorten huumeidenkdyton ehkdisyyn ja nuorten
huumekuolemien vahentamiseen. Arvioidaan erikseen hallituskauden aikana tarvittavat
lisdtoimet.

Puututaan ylivelkaantumiseen ja rahapelihaittoihin varhaisessa vaiheessa. Varmistetaan
hoidon saatavuus peliriippuvaisille huomioiden mydos etdpalvelut.

Kehitetdan valtion mielisairaaloiden, vankilaterveydenhuollon seka koulukotien toimintaa
nykyisilla jarjestamis- ja ohjausrakenteilla.

Kuntoutus

Toimivalla kuntoutuksella vahennetdaan komplikaatioita, sairaalahoidon tarvetta,
sairaalaan joutumista tai sairaalaan palaamista. Lisaksi kuntoutuksella tuetaan osallistu-
mista tyohon ja opiskeluun.

Kuntoutuksen uudistamista jatketaan kuntoutuskomitean ehdotusten ja kuntoutuksen
uudistamisesta vuosille 2023-2027 laaditun suunnitelman mukaisesti sdilyttden
monikanavarahoitus. Tarkennetaan laakinnallisen kuntoutuksen saantelya paallek-
kaisten toimenpiteiden vahentamiseksi ja kdaytossa olevien resurssien paremmaksi
kohdentamiseksi.
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Kehitetddn kuntouttavan hoitotydn osaamista ja luodaan mittarit kuntoutuksen vaikut-
tavuuden arviointiin seka huomioidaan kuntouttavan hoitotydn merkitys toimintakyvyn
sdilymisessa. Laajennetaan palvelusetelien kdyttomahdollisuuksia osana kotikuntoutusta
ja selvitetdan mahdollisuutta laajentaa kotitalousvahennyksen kayttoa yksityishenkilon
kuntoutuksessa nykyista laajemmin.

Poistetaan oppivelvollisuuden pidennyksesta johtuvat mahdolliset paallekkaisyydet
ammatillisen kuntoutuksen etuuksissa.

Lapset, nuoret ja perheet

Hallitus edistaa lapsiperhemyonteista politiikkaa kaikilla tasoilla ja kiinnittda huomiota
lapsi- ja perhevaikutusten arviointiin paatoksenteossa. Hallitus tunnistaa lapsiperheiden
monimuotoisuuden. Lapsistrategiatydssa tunnistettuja toimia jatketaan osana hallituksen
lapsi- ja perhepolitiikan toimeenpanoa.

Lapsettomuus koskettaa Suomessa joka viidettd hedelmallisessd idssa olevaa.
Sujuvoitetaan adoptioprosesseja. Kiinnitetaan huomiota lapsen edun mukaisesti lain
mahdollistamaan vaihtoehtoon huostaanotetun lapsen adoptoinnista.

Ehkdisyneuvontaa parantamalla pyritddn vahentamaan ei-toivottuja raskauksia,
raskaudenkeskeytyksia seka sukupuolitauteja. Edistetdan tarvittavan avun ja tuen
tarjoamista keskenmenon kokeneille ja raskaudenkeskeytykseen hakeutuneille
koko hoitoketjussa. Edistetaan keskenmenon kokeneiden ohjausta ditiysneuvolan
jalkitarkastukseen.

Seurataan perhevapaauudistuksen vaikutuksia ja kehitetaan jarjestelmaa edelleen
niin, ettd se huomioi lapsen edun, parantaa vanhemmuuden ja tydeldman tasa-arvoa,
lisad perheiden valinnanvapautta ja joustoja seka mahdollisuutta osallistua varhais-
kasvatukseen. Mahdollistetaan kasvatus- ja hoitovastuun jakautuminen vanhempien
valilla nykyista tasaisemmin seka huomioidaan perheiden erilaiset tarpeet. Mahdollis-
tetaan tyon ja perheen yhteensovittaminen. Edistetadan vanhemmuuden kustannusten
tasaisempaa jakautumista molempien vanhempien tyonantajien kesken.

Kehitetadn matalan kynnyksen perhepalveluita, joissa huomioidaan my6s parisuhteiden

ja vanhemmuuden tukeminen. Tdhan tarkoitukseen voidaan hyddyntaa esimerkiksi perhe-
keskustoimintamallia seka yhteisty6ta kolmannen sektorin ja seurakuntien kanssa.
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Hallitus paivittaa sdadokset neuvolan, kouluterveydenhuollon ja muiden ikdryhmalle
tarkoitettujen palvelujen osalta lisdten palveluiden vaikuttavuutta. Neuvoloita ja koulu-
terveydenhuoltoa kehitetddn tukemaan perheitd ja vanhemmuutta vahvemmin lapsen
etu sekd perheiden yksil6llinen tilanne huomioiden.

Ehkaistadn pitkittyneita huoltajuusriitoja ja vieraannuttamista seka parannetaan lapsen
etua edistamalla sovittelua huoltajuuskiistoissa.

Oppilashuollossa varmistetaan palveluiden saatavuus, jatkuvuus seka tiedonkulku eri
toimijoiden ja viranomaisten valilla tarvittavin lainsadadannollisin muutoksin. Edistetaan
moniviranomaisyhteistyotd, kuten esimerkiksi poliisin kanssa toteutettavaa moniammatil-
lista Ankkuri-toimintaa.

Hallitus kiinnittaa erityista huomiota neuropsykiatrisesti oireilevien (nepsy) lasten palve-
luihin ja heiddn perheittensa tukeen sekd nopeaan diagnosointiin ja avun piiriin paasyyn.

Hallitus uudistaa lastensuojelulainsddadannon. Uudistuksessa varmistetaan lapsen edun,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutuminen rajoitustoimien kdyton edellytyksia selkeytta-
malla. Lastensuojeluviranomaisilla ja sijaishuoltoyksikdilla on oltava aidot mahdollisuudet
ja riittdvat toimivaltuudet tehda tyotdan. Edistetdan varhaista tukea, moniammatillista
lapsiperhety6ta ja lastensuojelun avopalveluita painottavaa palvelurakennetta.

Selvitetadan vakavasti vakivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun toimivuus. Velvoi-
tetaan viranomaiset aktiiviseen yhteistyohon seka varmistetaan riittava toimivalta ja
keinovalikoima, jotta sijoitettu tai huostaanotettu kadonnut lapsi |0ydetaan nopeasti ja
saadaan palautettua.

Vammaisten henkiloiden palvelut

Vammaisten henkildiden itsemadraamis- ja ihmisoikeuksia sekd yhdenvertaisuutta on
kunnioitettava paatoksenteossa koko elaméankaaren ajan ja heidan arkensa toimivuus
varmistettava palveluiden suunnittelussa. Kiinnitetadan huomiota osallisuuden takaami-
seen ja vammaisten henkildiden kuulemiseen.

Monipuolistetaan asumispalvelujen valikoimaa, jotta se vastaisi paremmin vammaisten
henkildiden yksildllisiin tarpeisiin. Selvitetdan vammaispalveluihin soveltuvan teknologian
kayttomahdollisuuksia hyodyntden idkkaiden henkildiden palveluita koskevissa hank-
keissa saatuja kokemuksia.
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Arvioidaan vammaispalveluiden henkilostérakennetta yhdessa muiden sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston riittavyytta ja saatavuutta parantavien toimenpiteiden
kanssa.

Vammaisille tarkoitetut kuljetuspalvelut on jarjestettava kayttajaystavallisesti ja erityis-
tarpeet huomioiden. Selvitetddn mahdollisuutta edistda vakiotaksin kdyttoa yhteiskunnan
tukemissa taksikuljetuspalveluissa.

Vammaisten erityistarpeista ja palvelun jatkuvuudesta huolehditaan hankintalain
saadodsten puitteissa. Huomioidaan hankinnoissa mahdollisuudet raataloityihin suora-
hankintoihin. Sujuvoitetaan henkilokohtaisten erikoisapuvalineiden saantia. Edistetaan
henkilokohtaisen budjetoinnin kdyttédnottoa.

Uusi vammaispalvelulaki siirretaan tulemaan voimaan 1.10.2024. Hallitus kdaynnistaa
kiireellisesti lainvalmistelun, jonka tarkoituksena on turvata vammaisten oikeuksien
toteutuminen ja palveluiden saatavuus. Priorisoidaan uuden vammaispalvelulain valmis-
telua lainvalmisteluprosessissa. Huomioidaan uuden vammaispalvelulain valmistelussa
vammaispalvelulain 675/2023 eduskuntakasittelyn aikana tehdyt lisdykset. Lain-
valmistelun kustannusvaikutus nykytilanteeseen verrattuna saa olla 100 miljoonaa euroa
vuosittaisia menoja kasvattava valtiovarainministerion arvion mukaan.

Kaynnistetaan syksylla 2023 madaraaikainen ohjelma, jossa panostetaan lasten ja nuorten
neuropsykologisten hairididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kelan harkinnan-
varaisen kuntoutuksen kautta. Ohjelmaan kdytetaan 20 milj. euroa vuodessa kunnes uusi
vammaispalvelulaki on saatu voimaan.

Yksilolliset ja tarpeenmukaiset ikaihmisten palvelut

Ikdihmisten palveluja tarvitaan lahivuosikymmenina selvasti nykyista enemman. Vaikka
suurin osa ikdihmisistd parjaa itsendisesti, avun tarve kasvaa erityisesti viimeisina
elinvuosina.

Palveluohjausta kehitetadn siten, etta erityishuomio kohdistetaan paljon palveluita
tarvitseviin ikdihmisiin. Palvelujen sujuva saanti lisda seka ikdihmisten etta heidan omais-
tensa turvallisuutta. Varmistetaan, etta palvelujen saatavuus toteutuu yhdenvertaisesti.
Hyvinvointialueiden ja kuntien vélista yhteistyota tarvitaan muun muassa esteettéman
asumisen, harrastusten ja liilkkkumisen mahdollistamisessa seka tapaturmien ehkaisyssa.
Tuetaan kuntien ja jarjestdjen yhteistyolla ikdihmisten digitaitojen kehittymista. Varmiste-
taan, etta palveluita on tarjolla myds heille, jotka eivat voi kdyttaa sahkoisia palveluja.
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Nykyinen vanhuspalvelulaki mahdollistaa neuvolapalveluiden jarjestamisen ja
tarjoamisen. Edistetaan mahdollisuuden hyédyntamista hyvinvointialueilla kustannus-
vaikuttavuus huomioiden. Edistetdan toimintamallia, jossa jokaiselle kotihoidon
asiakkaalle nimetdaan omalaakari tai -hoitaja.

Oikea-aikaiset ja riittavat kotihoidon palvelut, palvelu- ja yhteisollinen asuminen seka
ympadrivuorokautiset hoivapalvelut tulee varmistaa yksil6llisten tarpeiden mukaisesti.
Ikaantyvien perhehoitoa lisataan. Varmistetaan yhteisollisen asumisen lainsaadannon
yhteensopivuus muun sddntelyn kanssa. Selkeytetaan yhteisollisen asumisen maaritelma,
varmistetaan yhteisollisen asumisen lainsdadadantd muun saantelyn kanssa ja varmistetaan
pelastus- ja valvontaviranomaisten yhtendiset tulkintakdaytannoét yhteiséllisen asumisen
saadannosta.

Pidetaan voimassa nykyinen 0,65 henkildstomitoitus hallituskauden ajan. Siirretaan
ympadrivuorokautisen hoivan 0,7 henkil6stomitoituksen voimaantuloa alkamaan 1.1.2028,
jotta sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan varmistaa tarvittava maara henkildstoa.

Varmistetaan, etta asiakkaiden hoidon ja hoivan tarvetta vastaavan henkilostomitoituksen
saavuttamiseksi hyddynnetdan kaikki laissa hyvaksytyt tyontekijaryhmat. Mahdollistetaan

hoivaty6ta helpottavan ja potilasturvallisuutta lisadvan teknologian, kuten alylattioiden tai
-rannekkeiden, inhimillinen hyddyntaminen henkiléstomitoituksen laskennassa.

Pdivitetdan laatusuositukset hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantami-
seksi. Painotetaan laatusuosituksissa entista enemman hoidon ja hoivan vaikuttavuuden
varmistamista.

Omaishoito

Omaishoitajat ovat yhteiskunnan tarkea voimavara. Vahvistetaan omaishoitajien yhden-
vertaisuutta ja jaksamista. Jatketaan omaishoidon kriteerien yhtendistamista. Edistetadn
toimia, joilla hyvinvointialueet ja kunnat voivat lisatd mahdollisuuksia ryhtya omais-
hoitajaksi. Selvitetaan, millaiset tilanteet synnyttavat omaishoidon tuen valiinputoajia ja
arvioidaan tarpeita hyvinvointialueille suuntautuvalle ohjaukselle ja koulutukselle.

Varmistetaan omaishoitajille mahdollisuuksia pitaa vapaapaivia palvelusetelin, koti-

hoitopalvelun, intervallihoidon ja perhehoidon avulla. Mahdollistetaan pitamatta
jadaneiden vapaiden siirtaminen seuraavaan kalenterivuoteen.
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Edistetaan tyossa kdyvien omaishoitajien omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittamista.
Mahdollistetaan osa-aikatyon ja etatyon mahdollisuuksia muuttuvissa perhetilanteissa.
Edistetdan tilapaisen hoitovapaan mahdollisuutta myds omaishoitajille. Tuetun tilapaisen
hoivavapaan osalta selvitetaan Ruotsin mallia ja sen kustannuksia.

Muu palveluiden kehittaminen

Oikeus tehokkaaseen kivunhoitoon ja luottamus siihen, etta kivunhoitoa on saatavilla,
varmistetaan tehokkaasti ja yhdenvertaisesti ympari maan.

Lisataan kivunhoidon osaamista sosiaali- ja terveydenhuollon henkil&stélle ja varmiste-
taan hoidon ennaltaehkaisy, jatkuvuus, moniammatillinen toiminta ja hoidon porrastus
kivunhoidossa.

Elaman loppuvaiheen arvokkuus ilman karsimysta ja yksilolliset tarpeet huomioiden
varmistetaan. Tarpeelliset erityisjarjestelyt hyvdlle saattohoidolle ja palliatiiviselle hoidolle
toteutetaan riippumatta siita, tapahtuuko hoito kotona, palvelutalossa tai sairaalassa,
kielelliset seka kulttuuriset tarpeet huomioiden ja eriasteiset vammaisuudet huomioiden.

Selkeytetadn saadoksiin oikeus saattohoitoon, joka turvaa hyvan elaman loppuvaiheen
hoidon riippumatta ihmisen asuinpaikasta tai hoitopaikasta. Varmistetaan palliatiivisen
hoidon ja saattohoidon osaaminen ja saatavuus seka omaisten huomioiminen palliatiivi-
sessa hoidossa ja saattohoidossa.

Selvitetadn mahdollisuutta lisata dialyysihoidon toteuttamista kotona asiakkaan kustan-
nuksia lisadamatta.

Selvitetaan vaihtoehtohoitoihin ja ei-ladketieteellisin perustein annetaviin esteettisiin
hoitoihin liittyvaa lainsaddantotarvetta yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa
potilasturvallisuuden varmistamiseksi.

Hallitus vakinaistaa ruoka-avun rahoituksen kaikkein vahdvaraisempien auttamiseksi ja

avun pitkdjanteisen kehittamisen turvaamiseksi kotimaisten seurakuntien ja jarjestojen
kautta.
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Turvallinen ja vaikuttava laakehuolto

Jatketaan ladkeasioiden uudistusta tiekartan pohjalta ja varmistetaan rationaalisen
ladkehoidon toteutuminen tavoitteena parantaa vaeston terveytta ja toimintakykya, ladke-
hoitojen vaikuttavuutta, turvallisuutta ja laatua seka taloudellisuutta, yhdenvertaisuutta ja
saatavuutta. Liitetaan ladkeasiat vahvemmin osaksi Terveydenhuollon kasvustrategiaa.

Laakehoidon ja ladkehuollon ohjausta kehitetdan yhtenadisesti osana sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujarjestelman kokonaisuutta.

Parannetaan ladkehoitojen kustannusvaikuttavuutta ja tutkittuun tietoon perustavaa laak-
keiden maaraamista ja kayttda muun muassa ladketietokantaa ja -varantoa kehittamalla.
Yhtendistetdan ja uudistetaan avohoidon ja laitoshoidon osalta ladkkeiden kadyttoon-
ottoon liittyvat arviointiprosessit ja -kriteerit, jotta ne olisivat yhtenaiset riippumatta
ladkkeen annostelumuodosta.

Jatketaan Kanta-ladkityslistan toimeenpanoa ja kehittamista. Huomioidaan parempi
yhteensopivuus ja integrointi potilastietojarjestelmien seka sahkdisen reseptin ja resepti-
keskuksen kanssa. Parannetaan idkkdiden ja monisairaiden ihmisten ldadkehoitojen
turvallisuutta, vaikuttavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ladkehoidon ohjauksella ja
laakityksen kokonaisarvioinneilla. Kiinnitetaan erityishuomio idkkdiden ja paljon ladkkeita
kayttavien ladkehoitokokonaisuuksiin. Ladkkeiden annosjakelua kehitetadn edelleen
ladkitysturvallisuuden ja henkildstoresurssien tehokkaan kayton lisaamiseksi.

Mahdollistetaan ladkekorvausten vuosiomavastuun jakaminen osiin julkisen talouden
nakokulmasta kustannusneutraalilla uudistuksella. Uudistuksen kokemusten pohjalta
arvioidaan edelleen maksukattoja koskevia selvitystarpeita.

Vahennetaan laakehavikkia ja -jatetta. Uudistetaan velvoitevarastointilaki ja tehdaan
tarvittavat muut toimenpiteet ladkkeiden saatavuuden ja huoltovarmuuden
turvaamiseksi.

Valmius ja varautuminen

Kehitetdan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista vastata kansainvali-
siin, kansallisiin ja alueellisiin riskeihin normaali- ja poikkeusoloissa vahvistamalla viiden
yhteistydalueen roolia. Tarkennetaan lainsddadantoa, jotta hyvinvointialueiden, viiden
yhteistydalueen ja kansallisen tason johtamis-, ohjaus- ja muut jarjestelyt muodostavat
kansallisen kokonaisuuden. Vakiinnutetaan sote-valmiuskeskusten toiminta ja varmiste-
taan huoltovarmuuden huomiointi valmiussuunnittelussa ja hankinnoissa.
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Vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tietojdrjestelmien kyberturvallisuutta.

Luodaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon lainsdaadanto ja toimintamallit kansainvilisen avun
vastaanoton ja antamisen mahdollistamiseksi. Huolehditaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintojen yhteensopivuudesta Naton jasenyysvelvoitteiden kanssa.

Varmistetaan tarkeimpien ladakkeiden, ladkinnallisten tuotteiden ja infuusionesteiden
saatavuus Suomessa ja kehitetadn tassa pohjoismaista ja eurooppalaista yhteistyota.
Selvitetadn kotimaisen rokotetuotannon edistaminen. Ladkkeiden velvoitevarastoin-
tilainsdadantd uudistetaan. Jatketaan aktiivista roolia EU-rahoitteisten varastojen
kehittamisessa. Turvataan vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden suojelussa ja hoitamisessa
tarvittavan ladkinnallisen materiaalin ja laitteiden saatavuus normaali- ja poikkeusoloissa
yhteisty6ssa palvelujarjestelman ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadantoa kehitetdan niin, ettd myos normaaliolojen
hairidtilanteissa viranomaisilla on riittavasti keinoja tarvittaessa sitovasti ohjata ja johtaa
tilannetta sekd mukauttaa toimintaa riittdvien palvelujen ja toimeentulon turvaamiseksi.
Kuntien ja hyvinvointialueiden valista tyonjakoa selkeytetdan.

Yksityisen sektorin merkitys sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon kokonaisuu-
dessa on merkittava. Varmistetaan yhdenmukaiset varautumisen jarjestelyt.

2.5 Digitaaliset palvelut ja tietojohtaminen

Valtakunnalliset tavoitteet

Laaditaan pitkan aikavalin strategiset tavoitteet ohjaamaan sote-tiedonhallinnan kehitta-
mistyota, digitalisaatiota ja TKIO-toimintaa, jotta teknologian kaytto sote-sektorilla tuottaa
haluttuja hyotyja. Rakennetaan sote-tiedonhallinnan infrastruktuuria ensisijaisesti yhteis-
tydaluetasolla ja kansallisesti. Pyritadn vahentdamaan olemassa olevien tietojdrjestelmien
lukumadraa. Kehitetaan tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja tiedon sujuvaa liikkkumista.

Varmistetaan hyvinvointialueiden mahdollisuudet tietojohtamiseen paivitettavien valta-
kunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Huomioidaan my®s jarjestelmien kehittamistyossa
tietojohtamisen tarpeet. Tietojohtamisen eteneminen varmistetaan ja kokonaisuuden
johtaminen vastuutetaan ministeriotasolla.

Arvioidaan yliopistosairaalalisén rahoittamiseen kanavoidun rahoituksen kohdistumista

tutkimukseen ja opetukseen. Selvitetaan mahdollisuus kohdentaa rahoitus suoraan
yliopistollisten sairaaloiden tehtdvien toteuttamiseen.

39



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Mahdollistava lainsaadanto

Uudistetaan sote-tiedonhallintasdantelya seka siihen liittyvaa neuvontaa, ohjausta ja
valvontaa. Kehitetdan henkilotietojen kasittelyyn liittyvaa saantelyd, jotta sosiaali- ja
terveyspalveluista keratyt tiedot ovat sujuvammin kaytettavissa eri toimijoiden valilla niin
hyvinvointialueilla, Uudenmaan erillisratkaisun sisalla, yhteistydalueilla kuin valtakunnalli-
sesti. Palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuuden edistamiseksi tiedon kulkua
sujuvoitetaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon vililla seka kuntien ja viranomaisten
tarpeisiin. Kdytetaan tietoa asiakkaiden palvelutarpeen ennakointiin ja varhaiseen
puuttumiseen.

Varmistetaan, ettei kansallinen lainsaadanto tai sen tulkinta ole EU:n asettamia vaati-
muksia tiukempaa erityisesti tietosuojaan ja automaattiseen paatdksentekoon liittyen.

Mahdollistetaan tekoalyn kdytto sosiaali- ja terveydenhuollossa esimerkiksi tydvuorosuun-
nittelussa, ennaltaehkaisyssa, oma- ja itsehoidossa seka palvelu- ja hoitotoiminnassa. Tama
tehdaan perusoikeudet turvaten. Selvitetdaan todennakdisimmin automatisoitavissa olevat
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvat seka niihin liittyvat mahdollisuudet ja riskit.

Vahvistetaan ihmisten oikeutta ja mahdollisuuksia omien tietojensa hallintaan ja
hyédyntdmiseen sekd omahoidon edellytyksia. Kehitetdan valtakunnallinen suostu-
mustenhallintaratkaisu, helpotetaan puolesta asiointia ja kuolleen omaisen asioiden
hoitamista. Selvitetdan tarpeellisten tietojen luovuttamisen perustamista lakiin, jolloin
tiedollinen itsemadraamisoikeus perustuisi kielto-oikeuksiin. Osallistutaan aktiivisesti EU:n
terveysdata-avaruuden (EHDS) puitteissa tehtavaan tyéhon, poistetaan esteita tutkimuk-
selta ja yhtenaistetaan tutkimuslainsaadantoa.

Arvioidaan uuden asiakastietolain ja muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tiedon-
hallintalainsaadanndn muutosten kustannusvaikutukset ja siirretadn tarvittavilta osin
lainsdadanndn voimaantuloa tai porrastetaan sen toimeenpanoa, jotta voidaan varmistua
alueille aiheutuvan kustannustaakan kohtuullisuudesta.

Tutkimus ja TKI

Ratkaistaan sote-tiedon toisiolain ja -kdyton haasteet niin, ettad voidaan edistda Suomessa
tehtavaa tutkimusta ja mahdollisuutta hyddyntaa tietoa. Arvioidaan Findatan rooli.
Arvioidaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan osaamisen valittyminen tutkimuslain-
sdaddannon lainvalmisteluun perustamalla tutkimuslainsdaadanténeuvosto. Selvitetaan
mahdollisuudet varmistaa kuvamuotoisen materiaalin sdilyminen nykyista pidempaan
ensio- ja toisiokdyttda varten.
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Vahvistetaan kansallisen vaikuttavuuskeskuksen tyota. Varmistetaan korkeakoulutasoisen
sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimuksen ja hoitotyon tutkimuksen edellytykset seka
Kdypa hoito -suositusten ajantasaisuus mukaan lukien ruotsinkieliset versiot. Vahvistetaan
ja laajennetaan laatutiedon kansallista kayttoa.

Hallitus mahdollistaa hyvinvointialueiden osallistumisen Business Finland -TKl-rahoi-
tukseen yritysten ja korkeakoulujen kumppaneina. Varmistetaan my0s sosiaalitieteiden
TKl-rakenteet ja rahoitus.

Ty6- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteistyona kdynnistetdan terveys- ja hyvinvointialan kasvua ja uudistumista
vauhdittava tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-ohjelma (siséltden terveysteknologian
kayton ja viennin edistamisen) jatkona terveysalan TKI-kasvustrategialle. Ohjelma vastaa
nopeasti muuttuvaan toimintaymparistodn uudistamalla rakenteet ja menettelytavat,
joilla alan dataa, infrastruktuuria, tutkimustuloksia, digitalisaatiota ja teknologiaa hyddyn-
netadn TKI-toiminnassa yhteistydssa hyvinvointialueiden, korkeakoulujen, rahoittajien ja
alan yritysten kanssa.

Toteutetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) toimesta ja Suomen kulttuuri-
rahaston rahoittamana uudenlainen Suomi100-syntymakohorttihanke, jossa luodaan
valtakunnallinen, poikkitieteellinen ja eldamankaaren mittainen tietovarasto.

Digitaaliset palvelut ja teknologia

Edistetdan julkisen ja yksityisen sektorin hyvaa kumppanuutta esimerkiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon digitalisaatioon liittyvan osaamisen ja innovaatiotoiminnan
kehittamiseksi.

Laaditaan digitaalisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjelma ja varmistetaan sen johta-
minen. Tuetaan digitalisaation etenemistd myds mahdollistavan lainsdadannon kautta.
Nostetaan sahkdisen asioinnin osuutta ja tehdaan digitaalisesta asioinnista ensisijaista
niiden asiakkaiden kohdalla, joille se on mahdollista. Laajennetaan digitaalisten sote-
keskus-mallien mukaisten palveluiden saatavuutta ja arvioidaan kansallisen ratkaisun
vaikuttavuutta. Ehkdistdan digisyrjdytymista ja huomioidaan eri kdyttajaryhmien tarpeet
ja digitaalisten ratkaisujen helppokayttoisyys. Varmistetaan kasvokkain tai puhelimitse
asiointi tarvittaessa.
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2.6  Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen

Hyvinvointialueiden tyérauhatoivetta kunnioittaen jatketaan toteutetun perusratkaisun
kehittamista siten, ettd alueiden mahdollisuuksia jarjestaa palveluita tarkoituksenmukai-
sella tavalla parannetaan. Hallitus ei liita alueita toisiinsa ohi arviointimenettelyn.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen vastuu kuuluu julkiselle sektorille. Hallitus
tukee hyvinvointialueita jarjestamisvastuun kantamisessa, lisda asiakkaan oikea-aikaista ja
asuinpaikasta riippumatonta palveluihin padsya, lisda asiakkaiden valinnanvapautta sovel-
tuvin osin, monipuolistaa sote-palvelutuotantoa seka vahvistaa hyvinvointialueiden valista
sopimista yhteistyoaluetasolla ja kansallisesti. Hyvinvointialueiden ohjausta arvioidaan

ja kehitetaan asteittain kohti kustannusvaikuttavuutta. Hyvinvointia ja terveytta kuvaava
tietopohja on keskeinen edellytys hyvinvointialueiden vertailtavuudelle.

Kansallista ohjausta vahvistetaan yhdessa hyvinvointialueiden kanssa paikallista tulosvas-
tuuta ja asukkaiden osallistumismahdollisuuksia kunnioittaen. Hallitus sitoutuu tukemaan
ministerioita niiden ohjaustehtavissa ja kdyttdmaan lainsdadannon sisaltdmia hyvinvointi-
alueiden ohjauskeinoja tarvittaessa taysimadrdisesti ja ottamaan kayttdon uusia keinoja.

Hallitusohjelmassa linjattujen alueiden ohjauksen vahvistamiseen tahtaavien ja kustan-
nusten kasvun hillintaa edistavien toimien toteuttamisen tueksi varataan kymmenen
miljoonan euron kertaluontoinen maararaha hallituskauden ajaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on palvelureformin aika

Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsaadanto seka siihen liittyva ohjaus
vastaamaan uusia sote-rakenteita ja valtakunnallisia sote-tavoitteita. Poistetaan esteita
palveluiden integraation, tietojohtamisen, digitalisaation ja henkildston riittavyyden edis-
tamiseksi. Kevennetaan sita yksityiskohtaista palvelujen sisaltoja koskevaa sadntelya, joka
on tullut tarpeettomaksi hyvinvointialueiden aloittamisen ja sote-jarjestamislain mukaisen
kansallisen ohjauksen my6td. Vahvistetaan yhteistydaluetasoista ja kansallista kustannus-
vaikuttavuutta edistavaa ohjausta seka hyvinvointialueiden valista vertailua.

Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsaadantoa, ja ohjataan alueita
uudistamaan palvelujaan perustuen palvelujen tarkoituksenmukaiseen porrastukseen.
Palvelujarjestelman toimivuutta parannetaan ja menokasvua hillitdan vahvistamalla
ennaltaehkaisya, digitaalisia palveluita, palveluketjuja, palveluohjausta ja mahdolli-
suuksia omahoitoon. Parannetaan hoitoon ja palveluihin pdasya ja palvelujarjestelman
kustannusvaikuttavuutta painottamalla perustason palveluita. Perustason ja erityistason
palveluiden valissa olevia valimuotoisia palveluita vahvistetaan. Palvelujarjestelman
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ylimmalla tasolla olevien kalliiden erityistason palveluiden kaytt6on kohdistuvaa painetta
pystytdan vahentamaan, kun porrasteisen mallin muut tasot toimivat optimaalisesti ja
palvelut kohdentuvat oikein ja oikea-aikaisesti. Tama edellyttda selkedmpaa rakennetta,
jossa ennaltaehkaisevat seka terveyttd ja hyvinvointia edistavat palvelut, perustason
palvelut ja erityistason palvelut muodostavat selkedn porrasteisen kokonaisuuden. Paino-
pisteen siirtoa perustasolle tuetaan lainsdadannolla. Uudistetaan terveydenhuoltolaki,
sosiaalihuoltolaki seka lastensuojelulainsaadantd. Varmistetaan palvelulainsaadannon ja
jarjestamislain yhteentoimivuus.

Varmistetaan yhteistyd muun muassa hyvinvointialueiden, kuntien, jarjestdjen, seura-
kuntien ja yksityisten palveluntuottajien valilla. Tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmista poikkihallinnollisella yhteistyolla sekd vahvistetaan kaikkien vdestoryhmien
hyvinvoinnin nakékulmaa ja sen tietopohjaa hyvinvointialueiden ja kuntien ohjauksessa.

Kansallisesti painotetaan vaikuttavia menetelmid, vahentdaen vahahyotyisia hoitoja ja
tutkimuksia perustuen kansalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien ja ladk-
keiden arviointityohon.

Koordinaation vahvistaminen ja palveluiden integraatio

Hallitus seuraa ja kehittaa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraation
toteutumista seka erityisesti paljon palveluja kdyttavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
integraatiota ja laadukkaiden ja kustannustehokkaiden hoito- ja palveluketjujen kehitty-
mista. Kiinnitetdan erityisesti huomiota Uudenmaan erillisratkaisun alueella integraation
toimivuuteen alueen merkittavan vakimaaran vuoksi ja erillisratkaisun haasteiden ratkai-
semiseksi. Porvoon ja Raaseporin sairaaloiden yhteyteen perustetaan verkostomaiset
osaamiskeskittymat, jotka keskittyvat tukemaan ja kehittamaan kielellisten oikeuksien
toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Vaikuttava kansallinen ohjaus vauhdittaa integraation, digitaalisten sote-palvelujen
kayttoonoton ja yhdenvertaisen palveluohjauksen alueellista kehittamistyota. Vaeston
yhdenvertaisuuden edistamiseksi laaja-alaista erityisosaamista tai merkittavia inves-
tointeja edellyttavien palvelujen ja tehtavien jarjestamisessa korostetaan enemman
yhteistydaluetasoista ja kansallisen tason yhteistyota. Vahvistetaan viiden yhteistybalueen
koordinaatiovastuuta vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseksi.

Valtion ja hyvinvointialueiden keskindisia valtakunnallisia tukitoimintoja kehitetaan
kunnianhimoisesti. Tavoitteena on tehokkaammat yhteishankinnat, kiinteistojen nykyista
tehokkaampi kaytto ja rakennuttaminen, parempi johtaminen ja henkildstéhallinto seka
digitalisaation taloudellisten ja toiminnallisten mahdollisuuksien parantaminen.

43



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Uudistetaan erikoissairaanhoidon tyonjakoa koskevat saddokset. Tama edellyttaa
terveydenhuoltolain, erikoissairaanhoidon keskittamisasetuksen, sote-jdrjestamislain ja
YTA-sopimus-asetuksen muuttamista.

Lisatdan hyvinvointialueiden mahdollisuutta sopia yhteisty6sta erikoissairaanhoidon
palveluissa ja jarjestda paivakirurgista toimintaa (ml. anestesia) myos sellaisissa sairaa-
loissa, joissa ei ole ymparivuorokautista paivystysta.

Varmistetaan yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden edellytykset
koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan seka korkeakoulujen kanssa
tehtavaan yhteistydohon, ottaen huomioon samaan yhteistydalueeseen kuuluvien muiden
hyvinvointialueiden osaaminen erityisesti sosiaalihuollossa, perusterveydenhuollossa ja
pelastustoimessa.

Selkiytetaan tyon- ja vastuunjakoa hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdjen valilla ja
poistetaan paallekkaisyyksia. Selkiytetadn kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyon
koordinaatiota.

Kirjataan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden roolit ja tehtavat hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa seka varautumisessa selkedsti lainsadadantoon. Tehdaan
tarvittavat tasmennykset lainsaddantoon myds silta osin, etta hdiridtilanteissa laki antaa
riittavat toimintavaltuudet yhteistydalueille yli hyvinvointialueiden tapahtuvan johta-
misen ja paatoksenteon mahdollistamiseksi. Turvataan ladkkeiden ja hoitotarvikkeiden
kansallinen huoltovarmuus.

Monituottajuus

Hyvinvointialueiden mahdollisuuksia valita jarjestamisvastuullaan olevien sote-palvelujen
tarkoituksenmukaisin toteutustapa on parannettava. Yksityisten toimijoiden, jarjestojen
ja saatididen osaamista ja kapasiteettia on tarkea hyodyntaa palveluiden saatavuuden ja
laadun parantamisessa.

Puretaan lainsdaddanndsta monituottajuuden esteitd, ja siten lisatdan hyvinvointialueiden
ja yhteistyoalueiden mahdollisuuksia jarjestaa palveluita tehokkaalla ja ennen kaikkea
alueiden asukkaiden nakokulmasta laadukkaalla, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla
tavalla. Vahvistetaan palveluiden saatavuutta kehittamalla Kela-korvausta, liséamalla ja
yhtendistamalla palvelusetelin kayttod, hyodyntamalla henkilokohtaista budjetointia
seka tehostamalla palveluiden saatavuuden ja hoitotakuun toteutumisen valvontaa.
Tehdaan palvelusetelien tarjoamisesta velvoittavaa silloin, jos hoitotakuu uhkaa jaada
toteutumatta.
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Arvioidaan ja tarvittaessa kevennetaan hyvinvointialueen riittdvaan omaan palve-
lutuotantoon liittyvaa saantelya. Saantelyn tulee mahdollistaa hyvinvointialueiden
tarkoituksenmukainen toiminta ja yhteisty®, myds yhtiomuodossa, eika sddntely saa luoda
keinotekoista estettd palvelujen hankkimiselle yksityiselta palveluntuottajalta, kolman-
nelta tai neljanneltd sektorilta. Toteutetaan yksityisen palveluntuottajan alihankintaa
koskien alihankintatydryhman esittamat lakimuutokset. Luovutaan sote-jarjestamislain

12 §:ssa saadetysta paivystyksen hankinnan kiellosta soveltuvissa paivystystoiminnoissa
ja niin kutsutusta virkalaakarivaatimuksesta hoidon tarpeen arvioinnissa, mikali perustus-
laki ja potilasturvallisuuden varmistaminen sen mahdollistavat. Hyvinvointialueen paatos
palvelutuotantotavasta on aina perusteltava.

Selvitetaan tapoja vahvistaa hankintaosaamista, ymmarrysta laadun ja vaikuttavuuden
merkityksesta sote-hankinnoissa seka ymmarrysta ulkopuolisten palveluntarjoajien
merkityksesta hyvinvointialueilla. Tehdaan markkinavuoropuhelu lahtokohtaisesti osaksi
hankintaprosessia. Jaetaan tarvittaessa palvelutuotannon tarjouskilpailuja pienem-

piin eriin, jotta my0s pienet ja keskisuuret yritykset pysyvat mukana kilpailussa. Ndin
saadaan mahdollisimman joustavasti hyddynnettya eri palveluntuottajien tarjoamia
erilaisia ratkaisuja. Tehddan selvitys hankintalaista ja julkisten hankintojen prosesseista
sote-sektorin hankintojen osalta, jossa varmistetaan, ettd hankintojen toteuttaminen on
mahdollisimman tehokasta ja kilpailutukset onnistuvat. On kuitenkin varmistettava, etta
esimerkiksi elamanmittaisissa palveluissa tulee huomioiduksi palveluiden jatkuvuus.

Hyvinvointialueet voivat organisoida ydintoimintansa erilaisilla organisatorisilla malleilla,
myds yhtiomuotoisesti. Hankintalain saantelyn kiertamiseen in house -yhtididen kautta
tulee kuitenkin puuttua lainsdadannon ja tehostetun valvonnan keinoin.

Hyoddynnetaan kansallista kustannuslaskennan mallia osana alueellista tietojohtamista
ja kansallista ohjausta seka palveluiden vertailtavuuden parantamiseksi. Kustannusten
laskennan lisdksi julkisten palveluiden jonotilanne on selvitettava yhtenevdisesti.

Valvonta

Yhtendistetdan sosiaali- ja terveyspalveluiden valvontaa. Kootaan lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavat yhden viraston alaisuuteen. Varmistetaan, etta valvonta seka lupa-
kdytannot ovat yhdenvertaiset seka julkiselle etta yksityiselle palveluntuotannolle.

Toiminnan valvonnan lisaksi yhdeksi alueellisten valvontaviranomaisen tehtavaksi

lisataan hyvinvointialueiden taloudellisuuden ja tuloksellisuuden valvonta, silla
alueiden taloudellisen kestavyyden vaarantuminen on keskeinen uhka yhdenvertaisten
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sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Valtakunnalliselle, monipaikkaiselle
sote- ja pela-valvontaviranomaiselle varmistetaan riittavat resurssit muun muassa
ammattihenkilévalvontaan ja laillistamisprosessien sujuvoittamiseen.

Hallitus kiinnittaa erityista huomiota palveluiden jarjestamisen, erityisesti ikdihmisten
palvelurakenteen ja uuden yhteiséllisen asumisen palvelumuodon, ennakolliseen ohjaa-
miseen sekd sen varmistamiseen, ettd lainsaadantoa tulkitaan samalla tavoin eri puolilla
Suomea.

Varmistetaan, etta erilaisten lupien myontoehdot eivat ole tiukemmat kuin lain
vahimmaisvelvoite tai etta valvova viranomainen ei valvontalinjassaan nojaudu sellaisiin
suosituksenomaisiin linjauksiin, jotka eivat perustu suoraan lakiin tai asetukseen. Valvovan
viranomaisen ei tule vaatia palveluorganisaatioilta sellaista, mita ei ole laissa saadetty. Talla
ei kuitenkaan rajata kyseessa olevan viranomaisen lakisaateista toimivaltaa.

2.7 Kestava ja kannustava rahoitus seka
hyvinvointialueiden ohjaus

Hallitus toteaa, etta hyvinvointipalvelujen rahoituksen kestavyys edellyttda toteutunutta ja
ennakoitua hitaampaa kustannuskehitysta. Tama turvaa hyvinvointipalvelujen saatavuutta
tulevaisuudessa.

Hallitus sitoutuu tavoitteeseen, jossa kustannusten kasvua hillitddan vuoden 2023 julkisen
talouden perusuraan verrattuna 1,4 miljardilla eurolla vuoteen 2027 mennessa ja yhteensa
3 miljardilla eurolla vuoteen 2031 mennessa kansalaisten perustuslailliset oikeudet
huomioiden. Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tehddan tata kustannusten hillinnan
tavoitetta vastaavat muutokset.

Hallitus seuraa palvelutarpeen ja kustannusten kehitysta vuosittain julkisen talouden
suunnitelman yhteydesss, ja tekee tarvittaessa lisatoimia tavoitteeseen paasemiseksi.

Hallitus sitoutuu rahoittamaan taysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdol-
liset uudet tehtavat tai niiden laajennukset tai keventamaan tehtdvia vastaavasti. Kaikista

tehtavamuutoksista tehdaan huolelliset vaikutusarvioinnit ennen paatoksentekoa.

Hallitus ei ota kayttoon hyvinvointialueiden verotusoikeutta eika kdaynnista mitaan siihen
liittyvia selvityksia.
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Rahoitusmallin muutokset

Valtio sitoutuu takaamaan kansalaisille heidan tarvitsemansa sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimen palvelut ja varmistamaan julkisen palvelulupauksen toteutumisen kaikkialla
maassa. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluiden palvelutarve kasvaa kuluvalla
vuosikymmenella merkittavasti erityisesti vaeston ikddantymisen seurauksena.

Palvelutarpeen kasvun ja kustannusten kasvun myéta palveluiden rahoitus kasvaa merkit-
tavasti kuluvalla vuosikymmenella. Hyvinvointialueiden rahoituksen ennakoidaan ilman
uusia toimenpiteita kasvavan vuoteen 2031 mennessa yli kahdeksalla miljardilla eurolla
niin, etta se ylittaa vuosikymmenen vaihtuessa kolmenkymmenen miljardin euron tason.
Vaikka rahoituksen kasvu on tarpeellista palveluiden saatavuuden ja laadun varmista-
misen nakdkulmasta, on kustannusten kasvun oltava nykyista hallittavampaa.

Hallituksen kustannusten hillintaan tahtaavien toimien jalkeenkin hyvinvointialueiden
rahoitus tulee kasvamaan jokaisena tulevana vuotena. Vuonna 2027 hyvinvointialueiden
rahoituksen tason ennakoidaan olevan 27 miljardia euroa, joka merkitsee noin 4 miljardin
kasvua vuoden 2023 rahoitukseen ndhden.

Hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi
hallitus tavoittelee hyvinvointialueiden kustannusten kasvun hillintda. Hallitus pyrkii
tavoitteisiin ennen kaikkea rakenteellisilla toimilla esimerkiksi palvelurakenteen ja
tekemisen tapojen kehittamiselld. Taman lisaksi hallitus tarkastelee eri sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden laajuutta ja palveluihin liittyvaa normitusta.

Rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tahtaavat rakenteelliset muutokset
tehdaan hallitusti ja ennakoitavasti. Taman takia hallitus sdilyttda hyvinvointialueiden
rahoitusmallin ennallaan vuosina 2023-2025.

Toteutuneiden kustannusten jdlkikateistarkistus tehdaan nykylainsaadannén mukaan
100-prosenttisesti, minka tarkoituksena on ollut varmistaa, etta valtion rahoitus ei padse
erkanemaan toteutuneista kustannuksista. Ensimmainen jalkikateistarkistus tehdaan
vuonna 2025 perustuen vuoden 2023 tilinpaatoksiin.

Jalkikateistarkistus tehdaan kuitenkin koko maan tasolla, mika johtaa jalkikateis-
tarkistuksesta aiheutuvien rahoituksen muutosten kohdistumiseen yksittdisten alueiden
rahoituksen riittavyyden nakokulmasta epatarkoituksenmukaisesti eri alueille. Alijaamaiset
alueet eivat siten saa tdysimaaraista korotusta rahoitukseensa, kun taas toisten alueiden
rahoitus kasvaa, vaikka ne olisivat parjanneet etukateen myonnetylla rahoituksella eivatka
olisi ylittaneet niille myonnettya rahoitusta.
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Rahoitusmallin kannustavuuden lisddmiseksi toteutuneiden kustannusten koko maan
tasolla tehtavaa jalkikateistarkistusta lasketaan portaittain lisaamalla malliin niin kutsuttu
hyvinvointialueiden omavastuu. Esimerkiksi vuoden 2026 rahoitukseen jalkikateistarkastus
tehtaisiin vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten perusteella 95-prosenttisesti ja sen
jalkeen 90-prosenttisesti vuonna 2027, 80-prosenttisesti vuonna 2028 ja vuodesta 2029
alkaen 70-prosenttisesti. Omavastuun suuruus tarkentuu jatkovalmistelussa. Yksittaisille
alueille mydnnetty lisdrahoitus jatetdan jatkossa huomioimatta koko maan tasolla tehta-
vassa jalkikateistarkistuksessa.

Mallin kannustavuus perustuu siihen, etta mikali alueiden yhteenlaskettu tilikauden tulos
on ylijadmainen, ei alueiden ylijadmaa omavastuun myota vahennettaisi taysimadraisesti
jalkikateistarkistuksessa hyvinvointialueiden rahoituksesta.

Kaynnistetaan rahoitusmallin kehitystyd, jonka tavoitteena on sosiaali- ja terveys-
palveluiden rahoituspohjan turvaaminen, mallin kannustavuuden parantaminen ja
kustannustenhillinnan tukeminen. Kokonaistarkastelun perusteella rahoitusmallipaatokset
tehddan vuonna 2025.

Jarjestelman vakauden ja ennakoitavuuden turvaamiseksi pidetaan kiinni nykyisesta
perusratkaisusta (tarvetekijat, asukasmaara, muut tekijat, pelastustoimen osuus).
Tarveperusta sdilyy padratkaisuna ja sita kehitetaan tutkimukseen perustuen. Muiden
tekijoiden painoarvoa tarkastellaan. Samalla selvitetdan mallin kehittdminen siten,
ettd se huomioi nykyistd vahvemmin eri alueiden erityispiirteet muun muassa vaesto-
rakenteessa ja sosiaalisissa ongelmissa seka palveluiden kayton koko vdeston, ei vain
julkisten palveluiden kayttdjien, osalta (esimerkiksi tyoterveyden diagnoositiedot).
Valmistelussa muutosten vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena ja alueittain varmistaen,
ettd asukkaiden peruspalvelut ja kielelliset oikeudet turvataan. Rahoitusmallin tarkas-
telun yhteydessa hallintomuutokseen liittyvien siirtymavaiheen ratkaisujen toimivuus
selvitetaan.

Vdeston hyvinvoinnin parantamiseksi ja sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelujarjestel-
maan kohdistuvan kuorman keventamiseksi on valttamatonta onnistua hyvinvoinnin- ja
terveyden edistamisessa ja sairauksien ennaltaehkaisyssa. Hallitus pyrkii kannustamaan
hyvinvointialueita panostamaan asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden kannalta keskei-
siin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen (hyte)
-kertoimen painoarvoa kasvatetaan nykyisestd. Samalla tarkastellaan kuntien ja hyvin-
vointialueiden valista rahoitusratkaisua siten, ettd se kannustaa panostamaan terveyden
edistdmiseen ja ennaltaehkaisevaan tyohon.

48



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Hyvinvointialueiden kokonaisrahoitus sailyy padosin yleiskatteellisena. Hyvinvointi-
alueilla on mahdollisuus kohdentaa rahoitus alueelliset erityispiirteet ja olosuhdetekijat
huomioiden. Hyvinvointialueille annettavan kansallisen rahoituksen kohdentamisessa
ei siirryta kohde- tai hankerahoitukseen, mutta hyvinvointialueiden ohjauksen kautta
voidaan painottaa kansallisesta nakdkulmasta vaikuttavia toimia.

Hallitus pitaa tarkednd, etta hyvinvointialueilla on hyvat edellytykset palveluiden kehit-
tamiseen ja uudistamiseen. Ajanmukaiset tavat palveluiden tuottamisessa tukevat seka
alueen asukkaiden palveluiden saatavuutta ja palveluista saatua kokemusta etta alueen
mahdollisuuksia toteuttaa palvelut kustannusvaikuttavasti. Hallitus kehittaa hyvin-
vointialueiden investointimahdollisuuksia etsimalld uusia rahoitusmalleja jarkevien
tuottavuusinvestointien toteuttamiseksi.

Investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelya kehitetaan. Vaikutuksiltaan laaja-
kantoisissa ja taloudellisesti merkittavissa investoinneissa ja investointeja vastaavissa
sopimuksissa on esitettava numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi. Investointien
suhteen on otettava huomioon julkisen sektorin nykyinen kiinteistdmassa. Investointien
suhteen kannustetaan myds yhteisiin ratkaisuihin kuntien kanssa.

Suomen kokoisessa maassa huipputason terveys- ja sosiaalipalveluiden varmistaminen
vaatii tarkoituksenmukaista erikoistumista ja myos valtakunnallisten vastuiden
kokoamista. Selvitetdan valtakunnallisten erityistehtavien rahoitusta (mukaan lukien HUS)
sekd otetaan huomioon verkostomaisten osaamiskeskittymien kehittamismahdollisuudet
muun muassa kielellisten, harvoin tarvittavien tai erityisen vaativien sosiaali- ja terveys-
palvelujen kehittamisen ja tuottamisen tueksi.

Toimivat ja oikea-aikaiset palvelut ovat seka asiakkaan etta yhteiskunnan etu. Selvitetdaan
hyvinvointialueiden kannustimia ja keinoja ehkaista vaestotasolla sairauspoissaoloja ja
ennenaikaista elakoitymista sekd muun muassa parantaa palveluketjujen ja palvelukoko-
naisuuksien toimivuutta.

Rahoitusmallin uskottavuuden turvaaminen

Hallituksen tavoitteena on varmistaa, etta hyvinvointialueet onnistuvat tehtdvassaan ja
kykenevat tarjoamaan vdeston tarvitsemat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palvelut.
Ensisijaisesti tavoite on, ettd alueet selvidvat niille annetuista tehtavista ilman valtion
poikkeusmenettelya. Hallitus sitoutuu hyvinvointialueiden rahoitusmallin mukaiseen
rahoitustasoon ja menettelyihin, eika lainsadadanndsta poikkeavia erityisrahoituksia
mydnneta normaalioloissa.
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Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen perustuvassa mallissa valtiolla on erityinen
vastuu varmistaa, etta sen alueille kohdentama rahoitus riittaa ja takaa suomalaisten
tarvitsemien palveluiden saamisen kaikkialla maassa. Taman edistamiseksi luodaan uusi
ennakollinen hyvinvointialueiden tehostetun talousohjauksen menettely tilanteisiin, jossa
hyvinvointialueen taloudenpito on vaarantumassa merkittavalla tavalla (niin sanottu
keltainen kortti). Menettely voitaisiin kdynnistaa tarvittaessa mihin aikaan vuodesta
hyvansd, ja se toteutettaisiin vain yksittaisten alueiden osalta tarvittaessa harkintaan
perustuen. Hallitus kehittada myds muilla toimin hyvinvointialueiden arviointimenettelya
rahoitusmallin uskottavuuden parantamiseksi.

Hyvinvointialuelain pykalaa 123 § muutetaan siten, etta jo yksi lisdrahoitusmenettely voi
johtaa arviointimenettelyyn. Tall6in kasitellddn ensin hyvinvointialueiden lisdrahoitus
perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen turvaamiseksi ja asetetaan erikseen ehdot lisarahoituksen
osalta. Arviointimenettelyssa arvioidaan hyvinvointialueen edellytyksia ylipaansa selvita
tehtavistaan.

Arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahvistetaan lisaksi siten, etta arviointimenettelyssa
selvitetddn aina mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Jos arviointi-
menettely ei johda hyvinvointialueen yhdistymiseen, alueen edellytetadn raportoivan
palveluiden jarjestamisvastuun toteutumisesta saanndéllisesti jo kesken varainhoito-
vuoden. Selvitetddn muut valtion mahdollisuudet varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden
perusoikeuksien turvaaminen.

Arviointimenettelyyn liittyy johtavien viranhaltijoiden vastuu taloudesta ja hyvinvointi-
alueen virkajohdon toiminnan tarkastelu. Tuetaan hyvinvointialueiden virkajohtoa
talousjohtamisessa.

Vahvistetaan yhteistydalueiden vastuuta koordinoida kustannustehokkuuden paranta-
mista ja yhteisen investointisuunnittelun tekemista.

Vertailtavuuden parantaminen ja kustannusten avoimuus

Vahvistaakseen hyvinvointialueiden edellytyksia johtaa tuloksellisesti alueensa
palveluiden jarjestamistd, lisdtakseen jarjestelman lapindkyvyyttd ja asukkaiden tiedon-
saantia, hallitus kehittda hyvinvointialueiden vaikuttavuuden, palvelujen saatavuuden
seka kustannustehokkuuden tietopohjaa, tiedon saatavuutta ja avoimuutta seka
vertailtavuutta.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen yksikkokustannukset on asteittain julkaistava valtio-
varainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion ohjeiden mukaisesti alkaen vuodesta
2025. Varmistetaan, etta hyvinvointialueiden tehtdvana oleva yksikkokustannusten
julkaiseminen toteutuu. Yksikkdkustannusten avoimuudella edistetdan sita, etta
kustannusvaikuttavuudeltaan parhaat toimintamallit tulevat kaytt6on kaikilla alueilla.
Yksikkokustannusten yhdistaminen palvelutarpeen kasvun arvioon seka yleisen hinta-
kehityksen huomioiminen auttavat realististen talousarvioiden tekemisessa ja auttavat
arvioimaan rahoituspohjan tarvetta tietoon pohjautuen.

My®s toiminnallisia mittareita kehitetdan kattavalla ohjelmalla. Suoritteiden lisaksi
mitataan vaikutuksia asiakkaiden nakdkulmasta, palveluihin paasya ja palveluissa etene-
mistad, saavutettua terveyttd, hyvinvointia ja arjen sujuvuutta. Palveluiden tuottamiseen
luodaan yhtendiset kriteerit, jotka koskevat samalla tavoin julkisesti, yksityisesti, jarjes-
tojen ja saatididen tuottamia palveluita.

Ohjaus

Hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetdaan ja selkeytetdan siten, etta varmistetaan
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, henkildston riittavyys, hillitdéan
kustannusten nousua ja edistetaan kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon alueiden
tarve sdilyttaa hyvinvointialueiden omistajuus omasta taloudestaan. Tavoitteiden saavut-
tamista seurataan.

Hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen sdaddetaan valtiovarainministerion
tehtavaksi ja vahvistetaan ministerion voimavaroja. Valtiovarainministerion johdolla STM,
SM ja VM seka muut viranomaiset seuraavat ja arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta. Eri ministerididen paallekkaiset hyvin-
vointialueiden toimintaan ja talouden ohjaukseen liittyvat lakisdateiset valineet (muun
muassa neuvottelukunnat, neuvottelut ja valtakunnalliset tavoitteet) yhdistetaan. Laki-
sdateisia neuvottelumenettelyita selkiytetdan ja neuvotteluille maaritelladn vield nykyista
selkeammat tavoitteet. Tarvittavat lainsaddantomuutokset tehdddn muun muassa hyvin-
vointialuelakiin ja jarjestamislakeihin.

Hyvinvointialueiden talouden ja tuloksellisuuden ohjauksen edellyttamaa tietopohjaa
kehitetdan, jotta saadaan kayttdon johtamista tukeva, toiminnan ja talouden kattava tieto.
Varmistetaan lisdksi, etta tiedot alueiden vililla ovat vertailukelpoisia ja avoimesti saata-
villa. Tiedolla johtamisen kokonaisuuden johtaminen valtakunnallisen ohjauksen tasolla
varmistetaan.
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Laissa jo saddettyja keinoja kdytetdan vaikuttavuuden ja tuottavuuden lisadmiseen.
Hyvinvointialueilta edellytetdan lakisaateisin ohjauksen keinoin (muun muassa hyvin-
vointialueneuvotteluissa annettavat vahvat suositukset, investointisuunnitelmien
hyvaksyminen seka lainanottovaltuuksien muutoksiin ja lisdarahoitukseen liittyvat sitovat
ehdot) vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden kehittamistoimenpiteita seka
niiden toteutumisen raportointia. Varmistetaan, etta raportointivelvoitteet ovat perustel-
tuja niiden edellyttamaan tydmaaraan, hyotyihin ja kustannuksiin nahden.

Lainsdadantoon sisdltyvien ohjauskeinojen lisdksi valtiovarainministerio valtuutetaan lain
muutosten myota puuttumaan ennakollisesti tilanteisiin, joissa alueiden taloudenhoito on
vaarantumassa merkittavalla tavalla.

Vuosittain tehdadn yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle perusteellisempi toiminnan
ja talouden kehittamista tukeva tarkastelu yhteistydssa asianomaisen hyvinvointialueen
kanssa. Tulosten perusteella suositetaan tarvittavia toimenpiteita. Arvioidaan myos
tarvetta vahvistaa ja tdismentaa Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavia hyvinvointi-
alueiden taloudenhoidon valvonnassa.
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3 Kunnat, kaupungit ja valtion
aluehallinto

3.1 Kunnat ja kaupungit elinvoiman vetureina
Kuntapolitiikka

Suomen kunnat ovat murroksessa. Vaestokehitys, taloustilanne, eriytyminen ja monet
muut ilmiot edellyttavat kuntien uudistumista ja uudistamista. Paikalliseen kansanvaltaan
turvautuen hallitus vauhdittaa hallittua kehitysta kohti luovempaa ja dynaamisempaa
paikallishallintoa ja varmistaa lahidemokratian toteutumisen. Tavoitteina ovat alueen
asukkaille ja yrityksille veto- ja pitovoimaiset kasvuyhteisot seka demokratian, osalli-
suuden ja tasa-arvoisuuden vahvistaminen.

Kunnille turvataan keskeinen rooli suomalaisessa yhteiskunnassa ja julkisessa hallin-
nossa. On tarkeaa, ettd koko Suomi pysyy elinvoimaisena ja kuntien ja kaupunkien rooli
kasvun mahdollistajana tunnistetaan. Jokaisen kunnan on pystyttava tarjoamaan perus-
tuslain mukaisesti peruspalvelut erityisesti sivistyspalveluissa. Kunnilla on myds edelleen
avainmerkitys elinkeinopolitiikan, ympariston, asumisen ja maankdyton kysymyksissa.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttya hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle korostuu
myds kunnan tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd, joka nakyy muun muassa
vapaa-ajan- seka kulttuuripalveluiden jarjestamisessa.

Kuntien, kaupunkien ja alueiden erilaisuus on suomalaisen yhteiskunnan voimavara.
Kaupungit ja niiden ymparille rakentuvat kaupunkiseudut toimivat kasvun ja kansain-
valisyyden vetureina. Seutukaupunagit tarjoavat osaltaan mahdollisuuksia luoda kasvua
esimerkiksi teollisuuden eri sektoreilla ja varmistavat koko Suomen elinvoimaisuuden.
Maaseudun ja saariston elinvoimaisuudesta huolehtiminen on edellytys omavaraisuuden
ja huoltovarmuuden turvaamiselle. Hallitus turvaa kaksikielisten ja saamenkielisten
kuntien toimintaedellytykset kuntapolitiikassaan.

Kuntien olosuhteet, vaestotiheys, talous ja elinkeinorakenne vaihtelevat merkittavasti
ympadri maata. Hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on varmistaa kunnille itse-
hallinnollinen vapaus ja aidot edellytykset siihen, etta kunnat pystyvat vastaamaan
perustehtavistaan sivistys-, nuoriso-, elinkeino-, asumis- ja maankayttdasioissa.
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Kuntien tulevaisuuden toimintaedellytysten turvaamiseksi on tarkeda tunnistaa ja sallia
kuntien erilaistuminen. Ndin kukin kunta pystyy paremmin palvelemaan alueensa vaestoa.
Hallitus tukee erilaisten kuntien vahvuuksien taysimaaraista hydodyntamista ja elinvoimaa
mahdollistamalla erilaisten ja eri kokoisten kuntien tehtdvien hallitun eriyttamisen varmis-
taen samalla perustuslain mukaisen yhdenvertaisuuden toteutumisen.

Valtion ohjausta kuntiin arvioidaan ja uudistetaan hallituskauden aikana. Perusperiaat-
teena on vaikuttavuuteen ja tavoitteellisuuteen perustuva ohjaus, joka nojaa ennen
kaikkea kumppanuuteen. Kaikkien kuntien toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla
normien purkamista nykyisesta kuntien tehtavakentasta. Tarkoitusta varten hallitus kayn-
nistad kuntien normituksen keventamisohjelman, johon kytketaan kaikki kuntia ohjaava
sektorilainsdadadanto soveltuvin osin. Kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteu-
tustapojen yksityiskohtaista sdaantelya karsitaan. Osana ohjelmaa toteutetaan erilaisia
kunta- ja aluekohtaisia kokeiluja, joiden avulla kokeillaan miniminormiohjausta kuitenkaan
vaarantamatta ihmisten perustuslain mukaisia oikeuksia palveluihin.

Kuntien tehtdvakentan vakiinnuttamiseksi kuntien tehtavia ei siirretd hyvinvointialueille
hallituskauden aikana. Hallitus lisdd myos alueellisten ratkaisujen joustavuutta kuntien
ja hyvinvointialueiden tyonjaossa. Tavoitteen edistamiseksi sdadetaan kuntien ja hyvin-
vointialueiden mahdollisuudesta sopia tehtdvien hoitamisesta alueellisten ja paikallisten
tarpeiden mukaisesti. Kuntien ja hyvinvointialueiden valista yhteisty6ta hyvinvoinnin ja
terveyden seka tyollisyyden edistamiseksi vahvistetaan.

Hallitus kdy lapi kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdvat siten, ettad kuntien ei enda tarvitse
rahoittaa sellaisia lakisdateisia tehtavia, jotka kuuluvat hyvinvointialueiden vastuulle.

Hallituskauden alussa hallitus tekee kustannus- ja vaikuttavuusarvioinnin oppilas- ja
opiskelijahuollon toimivuudesta. Oppilas- ja opiskelijahuollon osalta luodaan mahdolli-
suus sopia kyseisten palveluiden organisoimisesta myos kuntien kautta.

Hallitus edistaa asukkaiden palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden toteutumista
varmistamalla, ettd palveluista vastuuta kantavat kunnat ovat taloudellisesti elinvoimaisia.
Kriisikuntakriteereiden tehokkuutta arvioidaan hallituskauden aikana. Kuntakoon kasvuun
suhtaudutaan myonteisesti.

Hallitus vahvistaa kaikkien lasten sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaista toteu-
tumista. Vastuu koulutuspalveluista edellyttaa riittavan laajaa vaestdopohjaa. Tama voi
toteutua koulutuksen jarjestdjatahon hakeutumisella joko jarjestamisyhteistyohon
kuntalain sallimien yhteistoiminnan keinoin tai kuntaliitokseen.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen julkisuutta seka
oman tuotannon ja ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan. Ostolaskutietojen
julkistaminen tehdaan pakolliseksi, julkisuuslain periaatteet huomioiden.

Valtio tukee eri toimillaan kuntien ja alueiden tyévoimapulan ratkaisuja.

Kuntien rahoituspohjan uudistaminen

Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan
kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista
tilannetta. Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien
edellytykset jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa
kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia
ongelmia.

Kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus sdilytetadn ja kuntien tehtavien
rahoitusta vahvistettaessa painotetaan yleiskatteellisia valtionosuuksia valtionavustusten
sijaan. Jarjestelman tulee olla laskennallinen, selkea ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa
omavastuisuuden lisdamiselld. Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti siten, etta se ei
lisaa julkisia menoja, vaan vahvistaa kasvua ja julkista taloutta pitkalla aikavalilla.

Osana uudistusta arvioidaan verotulojen tasauksen piirissa olevien verojen tarkoituksen-
mukaisuutta ja tasauksen tasoa. Samalla tarkastellaan tasauksen piirissa olevien verojen
maaraa ja tasauksen suuruutta. Perusperiaatteena on, ettd kuntien alueella syntyvasta
verotulosta mahdollisimman suuren osan tulee jaada kuntien omaan kayttoon, kuitenkin
kaikkien kuntien elinvoima ja kuntien valinen rahoituksen tasapainoisuus huomioiden.

Ennen laajemman uudistuksen valmistumista hallitus seuraa tarkoin kunkin kunnan
mahdollisuuksia selviytya kasvavista palvelukysynnasta ja -kustannuksista erityisesti
varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, ja reagoi niihin. Lisaksi vahvistetaan erityisesti
kuntien ja kaupunkien investointikykya. Hallitus pyrkii kaventamaan kuntien nimellisten ja
efektiivisten veroprosenttien valista eroa.

Arvioidaan mahdollisuutta tehda valtionosuusjarjestelmaan maaraaikainen korjaus niin,
ettd minkdan kunnan valtionosuuksien maksatus ei ole negatiivinen.
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Valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet seka
mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne taysimdaraisesti tai purkamalla
muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Hallitus huolehtii, etta kunnille siirtymassa olevien TE-palvelujen rahoitus, ohjaus-
jarjestelma ja asiakaspalvelun lainsdaddanto turvaavat kuntien todelliset mahdollisuudet
onnistua kohtaanto-ongelmien ratkaisemisessa kannustinjarjestelman edellyttamalla
tavalla. Tama tarkoittaa joustavuuden ja harkinnan lisdamista asiakkaiden palvelu-
prosesseissa. TE-palveluiden rahoitusmallia tarkistetaan niin, ettd se kannustaa aktiiviseen
tyollisyydenhoitoon oikeudenmukaisilla resursseilla. Hallitus huomioi erikseen akillisen
rakennemuutoksen tilanteet.

Kaupunkipolitiikka, kumppanuus ja koko Suomen vahva kasvu

Hallitus vahvistaa kaupunkipolitiikkaa, joka rakentuu valtion ja kaupunkien vélisen reilun
kumppanuuden varaan. Vahvan kaupunkipolitiikan synnyttama kasvu hyddyttaa koko
yhteiskuntaa ja tuo resursseja myos kaupunkiseutujen ulkopuolella sijaitsevien alueiden
kehittdmiseen.

Kaupungeille ja kaupunkiseuduille annetaan nykyista suurempi rooli talouden vauhdit-
tamisessa tyollisyyden, korkeakoulutuksen, innovaatiopolitiikan ja kansainvalistymisen
keinoilla. Suurilla kaupungeilla on kyky ja mahdollisuudet kantaa vastuuta laajoista, koko
yhteiskuntaa kohtaavista ilmidista yhdessa valtion kanssa.

Maakuntien keskuskaupungeilla on erityisen tarkea tehtava alueellisen elinvoiman, sivis-
tyksen ja osaamisen luomisessa. Kaupunkien ja valtion suhdetta on jarkevaa kehittaa
vahvaan kumppanuuteen perustuen, esimerkiksi teemakohtaisia sopimuksia hyddyntaen.

Seutukaupungit toimivat talousalueidensa keskuksina. Niilld on keskeinen merkitys
maakuntakeskusten ulkopuolisen Suomen selkdrankana ja niita ymparoivan alueen
palveluiden, talouden ja elinvoiman keskuksina. Valtion kaupunkipolitiikka kasittaa
toimia lukuisilta eri politiikan sektoreilta seka eri kaupunkien kanssa toteutettavia
erilaisia sopimuksellisia toimintamalleja. Suuret kaupungit, maakuntakeskuskaupungit
ja valtio toimivat yha vahvemmin kumppaneina kestavan kasvun ja kansainvalistymisen
edistamiseksi.

Hallitus vahvistaa yliopisto-, yliopistokeskus- ja padkaupunkiseudun kaupunkien kanssa

tehtyjen innovaatioekosysteemisopimusten, joita nyt on kahdeksantoista, taytantdon-
panoa tiiviissa yhteistydssa ekosysteemisopimuskuntien, korkeakoulujen ja yritysten
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kanssa. Pddpaino asetetaan uuden teknologian, energiatehokkuuden, tyévoiman
tehokkaan kayton, kansainvalisten investointien houkuttelemiseen ja kansainvalisen
kilpailukyvyn laaja-alaiseen edistamiseen tahtaaviin kehittdmisaloihin.

Hallitus jatkaa suurimpien kaupunkiseutujen kanssa MAL-sopimusmenettelya. Sopimukset
keskittyvat nimenomaan seutujen kasvun ja saavutettavuuden edellytysten varmistami-
seen infrastruktuuri- ja asuntotuotantoinvestoinneilla. MAL-sopimuksen piirissa olevien
kaupunkiseutujen maaraa nykyisesta yhdeksasta ei laajenneta. MAL-sopimukset linkite-
taan osaksi valtakunnallista liikennejdrjestelmadsuunnitelmaa.

Hallitus hyodyntaa kuuden suurimman kaupungin vakiintunutta yhteistyota valta-
kunnallisten haasteiden ratkaisemisen valineend. Hallitus kdynnistaa strategisen
yhteistydallianssin suurimpien kaupunkien kanssa.

Koko Suomen mahdollisuuksia, maaseudun elinvoimaisuutta ja huoltovarmuutta edis-
tetdan seka torjutaan alueiden eriarvoistumista. Hallitus kdynnistaa valtioneuvoston
kanslian johdolla Pohjoisen ohjelman ja perustaa sen tydn tueksi neuvottelukunnan, seka
jatkaa Itdisen Suomen kehittamisvisiota uudessa geopoliittisessa tilanteessa. Lansi-Suomi
ja Etela-Suomi ovat puolestaan monessa mielessa tarkeita Suomen elinvoimaisuudelle

ja kasvulle. Hallitus haluaa omilla toimillaan mahdollistaa my&s néiden alueiden maara-
tietoisen kehittamisen. Hallitus tavoittelee suorien investointien syntya eri alueille
yhdessa kuntien kanssa ja tukee toimillaan niiden syntymista, esimerkiksi alueellisilla
kumppanuusmenettelyilla.

Hallitus kannustaa kuntia ja kaupunkeja kansainvaliseen yhteistyohon. Hallitus tarkastelee
myos kuntien ja alueiden mahdollisuuksia tdysimaardisesti hyddyntaa EU-rahoitusta koko
Suomessa.

3.2 Valtion aluehallinto

Valtion aluehallinnon uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja
valvontakaytantoa alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja. Kehittamisen
padperiaatteena on monialaisuus.

Ensisijaisesti tdma tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamista uuteen perus-
tettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetdan Valvira, Aluehallintovirastot seka
ELY-keskusten Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. Uudessa virastossa ymparis-
toon liittyvat lupa- ja valvontatehtdvat muodostavat yhden yhtendisen kokonaisuuden.
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Viraston padasiallinen ohjausvastuu osoitetaan valtiovarainministeriélle. Virastolla on
valtakunnallinen toimivalta. Alueellinen lasndolo ja toimintakyky turvataan hyvinvointi-
alueiden yhteistoiminta-alueisiin perustuen. Virastolla voi kuitenkin olla tata laajempi
toimipisteverkosto. Uudistuksessa varmistetaan kielellisten oikeuksien toteutuminen.
Erityista huomiota kiinnitetaan varautumisvastuiden aukottomaan toteutumiseen ja
yhteistoiminnan toteutumiseen alueellisten viranomaisten kanssa.

ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta lahtokohtana on monialainen valtion
aluehallinto, joka kootaan nykyistd vahvemmille alueille Elinvoimakeskuksiin. Uudista-
misessa huomioidaan kdynnissa oleva TE-uudistus. Elinvoimakeskukset ja niiden alueet
muodostetaan nykyisten tayden palvelun ELY:jen pohjalta mahdollistaen tarvittaessa
korkeamman toimipistemaaran. Elinvoimakeskusten maarda voidaan kasvattaa enintdan
yhdelld elinvoimakeskuksella palveluiden turvaamiseksi molemmilla kansalliskielilla.
Edelleen mahdollistetaan elinvoimakeskusten erikoistuminen ja keskindinen tyonjako.

Valtion aluehallinnon uudistamisen osalta valmistelu tehdaan niin, ettd uuden mallin
mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kdynnistaa toimintansa ldhtdkohtaisesti vuoden
2025, mutta viimeistadn vuoden 2026 alusta. Varmistetaan, ettei muutosvaihe vaaranna
kdynnissa olevien prosessien sujuvuutta. Uudistamisessa huomioidaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

3.3 Yleinen hallintopolitiikka

Hallitus edistaa hyvaa ja avointa hallintoa. Valtionhallinnon johtamisen strategisuutta
vahvistetaan, julkisen hallinnon strategia ajantasaistetaan ja toimeenpanolle laaditaan
suunnitelma. Valtionhallinnon kehittdmisessa kiinnitetdan erityista huomioita hallinnon-
alojen valiseen yhteisty6hon ja ilmidlahtoisyyteen ja nama nakdkulmat huomioidaan
nykyista vahvemmin muun muassa valtion talousarviossa. Valtionhallinnon organisoitumi-
sessa tehdaan hallitusohjelman toimeenpanon kannalta tarvittavat muutokset.

Hallituskaudella kiinnitetaan erityista huomiota valmiuden, varautumisen ja hallinnon
resilienssin kysymyksiin.

Hallitus toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tuetaan hallituksen julkisen
talouden kestavyystavoitetta. Tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyédynnetaan
erityisesti digitalisaation mahdollisuuksia tehostaa julkisen sektorin toimintaa. Osana
tuottavuusohjelmaa kaynnistetaan julkisen sektorin tilaohjelma, jonka tavoitteena on
tehostaa julkisen sektorin tilakustannuksia merkittavasti seka hakea ratkaisuja valtion,
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hyvinvointialueiden ja kuntien valisiin tilaomaisuuskysymyksiin. Valtion tilaohjelmaa
tehostetaan merkittavasti ja sen tavoitteet pdivitetddan vastaamaan pandemian jalkeista
tyon murrostilaa, palveluiden saatavuutta vaarantamatta.

Valtion tyonantajapolitiikka

Hallitus edistaa esimerkillista tydnantajapolitiikkaa ja vahvistaa valtion houkuttelevuutta
tydnantajana. Tavoitteena on varmistaa, etta valtiolla tydskentelee osaavaa ja sitoutu-
nutta henkildstod, jolla on kyky vastata tydnantajan tarpeisiin muuttuvassa maailmassa.
Ty6nantajapolitiikassaan valtio huomioi henkil6ston kehittymismahdollisuudet ja tarjoaa
monipuolisesti erilaisia urapolkuja ja haasteita tyduran eri vaiheissa. Tuottavuutta ja tulok-
sellisuutta kehitetdan erityisesti vahvistamalla johtamista ja asiakaslahtoisyytta.

Valtio edistda tyontekijoiden henkista ja fyysista hyvinvointia eri toimin. Edistetaan
henkilostopolitiikan joustavuutta, yhdenvertaisuutta seka tydelaman ja perheen yhteen-
sovittamista. Monipaikkaisuudesta pidetaan kiinni seka varmistetaan tydnantajapolitiikan
yhteensopivuus tydon murrokseen.

Hallitus tekee suomen ja ruotsin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon henkil6stolta

vaadittavat kielitutkinnot maksuttomiksi. Selvitetdan mahdollisuutta tarjota tutkinnot
osana korkeakoulututkintoa.
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4 Hyvinvointi syntyy tyosta

Tilannekuva

Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta on rakennettu ty6lla ja yrittamiselld vuosikymmenten
aikana. Kansalaiset arvostavat sen tarjoamaa turvaa ja tuottamia palveluja. Heikentyva
demografia ja tydvoimapula haastavat jo nyt hyvinvointiyhteiskunnan kantokykya.
Tybpaikkojen maaran kasvu ja tydllisyyden vahvistuminen ovat valttamattomia julkisen
talouden kestavyyden parantamiseksi.

Pidemman aikavalin tavoitteet vuoteen 2031

Suomalaisten elintason parantamiseksi, kestdvan kasvun vauhdittamiseksi ja hyvinvointi-
yhteiskunnan palveluiden rahoituspohjan turvaamiseksi hallituksen tavoitteena on

80 prosentin tyollisyysaste vuoteen 2031 mennessa. Myos tehtyjen tyétuntien maaraa
pyritdan kasvattamaan.

Tavoitteet hallituskaudelle 2023-2027

Hallitus toteuttaa uudistuksia tyollisyyden nostamiseksi vahintaan 100 000 tyoéllisella. Tyol-
lisyyden kasvulla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista yli 2 miljardilla eurolla.

Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa laajan kokonaisuuden uudistuksia, joilla
muun muassa parannetaan tydnteon kannustimia, yksinkertaistetaan sosiaaliturva-
jarjestelmaa, helpotetaan tyollistamistd, kehitetdadn kansainvalista rekrytointia, lisataan
paikallista sopimista tydmarkkinoilla, parannetaan tyhyvinvointia seka tyon ja perheen
yhteensovittamista ja jatketaan tyovoimapalveluiden uudistamista.

4.1 Talouskasvua ja kilpailukykya tukevat
tyomarkkinauudistukset

Hallitus kehittdaa Suomen tydmarkkinoita joustavampaan suuntaan. Tarkoitus on tukea
tyollisyyttd, talouskasvua, kilpailukykya ja tuottavuuden kehitysta. Uudistukset valmistel-
laan kolmikantaisesti hydédyntden elinkeinoelaman ja palkansaajien jarjestojen osaamista
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ja ne toimeenpannaan hallituskauden alussa siten, etta hallitus tuo tyérauhaan liittyvat
saddosmuutokset eduskuntaan syysistuntokaudella 2023, paikalliseen sopimiseen liittyvat
saaddsmuutokset kevatistuntokaudella 2024 ja muut tdhan kokonaisuuteen liittyvat
uudistukset kehysriiheen 2025 mennessa.

Neuvottelujarjestelman kehittaminen ja tyorauhan parantaminen

Suomen pitkan tahtdaimen kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus vahvistaa vientivetoista
tyomarkkinamallia. Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetadn, ettd palkantarkastusten
yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan
toimesta annettavalla sovintoehdotuksella. Hallitus selvittaa keinoja, joilla voidaan ennal-
taehkaista tyotaisteluja ja edistaa vapaaehtoista sovittelua.

Hallitus toteuttaa eduskunnan lausuman (EV 105/2022) ja valmistelee lainsaadannon, jolla
turvataan suojelutyon jarjestaminen ristiriitatilanteissa.

Hallitus valmistelee seuraavat ty6rauhaa parantavat esitykset niin, etta ne annetaan edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2023.

Pohjoismaisen kaytanndn mukaisesti poliittisen tyotaisteluoikeuden kayttoa rajoitetaan
enintdan yhden vuorokauden mittaisiin mielenilmaisuihin.

Hallitus muuttaa lainsaadantoa niin, etta tukityotaistelut asetetaan suhteellisuusarvioinnin
ja tyoriitalain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden kohteeksi. Jatkossa laillisia tukityo-
taisteluita ovat ne, jotka ovat kohtuullisia suhteessa tavoitteisiin ja joiden vaikutukset
kohdistuvat vain tydriidan osapuoliin.

Laittomasta tyotaistelusta tuomittavan hyvityssakon tasoa korotetaan ja sakon ylarajaksi
saddetaan 150 000 euroa ja alarajaksi 10 000 euroa. Tydtuomioistuimen laittomaksi
tyotaisteluksi tuomitseman lakon jatkamisesta sdddetaan tyontekijalle 200 euron
seuraamusmaksu laittomaksi tuomittuun ty6taisteluun osallistumisesta.

Paikallisen sopimisen lisaaminen

Paikallinen sopiminen on valine yrityksen toiminnan kehittdmiseksi ja kilpailukyvyn
parantamiseksi. Onnistunut paikallinen sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon
yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyddyntaa lainsaddannon ja tydehto-
sopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.
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Hallitus uudistaa lainsdddantoa yritystasolla tapahtuvan paikallisen sopimisen
mahdollisuuksien lisaéamiseksi. Hallituksen tahtotila on, ettd paikallinen sopiminen on
yhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissa riippumatta siitd, kuuluuko yritys tyon-
antajaliittoon tai millainen tyontekijoiden edustusjarjestelma yrityksessa on.

Hallitus laajentaa paikallisen sopimisen edellytyksia poistamalla tydlainsdddanndosta jarjes-
taytymattomia, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavia yrityksia koskevat paikallisen
sopimisen kiellot.

Tyodlainsdaddantda muutetaan niin, ettd myos yrityksen kanssa tehdylla tydehto-
sopimuksella voidaan sopien poiketa samoista tydlainsaadannon sadannoksista, joista
poikkeaminen on nyt mahdollista vain valtakunnallisella tydehtosopimuksella.

Naennadisten nk. keltaisten ammattiliittojen perustamisen ehkaisemiseksi tyéehto-
sopimuslain saadosta yrityskohtaisen tydehtosopimusten osapuolista tdismennetdan niin,
etta yrityskohtaisen tydehtosopimuksen em. poikkeamismahdollisuudet edellyttavat, etta
tydehtosopimuksen on tyontekijoiden puolelta tehnyt joko tyontekijoiden valtakunnal-
linen yhdistys tai siihen kuuluva tyontekijoiden yhdistys.

Lainsaadantovalmistelun pohjana on vuonna 7.6.2016 valmistunut kolmikantaisen
tyoryhman raportti ilman nk. luottamusmieslukkoa. Paikallinen sopiminen mahdolliste-
taan yritystasolla niin, etta sopijana voi olla luottamusmies, luottamusvaltuutettu, muu
henkiloston valitsema edustaja tai koko henkildsto. Luottamusvaltuutetun ja muun maara-
ajaksi valitun henkildstén edustajan suoja saddetaan lailla samalle tasolle, kun se talla
hetkelld on laissa sdadetty luottamusmiehelle. Tehtaviin valittujen henkildiden mahdolli-
suus koulutukseen ja riittdvaan tiedonsaantiin varmistetaan.

Ty6tuomioistuimen tehtavia laajennetaan niin, etta se kasittelee erillisessa kokoonpanossa
nk. yleissitovassa kentdssa tehtyjen tydehtosopimusten paikallisen sopimisen tulkintaa
koskevat erimielisyydet. Ty6tuomioistuimen riittavat resurssit turvataan nopeiden

kasittelyaikojen varmistamiseksi.

Hallituksen esitykset paikallisen sopimisen lisaamiseksi valmistellaan niin, etta ne
annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2024.

Leipomotydlaki kumotaan 1.3.2025 alkaen vanhentuneena.
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Tyollistamisen esteiden purkaminen

Hallitus uudistaa tydelaman lainsaadantoa tyollistamisen esteiden purkamiseksi ja erityi-
sesti pk-yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseksi.

Ty6sopimuslain nykyista sadntelya maaraaikaisesta tydsopimuksesta muutetaan siten, etta
jatkossa ty6sopimus olisi mahdollista tehda maaraaikaisena myos ilman erityista perus-
tetta vuodeksi. Samalla lainsaadanndssa varmistetaan, ettei muutos lisda tydsopimusten
perusteetonta ketjuttamista.

Ty6sopimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta lyhennetdan seitsemaan paivdan ja tata
voidaan noudattaa tydehtosopimuksen maarayksista rijppumatta.

Sairausajan palkkaa muutetaan siten, ettd ensimmainen sairauspoissaolopdiva on
omavastuupaiva, jolta tydnantajalla ei ole velvollisuutta maksaa palkkaa ellei tyoehto- tai
tyosopimuksessa ole toisin sovittu. Omavastuupaivaa ei sovellettaisi viiden vuorokauden
tai sita pidempiin sairauslomiin, eika silloin kun tyokyvyttomyys johtuu tyotapaturmasta
tai ammattitaudista.

Henkiloon liittyvan irtisanomisperusteen sadntelyd muutetaan niin, etta tydsopimuksen
paattamiseen riittdisi jatkossa asiallinen syy.

Hallitus nostaa yhteistoimintalain soveltamisalan EU-sa@nndsten mahdollistamalle tasolle,
50 tyontekijaa saanndllisesti tyollistaviin yrityksiin ja yhteisoihin. Yhteistoimintalain
vaatimuksia muutosneuvottelujen vahimmaisajoista lyhennetaan puolella. Vuonna 2022
uudistetun yhteistoimintalain mahdollisia muutostarpeita arvioidaan puolivalirithessa
mm. hallintoedustuksen osalta.

Tydsopimuslakiin perustuva tydntekijan takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henked
saannollisesti tyollistavissa yrityksissa ja yhteisoissa, ja tatd sadadosta voidaan noudattaa
tyoehtosopimuksen maarayksesta riippumatta.

Kokoaikatyd on useimmille tydntekijoille ensisijainen tydnteon muoto, mutta myds osa-
aikatyolle on perusteltua tyon luonteeseen ja tyontekijoiden toiveisiin liittyvaa tarvetta.
Hallitus pyrkii lisédamaan kokoaikatydn maaraa ja turvaamaan osa-aikatyota koskevat
tasapainoiset tyoehdot. Hallitus seuraa tdssa tarkoituksessa erityisesti 1.8.2022 voimaan
tulleiden lainsaadantdmuutosten vaikutuksia ja arvioi puolivaliriihen yhteydessa mahdol-
lisia jatkotoimia.
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4.2 Tyoelaman kehittaminen ja tyohyvinvointi

Hallituksen tavoitteena on hyva tyoelama. Tama edellyttaa ihmisten tydkyvyn ja tyéhyvin-
voinnin vahvistumista seka tyon ja perheen yhteensovittamista. Hallitus edistaa tyoeldaman
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka haluaa kitkea kaikenlaisen syrjinnan tydelamasta.
Tyévoimapalveluiden uudistusten jatkamisella tuetaan tyollistymista.

Tyovoimapalveluiden uudistaminen

Hallitus uudistaa tydvoimapalveluiden toimintaa. Hallitus velvoittaa hyvinvointialueet,
kunnat ja Kelan tekemaan yhteistyota paikallisesti, jotta asiakas saa tarpeelliset palvelut,
tuet ja niihin liittyvat velvoitteet mahdollisuuksien mukaan samasta lahipalvelupisteesta.
Palvelut voidaan tuottaa lahipalveluna, vaikka jarjestaja olisi vastuukunta.

Hallitus laajentaa tydvoimaviranomaisen ja palvelun tuottajien mahdollisuuksia hyédyntaa
tietoa toiminnan vaikuttavuuden seka tydnhakijoiden palvelunohjauksen tehostamiseksi.
Hallitus ohjeistaa tydvoimaviranomaisia jarjestelmallisesti kartoittamaan pk-yritysten
piilotydpaikat, avaamaan yrityksilta keratyn tiedon piilotydpaikoista kiinnostuneille toimi-
joille ja edistamaan siten uusien tydpaikkojen syntymista. Selvitetdan ja otetaan kayttoon
toimintatavat, joilla yksityiset tyonvalitysyritykset saavat tarpeelliset tiedot ty6ttomista
tyonhakijoista.

Ty6voimapalveluiden lakisaateista palveluprosessia kevennetdan, jotta rajallista resurssia
voidaan kayttaa tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtéisemmin. Alkukartoitukseen
ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen panostetaan. Virkailijalle annetaan enemman
harkintavaltaa ja velvoitetaan yksil6lliseen tyollistymisen edistamiseen. Digitalisaation
mahdollisuudet hyddynnetaan yksilokohtaisissa palveluissa.

Hallitus uudistaa kuntouttavan tyétoiminnan ja paihdekuntoutustyon tyollistymista
edistavaksi. Kuntouttavan tydtoiminnan tydhon suuntaavat palvelut palautetaan kuntien
jarjestamisvastuulle kuitenkin niin, etta kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus
sopia kyseisten palveluiden jarjestamisesta myds toisin esimerkiksi hyvinvointialueen
kautta koko alueen laajuisesti. 16-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen paasy edel-
lyttaa sairaus- tai vammadiagnoosia.

Hallitus laajentaa IPS - Sijoita ja valmenna! -toimintamallia osatyokykyisten tyollistami-

seksi. Mallilla tuetaan mielenterveyden hairidihin sairastuneita henkil6ita saamaan toita
avoimilta tydmarkkinoilta ja parjaamaan tyossaan.
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Tyottomyyskassoille annetaan mahdollisuus tarjota asiakkailleen tydvoimapalveluita.
Ty6voimapalveluiden tuottavuutta parannetaan ja monituottajamallia hyédynnetaan
ottamalla tulosohjauksella tydllistamispalveluiden kumppaniksi yksityisen ja kolmannen
sektorin toimijat laajemmin.

Hallitus tarkistaa TE2024-rahoitusmallin kompensaation tasoa lain voimaantulon jalkeen
vuosittain kuntien valilla siten, ettd huomioidaan mallin kannustavuus, vaestékasvun
vaikutus seka vieraskielisten etta kaksikielisten, tydttomien ja tyollisten maara. Rahoitus-
malli ei saa muodostua yksittdisen kunnan tai alueen kannalta kohtuuttomaksi.

Hallitus selvittda eri eurooppalaisissa maissa kaytossa olevia malleja haastavasti tyollisty-
vien palkkaamisen tukemiseksi.

Hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sita erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sekto-
rille. Sadan prosentin palkkatuen kayttdo mahdollistetaan jatkossakin my6s suurimmille
taloudellista toimintaa harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille.

Tyoelaman vastaanottokyvykkyytta vahvistetaan niin, etta esim. osatydkykyisten, maahan-
muuttajien, ikdantyneiden seka matalan koulutustason tehtavissa toimivien henkildiden
tyollistyminen paranee. Tarvittavat toimet selvitetdan ja laaditaan kehittamisohjelma.
Pk-yrityksia tuetaan tyotehtavien uudelleenjarjestelyssa matalan vaativuustason tehtdvien
luomiseksi.

Tyoelaman tasa-arvo ja syrjinnan ehkaisy

Perhevapaiden ja hoivavastuun tasaisempi jakautuminen parantaa osaltaan naisten
asemaa tyomarkkinoilla. Hallitus seuraa perhevapaauudistuksen tuloksia, jatkaa tyota
perhevapaiden tasaisemman jakautumisen puolesta seka edistaa isien perhevapaiden
kayttoa.

Hallitus selvittaa keinoja vanhemmuuden kustannusten tasaisemmaksi jakautumiseksi
esimerkiksi pohjoismaisten mallien mukaisesti.

Tyon ja perheen yhteensovittamista tukevia palveluita kehitetaan edelleen niin, etta ne
tukevat erilaisia perhetilanteita ja vuorotyon tekemista. Erityisesti lasten aamu- ja ilta-
paivahoitoa sekd lomien aikaiseen hoidon saatavuuteen kiinnitetddan huomiota, jotta
varsinkin lapsiperheiden vanhempien ty6llistymisen esteita poistuu.
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Hallitus edistaa vuoroasuvien lasten vanhempien tasaveroista asemaa turvaamalla arjen
sujuvuuden kannalta valttamattomat palvelut, kuten selvittaa koulukyytien saatavuutta
molemmille vanhemmille.

Hallitus poistaa tydelamassa esiintyvia syrjivia kaytantoja ja rakenteita edistamalla
syrjintaa koskevan lainsdddannon noudattamista tehokkaammalla informoinnilla, hyvien
kaytantojen levittamisella ja mm. alustatalouden tehokkaammalla valvonnalla. Erityisesti
raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia
keinoja.

Hallitus torjuu ikdsyrjintaa ja poistaa idkkdampien henkildiden tyéllistymisen ja tyollista-
misen esteitd. Hallitus valmistelee viimeistdan 1.1.2025 voimaan astuvan verouudistuksen,
joka kannustaa eldkkeelld olevia yli 65-vuotiaita tekemaan nykyista enemman tyota.
Hallitus tarkastelee yli 55-vuotiaiden tydsuhdeturvaan liittyvia velvoitteita turvatakseen
yli 50-vuotiaiden tyduran jatkumisen. lakkaampien tyéllistamiseen liittyvia taloudellisia
velvoitteita kevennetaan mm. siten, etta yli 55-vuotiaina aidosti uusina tyontekijoina
palkatuista henkildista yrityksille syntyva tydnantajien tydeldkemaksun maksuluokka-
vaikutus poistetaan. Toteutetaan kokeilu Singaporen siltatydmallista heikentamatta
julkista taloutta. Vuorotteluvapaajarjestelmasta luovutaan.

Tybelamassa aliedustettujen ryhmien, kuten vammaisten, romanien, eri maahanmuuttaja-
ryhmien ja maahanmuuttajanaisten, tydelamaan osallistumisen lisaéamiseksi toteutetaan
toimintaohjelma.

Hallitus edistaa samapalkkaisuuden periaatetta. Anonyymin rekrytoinnin kokeilujen
tuottamaa tietoa hyddynnetdan ja tasa-arvolain velvoitteiden noudattamisen
valvontaa tehostetaan tydelaman tasa-arvon edistamiseksi. Jatketaan kolmikantaista
samapalkkaisuusohjelmaa valtion ja tydmarkkinajarjestdjen kesken. Hallitus selvittaa
toimenpiteitd, joilla voidaan vahentad ammattialojen sukupuolen mukaista eriytymista.

Hallitus teettda taloustieteellisen vaikuttavuusanalyysin, jossa selvitetdan sama-
palkkaisuusohjelmien, lainsdadanndn muutosten, taloussuhdanteiden, tydmarkkinoiden
rakennemuutosten ja tydmarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia naisten ja miesten keski-

ansioiden eron muutoksiin.

Hallitus edistda palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisaannosten mukaisesti.

66



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Osatyokykyisten tyoelamadan osallistumisen vahvistaminen

Hallitus edistdad vammaisten ja osatyOkykyisten arvostusta tydeldman tdysivaltaisina
jasenina.

Osatyokykyisilla ja tyokyvyttomyyselakkeella olevilla on oltava nykyista joustavammin
mahdollisuuksia osallistua tyoeldamaan. Tyoeldmassa on edelleen liian jyrkat rajat esimer-
kiksi kokoaikaisen tydssaolon ja tyottomyyden valilla. Erityisesti vammaisten henkildiden
kannustimia ja mahdollisuuksia osallistua tydmarkkinoille parannetaan, seka edistetdan
lapsena ja nuorena vammautuneiden polkua tydelamaan.

Hallitus lisda tietoisuutta vammaisten henkildiden tyollistymismahdollisuuksista. Hallitus
kehittda tydolosuhteiden jarjestelytukea ja lisdaa sen tunnettuutta tydnantajille ja TE-asian-
tuntijoille. Tydnantajille luodaan kannustimia tyon tarjoamiseksi vammaisille henkilille

ja tyota helpottavien valineiden kayttoa edistetaan tehokkaalla viestinnalla suoraan
yrityksille yhteistydssa tydnantajajarjestdjen ja vammaisjarjestdjen kanssa. Vammaisten
yrittdjien toimintaedellytyksia parannetaan.

Hallitus ottaa kdyttoon julkisen talouden kannalta kustannustehokkaan osatydkyvytto-
myyden ja tayden tyokyvyttomyyseldkkeen lineaarimallin, joka tukee palkan ja elakkeen
yhteensovittamista, niin ettad tyonteko kannattaa aina.

Hallitus mahdollistaa joustavan paluun tyokyvyttomyyseldkkeelta tydelamaan vakinaista-
malla tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmissaannoksen.

Osa-sairauspaivdarahan omavastuupdivien maaraa lyhennetdan tydnteon kannusteiden
vahvistamiseksi.

Hallitus uudistaa kuntoutuksen tukia siten, ettda nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa
kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaara lasketaan kuntoutusrahan
vahimmaismaaran tasalle. Kuntoutusrahan maara lasketaan ammatillisen kuntoutuksen
ajalta samalle tasolle kuin kuntoutujalle mydnnettava sairausvakuutuslain mukainen
sairaspdivaraha, johon hanella olisi ollut oikeus, jos hdan kuntoutuksen alkaessa olisi tullut
tyokyvyttomaksi.

Tyokyvysta huolehtiminen ja tyossa jaksaminen

Hyvinvoinnin edistamisen ja tyokyvyttdmyyden seka sairauksien ennaltaehkaisyn merkitys
korostuu, jotta ei meneteta vuosia tydelamassa. Hallitus parantaa tyohyvinvointia,
vahentda tyohon hakeutumisen esteitd ja poissaoloja tyosta.
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Hallitus vahvistaa tyoterveyspalveluita, aikaista hoidon tarpeen tunnistamista ja hoitoon
ohjaamista, jotta ty0elamasta ei pudota. Hallituksen tavoitteena on uupumuksesta ja
tyopahoinvoinnista johtuvien sairauspoissaolojen puolittaminen tulevien viiden vuoden
aikana. Sairauspoissaolojen syntymista ja pitkittymista ennaltaehkaistaan. Vaihde-
vuosioireiden tunnistamista ja hyvaa hoitoa tyterveyshuollossa edistetaan hyvinvoinnin
vahvistamiseksi ja virheellisten diagnoosien seka sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Mielenterveyteen perustuvia sairauspoissaoloja vahennetaan ja Tydeldman ja hyvan
mielenterveyden -ohjelmatyota jatketaan. Mielenterveytta tukevien hyvien kdytantojen
kayttoonottoa tydelamassa edistetaan.

Tyontekijoiden psykososiaalisen kuormituksen hallintaa tehostetaan selkiyttamalla ja
kokoamalla yhteen asiaa koskevia saannoksia seka syventamalla tyopaikan ja tyoterveys-
huollon yhteistyota.

Mielen hyvinvoinnin, varhaisen tuen ja hoidon palvelujen, mukaan lukien lyhytpsyko-
terapian saamista tyoterveyshuollossa edistetaan. Tyoterveyspalvelujen saavutettavuutta
ja tydhyvinvoinnin edistamista selvitetdan eta-, alusta-, patka- ja vuokratyonteon piirissa
olevilla henkiloilla.

Hallitus kehittaa toimintatapoja turvallisten, esteettémien tydymparistdjen varmista-
miseksi myos sisdilman osalta. Hallitus edistaa sisailmaongelmista aiheutuvien oireiden
varhaista toteamista, hyvaa hoitoa ja kehittaa sisdilmasta sairastuneiden tukea tyossa
jaksamisen parantamiseksi.

TYOOTE-toimintamallin vakiinnuttamista selvitetaan kaikille hyvinvointialueille. Kansal-
lista TYO2030 - Tyén ja tydhyvinvoinnin -kehittdmisohjelman toteuttamista jatketaan.
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen roolia tydikdisen vaeston psykososiaalisen hyvinvoinnin
edistdmisessa vahvistetaan ja varmistetaan jarjestotoimijoiden edellytykset osallistua
ohjelmaty6hon tydelaman kehittamiseksi mieliystavallisemmaksi.

Hallitus korostaa liilkunnan lisadmisen merkitysta osana tyohyvinvointia. Hallitus laajentaa
kulttuuri-, vapaa-ajan ja liikuntaseteleiden kaytt6a ja luo uusia tapoja lisata tyontekijoiden
liikkumista tyhyvinvoinnin parantamiseksi.

Hallitus valmistelee useamman vuoden mittaisen, myos ikaantyneita koskevan,
tyokykyohjelman tydssa jaksamisen parantamiseksi ja tyokyvyttomyyseldakkeiden véhen-
tamiseksi. Tyopaikkojen ikdjohtamista ja tydn sopeuttamista tydpaikoilla kehitetdaan
toimintakyvyn mukaiseksi.
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Hallitus edistaa tyoturvallisuutta ja tydelaman vakivaltatilanteiden ennaltaehkaisya.
Hallitus parantaa muun muassa hoito- ja pelastushenkilokunnan oikeussuojaa tyohon
liittyvissa vakivaltatilanteissa virkamiehen suojaa vastaavaksi.

Riittavasta ammattilaisten maarasta ja heidan tyohyvinvoinnistaan huolehditaan. Hyvalla
johtamisella ja tyojarjestelyin véhennetdan tydssa koettua psyykkista kuormitusta, ylla-
pidetdan tyokykya, parannetaan tydssa jaksamista ja mahdollistetaan osaltaan tydurien
pidentaminen.

4.3 Tyohon kannustava sosiaaliturva

Yksilon ja julkisen vallan oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla tasapainossa. Yksilolla on
oikeus yhteiskunnan tukeen sellaisessa tilanteessa, jossa han ei kykene huolehtimaan
itsensa ja laheistensa toimeentulosta. Samalla tydkykyisen ja tydikdisen velvollisuus on
osallistua tydmarkkinoille ja tehda voitavansa tyokykynsa ja tyomarkkina-asemansa
parantamiseksi. Hallitus uudistaa sosiaaliturvaa siten, etta jarjestelma on yksinkertaisempi
ja tydhon kannustavampi.

Sosiaaliturvan uudistaminen yleistuen mallilla

Hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen, joka parantaa tydnteon kannattavuutta,
sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean valimietinnén
tekemat suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada
yksi yleistuki sisdltden perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvarainen
osan viimesijaiseksi turvaksi. Yksi yleistuki vahenee ty6tulojen noustessa mahdollisimman
lineaarisesti, jolloin tydsta kateen jadva tulo on helpommin ennakoitavaa ja tydnteko
kannattaa nykyista paremmin.

Perusturvaetuuden mydntamisen ehdot ja perusteet ovat erilaiset riippuen eldmantilan-
teesta. Etuuden nostaminen velvoittaa osallistumaan tyénhakuun, tarjottuihin palveluihin
tai muihin erikseen mainittuihin velvoitteisiin, kuten koulutukseen tai kuntoutukseen.

Yhteen perusturvaetuuteen siirrytadn vaiheittain tukien maardytymisperusteita yhdis-
tamalla valtion talouden nykytila huomioiden. Etuuksien yhtenaistaminen aloitetaan
luomalla asiakkaille yhden hakemuksen malli puolivaliriiheen mennessa. Hakemuksen
tietojen perusteella Kela ratkaisee asiakkaalle kuuluvat etuudet ja tekee elamantilantee-
seen sopivan etuusehdotuksen.
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Tyomarkkinatuen, peruspdivarahan, sairauspaivarahan, Kelan kuntoutusrahan ja
vanhempainpdivdrahojen vahimmaistaso yhtendistetdaan ja lapsikorotukset, korotusosat
sekd suojaosat poistetaan. Yleistuen mallin kehittdmisen yhteydessa kiinnitettaan erityista
huomiota riittdvan toimeentulon ja palveluiden turvaamiseen niille, jotka ovat tosiasialli-
sesti tyokyvyttomia esimerkiksi sairauksien vuoksi.

Puolueiden edustajista koostuva parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea tarkastelee toimi-
kaudella 2023-2027 sosiaaliturvan kehittamisen erityishuomioita, kuten eroperheiden
sosiaaliturvan kokonaisuutta, vahimmaisturvan erityispiirteita ja seuraa yleistuen valmis-
telua. Komitea tarkastelee sosiaaliturvan riskikategorioita, eli arvioi miten nykyiset etuudet
ja niihin kytkeytyvat palvelut vastaavat ihmisten todellisia elamantilanteita tyottomyyden,
sairauden ja tyokyvyttomyyden eri tilanteissa. Sosiaaliturvan uudistamisessa otetaan
huomioon ikavaikutukset.

Tyévoimapulan helpottamiseksi hallitus parantaa matalapalkkaisen tydén kannustavuutta.
Tyonteon kannustavuutta suhteessa sosiaaliturvaan eri eldméntilanteissa ja perhetyypeille
tulee tutkia saanndllisesti rinnan perusturvan riittdvyyden ja tason kanssa.

Toimeentulotuki

Suomessa myonnetaan muihin Pohjoismaihin verrattuna paljon vastikkeetonta toimeen-
tulotukea, joka muodostaa kannustinloukkuja.

Hallitus toteuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkilon itse-
ndista selviytymista, vahentaa pitkaaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttaa
toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana
rahaetuutena. Tatd vahvistetaan siirtamalla toimeentulotukilainsaadannon kehittaminen
sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliturva- ja vakuutusosastolle. Toimeentulotuen tasoa
ja lapsikorotuksia tarkastellaan uudistuksen yhteydessa.

Hallituksen toimeentulotuen kokonaisuudistus valmistuu puolivéliriiheen mennessa.
Tavoitteena on vahintdaan toimeentulotukea tarvitsevien maaran (vaestosta 7 %) puolit-
taminen ja julkistaloutta 100 miljoonalla saastava vaikutus. Mikali hallitus onnistuu
tavoitteessaan, voidaan sadstyvat varat kohdentaa lapsiperheiden ja opiskelijoiden etui-
suuksien parantamiseksi.

Toimeentulotuen velvoittavuutta lisataan laajentamalla ja sujuvoittamalla alentamis-
menettelya laissa. Toimeentulotuen saamisen edellytyksena on ensisijaisen
tyottdmyysturvaetuuden, kuten tydmarkkinatuen, hakeminen ensin. Hakematta
jatetty tyomarkkinatuki ja tyottomyysturvan moitittavat menettelyt otetaan huomioon
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toimeentulotuen laskennassa kuitenkin siten, ettei hakijan tilanne muodostu kohtuut-
tomaksi. Nykymuotoinen Kelan velvollisuus ohjata asiakasta palvelutarpeenarvioon
poistetaan. Palvelutarpeenarvio poistetaan enintdan 40 % perusosan alentamisen perus-
teista. Kelalla on mahdollisuus toimeentulotuen itsendiseen takaisinperintaan, kuten
muissakin etuuksissa.

Tyokykyista toimeentulotuen hakijaa voidaan velvoittaa tyoskentelemadan julkisorgani-
saation osoittamissa tydtehtdvissa tuen saannin ehtona Tanskan toimeentulotuen tapaan,
mikali tydtehtavia ja palveluita on saatavilla. Kela voi ohjata hakijaa eri palveluiden piiriin.
Nuoren alle 30-vuotiaan ammatillista tutkintoa vailla olevan hakijan on hakeuduttava
opiskelemaan ja vastaanotettava tarjottu opiskelupaikka tuen saannin ehtona. Lisaksi
selvitetddan mahdollisuutta lisata velvoittavuutta tekemalld mahdolliseksi toimeentulotuen
epaaminen hakijalta, joka on kieltaytynyt tarjotusta tyostd, koulutuksesta, palvelusta tai
velvoitteesta.

Toimeentulotuen perusosan asumiskustannuksia hallitaan jatkossa lain tai asetuksen
tasolla. Toimeentulotukilaissa maaritelladn vuokranormit valtakunnallisilla kuntaryhmilla.
Kelan etuuskasittelija voi hyvaksya vuokranormin ylittavia kustannuksia vain, mikali

siihen on erityisia tarpeita. Erityisten tarpeiden perusteista sdddetdan lain tasolla. Vuokra-
normin kustannukset ylittavalle hakijalle annetaan kolmen kuukauden aika edullisemman
asunnon hankkimiseen tydssakdyntialueelta, jonka jalkeen kieltaytyminen tarjotusta
edullisemmasta asunnosta johtaa tuen kohtuullistamiseen. Kunnat ja hyvinvointialueet
velvoitetaan kehittdmaan edullisia asumispalveluita ja asumisneuvontaa yhdessa kuntien
vuokrataloyhtididen ja yksityissektorin kanssa toimeentulotukiasiakkaille yhteistydssa
Kelan tietopohjan kanssa. Edullisemman asunnon etsintaa edistetaan toteuttamalla perus-
toimeentulotuen asumismenoihin 5 % omavastuuosuus.

Nykyisin toimeentulotukea mydnnetaan henkildille, joilla on kiinteaa varallisuutta. Selvi-
tetdan, miten varallisuus nykyistd laajemmin huomioitaisiin tulona toimeentulotukea
mydnnettaessa.

Toimeentulotuesta on muodostunut rinnakkainen ladkekorvausjarjestelma, joka ei ole
sopusoinnussa nykyisen sairasvakuutusjarjestelman periaatteiden kanssa. Sairausvakuu-
tuksen ladkekorvausjdrjestelmaa ja ladkkeiden maksamista toimeentulotuesta arvioidaan
kokonaisuutena ja uudistetaan.

Asiakastiedon on liikuttava eri viranomaistahojen kesken sahkdisesti ja turvallisesti. Tieto-

suoja ei saa estda eri viranomaistahoja saamasta tarpeellista kasitysta henkilon tilanteesta,
eika tilastojen kerdadamista toiminnan kehittamiseksi. Hyvinvointialueiden digipalveluiden
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yhtendistamistd Kelan Kanta-palvelun kanssa selvitetdan. Viranomaisten, kuten Kelan ja
Migrin, valista tietojenvaihtoa parannetaan, jotta Migri voi huomioida paatoksissaan asiak-
kaiden tukeutumisen viimesijaiseen toimeentulotukeen.

Perustoimeentulotuen kustannukset on lahetettava Kelasta kunnille lapinakyvassa
muodossa kuukausittaisena tiedonantona. Hyvinvointialueen alueellisen toimeentulotuki-
asioiden neuvottelukuntia laajennetaan kuntien tai alueen TE-palvelut jarjestdvan kunnan
edustajalla. Neuvottelukuntien tehtaviin lisataan toimeentulotukimenojen kustannus-
seuranta ja raportointi. Neuvottelukuntien jasenet pyrkivat edistdmaan toimeentulotuen
luonnetta viimesijaisena ja vdliaikaisena tukimuotona esimerkiksi edistamalla kustan-
nusten hillintaa ja edullisempia asumisratkaisuja alueellaan.

Toimeentulotuen hyvinvointialueiden taydentavan ja ehkdisevan toimeentulotuen ohjeet
uudistetaan ja yhtenaistetdan. Hyvinvointialueet velvoitetaan sdédannénmukaisesti tarkasta-
maan ohjeiden yhdenmukaisuus.

Tyottomyysturva

Hallitus uudistaa tyottomyysturvaa tydhdn kannustavammaksi. Ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan tyossaoloehtoa pidennetdan 12 kuukauteen. Tydssdoloehto ei kartu
palkkatuetusta tydstd. Tydssaoloehdon euroistaminen otetaan kayttéon. Ansioturvan
tasoa porrastetaan nykytasosta siten, etta kahdeksan ty6ttomyysviikon jalkeen tuki
laskee 80 % tasolle alkuperdisesta ja 34 viikon jalkeen 75 % tasolle alkuperadisesta. Loma-
korvausten jaksotus palautetaan. Omavastuupadivat palautetaan viidesta seitsemaan.
Tyottomyysturvan ikdsidonnaisista poikkeussaannoista luovutaan. Tydonteon kannus-
timien parantamiseksi tyottomyysturvan lapsikorotukset poistetaan, mika uudelleen
kohdennetaan lapsiperheille. Ty6ttdmia kannustetaan kokopadivatyéhon poistamalla
tyottdmyysturvan suojaosat ja uudistuksen vaikutuksia seurataan.

Hallitus selvittaa puolivaliriiheen mennessa universaalin ansiosidonnaisen mallin ja ty6tto-
myysturvan keston lineaarimallin suhteessa tydssdoloehtoon.

Nykymuotoinen tydmarkkinatuki uudistetaan. Tyottomadksi jadneelle henkildlle turvataan
laaja alkukartoitus, jonka jalkeen han vastaanottaa yksilollisia ja tyollistymista edistavia
palveluita velvoitteineen. Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan nopeasti tyollisyys-
palveluiden piiriin. Samalla huolehditaan riittavista palveluista ja henkilokohtaisesta
kohtaamisesta.
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Tyomarkkinatuen syyperusteisia saantiehtoja kehitetdan niin, ettd ne tunnistavat
paremmin pitkdaikaistyottomyyden erityisena elamantilanteena ja riskina syrjaytymiselle,
jotta etuuteen voidaan liittda osallisuutta ja sosiaalista integraatiota edistavia palveluja
polkuna kohti tyollistymista edistavia palveluita samoin oikeuksin ja velvoittein. Etuuden
Iahtokohtana on velvoite osallistua palveluihin, jotka koskevat aktiivista tyon hakemista
tai koulutukseen, kotoutumiseen, kuntoutukseen ja muihin osallisuutta seka sosiaalista
integraatiota edistaviin palveluihin osallistumista.

Tyomarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulotuen perusosan
tasoa. Riittdva ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa tydmarkkinatuen nykyi-
selle tasolle.

Sovitellun ty6ttomyysturvaetuuden saajalta voidaan aina edellyttaa kokopaivatyon
hakemista tai osallistumista TE-palveluiden toimintaan osa-aikaisen tydnteon rinnalla.

Yleinen asumistuki

Hallitus toteuttaa asumistuen kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on tukien kohdistu-
minen tukea eniten tarvitseville ryhmille.

Yleisesta asumistuesta poistetaan 300 euron ansiotulovdahennys. Yleisen asumistuen
perusomavastuu korotetaan 42 %:sta 50 %:iin. Asumistuen taso tarkistetaan 70 prosenttiin
hyvaksyttyjen asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Asumistuen kuntaryhmat
1 ja 2 yhtendistetadn tasolle 2.

Yleisessa asumistuessa otetaan kayttoon 10 000 € varallisuusraja. Ylittavasta osasta
lasketaan 20 prosenttia huomioitaviin vuosituloihin 50 000 € saakka, jonka jalkeen asumis-
tukea ei saa. Varallisuuteen ei lasketa mukaan tuottamatonta omaisuutta kuten autoa,
omassa kaytossa olevaa kiinteistoa tai kesamokkia.

Omistusasuntoon ei saa jatkossa yleistd asumistukea.

Yrittdajan asumistuen arvioinnin perusteeksi otetaan YEL-ty6tulon sijaan kaikki todelliset
tulot.

Opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle selvitetdaan ja kehitetdan yhteisasumista suosiva
ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto.

Yleisen asumistuen kustannusten osittainen siirto kunnille selvitetaan.
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Toimeentulotuen perusosaan sisallytetadn viiden prosentin omavastuu toimeentulotuen
asiakkaan tarpeellisten suuruisten asumismenojen maarasta.

Perhe-etuudet

Hallitus vahvistaa yhteiskunnan lapsi- ja perhemyonteisyytta. Hallitus laatii vaesto-
poliittisen selonteon, jossa tarkastellaan lapsiperheiden hyvinvointia, toimeentuloa,
tyon ja perheen yhteensovittamista sekd tahattomasti lapsettomien tilannetta. Selon-
teossa etsitadan toimenpiteitd, jotka vaikuttaisivat positiivisesti syntyvyyteen. Selonteossa
huomioidaan erityisesti pikkulapsiperheiden, yksinhuoltajien, opiskelijaperheiden ja
monilapsisten perheiden erityishaasteet.

Lapsiperheiden toimeentuloa parannetaan nostamalla alle kolmevuotiaiden lapsilisaa,
lisadmalla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittamalla opiskelijoiden huoltajakorotusta
ja korottamalla lapsilisaa monilapsisille perheille.

Muu sosiaaliturva

Omaishoidon arvo korostuu ikaantyvassa yhteiskunnassa ja hallitus ndakee sen arvok-
kaana osana suomalaista hyvinvointipalvelua. Omaishoito vahvistaa merkittavasti julkista
taloutta. Hallitus tekee puoliviliriiheen mennessa omaishoitolain kokonaisuudistuksen,
jossa huomioidaan mm. tyo- ja eldkeikaisten omaishoitajien erityistarpeet. Selvitetdan
omaishoidontuen verotuksen kohtuullistamista. Omaishoidontuen siirtamista Kelan
maksettavaksi selvitetadn. Jatketaan omaishoidontuen kriteerien yhtendistamista.
Omaishoidontukea tulisi pyrkia tarjoamaan, mikali se korvaa laitoshoidon. Omaishoitajien
vapaiden jarjestelyja ja niiden kdyton esteita sekd muuta tuen tarvetta selvitetaan.

Hallitus tunnistaa tydelaman muutoksen, jossa yrittdjyys ja palkkatyo eri elaménvaiheissa
ja jopa rinnakkain ovat yhd useamman tydikaisen tapa ansaita elantonsa. Hallitus valmis-
telee puolivéliriiheen mennessa mallin yhdistelmavakuutukseksi parantaakseen niiden
henkildiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan aikaan yrittdjina ja palkansaajina.
Tybasuntovdahennyksen madraaikaista laajentamista perheettomille selvitetaan.

Hallitus sdilyttad ulosoton suojaosan nykyisella tasolla, kunnes jatkotoimista on paatetty.

Sosiaalista luototusta vahvistetaan ja se siirretaan Kelan hoidettavaksi.
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Hallitus selvittad vakuutuslddkareiden ja hoitavien lddkareiden osuutta ja yhteistyon
kehittamisen tarpeita potilaiden etuuksien paremmaksi ja oikeudenmukaisemmaksi
toteutumiseksi puolivaliriiheen mennessa.

Sisdilmasairastuneiden ja kroonisen vasymysoireyhtyman (ME/CFS-) potilaiden tarvitse-
mien tukien, sairaus- ja kuntoutusetuuksien toteutumista edistetaan.

4.4 Kansainvalinen rekrytointi

Suomen tyomarkkinoilla on pula osaavasta tyovoimasta. Hallitus vastaa osaajapulaan
panostamalla kansainvaliseen rekrytointiin ja vahvistaa samalla edellytyksia talouden
kasvuun.

Osaavan ja koulutetun tyévoiman vajeeseen puututaan tehokkailla keinoilla muun muassa
sujuvoittamalla ulkomaisten tutkintojen tunnustamista ja panostamalla lahtémaakoulu-
tuksiin. Tyévoiman kielitaidon turvaamiseksi molempien kotimaisten kielten koulutuksen
ja kielitutkintojen tarjontaa ja laatua parannetaan.

Suomen vetovoimaa parannetaan usealla eri toimenpiteelld. Myds ulkomailla asuvien
suomalaisten paluumuuttamista takaisin Suomeen helpotetaan.

Vetovoima

Hallitus vahvistaa erityisesti korkeasti koulutettujen seka sosiaali- ja terveydenhuoltoalan,
vientiteollisuuden ja kausityontekijoiden tyoperaisen maahanmuuton osalta positiivista
maakuvaa, tydmahdollisuuksien markkinointia seka tiedottamista rekrytointimahdolli-
suuksista ulkomailla suomalaisille tydnantajille valituista kohdemaista, joista Suomeen
tulleet ovat yleensa tydllistyneet ja integroituneet hyvin.

Hallitus edistaa aktiivisesti tydvoiman liikkuvuutta Euroopan unionin sisalld muun muassa
panostamalla tiedon levittamiseen Suomessa olevista tyo- ja opiskelumahdollisuuksista
sekd suuntaamalla kohdennettuja rekrytointitoimia etenkin korkean tyottomyysasteen
maihin. Kohdistetuin toimin edistetaan ulkomailla asuvien suomalaisten maahan paluuta
Suomeen.
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Kohdemaiden suurlahetystdjen valmiuksia edistda ulkomaisten osaajien rekrytointia
vahvistetaan siten, etta erityisvastuu prosessista on Business Finlandilla ja ulko-
ministeriolla. Hallitus edistda Suomen maabrandia kansainvalisilla tydmarkkinoilla
yhteisty6ssa muiden Pohjoismaiden kanssa. Muun muassa yhteiskunnan vakaus ja turvalli-
suus huomioidaan keskeisina osina hyvaa maabrandia.

Suomalaisten tydmarkkinoiden mainetta parannetaan puuttumalla aktiivisesti ja enna-
koiden tyémarkkinoilla esiintyviin vaarinkaytoksiin.

Poikkihallinnollista toimintaohjelmaa (Talent Boost) korkeasti koulutettujen henkiléiden
kansainvdlisen rekrytoinnin sekda Suomen pitovoiman lisadamiseksi edistetaan.

Hallitus selvittda tyoperusteisen maahanmuuton osalta pitovoimaan vaikuttavat tekijat ja
edistaa niita muiden toimijoiden kanssa.

Edistetaan ulkomaisten avainhenkildiden verokannustimia.

Yritykselle tehdadan verovapaaksi henkilokuntaeduksi maahantuloprosessiin liittyvat
maksut.

Hallitus selvittaa opintolainahyvityksen kaltaisen hyvityksen luomista EU/ETA-maiden
ulkopuoliselle, suomalaisesta korkeakoulusta tai muusta suomalaisesta oppilaitoksesta
valmistuneelle, lukukausimaksua maksaneelle ja Suomessa maaraajan tyoskennelleelle
henkildlle.

Koulutus

Lahtomaakoulutukset jarjestetaan koordinoidusti luotettaviksi todettujen toimijoiden
kanssa. Oppilaitosten osaamista ja kokemusta hyddynnetaan lahtémaa-, kielikoulutus- ja
kotoutumiskoulutusten toteuttamisessa. Lahtdmaakoulutuksen laatua parannetaan ja
Suomeen t6ihin tai koulutukseen tulevien henkildiden koko koulutusprosessi aina 1ahto-
taso-osaamisen kartoituksesta tyollistymiseen asti varmistetaan.

Englanninkielisten ammatillisten opintosisaltdjen tarjontaa lisatdan varmistaen samalla
mahdollisuus kotimaisten kielten riittavaan opiskeluun. Ulkomailla suoritettujen tutkin-
tojen vastaavuusvaatimuksia kevennetdan ja tutkintojen yhtenevaisyys olennaisilta
osiltaan vastaavan suomalaisen tutkinnon kanssa varmistetaan.
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Tutkintojen tunnustamisen kasittelyaikoja sujuvoitetaan. Hallitus saattaa voimaan pysyvia
ja vaihtoehtoisia malleja ulkomaisten tukintojen taydentamiseksi, esimerkkina naytto-
tutkinnot ja lisékoulutus seka tydpaikoilla tapahtuva oppiminen muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla. Ulkomailla suoritetun suomi tai ruotsi toisena kielena -opettaja-
patevyyden hyvaksyminen Suomessa mahdollistetaan, mikali henkilé on suorittanut
opettajatutkintonsa siten, ettd hanelld on ollut suomen tai ruotsin kieli padaineena ulko-
maisessa yliopistossa.

Molempien kotimaisten kielten koulutuksen ja kielitutkintojen tarjontaa ja laatua paran-
netaan. Korkeakouluja kannustetaan lainsaadannolla lisadmaan kotimaisten kielten
opetuksen tarjontaa ulkomaisille opiskelijoille. Oppilaitoksia ohjataan sisallyttamaan
tyoelamadssa suoritettavia tydssdoppimisjaksoja opiskelijoiden ja tydnantajien valisen
kohtaanto-ongelman helpottamiseksi.

Englanninkielisten varhaiskasvatuspaikkojen ja perusopetuksen oppilaspaikkojen
tarjontaa edistetdaan sen vaarantamatta kotimaisilla kielilla jarjestettavaa varhaiskasva-
tusta ja perusopetusta. Samalla edistetddn mahdollisuuksia opiskella kotimaisia kielia,
jotta kotoutuminen ja siirtyminen kotimaisilla kielilla tapahtuvaan varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen helpottuisi. Koulun aloittamista kesken lukuvuoden sujuvoitetaan.
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5 Osaava Suomi

Suomen menestys ja kansainvalinen kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen.
Korkea osaamis- ja koulutustaso vahvistaa yhteiskunnallista resilienssia ja luo edellytyksia
talouden kasvulle. Suomi on maa, jossa halutaan oppia jatkuvasti uutta. Usko koulutuksen
voimaan on vahvistunut.

Suomi on nostettu takaisin maailman osaavimpien kansakuntien karkeen. Jokaisella on
taustasta ja varallisuudesta riippumatta tasa-arvoiset mahdollisuudet kouluttautua ja
tavoitella unelmiaan. Jokainen nuori paasee koulutuksen kautta tydelamaan. Suoma-
laisten osaamistaso on kdannetty takaisin kasvu-uralle, ja koulutustaso on noussut.
Inhimillinen pddoma on lisdantynyt, osaamispdadoma on kasvanut, lukutaito, tyoelama-
taidot ja hyvinvointi ovat vahvistuneet.

Suomalainen kulttuuri kaikissa muodoissaan toimii monipuolisena voimavarana kansalai-
sille, ja sen rooli kansainvalisena kilpailutekijana on tunnustettu. Kansalliskielten asema
yhteiskunnassa on selked, vahva ja suomalaisia yhdistava. Suomi on kannustava sivistys-
yhteiskunta ja ylped omasta monipuolisesta kulttuuriperinndstaan.

Suomalaisten fyysinen aktiivisuus kdantyy kasvuun jokaisessa ikdryhmassa. Riittava
liikunta kehittad motorisia taitoja ja parantaa hyvinvointia. Liikkuminen auttaa oppimaan
ja pitaa ylla hyvaa mielenterveytta. Lisaamalla liiketta turvataan tulevaisuuden
hyvinvointiyhteiskunta.

Tavoitteet hallituskaudelle

e Varhaiskasvatuksen laatu paranee

e Suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat

®  Perustaitojen osaaminen vahvistuu ja jokainen saavuttaa peruskoulusta
riittavat perustiedot

e Sivistys luo edellytyksid talouden kasvulle

e Koulutus vastaa paremmin tyéeldaman tarpeisiin ja vahentaa
kohtaanto-ongelmaa

e Tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara vahenee

e Kaiken ikdiset suomalaiset lilkkuvat enemman.
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Tilannekuva

Koulutusjarjestelmamme on tuottanut erinomaisia oppimistuloksia, lisannyt mahdolli-
suuksien tasa-arvoa sekd mahdollistanut maksuttoman koulutuksen aina ylimmalle tasolle
asti. Suomalaisen koulutusjarjestelman vahvuus ovat korkeasti koulutetut opettajat ja
laaja pedagoginen vapaus toteuttaa opetusta.

Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on turvattu. Sananvapaudella on keskeinen
merkitys lansimaisen sivistyksen, demokratian, tieteen seka taiteen kulmakivend. Vahva
demokratia edellyttad yhteiskunnan jasenten laajaa sivistysta.

Laadukas varhaiskasvatus edistaa oppimisen edellytyksia ja koulutuksellista tasa-arvoa.
Varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyy kuitenkin haasteita, kuten patevan henkiloston
saatavuus.

Suomalaisten oppimistulokset ovat olleet PISA-tutkimusten mukaan laskusuunnassa
vuodesta 2006 alkaen. Erityisesti perustaitojen (luku-, kirjoitus- ja laskutaito) heikkene-
minen edellyttda toimenpiteitd. Koronapandemia on osaltaan lisannyt lasten ja nuorten
oppimis- ja hyvinvointivajetta. Teknologinen kehitys muuttaa yhteiskuntaa merkittavasti.

Lokakuussa 2022 julkaistu OECD-tutkimus kertoo, ettd suomalaisten nuorten koulutus-
taso on laskenut keskitason alapuolelle, kun vield vuonna 2000 Suomi oli OECD-maiden
korkeimpien joukossa.

Suomalaisten likkkuminen on vahentynyt jo vuosikymmenia. Lasten ja nuorten fyysisen
aktiivisuuden maardssa seka toimintakyvyssa tapahtuneet muutokset tarkoittavat, etta
vdestdn tyo- ja toimintakyvyn tulevaisuudesta on huolehdittava. Suomalaisten liilkkumat-
tomuus maksaa arvioiden mukaan 3,2 miljardia euroa vuodessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan yhteiset tavoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala muodostaa sivistyshallinnon, jolla luodaan
edellytyksia Suomen talouden kasvulle, kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille sivistyksen,
luovuuden, innovaatioiden ja osaamisen kautta.

Hallituksen tavoitteena on selkiyttaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan
kuuluvaa virastorakennetta, keventaa paallekkaista hallintoa ja vahvistaa virastojen tulok-
sellista ohjausta Sivistyshallinto 2030 -loppuraportin suuntaisesti huomioiden nykyisten
yksikodiden erilaiset tehtavat.
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Koulutusjarjestelman kehittamisessa otetaan nykyistd paremmin huomioon tekodlyn
ja digitalisaation mahdollisuudet. Digitalisaation mahdollisuuksia hyddynnetaan myos
hallinnollisen tyon vahentdmisessa. Johtamista opetus- ja sivistyssektorilla parannetaan.

Suomalainen koulutusjarjestelma parjaa kansainvalisesti vertailtuna hyvin. Osaamisel-
lemme on kysyntad maailmalla. Hallitus edistaa koulutusalan vientid markkinaehtoisesti.

Kaikki oppilaat ja opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa tukea. Oppimisen tukea selkeytetdaan
ja tuen ketju yhtendistetdan varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Varhaisella puuttu-
misella ehkaistaan ongelmia, jotka kdyvat kalliiksi seka inhimillisesti etta taloudellisesti.
Oppimisen edellytyksia luodaan ja hyvinvointia vahvistetaan my6s kulttuurin ja lilkkunnan
keinoin.

Hallitus vahvistaa oppilaanohjausta kaikilla koulutusasteilla huomioiden erityisesti jatko-
opinnot ja tydllistymisen. Suomessa koulutusalat ovat vahvasti sukupuolen mukaan
eriytyneet. Jako miesten ja naisten toihin jopa vahvistuu joillain aloilla. Koulutuksen
sukupuolen mukaista eriytymistd puretaan kannustamalla yksil6llisiin koulutus- ja
uravalintoihin.

Oppilas- ja opiskelijahuollolla on keskeinen rooli lasten ja nuorten hyvinvoinnin tuke-
misessa. Hallitus edellyttad kuntien ja hyvinvointialueiden tekevan tiivista yhteistyota
opiskeluhuollon toimivuuden turvaamiseksi. Moniammatillisen tuen piiriin on paastava
matalalla kynnykselld ja viiveetta. Lisdaksi henkiloston toimivaltuuksia auttaa lapsia ja
nuoria vahvistetaan.

Hallitus edistaa urheilijoiden kaksoisuraa ja vahvistaa urheiluylakoulujen, toisen asteen
urheiluoppilaitosten ja huippu-urheilijamyonteisten korkeakoulujen asemaa.

Hallitus varmistaa, etta koulutusjarjestelmamme tuottaa riittavasti osaamista ja tekijoita
kriittisille aloille huolehtien ndin yhteiskuntamme kantokyvysta. Osaamistasoa nostetaan
ja varmistetaan, ettd jokainen suorittaa vahintaan toisen asteen tutkinnon ja yha useampi
nuori myods korkea-asteen tutkinnon. Huoltovarmuuden turvaamiseksi ammatillisessa
koulutuksessa ja korkea-asteella on varmistettava, etta kriittisten alojen osaamistarpeisiin
vastataan riittavasti.

Laadukkaan painetun ja digitaalisen opetusmateriaalin saatavuus varmistetaan molem-
milla kansalliskielilla. Hallitus ottaa huomioon ruotsinkielisen koulutuksen erityispiirteet ja
kehittamistarpeet. Ruotsinkielinen koulutus Suomessa -raportin toimeenpanoa jatketaan.
Kotoperdisten vahemmistokielten, erityisesti saamen kielten, karjalan kielen, romanikielen
ja kotimaisten viittomakielten asemaa halutaan vahvistaa. Hallitus selvittda, miten viitto-
makielisten lasten asemaa varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa voidaan vahvistaa.
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Hallitus tukee akateemisen tutkimuksen vapautta seka edistaa yhteiskunnallista
vuoropuhelua. Sen rooli on tarkea myos koulujen demokratiakasvatuksessa. Laajaa sanan-
vapautta on tuettava ja yllapidettava kaikkialla yhteiskunnassa.

Hallitus luo valtionavustusten digitalisaatiohankkeen alaisuudessa mydnnettaville valtion-
avustuksille selkedt vaikuttavuuskriteerit.

5.1 Oppimisen perusasiat kuntoon

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistda lapsen kasvua, kehitysta, terveytta ja
hyvinvointia seka tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumista. Varhaiskasvatus on suunnitelmallinen ja tavoitteellinen kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon kokonaisuus, jossa pedagogiikka painottuu. Oppimisen tukea on
oltava tarjolla yksilollisesti ja lapsen tarpeita vastaavasti.

Varhaiskasvatuksen osallistumisastetta nostetaan erityisesti yli 3-vuotiaiden lasten osalta.
Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa edelleen muita Pohjoismaita jaljessa,
vaikka viime vuosina se on noussut. Erityisia toimia suunnataan maahanmuuttajataus-
taisten lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa. Tama vahvistaa
maahanmuuttajataustaisten lasten suomen ja ruotsin kielen osaamista ja integroitumista
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Hallitus vakiinnuttaa varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoituksen maararahatason. Ndin
vahvistetaan varhaiskasvatuksen laatua, tasoitetaan oppimiseroja seka ehkaistaan
segregaatiota.

Hallitus uudistaa varhaiskasvatuksen palveluseteleitd koskevan lainsaddannon.
Varhaiskasvatuksen palveluseteleitd koskeva lainsdadanto siirretddn opetus- ja kulttuuri-
ministeridon, kuten varhaiskasvatuslakia uudistettaessa oli tavoitteena. Hallitus arvioi
lasten hoidon tukien kokonaisuuden huomioiden perheiden valinnanvapauden. Tavoit-
teena on, ettd yha useampi perhe voisi valita erilaisten varhaiskasvatuksen muotojen
valilla tasapuolisemmin.

Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten osuus nostetaan hallituskauden aikana

vahintaan tasolle, jolla se oli vuonna 2011. Tama toteutetaan korottamalla yksityisen
hoidon tuen hoitorahaa.
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Yksityisessa varhaiskasvatuksessa palataan ilmoitusmenettelyyn, jotta kevennetdan
palveluiden jarjestdjien hallinnollista tyota. Toiminnan kdynnistaminen edellyttaisi, etta
aluehallintovirasto on tarkastanut toimipaikan.

Hallitus varmistaa, ettd varhaiskasvatusta valvotaan niin julkisesti kuin yksityisesti jarjeste-
tyssa varhaiskasvatuksessa.

Hallitus sitoutuu varhaiskasvatuslain mukaiseen lapsen oikeuteen pedagogisesti johdet-
tuun ja toteutettuun varhaiskasvatukseen. Hallitus vahvistaa alan veto- ja pitovoimaa
kehittdmalla tyooloja ja varhaiskasvatuksen laatua. Varhaiskasvatuksen opettajien
aloituspaikkoja lisataan yliopistoissa. Joka vuosi on koulutettava vahintaan 1 400 uutta
varhaiskasvatuksen opettajaa molempien kansalliskielten tarpeet huomioiden.

Hallitus turvaa jo alalla tyoskenteleville erilaiset mahdollisuudet patevoitya
varhaiskasvatuslain mukaisiin tehtaviin muunto- ja monimuotokoulutuksella.

Hallitus selkiyttda sosionomien roolia varhaiskasvatuksessa ja lisdaa varhaiskasvatuksen
sosionomien koulutusta. Varhaiskasvatuksen johtajan tehtdvassa toimiminen mahdol-
listetaan myds varhaiskasvatuksen sosionomi YAMK-tutkinnolla huolehtien riittavasta
pedagogisesta ja didaktisesta osaamisesta.

Lasten kieltenoppimista tuetaan varhaiskasvatuksesta alkaen vahvistamalla ja laajen-
tamalla kielikylpy- ja kielisuihkutoimintaa. Koulutetaan lisda kielikylpyopettajia, jotta
voidaan vastata lapsiperheiden kiinnostukseen kielikylpyja ja kielisuihkuja kohtaan.

Esi- ja perusopetus

Tulevaisuudessa on keskityttava perustaitojen ja -valmiuksien parantamiseen ja siirryt-
tava vakaaseen perusrahoitukseen. Jokaisella peruskoulun paattavalla nuorella on oltava
riittdvat perustiedot ja -taidot toisen asteen opintoihin. Oppilailla ja opettajilla on oltava
tyorauha keskittya oppimiseen ja opettamiseen.

Hallitus kdynnistaa laaja-alaisen peruskoulun tulevaisuustyon peruskoulun
kehittamistarpeiden arvioimiseksi. Peruskoulua kehitetaan pitkajanteisesti tieto- ja
tutkimusperusteisesti laaja-alaisessa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Erityisen huoles-
tuttavia ovat koko 2000-luvun ajan heikentyneet oppimistulokset. Tyon tavoitteena on
koota laajasti tutkijoita seka eri alojen ja koulutuskentan asiantuntijoita arvioimaan perus-
koulun kehittamistarpeita. Tyon tueksi perustetaan parlamentaarinen seurantaryhma.
Tarvittavat lainsaddantomuutosesitykset seka muut toimenpiteet valmistellaan vuoden
2025 loppuun mennessa.
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Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu paattyy vuonna 2025. Kokeiluryhman seurantatut-
kimusta jatketaan peruskoulun loppuun asti. Kokeilun paatyttya hallitus arvioi kokeilun
tulokset ja valmistelee jatkotoimet.

Hallitus panostaa perustaitojen oppimiseen antamalla lisda aikaa ja tydrauhaa opettajille
ja oppilaille. Hallitus kasvattaa perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 2-3 vuosiviikko-
tunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa. Lisayksella tavoitellaan lisatunteja erityisesti
alakoulun vuosiluokille luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen. Lisdykset jatetaan
toteutettavaksi paikallisin paatoksin.

Hallitus vakiinnuttaa perusopetuksen tasa-arvorahoituksen maararahatason. Nain vahvis-
tetaan perusopetuksen laatua, tasoitetaan oppimiseroja sekd ehkaistaan segregaatiota.
Opetusryhmien kohtuulliseen kokoon kiinnitetdan huomiota, jotta oppiminen mahdol-
listuu ja perustaidot taataan. Hallitus kannustaa kuntia toteuttamaan painotettua opetusta
segregaation ehkdisemiseksi. Hallitus edistaa vieraskielisten lasten kiinnittymista myos
ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ja koulutukseen.

Hallitus uudistaa kolmiportaista tukea koskevan lainsdddannon siten, etta tavoitteena on
turvata riittava tuki seka vahentaa opetushenkildston hallinnollista taakkaa. Oppimisen
tukea on oltava tarjolla yksil6llisesti ja oppilaan tarpeita vastaavasti. Tuen muodot ovat
valtakunnallisesti yhtendiset, selkedt ja monipuoliset. Tarpeellinen pienryhmaopetus seka
erityisluokissa annettava opetus on myds mahdollista. Huolehditaan erityisopettajien
riittavista koulutusmaarista.

Hallitus toteuttaa osaamistakuun, joka tarkoittaa vahimmaisosaamistason maarittelya
ja sen saavuttamista edettdessa peruskoulussa luokalta seuraavalle. Erityistd huomiota
kiinnitetdan peruskoulun toisen ja kolmannen luokan nivelvaiheeseen, yhdeksanteen
luokkaan ja paattoarviointiin. Tavoitteena on varmistaa jokaiselle nuorelle riittavat
perustaidot, joilla parjaa jatko-opinnoissa. Selvitetadan mahdollisuus laajentaa joustava
perusopetus toteutettavaksi jokaisessa kunnassa, jotta oppilailla on mahdollisuus saada
suoritettua perusopetuksen oppimaara.

Hallitus sitoutuu LUMA-strategian toimeenpanoon, jotta oppilaiden luonnontieteellis-
matemaattiset valmiudet vahvistuvat. Vahva teknillinen ja luonnontieteellinen
osaamispohja on kriittista elinkeinoeldman uudistumisessa, erityisesti tieteen ja tekno-
logian murroskohdissa sekd nykyisessa, nopeasti kehittyvassa ja monimutkaistuvassa
kansainvalisessa kilpailuasetelmassa.

Hallitus mahdollistaa kieltenopetuksen ja -opiskelun varhaistamisen, laajentamisen

ja monipuolistamisen. Varmistetaan, etta kieltenopetukseen on varattu riittavasti
tuntiresursseja.
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Hallitus arvioi etdopetuksen hyodyntamisen mahdollisuuksia nykyista laajemmin perus-
opetuksessa tarkkarajaisesti sadadettyna esimerkiksi valinnaisten kielten opetuksessa.

Hallitus arvioi S2-opetuksen (suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus) toimivuutta.

Vieraskielisten lasten maaran kasvu on huomioitava osana perusopetuksen kehittamista.
Liséksi mahdollistetaan valmistavan opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilanteissa,

joissa se arvioidaan tarpeelliseksi riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Talle
varataan riittava rahoitus.

Hallitus vahvistaa opettajien ja rehtoreiden toimivaltuuksia puuttua opetusta hairitsevaan

ja kouluaikana tapahtuvaan toimintaan. Hallitus tekee tarvittavat lainsdadantémuutokset,

joilla voidaan nykyista tehokkaammin rajoittaa esimerkiksi mobiililaitteiden kayttoa koulu-
paivan aikana ja ndin vahvistaa oppilaiden keskittymista opetukseen.

Kouluvékivallan ennaltaehkaisyssa ja vakivaltatilanteisiin puuttumisessa otetaan kadyttéon
yhtenaiset suunnitelmat ja toimintamallit hyddyntdaen olemassa olevia toimintamalleja,
kuten Etela-Karjalan mallia. Hallitus vahvistaa aluehallintovirastojen toimivaltuuksia
koulujen laillisuusvalvonnassa.

Hallitus turvaa jokaisen lapsen oikeuden turvalliseen oppimisymparist6on ja koulu-
rauhaan. Hallitus vahvistaa kiusaamisen uhriksi joutuneen oppilaan oikeusturvaa seka
mahdollisuutta jatkaa omassa koulussaan.

Hallitus luo varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestdjille jarjestamiseen liittyvat
kriteerit, jotta varmistetaan jokaisen lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen
asuinpaikasta riippumatta. Varhaiskasvatus ja perusopetus sailyvat jatkossakin kuntien
jarjestamisvastuulla. Lisaksi arvioidaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatukritee-
reiden paivittamista.

Koulujen kasvatustehtdvaan kuuluu varmistaa, etta suomalainen kulttuuriperintd valittyy
uusille sukupolville. Tahan sisaltyy myds koulujen juhlaperinteiden vaaliminen kevit- ja
joulujuhlineen. Koulut pidetaan turvallisen kasvun paikkoina.

Yksityisten koulutuksen jarjestdjien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin ja yhden-

mukaistetaan jdrjestdjien velvollisuudet. Varmistetaan, etta jarjestamisluvat mahdollistavat
jatkossakin toiminnan pitkdjanteisen toteuttamisen.
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Hallitus laatii selvityksen TUVA-koulutuksen toimivuudesta. Arvioidaan, miten koulutus
auttaa lukioon ja ammatilliseen hakeutuvia seka tukee perustaitojen vahvistumista.
TUVA-koulutuksen vaatimuksia kevennetdan niin, ettd koulutusta voidaan jarjestaa
osatoteutuksena. Hallitus mahdollistaa oppivelvollisuuden suorittamisen myos
tyopajatoiminnassa.

Lisataan oppivelvollisille suunnattua nivelvaiheen koulutusta kaksinkertaistamalla
Kansanopistojen Opistovuosi -koulutuksen aloituspaikkojen maaraa.

5.2 Toiselta asteelta tiedot ja taidot eteenpain

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen keskeinen tavoite on varmistaa laaja-alainen yleissivistys seka tuottaa
opiskelijoille jatko-opintokelpoisuus. Lukiokoulutusta kehitetaan tulevaisuudessakin
omana koulutusmuotonaan, jolla on oma toimintaa ohjaava lainsdaadanto seka
rahoitusjarjestelma.

Lukiokoulutuksessa panostetaan opintojen ohjaukseen ja moniammatilliseen tukeen
siten, ettd jokainen oppilas saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen koulupolulla eteenpain.
Tukea on kohdistettava erityisesti niille nuorille, jotka ovat vaarassa jaada jalkeen
opetuksessa.

Hallitus on sitoutunut pitamaan kiinni toisen asteen duaalimallista eli lukioiden ja amma-
tillisen oppilaitosten jarjestamasta koulutuksesta. Koulutuksen raja-aitojen purkaminen
ei saa johtaa siihen, ettd koulutusten erityispiirteista luovuttaisiin. Yhteistyota tehdaan
tarkoituksenmukaiseksi katsotuilla tavoilla. Koulutuksilla on myds erilaiset tehtavat,

mika on ollut keskeinen osa suomalaista koulutusjarjestelmaa. Hallitus huolehtii, etta
erityisen koulutustehtavan lukioita on maassamme riittavasti molemmat kansalliskielet
huomioiden.

Lukiokoulutuksen jdrjestaminen turvataan alueilla, joilla lasten ja nuorten maara vahentyy
voimakkaasti. Hallitus uudistaa lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman vastaamaan
paremmin lukiokoulutuksen jadrjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Rahoitusmallin
muutoksista tehdaan kattavat vaikutusarvioinnit ja niiden pohjalta valmistellaan halli-
tuksen esitys vuoden 2025 loppuun mennessa. Rahoitusmallin muutokset toteutetaan
riittavan pitkalla siirtymaajalla. Tavoitteena on sdilyttaa kattava lukioverkko. Uudis-

tetaan lukion rahoitukseen kuuluva pienten lukioiden lisa tukemaan koulutuksen
saavutettavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Edistetdan kuntien valisen
rahoitusvastuun tasapuolista jakautumista kotikunnan mukaan.
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Mahdollistetaan englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen tiukasti rajatuin
kriteerein. Varmistetaan, etta englanninkielinen koulutustarjonta ei uhkaa kansalliskielista
koulusivistystd, vaan vahvistaa Suomen houkuttelevuutta kansainvilisten toimijoiden ja
paluumuuttajien joukossa.

Luodaan lukiodiplomeille valtakunnallinen kriteeristo ja mahdollistetaan yhden pakollisen
ylioppilaskokeen korvaaminen lukiodiplomilla. Yhden viidesta ylioppilaskokeesta voisi
jatkossa korvata lukiodiplomilla.

Hallitus saataa lukiolaisten oikeudesta tukiopetukseen. Ndin varmistetaan riittava tuki
lukio-opinnoissa etenemiseen jokaiselle opiskelijalle.

Hallitus selvittaa ja arvioi mahdollisuuden toteuttaa lilkkunnanopetus viikoittaisena oppi-
aineena koko koulutuksen ajalle.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on varmistaa jokaiselle opiskelijalle riittavat
ammatilliset ja sivistykselliset valmiudet seka tydelamataidot siirtya opintojen jalkeen
tyoelamaan tai jatko-opintoihin. Ammatillisen koulutuksen reformilla lisattiin tyopaikoilla
tapahtuvaa oppimista ja pyrittiin varmistamaan opintojen henkilokohtaistaminen, jotta
opiskelijoiden tarpeet voitaisiin huomioida paremmin. Ammatillinen koulutus on keskei-
sessa roolissa myos TE2024-uudistuksessa erityisesti osaamisen pdivittamisessa.

Talla hetkella ammatillisen perustutkinnon suorittaneista useampi kuin joka kymmenes
jaa valmistumisensa jalkeen tyottomaksi. Aikuisille suunnattu ammatillinen koulutus
painottuu pitkdkestoiseen perustutkintokoulutukseen, mika rajoittaa koulutukseen osallis-
tuvien maaraa.

Koulutuksen keskeyttamista toisella asteella vahennetdaan maaratietoisesti. Tavoitteena on,
ettd jokaisella toiselle asteelle tulevalla on opiskelun taidot, motivaatio ja kokemus oman
alan I6ytamisestd. Varmistetaan, etta jokainen opiskelija saa lain edellyttamat henkilokoh-
taiset suunnitelmat.

Hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia. Koulutuksen jarjestdjien
kannustimia vahvistetaan siten, ettd opiskelijat suorittavat opintoja, valmistuvat, tyol-
listyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin valmistumisen jalkeen. Vaikuttavuusrahoituksen
mittaristoa kehitetdadn ja sen seurantaa ajantasaistetaan. Rahoitusmalliin luodaan
kannusteita my0ds ohjata opiskelijoita suorittamaan tutkintoja pienempia osaamiskokonai-
suuksia, joilla vastataan jatkuvan oppimisen edellytysten vahvistamiseen ja alueelliseen
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tyovoimatarpeeseen. Hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen toiminnan ohjausta
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta vahvistaen seka jarjestdjaneutraliteetti varmistaen.
Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen erityispiirteet huomioidaan.

Ammatillisen koulutuksen ja elinkeinoelaman yhteistyota vahvistetaan, jotta ammatil-
linen koulutus vastaisi paremmin tyoelaman tarpeisiin. Uudistetaan koulutuksen tarjonta
vastaamaan nykyista paremmin ty6- ja elinkeinoelaman tarpeisiin, vienti- ja teollisuus-
maakuntien tarpeet huomioiden.

Hallitus turvaa riittavan lahiopetuksen maaran. Turvataan erityisesti oppivelvollisuuskoulu-
tuksessa olevien ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeus riittavaan lahiopetuksen
maaraan, tyopaikkaohjaamiseen seka tarvittavaan oppimisen tukeen.

Englanninkielisten ammatillisten opintosisaltdjen tarjontaa lisataan ja samalla varmis-
tetaan mahdollisuus kotimaisten kielten riittavaan opiskeluun. Kevennetdan ulkomailla
suoritettujen tutkintojen vastaavuusvaatimuksia ja varmistetaan tutkintojen yhtenevdisyys
olennaisilta osiltaan vastaavan suomalaisen tutkinnon kanssa. Sujuvoitetaan tutkintojen
tunnustamisen kasittelyaikoja.

Hallitus avaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjille mahdollisuuden myyda tutkintoon
johtavaa koulutusta markkinoilla kansalaisille vastaavalla tavalla kuin korkeakoulutuk-
sessa. Tilauskoulutuksella vastataan erityisesti osaajapulaan, kun tutkintoon johtavaa
koulutusta voidaan myyda markkinoilla.

Palautetaan liilkunnan ja terveystiedon oppiaine tutkintojen perusteisiin.
Hallitus edistaa koulutussopimuksen seka oppisopimuskoulutuksen kayttoa. Selvite-
taan mahdollisuuksia oppisopimuskoulutuksen korvauksen porrastamiseen opintojen

edetessa.

Hallitus vahvistaa toisen asteen urheiluoppilaitosten asemaa. Vakiinnutetaan ammatil-
listen urheiluoppilaitosten rahoitus.

5.3 Korkea osaaminen ja sivistys tulevaisuuden perustana

Korkeakoulutus ja tiede

Hallitus sitoutuu siihen, etta korkeakoulujarjestelmamme perustuu jatkossakin duaalimal-
liin eli yliopistojen seka ammattikorkeakoulujen jarjestamaan koulutukseen. Molemmilla
koulutusmuodoilla on oma keskeinen tehtdvansa osana koulutusjarjestelmaamme.
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Hallitus sitoutuu toimeenpanemaan parlamentaarisen TKI-tyéryhman ehdotukset siita,
miten Suomen T&K-toiminnan rahoitus nostetaan neljaan prosenttiin bruttokansan-
tuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda, ettd erityisesti
alkuvaiheessa rahoituksella varmistetaan TKI-osaajien kouluttaminen ja huolehditaan
korkeakoulujen perusrahoituksesta. Vahvistamalla tutkimus- ja innovaationeuvoston
(TIN) asemaa varmistetaan, etta TKI-toiminnan koordinaatio on riittavaa ja lisarahoitus
kohdentuu tarkoituksenmukaisesti. Koulutus-, tutkimus- ja innovaatiojarjestelmaa
tarkastellaan kokonaisuutena. Tutkimusinfrastruktuurien rahoitusta lisdtdan osana
tutkimusrahoituksen kasvattamista neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta. Hallitus
sitoutuu suurteholaskennan kapasiteetin jatkuvuuden varmistamiseen (EuroHPC-super-
tietokoneen hankinta).

Yliopistoja kehitetaan sivistysyliopistomallin perusteella. Sen mukaan yliopistojen
keskeinen tehtava on kasvattaa kriittiseen ja analyyttiseen ajatteluun. Myos pienilla
akateemisilla oppiaineilla on oma paikkansa suomalaisessa yliopistomaailmassa. Akatee-
misella tutkimuksella ja tieteelld on itseisarvo.

Yliopistojen tehtavana on myds 16ytaa uusia ratkaisuja aikamme suuriin kysymyksiin.
Esimerkiksi suomalaisen luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, energiateknologinen
murros, digitalisaatio ja vdestorakenteen muutos vaativat uudenlaisia ratkaisuja, joita on
mahdotonta synnyttaa ilman huippuluokan tutkimusta. Korkealaatuisen akateemisen
tutkimuksen turvaamiseksi korkeakouluissa tuetaan ja vahvistetaan poikkitieteellista,
avointa akateemista keskustelukulttuuria ja ennakkoluulotonta innovaatioajattelua.
Kriittinen tutkimustieto ja erityisasiantuntemus nahdaan myos huoltovarmuus- ja turval-
lisuuskysymyksind. Turvataan kotimaisten tieteellisten julkaisukanavien toiminta ja
mahdollistetaan tieteellisten artikkeleiden avoin julkaiseminen niissa ja siten tutkitun
tiedon saatavuus kansalliskielilla.

Ammattikorkeakoulujen tehtavdna on vastata tydelaman nopeasti uudistuviin osaamis-
tarpeisiin, tukea yritysten uudistumista ja nostaa vaeston osaamis- ja koulutustasoa.
Ammattikorkeakouluilla on tarked rooli alueiden elinvoiman kehittdjina ja tyo- ja
elinkeinoeldaman uudistajina. Ammattikorkeakouluilla on keskeinen tehtava vastata
osaajatarpeisiin eri toimialoilla. Ne ovat tarkedssa roolissa, jotta voimme saavuttaa tavoit-
teen nuorten aikuisten koulutustason vahvistamisesta.

Hallitus jatkaa korkeakoulujen profiloitumisen tukemista, jotta voimavarat kaytettai-

siin mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Korkeakouluja kannustetaan [6ytamaéan
tutkimusalat, joilla ne voivat tavoitella maailman karkea omilla vahvuusalueillaan. Korkea-
kouluja kannustetaan kansalliseen ja kansainvaliseen yhteistyohon. Korkeakoulujen
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autonomiaa tuetaan, mutta koordinointia tarvitaan. Koulutuskentan yhteistyén mahdol-
lisuuksia hyodynnetdaan tehokkaammin ottaen huomioon alueelliset ja kielelliset
nakokohdat.

Hallitus sitoutuu tekemadan toimenpiteita, joilla korkeakoulutettujen nuorten aikuisten
maara pyritddn nostamaan mahdollisimman lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030
mennessa. Laaditaan suunnitelma toimenpiteistd, joilla edetdan kohti tavoitetta nostaa
Suomen korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara OECD:n karkimaiden tasolle.

Hallitus sitoutuu lisdadmaan korkeakoulujen aloituspaikkoja. Suomen koulutustason
nostaminen edellyttaa aloituspaikkojen lisaamista edelleen merkittavasti, koska vuosien
saatossa meille on muodostunut perusteetonta hakijasumaa. Uusia aloituspaikkoja suun-
nataan erityisesti kasvukeskuksiin ja sinne, missa aloituspaikkojen maara suhteessa nuoriin
on alhainen, seka aloille ja alueille, joilla ennakoidaan merkittavaa tydvoimapulaa. Aloitus-
paikkojen suuntaamisessa huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja kasvatusalan
tarpeet seka vienti- ja teollisuusmaakuntien tarpeet. Ruotsinkielisesta laaketieteellisesta
koulutuksesta huolehditaan selvittdmalla yhteistyon lisddmistd Ruotsin kanssa nykyisten
ladketieteellisten tiedekuntien puitteissa. Korkeakouluilla on merkittava rooli alueen
kehittymiselle ja houkuttelevuudelle. Turvataan yliopistokeskusten rooli alueellisessa
koulutustarjonnassa ja TKI-toiminnassa.

Korkeakoulutettujen maaran kasvattamista koskevan tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttaa, ettd nykyistd suurempi osuus koulutuksesta on koulutustasoa nostavaa. Hallitus
kaynnistaa toimenpidekokonaisuuden korkeakoulutuksen tarpeettoman kasautumisen
ehkaisemiseksi. Arvioidaan aloituspaikkojen kohdentamista ensimmaista tutkintoaan
suorittaville niin, ettei se tarpeettomasti hidasta koulutukseen hakeutumista tai heikenna
alanvaihdon mahdollisuutta. Toimenpiteet valmistellaan mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistdaan vuoden 2024 kehysriiheen mennessa.

Koulutustason nostamiseksi korkeakoulutusta on suunnattava aiempaa voimakkaammin
ensimmaista tutkintoa suorittaville. Hallitus etenee kohti EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten
opiskelijoiden lukukausimaksujen tayskatteellisuutta. Hallitus arvioi valtakunnallisen
apurahajarjestelman luomisen seka nimellisen hakemusmaksun kdyttéonottoa. Jotta
kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden maara edelleen kasvaisi, lisdtdan kannusteita
jaada Suomeen toihin valmistumisen jalkeen.

Hallitus vahvistaa koulutuksen lapaisya. Korkeakoulujen rahoitusmallia arvioidaan niilta

osin kuin muutoksilla voidaan parantaa korkeakoulujen kannustimia varmistaa, etta opis-
kelijat valmistuvat tavoiteajassa. Alumniverkostoja ja ulkopuolista rahoitusta kehitetaan.
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Vahvistetaan avoimen korkeakouluopetuksen roolia vdylana osaamisen kehittamisessa.
Jotta monipuolinen osaamisen kehittaminen eri aloilla avoimen korkeakouluopetuksen
kautta on mahdollista, lisdtaan koulutuksen jarjestajan mahdollisuuksia peria nykyista
korkeampia maksuja, jotka vastaavat paremmin koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Hallitus selvittaa ylioppilaskuntien pakkojasenyydesta luopumista vastaamaan paremmin
perustuslaissa suojattua yhdistymisvapautta. Asiasta tehdaan paatokset selvityksen
pohjalta kevaan 2024 aikana.

Tarkastellaan mahdollisuutta suorittaa suomen ja ruotsin kielen erinomaista taitoa
osoittava tutkinto osana yliopisto-opintoja.

Hallitus tunnistaa yksityisten valtionapuarkistojen merkityksen osana kansallista tutkimus-
infrastruktuuria ja turvaa niiden toimintaedellytykset. Hallitus turvaa kulttuuriperinnén
sailymista digitoinnin avulla.

Osaajapulaan vastaaminen ja jatkuva oppiminen

Julkisten palveluiden osalta laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden seka varhais-
kasvatuksen saatavuus on jo vaarantunut. Myos opetusalaa uhkaa osaajapula. Haaste
osaajapulaan ei ole pelkdstaan koulutuspoliittinen kysymys, vaan laajempi eri politiikan
lohkoja koskeva ongelma. Hallitus lisda jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon alalla seka kasvatusaloille.

Hallitus edistaa Talent Boost -ohjelmaa. Ohjelman puitteissa vahvistetaan Suomessa
vaadittavan ammattipatevyyden ja kansalliskielten koulutusta erityisesti tydvoimapula-
aloilla. Vakinaistetaan projekteissa kehitetyt ulkomailla koulutettujen sairaanhoitajien
patevoittamiskoulutusten toimintamallit osaksi ammattikorkeakoulujen perustoimintaa.

Suomen ja/tai ruotsin kielen opettaminen maahan muuttaville ja jo muuttaneille
vaatii uudistuksen, joka ulottuu kaikille koulutusasteille. Samalla on varmistettava,
ettd kieltenopetus integroituu nykyista paremmin tydmarkkinoille tai jatko-opintoihin
valmistavaan koulutukseen. Saadetaan velvoite jatkaa kielikoulutuksen antamista, jos
koulutuksen kielitaitovaatimus esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa ei tayty.

Yhteiskunnassa jo olemassa olevaa kayttamatonta osaamispotentiaalia hyodynnetdan
paljon nykyista paremmin. Muun muassa piilotyottdmien, osatyokykyisten ja vammaisten
ihmisten osallisuutta ja osaamista vahvistetaan. Huomioidaan suomalaiset paluumuut-
tajat. Tyokykyiset ja -haluiset elakeldiset ovat myos alihyodynnetty ryhma.
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Aikuisten tutkintokoulutusta suunnataan erityisesti koulutustasoa nostavaan tai
tyomarkkina-asemaa parantavaan koulutukseen. Hallitus lisaa jatkuvan oppimisen
tarjonnan markkinaldhtoisyytta ja poistaa esteita yksityisen rahoituksen kasvattamiselta.
Ammatillisen koulutuksen seka korkeakoulujen rahoitusjarjestelman on tuettava myos
tutkintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista. Koulutusjarjestelman rahoi-
tuksen on kannustettava tallaisten opintokokonaisuuksien tarjoamiseen. Suunnittelu on
tehtava yhteistyossa elinkeinoelaman kanssa, jotta osaaminen vastaa tarpeeseen. Koulu-
tuksen suuntaamisessa otetaan huomioon tydvoimapoliittinen tarveharkinta.

Tunnistetaan vapaan sivistystyon merkitys osaamisen lisddmisessa ja harrastamisessa.
Hallitus kasvattaa omavastuuosuutta aikuisten harrastusmuotoisessa toiminnassa
vapaassa sivistystyodssa.

Opintotuki

Opintotuen tavoitteena on mahdollistaa ensisijaisesti taysipaivainen opiskelu. Hallitus
kaynnistaa opintotuen kokonaisuudistuksen. Opintotukea on kehitetty pirstaleisesti koko
2000-luvun. Opintotuen kokonaisuudistuksessa kdydaan lapi opintorahan taso, opinto-
lainan suuruus ja opintolainahyvityksen maara, vapaiden tulojen rajat, perheellisten
opiskelijoiden asema ja asumisen tukeminen. Tulorajojen riittavyytta ja mahdollisuutta
nostaa niita arvioidaan puolivaliriihen yhteydessa. Selvitetdan myds oppisopimuskoulu-
tusten ja opintotuen parempi yhteensovittaminen.

Tavoitteena on turvata opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustin-
elementteja seka tukea opintojen lapaisya tavoiteajassa.

5.4  Kulttuuri, liikunta ja nuoret

Kulttuuri

Taiteella ja kulttuurilla on itseisarvo. Monipuolinen ja arvostettu taide- ja kulttuurielama
on sivistysvaltion tunnusmerkki. Kulttuurilla on suuri merkitys kansalaisten resilienssille,
kokonaisturvallisuudelle seka kansalliselle yhteenkuuluvuuden tunteelle. Kulttuurialan
kasvu tukee koko yhteiskuntaa vahvistaen sen hyvinvointia, luovuutta ja kestavyytta.
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Luovilla aloilla seka tapahtuma-alalla on merkittava tyollisyys- ja kasvupotentiaali. Ala on
yrittajyyteen nojaava. Kulttuuri- ja taidetapahtumat luovat ympaérilleen seka taloudellista
ettd henkista lisdarvoa. Suomessa on laajaa ja tasokasta osaamista taiteiden ja kulttuurin
osa-alueilla. Luovien alojen osuus bruttokansantuotteesta on kuitenkin Suomessa selvasti
jaljessa seka muita Pohjoismaita etta EU:n keskiarvoa.

Hallitus laatii kulttuuripoliittisen selonteon. Selonteon yhteydessa hallitus toteuttaa
poikkihallinnollisen luovien alojen kasvustrategian.

Edistetaan suomalaisen taiteen, kulttuurin ja luovien alojen kansainvalistymista paran-
tamalla Creative Finlandin toimintaedellytyksia yhteistydssa ulkoministerion kanssa.
Suomalaisen taiteen seka luovien alojen yritysten kansainvalistymisen edellytyksia paran-
netaan ja kulttuurialan roolia maakuvatydssa vahvistetaan. Kehitetaan kasvua vauhdittavia
malleja av-alalle seka muille toimialoille, kuten kirjallisuuteen ja musiikkin.

Hallitus rakentaa opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalojen vilille pysyvit yhteistyon kdytannot kulttuuri- ja taidealojen elinvoimaa
edistdvien toimien koordinoimiseksi yhteistydssa alan toimijoiden ja edustajien kanssa.

Hallitus vahvistaa opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion
valista yhteistyota. Tavoitteena on esimerkiksi kulttuurin ja taiteen seka lilkkunnan laajempi
hyddyntaminen ennaltaehkaisevassa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottomyys-
turvaan liittyvia ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Erityistd huomiota kiinnitetaan
freelancereiden asemaan. Huolehditaan taiteen vapaudesta, tekijoéiden hyvinvoinnista,
osaajien riittavyydesta ja tydmarkkinan toimivuudesta.

Lasten ja nuorten lukutaitoa vahvistetaan. Jatketaan lukutaitostrategian toimeenpanoa
ja laajennetaan Lukuliikettd, jonka tavoitteena on kaikenikadisten lukutaidon edistaminen.
Vakiinnutetaan Lukulahja lapselle -malli eli neuvolan kautta jaettava kirjakassi jokaiselle
syntyvalle lapselle. Hallitus vahvistaa lastenkulttuurin saavutettavuutta.

Kirjastopalveluiden saavutettavuudesta huolehditaan hyddyntaen myods omatoimi-
lainausta ja kirjastoautoja. Toteutetaan e-kirjojen lainauskorvaus seka edistetaan

kansallisen e-Kirjaston perustamista.

Hallitus uudistaa taiteen perusopetusta koskevan lainsadadannon. Tavoitteena on
opetuksen saavutettavuuden parantaminen eri taiteenalat huomioiden.
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Arvioidaan tekijanoikeuslainsdadannon kokonaisuudistuksen tarve tekijanoikeus-
jarjestelman lapindkyvyyden seka lainsadadannon selkeyden ja ymmarrettavyyden
vahvistamiseksi kansallinen liilkkumavara huomioon ottaen. Ahvenanmaan erityistarpeet
arvioidaan tekijanoikeuslainsadadanndssa yhdessa Ruotsin viranomaisten kanssa.

Arvioidaan tilausohjelmapalveluille asetettavan maksuvelvoitteen kayttéonoton taloudel-
lisia vaikutuksia audiovisuaalisille markkinoille ja alan kasvumahdollisuuksille.

Valtio osallistuu kansallisesti merkittavien kulttuurirakennusten uudisrakennus- ja
peruskorjaushankkeisiin.

Liikunta ja huippu-urheilu

Riittava lilkunta on osa terveellista eldmantapaa. Liikunta vahvistaa hyvinvointia ja
parantaa toimintakykya seka auttaa oppimaan uutta. Liikunnallinen eldamantapa
omaksutaan helpoiten jo varhaislapsuudessa, minka vuoksi on keskeista tukea lapsuu-
dessa tapahtuvaa liilkkumista. Hallitus laatii kaikki hallinnonalat kattavan kansallisen
liilkunnallisen elamdntavan ja toimintakykyohjelman. Ohjelman puitteissa edistetaan
Liikkuvat-ohjelmia sekd luodaan uusia toimintamalleja.

Tasa-arvoisesta mahdollisuudesta liikunnan harrastamiseen huolehditaan ja tasa-arvon
toteutumista lilkkunnan tukemisessa edistetdan. Avustusprosessien digitalisaatiota vauhdi-
tetaan ja avustustoiminnan vaikuttavuutta vahvistetaan. Kehitetaan vastuullista ja kaikille
avointa kansalaisjarjestotoimintaa. Varmistetaan, etta harrastaminen on jokaiselle turval-
lista. Ehkaistdan ja puututaan epaasialliseen kohteluun. Vakinaistetaan ja laajennetaan Et
ole yksin -toiminta.

Vapaaehtois- ja talkootyo on liikunnan harrastamisen kivijalka. Urheiluseurat vahvistavat
yhteisollisyytta ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Liikunnalla on tarked rooli my6s osana
maahanmuuttajien kotoutumista. Hallitus turvaa liikunnan vapaaehtoistydn varmistaen,
ettei tarpeeton byrokratia ole este seurojen ja jarjestdjen toiminnalle tai tapahtumien
jarjestamiselle.

Huippu-urheilijat tarjoavat seka innostavia esikuvia etta suuria elamyksig, jotka vahvistavat

yhteenkuuluvuuden tunnetta. Tdma on tarkeaa erityisesti lasten kannustamisessa urheilun
pariin. Parannetaan urheilijoiden edellytyksia edetda ammattimaisesti maailman huipulle.
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Hallitus helpottaa urheilu-uran seka opiskelun ja tydn yhteensovittamista. Hallitus korjaa
urheilijoiden sosiaali-, tydottomyys- ja elaketurvan puutteita. Urheilupainotteisia ammatil-
lisia oppilaitoksia kohdellaan yhdenvertaisesti urheilulukioiden kanssa. Hallitus varmistaa
Olympiarahaston jatkon. Ylimdaraiset urheilijaeldkkeet mahdollistetaan kaikille kriteerit
tayttaville.

Suomi kasvattaa entisestadn rooliaan kansainvalisena liikunta- ja urheilutapahtumien
jarjestajana.

Nuorisotyd ja -politiikka

Nuorisotyon ja -politiikan tavoitteena on luoda edellytyksia nuorten hyvaan elamaan.
Kansakuntamme menestys riippuu siitd, miten meidan nuorillamme menee.

Nuorten hyvinvointi on aiempaa polarisoituneempaa: yha useampi nuori voi entista
paremmin, mutta pahoinvoivat nuoret voivat aiempaa huonommin. Nuorten syrjayty-
minen ja pahoinvoinnin kasvu ovat yhteiskuntamme suurimpia haasteita.

On selvaa, etta mita varhaisemmassa vaiheessa tunnistetaan syrjaytymisriskit, sita tehok-
kaammin niihin voidaan puuttua. On seka yksilon etta yhteiskunnan etu, etta syrjaytymista
ennaltaehkaistaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Nuorten mielenterveyden ongelmat ovat lisadntyneet. Joka neljannelld nuorella on
mielenterveyden ongelmia. Alaikdisten tekemat vakavat rikokset ovat raaistuneet ja lisaan-
tyneet. Téhan liittyy myds uudenlaisia ilmi6itd, kuten jengiytyminen. Digilaitteiden kayton
lisddntyminen on tuonut mukanaan haasteita niin keskittymiskyvylle kuin fyysiselle aktiivi-
suudelle. Nama kaikki vaativat uudenlaisia ratkaisuja seka otetta nuorisotydn ja -politiikan
johtamiseen.

Koronapandemian vaikutukset kohdistuivat erityisesti nuoriin. Koronan aiheuttamaa ja
pahentamaa nuorten hyvinvointi- ja oppimisvajetta korjataan viela useiden vuosien ajan.

Hallitus osoittaa kokonaisvastuun nuorten hyvinvointityon johtamisesta opetus- ja kult-
tuuriministerioon. Asiat kasitelladan yhteistydssa useiden ministerididen valilla.

Hallitus laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi,

hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi. Vahvistetaan moni-
ammatillista tyota nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Poistetaan lainsdadanndosta eri
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viranomaisten tiedonkulkuun liittyvat ongelmat. Laaditaan mittaristo toimenpiteiden
vaikuttavuuden arvioimiseksi. Huomioidaan, etta ratkaisut eivat 16ydy pelkastaan nuoriso-
politiikan keinoin, vaan tarvitaan ministeridrajat ylittavaa yhteistyota.

Hallitus panostaa ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin, kuten etsivaan nuorisotydhon ja
nuorten tyopajoihin seka syrjaytymisen ehkdisemiseen molemmilla kansalliskielilla ja
saamen kielilld. Erityisesti kiinnitetddn huomiota eri syista haavoittuvimmissa asemissa
oleviin nuoriin. Hallitus edistaa koulu- ja oppilaitosnuorisotyota seka turvallisten aikuisten
lasndoloa kouluissa.

Hallitus tukee nuorten hyvinvointia laaja-alaisessa yhteistydssa yhteiskunnan eri toimi-
joiden kanssa. Osana yhteistyotd madritellaan viitekehys hyvinvointialueiden, kuntien,
koulujen, kolmannen sektorin ja seurakuntien yhteistyélle.

Hallitus turvaa, etta jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus véhintadn yhteen
mieluisaan harrastukseen. Lasten ja nuorten harrastamisen kokonaisuutta kehitetaan
yhteistyssa harrastustoimijoiden kanssa. Huomioidaan erityisesti ilman harrastusta
olevat ja harrastuspudokkuudesta karsivat lapset ja nuoret. Selvitetdan harrastus- ja
kerhotoiminnan rakenteiden seka rahoituksen kokonaiskuva ja huolehditaan siitd, etta
Harrastamisen Suomen malli tdydentda olemassa olevaa harrastuskenttaa.

Harrastamisen Suomen mallia koskeva lainsaadanto arvioidaan. Osana tyota selvitetadn
harrastustoiminnan tukemista koulujen loma-aikoina. Hallitus lisda harrastesetelin kayttoa

kunnissa lasten ja nuorten mielekkdiden harrastusmahdollisuuksien laajentamiseksi.

Hallitus edistaa nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa vahvis-
tamalla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla.
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6 Kasvun kaava

Tilannekuva

Suomella on kasilla erinomaiset mahdollisuudet hyotya globaalista puhtaan siirtyman
ja uuden teknologian ennustetusta investointiaallosta. Se tarjoaa vahvat edellytykset
teollisuuden uudistumiselle ja vahvistumiselle. Suomen talouden ja tuottavuuden kasvu
on ollut pitkaan hidasta. Vaeston ikadantyminen, kasvava julkinen velka ja pula osaavasta
tyovoimasta haastavat Suomen taloutta ja tulevaisuutta. Suomi tarvitsee kasvavia
yrityksid, investointeja, korkeaan osaamiseen perustuvaa kestavaa talouskasvua ja
uudistumiskykya.

Pandemia, sota Ukrainassa ja kasvaneet kansainvaliset jannitteet ovat osoittaneet yritysten
tuotantoketjujen haavoittuvuudet ja kriittiset riippuvuudet ja heikentdneet kansainvalisen
talouden ennustettavuutta ja ndkymaa. Suomen liikkenneverkon korjausvelka kasvaa, ja
yhteyksia maailmalle on kyettdva vahvistamaan uudessa geopoliittisessa ymparistossa.
Kotimainen maatalous karsii heikosta kannattavuudesta kustannusten noustessa.

Visio

Hallituksen tavoitteena on kilpailukykyinen, yrittdjamyonteinen Suomi, joka houkuttelee
investointeja. Suomi on vuonna 2031 maailman mielenkiintoisin maa investoida ja luoda
uutta. Yrittdjyyden, omistajuuden ja kasvun edellytykset ovat kunnossa, mika tuottaa
tyotd, hyvinvointia ja vaurautta kansalaisille. Suomen kilpailukyky, talouskasvu ja tuot-
tavuus ovat kohonneet muiden Pohjoismaiden tasolle. Yritysten toimintaymparisto on
vakaa, kannustava, mahdollistava ja ennustettava. Suomi on turvallinen maa, jolla on myos
huoltovarmuudesta nouseva kyky vastata kriiseihin. Markkinat ovat kilpaillut ja ilmapiiri
yrittdjamyonteinen. Toimiva lilkennejdrjestelma palvelee koko Suomen saavutettavuutta ja
talouskasvua. Ruoantuotanto Suomessa on kannattavaa ja elintarvikevienti kaksinkertais-
tunut. Terveet, kasvavat metsat luovat tyota ja hyvinvointia.

Suomi on yksi maailman menestyneimmista teknologiasta ja digitalisaatiosta hyvinvointia
ammentavista maista. Suomi jattaa yha suuremman globaalin kddenjéljen viemalld maail-
malle paastottomia ratkaisuja. Tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin (TKI) kdytetdaan
4 prosenttia bruttokansantuotteesta, mika tuottaa pitkan aikavalin kasvua, hyvinvointia ja
uudistumiskykya.
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Hallituskauden tavoitteet

1. Tehddan Suomesta investointeja houkutteleva maa ja nostetaan yrittdjyyden
ja omistajuuden arvostusta.
Lisataan reilua kilpailua, avataan markkinoita ja kevennetaan saantelya.
Nostetaan tutkimus- ja innovaatiorahoitusta pitkan aikavalin kasvun ja
uudistumiskyvyn vahvistamiseksi (4 % BKT:sta vuonna 2030).
Luodaan kilpailukykya datataloudesta ja digitalisaatiosta.

5. Torjutaan tieston korjausvelan kasvua ja rakennetaan uusia liikenneyhteyksia
mittavalla Kasvun Suomi -infrapaketilla koko maassa.

6. Vahvistetaan maatalouden kannattavuutta ja kansallista metsapolitiikkaa.

6.1 Nostetaan yrittdjyyden ja omistajuuden arvostusta

Vahvistetaan yritysten kasvua ja kansainvalistymista tukevaa elinkeino-
ja teollisuuspolitiikkaa

Hallitus toteuttaa johdonmukaista elinkeino-, yrittajyys- ja teollisuuspolitiikkaa, joka
antaa yrityksille nakdalan kilpailukykyisesta toimintaympadristdsta ja varmuutta inves-
toida. Hallitus purkaa yritysten kasvun esteitd muun muassa panostamalla osaavan
tyovoiman saatavuuteen, uudistamalla investointien luvituksen, lisadmalla merkittavasti
puhtaan energian tuotantoa, liséamalla kilpailullisuutta markkinoilla, toteuttamalla tarvit-
tavat tyomarkkinareformit ja huolehtimalla kasvuun kannustavasta ja ennakoitavasta
verotuksesta. Julkisen vallan tehtavana investointien lisdédmisessa on ennen kaikkea
toimintaedellytysten luominen ja kilpailukykyisen investointiympariston varmistaminen.

Suomella on kasilla historiallinen tilaisuus hyotya globaalista puhtaan siirtyman inves-
tointiaallosta. Se tarjoaa teollisuuden uudistumiselle suurimman muutosvoiman
vuosikymmeniin. Suomalaisyritysten ratkaisujen globaali pdastdja véahentava vaikutus
maailmalla on merkittava. Vahva teollisuuspolitiikka tukee koko yhteiskunnan resilienssia
ja huoltovarmuuden kehittymista.

Investoinnit digiteknologiaan seka teknologian tehokas soveltaminen ovat yritysten
kilpailukyvyn ja kasvun keskiossa. Uusien teknologioiden, kuten kvanttilaskennan, robo-
tiikan ja tekodlyratkaisujen tehokas hyddyntaminen sekd automaatioasteen nosto luovat
uutta liiketoimintaa, tukevat yritysten kilpailukykya ja helpottavat osaltaan tyévoimapulaa.

Hallitus vahvistaa pitkajanteiselld teollisuuspolitiikalla Suomen ja Euroopan strategista
kilpailukykyd, omavaraisuutta ja huoltovarmuutta. Huolehditaan Suomen logistisesta
kilpailukyvysta, saavutettavuudesta ja markkinoiden toimivuudesta yritysten toiminta-
edellytysten turvaamiseksi, kehittamiseksi ja investointien houkuttelemiseksi.
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Hallitus laatii vaalikauden alussa pitkdjanteisen teollisuuspoliittisen strategian, joka
sisaltaa vientiteollisuudelle olennaiset politiikkakokonaisuudet, kuten logistiikan. Halli-
tuksen tavoitteena on kasvuhakuisten, tyollistavien ja vientiin tahtaavien yritysten

maaran kasvu seka teollisten tyopaikkojen sdilyminen Suomessa. Koulutetaan riittavasti
tyovoimaa teollisuuden tarpeisiin. Talouden ja viennin kivijalkaa vahvistetaan sitoutumalla
toimenpiteisiin, joilla tuplataan kasvuhakuisten keskisuurten yrittajavetoisten yritysten
(ns. Mittelstand) maara vuoteen 2030 mennessa.

Hallitus vaikuttaa Euroopan unionissa aktiivisesti ja ennakoiden Suomen teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta tarkeisiin lainsadadantéhankkeisiin. Logistista kilpailukykya vahviste-
taan yritysten, investointien ja tydpaikkojen houkuttelemiseksi.

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa Suomen investointiympariston houkuttelevuutta

ja lisdtd Suomeen suuntautuvia investointeja. Luodaan kansallinen toimintamalli isojen
investointihankkeiden kotiuttamiseksi ja houkuttelemiseksi Suomeen. Suuria investointeja
varten luodaan yhden luukun periaatteen mukaiset sujuvat viranomais- ja luvitusprosessit
sekd nopeutetut ja etukdteen maaritellyt kasittelyajat. Perustetaan yli ministeriérajojen
toimiva "investointinyrkki” Varmistetaan kyky korkean prioriteetin hankkeiden vaatimien
infrastruktuuri-investointien nopeaan toteuttamiseen. Varmistetaan englanninkieliset ja
digitaaliset viranomaispalvelut yrityksille.

Valtiontukikilpailu Yhdysvaltojen ja Euroopan valilla ja toisaalta EU:n sisalla voimistuu.
Suomen on pienena maana vaikea kilpailla isoja vastaan investointituilla, joten vahvuutta
haetaan rakentamalla investointiympariston kilpailukykya ja houkuttelevuutta osaa-
misesta ja toimintaymparistosta tavoitteena ennustettavuus, hallinnon ketteryys ja
digitaalisuus, edullinen paastoton sahko, nopea ja ennakoitava investointiluvitus, toimiva
infrastruktuuri, kasvavat TKl-investoinnit, houkutteleva innovaatioymparisto seka osaajien
saatavuus.

Energiaintensiivisen teollisuuden sahkoistamisen tuki jatkuu nykyisten paatdsten mukai-
sesti vuoden 2026 loppuun asti.

Valtion kotimaista pddomasijoitus- ja yritysrahoitustoimintaa tehostetaan yhdistamalla
Business Finland Venture Capital Oy, Imastorahasto Oy ja Oppiva Invest Oy Suomen
Teollisuussijoitus Oy:n omistukseen. Muodostetun uuden sijoitusyhtion padgomatilanne

ja -tarve seka yhtitta koskeva lainsaddanto arvioidaan kokonaisuutena, tavoitteena luoda
selkedn tehtdvan ja tavoitteen omaava tehokas tyoviline vauhdittamaan yritysten kasvua.
Ty6- ja elinkeinoministeri® vastaa uuden yhtion omistajaohjauksesta.
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Uudelle toimijalle annetaan nykyistd vahvemmin talouden kasvuun ja uudistumiseen seka
investointien edistamiseen keskittyva teollisuuspoliittinen tehtava. Tavoitteena on myds
uusien teknologioiden ja puhtaan siirtyman luomiin mahdollisuuksiin liittyvien investoin-
tien ja viennin vauhdittaminen.

Tavoitteena on, ettd yhdessa yksityisen sektorin sijoitusten kanssa innovaatioiden
kaupallistaminen, skaalaaminen ja yritysten seka viennin kasvu vauhdittuvat. Samalla

on mahdollista vauhdittaa esimerkiksi teknologioiden ymparille muodostuneita inno-
vaatio- ja yritysekosysteemeja ja toimia osaavana omistajana yhdessa Suomessa toimivan
yksityisen osaavaan padaoman kanssa. Yhtion tehtdvana on myos osaltaan varmistaa, etta
Suomi ja suomalainen vienti hyétyvat EU:n rahoituksesta.

Toimijoiden yhdistamista koskevan valmistelun yhteydessa arvioidaan uuden yhtion tuki-
ja rahoitusinstrumentit seka markkinaehtoisen rahoituksen etta valtiontuki-instrumenttien
osalta, jotta teollisuuspolitiikan vaikuttavuus varmistetaan. Hallitus antaa tarvittavat halli-
tuksen esitykset eduskunnalle kevaalla 2024. Selvitetaan Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n
(Finnfund) liittamista osaksi muodostettavaa kokonaisuutta.

Vahvistetaan viennin edistamisen rakenteita. Toteutetaan Finnvera Oyj:ta koskevan lain-
saadannon kokonaisuudistus. Finnveran vientid tukevaa roolia vahvistetaan.

Team Finland -verkoston toiminta ja johtaminen uudistetaan yhteistydssa elinkeinoelaman
kanssa tukemaan Suomen strategisia intresseja. Vahvistetaan ulkoministerion ohjaus-
roolia valtion viennin ja kansainvalistymisen edistamistoiminnoissa. Selvitetadn Business
Finlandin ulkomaantoimintojen siirtdmista osaksi Suomen edustustoverkkoa. Hallitus
arvioi vienninedistamistoiminnan, mukaan lukien vienninedistamismatkat ja vientirahoi-
tusjarjestelmad, vaikuttavuuden suhteessa esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan malleihin.

Luodaan edellytyksida maailman parhaan startup- ja kasvuyritysekosysteemin
kehittymiselle.

Hallitus edistaa kotimaisen mineraali- ja akkuklusterin kasvua puhtaan siirtyman ja
Euroopan strategisen autonomian vahvistamiseksi. Eri puolilla Suomea on laajaa alan
osaamista ja potentiaalia, kuten Vaasan seudun energiaklusterissa. Laaditaan uusi
mineraalistrategia. Kaivosteollisuuden raaka-aineiden jalostusarvoa lisataan ja vahviste-
taan innovaatioekosysteemien syntymista.

Vahvistetaan palvelutalouden kasvuedellytyksia ja monipuolistetaan viennin rakenteita.
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Hallitus laatii kansallisen standardisointistrategian, jossa maaritelldan kansalliset standar-
disoinnin painopistealueet ja vahvistetaan standardisoinnin roolia suomalaisten yritysten
kilpailukyvyn tukemisessa.

Yrityspalveluiden paallekkadisyyksia karsitaan ja vaikuttavuutta lisataan. Huolehditaan
omistajanvaihdoksia helpottavasta palvelutarjonnasta. Kohdennetaan kasvua tukevia
palveluita ja yritysneuvontaa myos yksinyrittdjille, mikroyrittdjille ja aloittaville yrittdjille.
Hallitus edistaa palkkatyon ja yrittdjamuotoisen tydn parempaa yhteensovittamista seka
tunnistetaan yrittdjyyden uusia muotoja ja niiden haasteita. Helpotetaan ensimmaisen
tyontekijan palkkaamista. Luodaan kannustavaa ilmapiiria monipuoliselle yrittdjyydelle.
Selvitetadn muissa maissa kayttoon otettujen yrittdjyytta edistavien mallien soveltuvuutta
Suomeen (esimerkiksi Viron yrittajatili).

Hallitus vahvistaa matkailualan kasvun edellytyksia. Hallitus nakee matkailussa kehittamis-
potentiaalia joka puolella Suomea. Edistetdaan luonto- ja saaristomatkailua. Helpotetaan
pienimuotoisen majoitustoiminnan tarjoamista.

Hallitus keventaa yritysten hallinnollista taakkaa seka yritystoiminnan yleisia edellytyksia
uudistamalla osakeyhtidita koskevaa sadntelya. Sujuvoitetaan osakeyhtion purkamis-
menettelyd sekd oman padoman menettamista koskevaa saantelya.

Otetaan kayttoon yrityslahestymiskielto yritys- ja tyoturvallisuuden parantamiseksi.
Kehitetdan yritysvastuusaantelya EU:n ja OECD:n tasolla.

Modernisoidaan teknisilta osin védlimiesmenettelylakia vastaamaan parhaita kansainvalisia
kdytantoja.

Paatoksenteon pohjaksi luodaan korkeatasoiseen systemaattiseen massadataan
pohjaavaa analyysia yritystukien vaikutuksista. Analyysi mahdollistaa tarpeettomien
yritystukien tietopohjaisen karsimisen puuttumatta niihin tukiin, jotka ovat perusteltuja
erityisesti vientikilpailukyvyn vuoksi.

Helpotetaan yrittajyytta — vahennetadn saantelya ja byrokratiaa

Hallituksen tavoitteena on liian sdantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keven-
taminen. Puretaan kansalaisia ja yrityksia haittaavaa ylikiredaa saantelya ja byrokratiaa.
Helpotetaan yritystoimintaa ja yrittamisen edellytyksia.
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Hallitus varmistaa, etta yrityksiin kohdistuva saantely on selkead, ennakoitavaa, oikea-
suhtaista, kilpailuneutraalia, teknologianeutraalia ja innovaatiomydnteista. Ndiden
periaatteiden toteutumista edistetddn seka kansallisesti ettd EU-sdantelysta paatettaessa.
Yrittajyyteen kannustavaan ja innostavaan toimintaymparistoon kuuluu, etta yrityksia ja
kansalaisia ei lannisteta liiallisella saadostulvalla.

Hallitus sitoutuu siihen, etta yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva.
Hallitus sitoutuu koko valtioneuvoston tasolla "yksi sisaan, yksi ulos” -periaatteeseen, jolla
huolehditaan, ettd uutta sddntelya esitettdessa velvoitteita kevennetddan muualta.

Uuden lainsdaadannon yritysvaikutusten seka kustannus- ja kilpailukykyvaikutusten
arviointia vahvistetaan, jotta uudella saéntelylla yrityksille tuleva hallinnollinen taakka
ja kustannukset tunnistetaan. Yrityksiin kohdistuvan lainsaadannon jalkikateista
systemaattista vaikutusarviointia vahvistetaan. Yrityksia koskevat lainsdadantéuudis-
tukset toteutetaan riittavan pitkilla siirtymaajoilla, jotta yrityksille jaa aikaa sopeuttaa
toimintaansa.

Valtetdan EU-lainsdddannon toimeenpanon yhteydessa kansallista lisdsaantelya. Toteute-
taan voimassa olevan lainsaadannon "Suomi-lisa”-kartoitus. Puretaan EU-saantelyn paalle
lisattya kansallista sddntelytaakkaa, joka haittaa yritysten kilpailukykya tai ihmisten arkea.

Varmistetaan teknologianeutraali ja laajalti automatisaation seka uusien teknologioiden,
kuten tekoalyn, vastuullisen hyddyntamisen mahdollistava lainsddadanto. Toteutetaan
"TechFit"-kartoitus, jolla tunnistetaan ja korjataan puutteita ja epakohtia seka teknolo-
gioita ja automatisaatiota estdavia elementteja lainsadadanndssa ja menettelytavoissa.

Hallitus sitoutuu purkamaan kautensa aikana vahintaan 300 yrityksia ja kansalaisia
haittaavaa normia. Tavoitteiden etenemista seurataan saantelytaakkalaskurin kautta.
Tunnistetaan ja uudistetaan vanhentuneita valtioneuvoston asetuksia.

Edistetadan omistamisen kulttuuria ja tehdaan Suomesta maailman
talousosaavin kansa

Hallituksen tavoitteena on parantaa kaikkien suomalaisten vaurastumisen mahdolli-
suuksia. Edistetdadan myonteistd muutosta omistamisen kulttuurissa. Hallitus parantaa
piensijoittajien asemaa ja luo kannustimia pitkdaikaiseen saastamiseen ja sijoittamiseen.

Korotetaan osakesdastotilin maksimisijoitusrajaa 100 000 euroon.

101



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Hallitus selvittad mahdollisuutta toteuttaa vastasyntyneiden osakesaastotili, jonne
valtio lahjoittaa jokaiselle vastasyntyneelle suomalaiselle lapselle ensisijoituksen osana
ditiyspakkausta.

Talousosaamista parantamalla vahvistetaan kotitalouksien kykya huolehtia omasta
taloudestaan sekd ymmartaa sadstamisen ja sijoittamisen mahdollisuuksia ja riskeja.
Toteutetaan talousosaamisen kansallinen hanke, jonka tavoitteena on tehda suomalaisista
maailman talousosaavin kansa. Vahvistetaan taloustaitojen opetusta ja yrittdjyyskasva-
tusta kaikilla koulutusasteilla. Vahvistetaan aikuisten taloustaitoja osana tydelamaa ja
tyoelamadpalveluja. Torjutaan ylivelkaantumista.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen ehtoja joustavoitetaan ja arvioidaan uudelleen nostojen
alaikarajan tarkoituksenmukaisuutta.

Turvataan kasvua luovat rahoitusmarkkinat

Turvataan rahoitusmarkkinoiden vakautta, ennustettavuutta ja kilpailukykya. Parannetaan
rahoitusmarkkinoiden toimintamahdollisuuksia huolehtimalla, ettd saantely on mahdolli-
simman yhdenmukaista tarkeimpien verrokki- ja kilpailijamaiden kanssa.

Riittavalla sdantelylld on tarkea rooli rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaajana, mutta
samalla on huolehdittava, ettei velvoitteilla nosteta rahoituksen hintaa tai saatavuutta
kohtuuttomasti. Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:ssa eurooppalaisten rahoitusmarkkinoiden
kehittamiseksi (pddaomamarkkinaunioni) ja edistaa EU-saantelysta paatettaessa ratkaisuja,
jotka ovat riskiperusteisia ja oikeasuhtaisia, eivatka lisda jasenmaiden finanssisektorien
valista yhteisvastuuta suomalaisten laitosten haitaksi. Kansallinen lisasaantely EU:sta
tulevan rahoitusmarkkinasaantelyn paalle minimoidaan.

Laaditaan finanssialan kasvustrategia, jonka osana toteutetaan rahoitusmarkkinasaantelyn
kokonaisarviointi.

Hallituskauden aikana tavoitellaan merkittavaa kasvua Suomen houkuttelevuudessa
markkinapaikkana. Toteutetaan selvitys listautumiskynnyksen alentamiseksi ja porssin
elinvoiman lisddmiseksi.

Yritysten saneerausmenettelyssa mahdollistetaan velkakonversio ja yhtidoikeudellinen
uudelleenjdrjestelymenettely. Velkakonversiossa osa yrityksen veloista voidaan muuttaa

velallisyhtion osakkeiksi my6s vastoin osakkeenomistajien kantaa.

Arvioidaan henkildstorahastojen ja ryhmdeldkevakuutusten lainsdadannon nykytaso ja
helpotetaan henkilostérahastojen perustamista.
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Uudistetaan joukkorahoituksen ja vertaislainaamisen lainsadadantda uuden toiminnan
mahdollistamiseksi.

Varmistetaan tyon perdssa Suomeen muuttavien sujuvat peruspankkipalvelut.

6.2 Reilumman kilpailun Suomi

Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistaminen. Markkinoiden
avaamista jatketaan madratietoisesti ja vastuullisesti. Luodaan edellytyksid kotimark-
kinoiden kasvulle seka suomalaisten hyvinvoinnin ja vapauden lisdantymiselle. Hyoty
paremmin toimivasta kilpailuista tulee erityisesti kuluttajalle, suomalaisille.

Valvotaan kilpailua teravimmin ja turvataan kuluttajan oikeudet

Hallituksen tavoitteena on, ettd Suomessa on toimivat ja reilut markkinat.

Hallitus varmistaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle riittavan toimivallan. Asetetaan Kilpailu-

ja kuluttajavirastolle palvelulupaus, jossa yrityskauppavalvonnan prosessien kestot
rajoitetaan kohtuulliseen aikaan. Selvitetaan mahdollisuutta kilpailuviranomaisen ennak-
koratkaisuun. Vahvistetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuneutraliteettivalvontaa
sekd mahdollisuuksia valvoa julkisen sektorin kilpailua rajoittavaa toimintaa. Varmistetaan,
ettd julkisen sektorin yritystoimintaa valvotaan samalla intensiteetilld ja resursseilla kuin
markkinoiden liiallista keskittymista ja kartelleja. Vahvistetaan kartellivalvontaa ja selvite-
taan kartelleista seuraavien henkilokohtaisten seuraamusten ajantasaisuus ja tehokkuus.

Turvataan reilu kilpailu ja kuluttajien oikeudet suhteessa kolmansista maista kdsin
toimiviin verkkokauppoihin ja edistetadn tasapuolisia kilpailuedellytyksia eurooppalaisten
yritysten ja globaalisti toimivien digijattien valilla. Osallistutaan aktiivisesti kuluttajan-
suojan kehittamiseen EU-tasolla.

Saastoja ja tehokkuutta julkisiin hankintoihin

Hallitus tavoittelee julkisista hankinnoista merkittdvaa kustannussaastoa julkisen palvelu-
tuotannon osalta turvatakseen laadukkaat palvelut.

Merkittava osa julkisesti rahoitetuista palveluista tuotetaan ostamalla palvelu yksityisilta

yrityksilta. Veronmaksajien rahoilla tehddan hankintoja noin 50 miljardin euron edesta
vuosittain. Talla hetkelld jopa 60 prosenttiin julkisista kilpailutuksista osallistuu enintaan
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kaksi tarjoajaa, mika kertoo julkisten hankintojen kilpailun vahyydesta. Kilpailutusten
onnistuminen takaa sen, etta kansalaiset saavat laadukasta palvelua ja veronmaksajat
kaytetyille rahoille vastinetta. Onnistuneet hankinnat myos parantavat yritysten
toimintaymparistoa.

Hallitus tavoittelee julkisten hankintojen tehostamisella merkittdvia kustannussaastoja
keskipitkalld aikavalilla. Kaytannon toimet kilpailun lisd@miseksi edellyttavat hankinta-
yksikkotasolla tapahtuvaa osaamisen lisadamista seka velvollisuutta pyrkia onnistuneisiin
kilpailutuksiin. Lainsdadanto uudistetaan huolellisen valmistelun ja vaikutusarvioiden
pohjalta byrokratia minimoiden.

Hallitus uudistaa hankintalakia seuraavin periaattein:

Asetetaan hankintalakiin Iahtdkohtainen velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpai-
lutuksessa on vain yksi tarjoaja. Tasta voidaan poiketa vain erityisen painavasta syysta.
Kilpailutuksen kokonaistaloudellisuudesta tulee varmistua.

Ohjataan kuntia ja hyvinvointialueita hyddyntamaan nykyistd enemman yhteishankintoja.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan ja perustetaan hankintatietokanta,
joka mahdollistaa kehitystoimien ja lainsaadantdmuutosten arvioinnin, parhaiden kaytan-

tojen levittamisen ja vaarinkdytosten havaitsemisen.

Muutetaan hankintalakia niin, etta EU-kynnysarvon ylittava hankinta voidaan olla
jakamatta osiin vain erityisista syista ja mahdollistetaan ratkaisusta valittaminen.

Velvoitetaan yhteishankintayksikkdja huomioimaan kilpailutuksissaan kilpailuolosuhteet
ja markkinavaikutukset.

Saadetadn julkisyhteisdjen ostolaskudata avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman
erillistd pyyntoa.

Selvitetaan mahdollisuutta luoda esimerkiksi hankintavalituslautakuntaan perustuva
jarjestelma nopeutetusta muutoksenhausta julkisissa hankinnoissa.

Sanktioidaan suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosilmoituksen ilmoittamatta
jattaminen.

Velvoitetaan hankintayksikoita tekemaan yli 10 miljoonan euron hankinnoista analyysi,
jossa arvioidaan hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidaan kustannuksia.

Lisatdaan hankintaosaamista ja edistetdan innovatiivisten hankintojen kayttoa.
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Sidosyksikkoja koskevan saantelyn kehittaminen

Julkisomisteisten sidosyksikkdyhtididen eli inhouse-yhtididen kayttd on viime vuosina
yleistynyt kunnissa ja uusilla hyvinvointialueella. Vaikka inhouse-yhtiét ovat parhaimmil-
laan joustava ja tehokas osa julkishallintoa, kehitys saattaa muodostua ongelmaksi silloin,
kun julkisen sektorin toimija toimii markkinoilla kilpaillen yrittajariskilla toimivien yritysten
kanssa. Hankintayksikoiden toteuttamien yhteishankintojen nykyista laajempi kaytto on
puolestaan kilpailun lisdéamisen ohella perusteltu keino parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta.

Hallitus parantaa julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistaa alueellista elinvoimaa
ja yrittamisen edellytyksia rajaamalla julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa
inhouse-yksikdissa sellaisia tukipalveluita, joissa on olemassa toimiva markkina, kuten
siivous-, taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.

Hallitus varmistaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja mahdollistaa julkishallinnon
joustavat toimintatavat uudistamalla sidosyksikkoja seka muuta julkisen vallan markkina-
toimintaa koskevaa sadntelya.

Rajoitetaan hankintayksikdiden mahdollisuuksia kiertaa hankintalakia sidosyksikdiden
avulla.

Sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomistus-
prosentti (10 % ).

Lainsaadanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvinvointi-
alueiden tehtévien jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei vadrista kilpailua, seka
tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun
vastaavan painavan julkisen intressin.

Tiukennetaan lainsaadantoa siten, etta sidosyksikkéhankintoja voidaan tehda vain silloin,
kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat vaihtoehdot

tai kun tahan on muu erityisen painava julkinen intressi.

Hallitus uudistaa kuntalakia ja hyvinvointialuelakia huomioimaan paremmin taloudellinen
vastuullisuus ja kuntien yritystoiminnan markkinavaikutukset.

Yhtendistetdan sidosyksikdiden ulosmyyntirajat enintdan 5 prosenttiin ja enintdan
500 000 euroon inhouse-yhtididen liikevaihdosta.
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Avataan markkinoita ja lisataan kilpailua

Alkoholikauppa

Hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa
vuonna 2018 tehtya alkoholilain kokonaisuudistusta. Nykyisessa alkoholilain 17 pykalassa
madritelty vahittdismyyntilupa laajennetaan enintdan 5,5 prosenttia alkoholia sisaltavien
juomien lisdksi koskemaan enintadn 8 prosenttia alkoholia sisaltavia kdymisteitse valmis-
tettuja juomia. Puolivédliriiheen mennessa tehdaan STM:n ja TEM:n yhteistyossa selvitys
15 prosentin vahvuisten viinien myynnin vapauttamisesta.

Toteutetaan riippumaton selvitys alkoholipolitiikan sadntelyn siirtamisesta sosiaali- ja
terveysministeriosta tyo- ja elinkeinoministeriddn. Hallitus ei muuta Alkon kansan-
terveydellista tehtdavaa ja asemaa.

Mahdollistetaan kaikille kotimaisille pien- ja kdsityoldispanimoille, pientislaa-
moille ja viinitiloille niiden tuotteiden myynti valmistuspaikoilta suoraan kuluttajille
vahittaismyyntiluvalla.

Selkiytetaan vallitseva epdselva tulkinta yksiselitteiseksi siten, etta suomalaisilla on oikeus
ostaa etdmyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-maissa toimivilta yrityksilta.

Mahdollistetaan myds Alkolle ja kotimaisille vahittaismyyntiluvallisille toimijoille alkoholin
verkkokauppa seka muut jakeluun ja noutoon perustuvat vahittaismyyntikonseptit,
kuitenkin ikdrajavalvonta turvaten. Maan sisdisessa toimitusmyynnissa noudatetaan kasi-
tyoldispanimo-, pienpanimo- ja tilaviinipoikkeukset huomioiden voimassa olevia kotimaan
vahittaismyynnin vahvuusrajoja.

Suomi hakee listautumista EU:n viinintuottajamaiden luetteloon.

Poistetaan suomalaisten toimijoiden ulkomaille suuntautuvan markkinoinnin rajoitukset
EU-oikeuden rajoissa.

Uudistukset toteutetaan EU-oikeuden nakokulmasta hyvaksyttavalla tavalla.

Apteekkijarjestelma

Uudistetaan apteekkisaantelya vastuullisesti ja asteittain turvaten laadukkaat ja turvalliset
apteekkipalvelut koko Suomessa. Tunnistetaan apteekkien rooli osana terveyden-
huoltojarjestelmaa ja apteekkien suuri merkitys potilaan onnistuneen ladkehoidon
toteutumisessa. Uudistuksella pyritddn nykyista kustannustehokkaampaan ladkkeiden
vahittaisjakelujdrjestelman jarjestamiseen. Lisataan ladkkeiden hintakilpailun edellytyksia.
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Uudistukset toteutetaan ladkkeiden ja apteekkipalvelujen alueellinen saatavuus seka
ladke- ja laakitysturvallisuus varmistaen. Uudistuksella tavoitellaan 30 miljoonan
euron vuosittaisia sadstoja julkiseen talouteen. Uudistuksella ei kasvateta asiakkaiden
maksurasitetta.

Hallitus toteuttaa apteekkitalouden kokonaisuudistuksen. Apteekkitalouden uudis-
tuksessa huomioidaan apteekkivero ja ladketaksa yhdessa siten, ettd huomioidaan
apteekkien tosiasiallinen kannattavuus seka turvataan maanlaajuinen apteekkiverkosto,
rationaalisen ladkehoidon toteutumiseksi farmaseuttinen tuki (ml. ladkeneuvonta),
laakitysturvallisuus ja ladkkeiden saatavuus. Vahvistetaan apteekeille taloudellinen
kannustin vaihtaa reseptiladkevalmiste edullisimpaan vaihtokelpoiseen ladkkeeseen.
Maanlaajuinen apteekkiverkosto turvataan tarvittaessa erillisin tukielementein, esimer-
kiksi negatiivisella apteekkiverolla.

Osana apteekkitalouden kokonaisuudistusta mahdollistetaan apteekkitoiminnan harjoit-
taminen myds osakeyhtiomuodossa. Osakkaina apteekkiyhtitissa voivat toimia vain
Suomessa laillistetut proviisorit. Muutoksessa varmistetaan apteekkitoiminnan tuottama
verotulokertyma. Lisataan apteekkien talouden lapindkyvyytta ja selkeytetaan apteekkien
yhteydessa toimivien erillisten osakeyhtididen asema ja verotus. Mahdollistetaan apteek-
kien vdlinen yhteistyd ja ketjuuntuminen. Myds ainoastaan verkossa toimivien apteekkien
perustaminen mahdollistetaan. Selvitetddan mahdollisuuksia laajentaa apteekkien
omistajapohjaa esimerkiksi sallimalla farmaseuttien toimiminen osakkaina.

Vapautetaan maara- ja sijaintisaantelya valikoiduilla alueilla.

Selvitetaan ne lainsdadannon kohdat, jotka nykyiselladn rajoittavat apteekkien toiminnan
laajenemista esimerkiksi rokotuksiin tai muihin matalan kynnyksen terveyspalveluihin.
Apteekkien henkil6stdn osaamista pyritadan hyddyntamaan entista enemman osana
sosiaali- ja terveydenhoitoa.

Vapautetaan ladketurvallisuusviranomaisen selvityksen pohjalta harkitusti, ladke- ja
ladkitysturvallisuus varmistaen, joitakin yleisimmin kadytettyja itsehoitoladkkeita myos
muualla kuin apteekeissa myytavaksi.

Ladkemadrdysta vaativien ladkkeiden toimittamista selkiytetaan siten, ettd l[ddkemadraysta
voidaan soveltaa eri pakkauskokojen saatavuus ja maara huomioiden, kuitenkin poikkea-

matta ladkemaardyksen kokonaisladkemaarasta.

Selvitetaan ladkkeiden hankinnan keskittamista ladkeyritysten valisen hintakilpailun
tehostamiseksi ja lddkehankintojen hinnan laskemiseksi.
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Rahapelijarjestelma

Hallitus uudistaa Suomen rahapelijarjestelmaa avaten sita lisenssimallilla kilpailulle
viimeistadn 1.1.2026. Uudistuksen tavoitteena on ehkaistd ja vahentaa pelaamisesta
aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjes-
telman kanavointiastetta.

Lisenssijarjestelman piiriin kuuluisivat lahtdkohtaisesti online-kasinopelit ja online-vedon-
lyonti. Eriytetadn Veikkaukselle jaava yksinoikeustoiminta ja kilpailluilla markkinoilla oleva
toiminta eri yhtidihin saman konsernin sisalla.

Nykyinen rahapelipolitiikka ei ole onnistunut, silla osalle suomalaisista rahapelit ovat
merkittava ongelma. Yksinoikeusjarjestelman markkinaosuus digitaalisessa rahapelaami-
sessa on lahelld 50 prosentin rajaa, ja digitaalisen rahapelaamisen markkinalla toimivat
yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliset yritykset saavat tuottonsa ilman lisenssimaksuja,
veroja tai vastuuta toiminnan aiheuttamista rahapeliongelmista.

Lisenssijarjestelmaan siirryttdessa tehostetaan rahapelitoimialan valvontaa, turvataan
valvonnan riittavat resurssit ja estetdan tehokkaasti muun muassa rahanpesu ja tulos-
manipulaatio. Varmistetaan rahapelihaittojen ehkdisemisen riittavat resurssit julkisella
sektorilla ja jarjestosektorilla.

Selvitetaan pelikoneiden siirtamista erillisiin valvottuihin tiloihin. Mahdollistetaan kulutta-
jalle pelaamisen eston hankkiminen yhdelta alustalta kaikkiin lisensoituihin palveluihin ja
varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot.

Uudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta luvalliseen tarjontaan muun
muassa. markkinoinnin avulla. Kanavointi toteutetaan siten, ettei markkinoinnilla
edisteta haittoja aiheuttavaa pelaamista, eika alaikaisille kohdisteta suoraan rahapelien
markkinointia. Markkinoinnin on oltava sisallltaan, laajuudeltaan, nakyvyydeltaan ja
toistuvuudeltaan maltillista ja vastuullista. Pelien henkilokohtainen markkinointi ilman
henkilon nimenomaista suostumusta kielletaan.

Varmistetaan lisenssimallin vaikutukset Ahvenanmaahan seka Ahvenanmaan itsehallinnon
rahoitukseen yhteistydssa Ahvenanmaan maakuntahallinnon kanssa.

Lisenssimallin kdyttdonoton tulee perustua huolelliseen selvitystydhon uudistuksen

yhteiskunnallisista vaikutuksista ja erityisesti sen vaikutuksista rahapelihaittojen
esiintyvyyteen.
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Raideliikenne

Hallitus lisaa tosiasiallista kilpailua raideliikennemarkkinalla ja helpottaa markkinoille
paasya. Hallitus luo pitkan aikavalin ndkyman kotimaan raideliikenteen kapasiteetin ja
investointien lisdamiseksi.

Suomessa raideliikenteen markkina on keskittynytta ja kilpailu véhaista moneen Lansi-
Euroopan maahan verrattuna. Henkiloliikenne vapautui kilpailulle 2021 ja julkisen tilaajan
liilkennointisopimukset 2023. Vaikka henkildjunaliikenteen operointi on mahdollista myds
valtionyhtio VR:n kanssa kilpaileville toimijoille, kilpailua ei ole syntynyt markkinoille tulon
korkean kynnyksen, monopoliyhtion maaraavan markkina-aseman, rajallisen raidekapasi-
teetin ja vaestdntiheyden vuoksi.

Suomen raideleveys poikkeaa suurimmasta osasta muuta Eurooppaa, mika ei mahdollista
kaluston kayttda Suomessa ilman lisdinvestointeja. Raideliikenne on seka henkil6- etta
tavaraliikenteen kannalta keskeinen liikkkumisen muoto ja huoltovarmuustekija. Kestavana
liikkumisen muotona raideliikenteen merkitys tulee entisestaan korostumaan Suomessa
tulevina vuosina.

Hallitus avaa markkinaehtoisen henkil6junaliikenteen markkinat tosiasialliselle kilpailulle.
Toimivan kilpailuneutraalin markkinan edellytykset varmistetaan tarvittavilla selvityksilla,
vaikutusarvioilla ja erikseen arvioitavilla toimenpiteilld, pohjautumatta edellisten vaali-
kausien poliittiseen valmisteluun. Kilpailuneutraali ja houkutteleva toimintaymparisto
edellyttaa kaluston ja varikoiden saatavuuden jarjestamista puolueettomasti.

Henkildjunaliikenteen kilpailua lisataan mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja
alueille ostoliikenteen jarjestaminen. Tarkoitusta varten perustetaan julkinen kalustoyhtio
julkisesti tuetulle ostoliikenteelle. Julkista tukea ei osoiteta markkinaehtoisesti toimiville
reiteille. Kilpailun syntymista markkinaehtoiseen liikenteeseen edesautetaan kilpailutta-
malla julkisesti tuettua liikennettd, koska mahdollisuus toimia laajalla liikketoimintamallilla
pienentaa markkinoille tulemisen kynnysta.

Henkil6- ja tavaraliikenteen kalusto, jonka VR on paattanyt kierrattaa, tulee laittaa
julkiseen myyntiin tai siirtaa perustettavaan kalustoyhtioon, eika sitd saa romuttaa

ennen kalustoyhtion perustamista. Junien tietoliikenneyhteyksien nopeutta ja toiminta-
varmuutta edistetaan. Sallitaan ulkomaille rekisterdityjen vaunujen pysyva kayttdé Suomen
sisdisessa liikenteessa kilpailun edistamiseksi rautateilla.
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Nikotiinipussit

Nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan
noudattaen niille asetettuja saantoja, joilla pyritadn ehkdisemaan nuorisokayttod, harmaa-
tuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Vahittaismyynti

saddetdan luvanvaraiseksi, tuotteille sdddetaan naapurimaissa kaytodssa olevat nikotiini-
rajat ja tuotteissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut.

Nikotiinipussit ja muut nikotiinia sisdltavat tupakkalain alaiset tuotteet, joilla ei ole valmis-
teveroa, otetaan tupakkaverotuksen piiriin nikotiinia sisdltavien séhkésavukenesteiden
veroa vastaavalla tavalla soveltuvin osin. Verotaso mitoitetaan siten, ettei se merkittavasti
ohjaa kulutusta pois verollisesta myynnista ja etta se ohjaa vahentamaan tupakoinnista
aiheutuvia haittoja.

6.3 Nostetaan Suomen TKl-rahoitusta

Suomen menestys ja tulevaisuuden kasvu perustuvat osaavien ja luovien ihmisten tydhon,
korkeatasoiseen tieteelliseen tutkimukseen seka kaupallisiin innovaatioihin. Tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnalla (TKI) on ratkaiseva merkitys uuden tiedon ja osaamisen
synnyttamisessd, tuottavuuden kasvussa, elinkeinoeldméan uudistumisessa ja hyvinvoinnin
luomisessa. Koko ihmiskuntaa koskevat haasteet sekd Suomen talouden vahvistaminen
edellyttavat merkittavia investointeja tutkimukseen ja innovaatioihin seka julkiselta etta
yksityiselta sektorilta.

Hallitus sitoutuu kansalliseen tavoitteeseen nostaa Suomen tutkimus- ja kehittamismenot
(T&K) 4 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa. Kansallisen tavoitteen ja voimassa
olevan T&K-rahoituslain mukaisesti valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin brutto-
kansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa silla edellytykselld, etta yksityisen sektorin
panostukset kasvavat 2,8 prosenttiin.

Valtion T&K-rahoituksen kohdennukset on tehtava niin, etta niilld saavutetaan tavoitellut
positiiviset vaikutukset osaamiseen, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn seka nadiden avulla
pitkan aikavalin talouskasvuun, joka vahvistaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa.

Hallitus sitoutuu parlamentaarisen TKI-tydryhman linjaamiin TKI-jarjestelman kehittamisen
periaatteisiin, jotka ovat ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys, vipuvaikutus, kokonaisvaltai-
suus, tieteen vapaus seka tutkimuksen ja koulutuksen laatu, vaikuttavuus, kilpailullisuus,
yhteisty0, kansainvalisyys, globaalien haasteiden tunnistaminen seka teknologia- ja toimi-
alaneutraalius. T&K-rahoitusta kohdennetaan naita periaatteita kunnioittaen.
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Tutkimus- ja innovaationeuvoston roolia tutkimus- ja innovaatiopolitiikan johtamisessa
vahvistetaan parlamentaarisen ryhman esitysten mukaisesti. Paaministeri toimii
neuvoston puheenjohtajana.

Hallitus laatii vaalikauden aikana kahdeksanvuotisen suunnitelman T&K-rahoituksesta ja
muihin TKl-politiikkaan liittyvista ndkdkohdista. Suunnitelman valmistelevat opetus- ja
kulttuuriministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio tutkimustoimijoita ja elinkeinoeldamaa
laajasti osallistaen. Suunnitelman valmistelua johtaa tutkimus- ja innovaationeuvosto.

TKI-tavoitteen saavuttamisen seurannassa sitoudutaan parlamentaariseen yhteistyohon ja
jatkuvuuden turvaamiseen.

T&K-rahoituksen lisdykset kohdistetaan yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa tehtavaan
perus- ja soveltavaan tutkimukseen, tutkimuslaitoksille, yliopistosairaaloille seka kilpail-
tuun rahoitukseen Suomen Akatemian ja Business Finlandin kautta. T&K-rahoituksen
kansantaloudellista vaikuttavuutta nostetaan painottamalla tutkimus-yritys-yhteistyéhon
kohdentuvaa rahoitusta seka rahoittamalla yhteiskdyttoisia TKl-infrastruktuureja. Lisaksi
hyodynnetdan seka olemassa olevia tehokkaita rahoitusvalineitd, kuten veturirahoitusta
ja lippulaivahankkeita etta TKl-rahoittajaorganisaatioiden uusia yhteisia ohjelmia. Globaa-
listi kilpailukykyisten ekosysteemien vahvistamiseksi kdaydaan tiivistd vuoropuhelua
julkisen ja yksityisen sektorin TKI-panostusten strategisesta kohdentamisesta alueellisten
ekosysteemisopimusten muodossa. Kehitetdaan edelleen T&K-verokannustinta seka kasvu-
yrityksille ja pk-yrityksille sopivia rahoitusmahdollisuuksia.

Jotta tutkimus- ja innovaatiorahoituksen neljan prosentin tavoitetaso vuoteen 2030
voidaan saavuttaa, on valttamatonta varmistaa osaajien saatavuus ja riittavat koulutus-
madrat sekda Suomen houkuttelevuus ulkomaisten osaajien nakdékulmasta.

Varataan riittava EU:n T&K-rahoituksen kansallinen vastinrahoitus ja asetetaan tavoitteeksi
Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen kaksinkertaistaminen.

6.4 Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta

Suomesta datatalouden ja digitaalisuuden karkimaa

Digitalisaatio, nopeat datayhteydet ja teknologian kehittyminen voivat oikein hyddynnet-
tyina merkittavasti parantaa ihmisten elamanlaatua, yritysten kilpailukykya ja tydvoiman
saatavuutta seka tehostaa julkista hallintoa. Tavoitteena on tarttua taysimaardisesti uusien
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teknologioiden ja digitalisaation tarjoamaan potentiaaliin. Huolehditaan uusien tekno-
logioiden ja sahkoisten prosessien turvallisuudesta ja esteettomyydesta seka kayttajien
perusoikeuksien toteutumisesta.

Digitalisaation ja teknologisen kehityksen luonne vaatii, etta saantelya paivitetaan. Hallitus
vaikuttaa aktiivisesti ja ennakolta siihen, etta alustataloutta, tekodlyd, dataa ja digitalisaa-
tiota koskeva EU-sdantely kulkee mahdollistavaan, tasapainoiseen ja Suomen kannalta
edulliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen lisasaantelyn.

Toteutetaan datataloudesta laaja-alainen, strateginen teemakokonaisuus, jonka karkia
ovat kvanttilaskenta, nopeat langattomat verkot, terveysdata, kyberturvallisuus ja tekoaly.
Hallitus pyrkii ennakoimaan ja seuraamaan myds muiden avainteknologioiden lapimurtoa.

Digitaalinen ja tehokas julkinen hallinto

Digitalisaatio ja teknologian hyodyntaminen ovat yksi tarkeimmista keinoista parantaa
julkisten palveluiden laatua, tehokkuutta ja saatavuutta. Viranomaisasioinnissa lahto-
kohdan on oltava se, ettd yhta tietoa kysytaan palvelun kayttdjalta vain kerran ja etta
koko palveluketju on saatavilla "yhdelta luukulta”. Hallitus toteuttaa tarvittavat kansalliset
lainsdadantomuutokset, joilla uusia teknologioita ja digitalisaatiota voidaan hyédyntaa
taysimaaraisesti julkishallinnon toiminnassa.

Hallitus kdynnistaa julkisen hallinnon digitalisaatioon kytkeytyvén laajan lainsdadannon
poikkihallinnollisen uudistusohjelman, jossa tunnistetaan ja kumotaan norminpurun
hengessa digitalisaatiota estdvat tai vaikeuttavat sdadokset.

Hallitus mahdollistaa tekoalyn avulla tehtavat automaattiset viranomaispaatokset.

Suomi siirtyy asteittain digitaalisten palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasiointikana-
vana. Lainsadadantoa muutetaan siten, ettd digitaalisesta viranomaisviestinnasta tehdaan
ensisijainen viranomaisviestinnan kanava. Hallitus selvittda kustannustehokasta tapaa
mahdollistaa viranomaispostin lahettaminen yksityisiin digipostipalveluihin. Samalla on
huolehdittava, etta vaihtoehtoisia asiointi- ja viestintdkanavia on tarjolla heille, jotka eivat
pysty kdyttamaan digipalveluita. Kaikkien digitaalisten viranomaispalveluiden on toimit-
tava molemmilla kansalliskielilld jo suunnittelu- ja toteuttamisvaiheessa.

Valtionhallinnon digihankkeiden nykyinen rahoitus kootaan poikkihallinnollisen
koordinaation alaiseksi. Eri hallinnonalojen digitalisaatiobudjeteista muodostetaan
hallituskauden aikana tarkoituksenmukaisen kokoinen yhteinen kehitysbudjetti, joka
suunnataan hallitusohjelmassa asetettujen prioriteettien mukaisesti. Hallitus laatii
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digihankkeille rahoituskriteerit, jotka ohjaavat niiden yhteentoimivuutta. Hallitus vahentaa
samassa suhteessa ministeridkohtaisten hankkeiden méaararahoja, jotta uudistus on
kustannusneutraali. Vahvistetaan digijohtamista siten, ettd ministerityéryhma ja digi-
toimisto jatkavat tieto- ja teknologiapolitiikan koordinoinnin johtamista pitkdjanteisesti.
Hallitus seuraa ja jatkaa digikompassin tavoitteiden edistymista.

Hallitus toteuttaa kansallisen tietosuojalainsadadannén kokonaisuudistuksen.
Kokonaisuudistuksen yhteydessa kumotaan tiedon liikkuvuutta, pilvipalveluiden
tarkoituksenmukaista kayttoa tai muuten julkisten palveluiden tarkoituksenmukaista
jarjestamista haittaavat saddokset ja hydodynnetdan tarvittaessa nykyista laajemmin
GDPR:n kansallista liikkumavaraa. Kokonaisuudistuksen yhteydessa saddetaan hallinnol-
liset sakot tietosuojaloukkauksista koskemaan julkista ja yksityista sektoria yhtaldisesti.

Hallitus edistaa tiedon liikkkumista julkishallinnon eri tietojarjestelmien valilla. Samalla
tunnistetaan ja puretaan julkisten tietovarantojen hyddyntamisen ja jakamisen
tarpeettomat oikeudelliset esteet yksityisyyden suoja huomioiden. Hallitus parantaa
digitalisaation kustannusvaikuttavuutta hyodyntamalla olemassa olevia kansallisia
tietovarantoja (muun muassa Kanta-palvelut ja tulorekisteri) seka tietojarjestelmia tieto-
turvallisesti nykyista laajemmin.

Hallituskauden aikana toteutetaan hankkeita, joilla digitalisoidaan eldmantapahtumien tai
yritystapahtumien ympdrille kiinnittyvat julkiset ja yksityiset palvelut niin, etta ne toimivat
saumattomasti yhteen. Yhtena téllaisena kokonaisuutena turvataan edesmenneen
omaisen asioiden vaivaton hoito.

Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta

Parempien julkisten palveluiden lisdksi digitalisaatio ja teknologinen kehitys ovat valtavia
mahdollisuuksia uudelle kasvulle. Padastottdman energian ratkaisut nojaavat poikkeuksetta
uuteen teknologiaan, dataan ja digitaaliseen infrastruktuuriin, joiden avulla voidaan analy-
soida suuria datamassoja, nopeuttaa tutkimusta, tehostaa tuotantoprosesseja ja lisata
energiatehokkuutta. Hallitus haluaa luoda mahdollisuudet uudelle kasvulle ja huolehtii,
ettd Suomeen kannattaa investoida.

Hallitus kdynnistaa datatalouden kasvuohjelman, jolla vahvistetaan yritysten valmiuksia
hyodyntda dataa liiketoiminnan seka tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen. Hallitus
turvaa edellytykset kvanttilaskennan laaja-alaiseen hyédyntamiseen ja kehittamiseen.
Hallitus varmistaa kansallisen vastinrahan EU:n sirusaanndksen (Chips Act) rahoituksen
hakemiselle.
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Hallitus varmistaa, ettd sote-tiedonhallinnan lainsadadanté mahdollistaa sosiaali- ja terveys-
datan sujuvan kayton eri toimijoiden valilla niin hyvinvointialueilla kuin valtakunnallisesti.
Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n terveysdata-avaruuden (EHDS) puitteissa tehtdvaan
tyohon.

Hallitus keventaa verkkoyhteyksien rakentamisen lupakaytantoja ja digitalisoi luvitus-
prosessin sekd tuo kokonaisuuden "yhden luukun periaatteen” alle. Hallitus kannustaa
verkkoyhteyksien rakentamista esimerkiksi sshkoverkon rakentamisen ja tiehankkeiden
yhteydessa. Koko maan kattaviin, riittdvan nopeisiin ja hairiottomiin tietoliikenneyhteyk-
siin kohdennetaan riittavat resurssit. Hallitus arvioi tarvetta jatkaa laajakaistatukiohjelmaa
kiinteiden yhteyksien rakentamiseksi alueille, joille ne eivat rakennu markkinaehtoisesti.
Hallitus suhtautuu myonteisesti luoteisvaylan datakaapelihankkeen edistamiseen.

Hallitus edistaa etatyon mahdollisuuksia seka teknologisia ratkaisuja tydnteon ja yritta-
misen mahdollistamiseksi paikasta riippumatta. Etatyon mahdollisuuksia tarkastellaan
julkisen hallinnon tehtavissa tilakustannusten ja liilkkumisen paastojen vahentamiseksi.

Hallitus tukee siirtymaa kohti reaaliaikataloutta edistamalld mm. yritysten liiketoi-
minnan tositteiden, kuten verkkolaskujen ja sahkoisten kuittien, siirtymista digitaalisessa
muodossa eri osapuolten vililla ajantasaisesti ja turvallisesti.

Hallitus madrittelee ja tunnistaa yhteiskunnan kannalta kriittiset tietovarannot,
-palvelut ja -jarjestelmadt ja varmistaa ndiden toimintavarmuuden seka turvallisuuden.
Kyberturvallisuutta koskevaa yhteistyota viranomaisten ja elinkeinoeldaman valilla vahvis-
tetaan. Hallitus parantaa tietoturvaa kriittisilla toimialoilla ja toteuttaa kyberturvallisuuden
kehittdmisohjelman. Lisatdan yrityslahtoista kyberturvallisuuskoulutusta erityisesti
pk-yrityksille.

Parannetaan kansalaisten valmiuksia vastata suomalaista yhteiskuntaa vastaan suuntautu-
vaan informaatiovaikuttamiseen esimerkiksi vieraiden valtioiden taholta, myos tietosuojan
ja kyberturvallisuuden osaaminen tulevat olemaan aikaisempaa tarkedmpia digitali-
soituvissa ympdristoissa. Koulutustarjonnassa huomioidaan digitalisaatioon, tekodlyn
hyddyntamiseen ja datatalouteen liittyvat osaamistarpeet.

Suomi varautuu maksujdrjestelmiin kohdistuviin hairidihin ja turvaa kateismaksamisen ja
kateisen rahan saatavuuden.
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Viestinta- ja mediapolitiikka

Varmistetaan reilu kilpailu posti- ja logistilkkamarkkinoilla. Turvataan laadukkaat posti-
palvelut koko maassa kustannustehokkaalla ja kilpailullisella tavalla sekd avataan alan
kustannus- ja tukirakenne.

Hallitus edistaa reilua kilpailua mediakentalla ja digitaalisessa mainosmarkkinassa
huomioiden kansainvalisten alustajattien aseman.

Yleisradion rahoitus ja varojen kdytto avataan julkiseksi osakeyhtidlain puitteissa. Yleis-
radio nayttda avoimuudessa ja tehokkaassa rahankdytossa esimerkkia. Yleisradion
riippumattomuutta ja toimituksellista puolueettomuutta vahvistetaan.

Ylen tehtavistd, rahoituksesta ja yhtion valvonnan riippumattomuuden kehittamisesta
linjataan parlamentaarisesti. Hallitus perustaa parlamentaarisen tyéryhman arvioimaan
Yleisradion rahoitusta, suhdetta kaupalliseen mediaan ja Yle-lain muutostarpeita seka
tarkkarajaistamaan Ylen tehtavia. Parlamentaarisen tydryhméan on annettava raporttinsa
kevatistuntokauden 2024 loppuun mennessa.

6.5 Toimivat asuntomarkkinat ja sujuva liikenne

Mittavat liikenneinvestoinnit ja sujuvaa rakentamista

Hallituksen tavoitteena on muodostaa maankaytostd, rakentamisesta, asumisesta ja liiken-
teestd vahva rakennetun ympariston kokonaisuus. Toimivat asuntomarkkinat seka sujuva
ja turvallinen liikenne ovat edellytys Suomen kilpailukyvylle, alueiden elinvoimalle ja
tyovoiman liikkuvuudelle. Hallitus edistaa kestavaa kehitysta osana maankayttod, rakenta-
mista, asumista ja liikkennetta.

Hallitus huolehtii asumisen ja lilkkkumisen edellytyksista koko Suomessa: paakaupunki-
seudulla, suurilla kaupunkiseuduilla, maakuntakeskuksissa, kehyskunnissa,
seutukaupungeissa sekd maaseutumaisessa ja harvaan asutussa Suomessa. Hallitus
kannustaa kaupunkeja ja kuntia kehittymaan omien vahvuuksiensa pohjalta.

Hallitus sujuvoittaa liikkkumista riippumatta kulkumuodosta. Hallitus tunnistaa Suomen
alueelliset erot ja luottaa ihmisten vapauteen valita itselleen tarkoituksenmukaisin tapa
asua ja liikkua. Hallitus varmistaa, etteivat lilkkkumisen kustannukset synnyta estetta tai
kannustinloukkua tydssakaynnille kaupungeissa tai maaseudulla.
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Hallituksen asuntopolitiikan keskeisin tavoite on asuntomarkkinoiden toimivuuden
edistaminen. Toimivat asuntomarkkinat luovat suomalaisille mahdollisuuden asua
mahdollisimman hyvin ja edullisesti omia toiveita vastaavassa kodissa.

Hallitus luo hyvat toimintaedellytykset asuntomarkkinoille kasvuun tahtaavalla elinkeino-
politiikalla, uudistamalla sdantelyd, varmistamalla riittavan kaavoituksen, tonttitarjonnan
ja asuntotuotannon seka panostamalla asuntotuotantoa tukeviin lilkkennehankkeisiin.
Hallitus edistaa vakaata toimintaymparistoa rakentamiseen ja asuntomarkkinoille.

Liikenneverkkoa kehitetaan koko Suomessa

Hallituksen liikennepolitiikan tavoitteena on koko Suomen kasvun ja elinvoiman
lisadminen. Liikenneverkkoa kehitetddan Suomen saavutettavuuden, kilpailukyvyn ja
huoltovarmuuden vahvistamiseksi. Lilkennepolitiikalla tuetaan kasvua, investointeja ja
tyollisyyttd, laajennetaan tydssakayntialueita, edistetaan kestavien liikennemuotojen
kayton mahdollisuuksia ja vdhennetdan paastoja.

Vaylaverkon kasvanut korjausvelka on muodostunut suomalaisten arjen sujuvuuden ja
jopa talouskasvun esteeksi. Hallitus torjuu maaratietoisesti korjausvelan kasvua.

Vaylaverkon investoinnit kohdistetaan kasvun, ty6llisyyden ja huoltovarmuuden kannalta
olennaisimmille vaylille seka vaylaverkon pahimpien pullonkaulojen purkamiseen. Vayla-
verkon investoinneilla tuetaan sekd kaupunkien kasvua etta koko Suomen elinvoimaa.
Perusvayldanpidossa huomioidaan my6s alempiasteinen tieverkko. 12-vuotisen liikenne-
jarjestelmdsuunnitelman paivitys kdynnistetdan heti hallituskauden alussa.

Hallitus toteuttaa erittdin mittavan, Iahes kolmen miljardin euron likkenneinvestointioh-
jelman. Vaylaverkon kehittamiseen ja korjausvelan kasvun torjumiseen panostetaan
yhteensa noin 1,6 miljardin euron investointipaketilla. Paketilla toteutetaan muun muassa
valtatien 5 parannus valilla Leppavirta-Kuopio seka valtatien 4 kehittamista Keski-Suomen
alueella. Lisdksi paketin sisaltd toteutetaan investointeja, joilla edistetdan lansirannikon
kilpailukykya ja kasvua.

Tieverkon kunnossapidon tuottavuutta nostetaan parantamalla tieston kunnon diagnos-
tiikkaa ja analysointia seka hyddyntamalla tuotettua tietoa mahdollisimman tehokkaasti.
Digitalisaation avulla pyritddn mahdollisimman proaktiiviseen vaylaverkon kunnossa-
pitoon ja kehittamiseen.
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Hallitus hyodyntaa tdysimaardisesti Euroopan unionin CEF-hankerahoitus, erityisesti
sotilaallisen liikkuvuuden hankkeet. Esitetadan hankkeita lisatalousarviomenettelyssa jo
vuonna 2023 Suomen maksimaalisen saannon turvaamiseksi perusteltujen hankkeiden
osalta.

Selvitetaan erikoiskuljetuksiin soveltuvan tieverkon kehittamistad tukemaan nykyista
suurempien kuljetusten toteuttamista. Otetaan kayttoon vinjettimaksu raskaalle
tavaraliikenteelle.

Hallitus asettaa liikenneturvallisuuden parantamisen tavoitteeksi, ettei Suomessa tapahdu
liilkennekuolemia vuonna 2050. Oikaistaan ylinopeudesta seuraavaa liikennevirhemaksua
ja liikkenneturvallisuuden vaarantamisrikosta koskeva lakien yhteensovittamisongelma
sen varmistamiseksi, etta liilkennevirhemaksurajan ylittavasta ylinopeudesta ei selvia
seuraamuksetta.

Tavaraliikenteelle valttamattomat taukopaikat ja vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakelu-
verkko huomioidaan liikennejarjestelman kehittdmisessa ja maankdyton suunnittelussa.
Yhdessa elinkeinoeldman kanssa laaditaan toimenpideohjelma vaihtoehtoisten kayttévoi-
mien jakeluverkon laajentamiselle paavaylilla.

Tunnistetaan teknologiavientiklustereina toimivat toiminnalliset kaupunkiseudut TEN-T-
verkon kaupunkisolmukohtina.

Hallitus kiinnittaa entista suurempaa huomiota liikenneverkon toimintavarmuuteen ja
kriisinkestavyyteen. Vaihtoehtoisia kuljetusreitteja kehitetdan ja niiden kapasiteettia
kasvatetaan huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa. Korjataan tie- ja raide-
verkon pullonkauloja kuljetuskapasiteetin kasvattamiseksi. Tavoitellaan yhdessa Ruotsin
ja Norjan kanssa EU:n ja Naton investointimahdollisuuksia Skandinavian pohjoisosan
logistiikkayhteyksien parantamiseksi. Laaditaan selvitys Merenkurkun (Vaasa-Uumaja)
kiintedsta yhteydesta.

Raideliikenteesta tehdaan entista kilpailukykyisempi liikennemuoto lahes 1,4 miljardin
euron erilliselld raideinvestointipaketilla, jolla rakennetaan uusia yhteyksia ja kehitetaan
nykyista rataverkkoa. Lisdksi raideliikenteen houkuttelevuutta lisétdan parantamalla junien
tietoliikenneyhteyksien nopeutta ja toimintavarmuutta.

Nykyisia raideyhteyksia vahvistetaan kattavasti eri puolilla Suomea. Padrataa kehitetaan
nykyisessa ratakaytavdssa. Parannetaan radan valityskykya Helsinki-Tampere-valilla,
toteutetaan kaksoisraide Oulu-Liminka-valille ja sahkoistetaan Tornio-Kolari-vali.
Ita-Suomen yhteyksia kehitetdan lisadmalla Savonradan kapasiteettia ja nopeuksia
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Kouvola-Kuopio-vililla seka jatketaan Karjalanradan kehittamista valilla Luumaki-Imatra.
Rantaradan elinvoimaisuus varmistetaan perusparannuksella. Loviisa—Lahti-ratayhteys
perusparannetaan.

Koko Suomen raideverkon toimivuutta ja Helsinki-Vantaan lentokentdn saavutettavuutta
parannetaan kdynnistamalla Lentoradan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja valmistele-
malla hankkeen toteuttamispdatos. Turun tunnin juna -hanke kdynnistetdaan parantamalla
Salo-Kupittaa-valia seka rakentamalla Espoo-Lohja-rata, joka kytkee Lohjan ja Vihdin
tiiviimmin osaksi Helsingin tydssakdyntialuetta.

Parannetaan pyorailyn ja kdvelyn edellytyksia muun muassa paivittamalla kavelyn ja
pyorailyn edistamisohjelma, toteuttamalla toimenpideohjelma koulu- ja tydmatkapyo-
rdilyn edistamiseksi seka panostamalla kdvely- ja pyoravaylien likkenneturvallisuuteen.

Hallitus kdynnistaa liikenteen rahoituksen ja verotuksen kokonaisuudistuksen, jonka
liikenne- ja viestintaministerio ja valtiovarainministerio toteuttavat yhteistydssa.

Turvataan suomalaisen merenkulun ja kattavan satamaverkoston toimintaedelly-

tykset seka kytkeytyminen TEN-T-verkkoon. Parannetaan satamien liikenneyhteyksia
huoltovarmuuden ja ulkomaankaupan turvaamiseksi. Varmistetaan talvimerenkulun
toimintaedellytykset. Uudistetaan jaanmurron jarjestamistapa ja kdynnistetdan
jaanmurtajien pitkdjanteinen uusimisohjelma hallituskauden aikana. Huolehditaan
vientiteollisuuden kilpailukyvysta tekemalld meriliikenteen vdylamaksun puolituksesta
pysyva vuodesta 2024 alkaen. Tarkastellaan satamia koskevaa lainsaadantoa, varmistetaan
satamamarkkinan toiminta ja selvennetaan lainsaadantda satamadirektiivin mukaisesti.

Varmistetaan toimiva saaristoliikenne, jolla tarkoitetaan seka maantielauttoja ja

-losseja ettd yhteysaluksia. Ajanmukaistetaan saaristoliikennetta ohjaavat sadannokset.
Pyritaan uudistamaan saaristoliikenteen aluskantaa erityisesti yhteysalusliikenteen osalta,
ja mahdollisuuksien mukaan myds sahkdistetaan aluksia.

Suomi soveltaa aikarajoitettua saaripoikkeusta EU:n meriliikenteen pdastokauppa-
jarjestelman puitteissa. Huoltovarmuuden kannalta on tarkeas, etta Merenkurkun
laivaliikennetta tuetaan paastokaupan tuomien kustannusten vahentamiseksi samalla

tai saaripoikkeusta vastaavalla tavalla. Tama varmistaa meriliikenteen padstojen vahen-
tamisen seka vaihtoehtoisten vahdapdaastoisten polttoainevaihtoehtojen kehittamisen.
Reittiliikennetta ja suoraa roro-lauttaliikennetta Naantalin ja Ahvenanmaan vililla tuetaan
samanarvoisesti huoltovarmuuden ja rahtiliikenteen takia.
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Edistetaan pohjoismaisten liikennejarjestelmien koordinointia rajat ylittdvan liikenteen
sujuvoittamiseksi. Edistetaan liikenneasioita kasittelevan ministerineuvoston perustamista
Pohjoismaiden neuvostoon.

Uudistetaan liikenteen palveluita digitalisaatiota hyodyntaen

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa liikkennepalvelumarkkinoiden toimivuutta. Hallitus
edistaa likkenne- ja logistiikka-alan digitalisaatiota ja automatisaatiota, uudenlaisten liike-
toimintamallien syntymista ja hyddyntamista seka liikennejarjestelman tehokkuutta.

Kehitetaan joukkoliikennetta 12-vuotisen liikkennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti.

Hallitus kehittaa julkisesti jarjestettyja lilkkennepalveluita kokonaisuutena yhteistydssa
kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa. Varmistetaan, ettd palveluiden jarjestamiseen suun-
natuista resursseista saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo.

Kehitetdaan digitaalisia liikenteen ohjausjarjestelmid, jotka auttavat parantamaan liiken-
teen sujuvuutta ja turvallisuutta. Kehitetaan liikenteen datainfrastruktuuria ja alykasta
liikenteenohjausta. Edistetadn Digirata-hanketta.

Paivitetaan liilkennepalvelulaki niin, etta toimivat matkaketjut mahdollistavien tietojarjes-
telmien kehittaminen koordinoidaan valtakunnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Edistetdan itseohjautuvien ajoneuvojen kehittamista ja turvallista kayttéonottoa.

Heti hallituskauden alussa laaditaan kansallinen lentoliikennestrategia, jossa linjataan
Suomen lentoliikenteen toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn vahvistamisesta muut-
tuneessa maailmassa. Kehitetdan Helsinki-Vantaan lentokenttaa kansainvalisen
matkustaja- ja rahtililkenteen solmukohtana. Edistetdaan lentoliikenteen sahkoistymista.

Edistetaan lentoyhteyksien kehittymista koko Suomessa kolmen tunnin saavutettavuus-
tavoitteen toteuttamiseksi. Sailytetaan Finavian nykymuotoinen lentoasemaverkko.
Kehitetddn Suomen sisaista lentoliikennetta ensisijaisesti markkinaehtoisesti, mutta
turvataan huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja matkailun kannalta tarkeét lento-
yhteydet tarvittaessa ostopalveluliikenteelld. Tarkastellaan asiaa budjettiriihessa 2023.
Muuta lentoasemaverkostoa kehitetdan osana vaylaverkkoa.

Luodaan mikroliikkumista (muun muassa sahkdpotkulaudat) ohjaavaa lainsaadantoa.
Annetaan kaupungeille ja kunnille tydkalut mikroliikkumisen hallintaan.

119



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Vahvistetaan kuluttajien luottamusta taksililkenteeseen. Toteutetaan lainsddadantdhanke,
jolla edistetdan taksien saatavuutta, huomioidaan eri asiakasryhmat koko maassa, tehoste-
taan taksiliilkenteen valvontaa ja kitketadan harmaata taloutta. Selvitetdaan Kela-kuljetusten
omavastuuosuuden perinnan siirtdmista asiakkaalta Kelan tehtavaksi.

Sujuvoitetaan maankayton ja rakentamisen saantelya

Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.
Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankayton ja rakentamisen saantelya seka
purkaa normeja. Hallitus kdaynnistad maankayton ja rakentamisen saantelyn keventamisen,
joka koskee koko Suomen rakentamismaardyskokoelmaa (lait, asetukset ja ohjeet).

Lupaprosessit ja valitukset

Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ymparistolupaprosesseja koskevia valituskaytan-
toja siten, ettd samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran.

Ohjataan resursseja kaavoitukseen, rakennusvalvontaan, ymparisto- ja vesilupaviran-
omaisille seka hallinto-oikeuksille niiden prosessien nopeuttamiseksi. Sujuvoitetaan
kaavoitus- ja lupaprosesseja ja kevennetadn niihin liittyvaa menettelyja.

Selvitetaan keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten maaraén ja
nopeuttaa valitusten kasittelyd. Selvitetadn esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitus-
oikeuden edellytyksia.

Asetetaan viranomaisten kasittelyajoille lakisaateinen ja sitova maaraaika, jonka laske-
minen alkaa siita, kun lupahakemus on taydellinen ja paattyy siihen, kun paatos on
tehty. Jos laissa saddetty madraaika ylitetaan, alennetaan lupa- tai kasittelymaksua.
Asetetaan viranomaiselle velvollisuus korvata luvanhakijalle viivastyksesta aiheutuneita
kustannuksia.

Digitalisoidaan kaavoitus- ja lupaprosessit. Selvitetdan mahdollisuutta perustaa valtakun-

nallinen lupapalvelu, joka toimisi rakentamiseen liittyvien lupien palvelukanavana yhden
luukun periaatteella.
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Alueidenkayttolaki

Hallitus laatii alueidenkayttolain, joka edistaa tarkoituksenmukaista maankayttoa, hyvaa
elinymparistod, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittavaa asunto-
tuotantoa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta
investointikohteena. Varmistetaan maankayttoa ja rakentamista koskevan lainsaadannén
yhteensopivuus.

Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukumaara kasva. Kevennetdadan maakuntakaavan
yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankdyton suunnittelujarjestelmaa.
Mahdollistetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikainen valmistelu.

Sisallytetdan alueidenkayttolakiin mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja, jotka luovat
etukateen tiedossa olevat reunaehdot maankaytdlle ja nopeuttavat maankayton proses-
sien ohella muutakin ymparistolainsaadantdon perustuvaa luvitusta.

Alueidenkayttolakiin kirjataan maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja asemakaavalle.
Asetetaan kunnille velvollisuus kasitelld aloite laissa sdddetyssa maaraajassa. Kunnan on
annettava ratkaisu kaavoitusaloitteeseen monijasenisen toimielimen paatoksella.

Alueidenkayttolakiin kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta antaa
maanomistajalle mahdollisuuden kehittaa yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa
kunnan kaavoitusmonopolia rikkomatta.

Selkeytetaan maankayttosopimuksia koskevaa lainsaadantoa.

Rakentamislaki

Hallitus korjaa saadettya rakentamislakia niin, etta hallinnollinen taakka kevenee,
byrokratia vahenee, valitusoikeus selkeytyy seka padvastuullisen toteuttajan vastuu
tasmentyy. Maaritellaan lakiin rakennuslupien kasittelyaikatakuu.

Muut

Kevennetadn rakentamismaarayksid, jotta rakentamisen ja asumisen kustannusten kasvua
saadaan hillittya. Otetaan lainséadanndssa huomioon, etta uudet ja vanhat rakennukset
ovat erilaisia ja etta erilaiset tekniset ratkaisut ovat hyvaksyttavia.
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Mahdollistetaan jokaiselle suomalaiselle oma koti

Hallitus rakentaa yhteiskuntaa, jossa suomalaisilla on ty6lldan ja sadstamisellaan mahdol-
lisuus hankkia omistusasunto. Hallitus edistad asuntojen ja asuntorahoituksen riittavaa
tarjontaa.

Hallituksen tavoitteena on mahdollistaa tydvoiman joustava liikkuminen tyon peréssa
huolehtimalla toimivista vuokra-asuntomarkkinoista. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus
huolehtii riittavasta asuntotuotannosta, joka tarjoaa suomalaisille monipuolista ja kohtuul-
lisen hintaista asumista.

Lahtokohtaisesti laadukasta ja kohtuullisen hintaista asumista edistetaan vapaarahoit-
teisella asuntorakentamisella. Hallitus kohdistaa yhteiskunnan tukemat vuokra-asunnot
nykyista tehokkaammin pienituloisille, vahavaraisille ja erityisryhmille, joiden on vaikea
vuokrata asuntoa vapailta markkinoilta. Hallitus vahentaa yhteiskunnan tukemaa
ARA-asuntotuotantoa hallitusti. Hallitus toteuttaa my&s asumistuen kokonaisuudistuksen,
joka parantaa tuen ohjautuvuutta sita eniten tarvitseville.

Hallituksen keskeisena tavoitteena on pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen vuoteen
2027 mennessa. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus kohdistaa yhteiskunnan tukia ja
toimenpiteita heikoimmassa asemassa olevien suomalaisten asumisen turvaamiseen ja
asunnottomuuden poistamiseen.

Omistusasuntomarkkina

Turvataan mahdollisuus ensiasunnon hankkimiseen ASP-jarjestelmaa kehittamalla. Koro-
tetaan ASP-korkotukilainan enimmaismadaraa. Poistetaan ASP-sddstamisen aloitusikaraja.

Paivitetaan asunto-osakeyhtiolaki ja asuntokauppalaki.
Velvoitetaan erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen kaupunkeja ja kuntia MAL-
sopimusten kautta riittdvaan tontti- ja asuntotuotantoon, jotta asuntojen hintakehitys

pysyy kohtuullisena.

Selvitetaan mahdollisuutta asuntokaupan varainsiirtoveron poistamiseen tai laskemiseen
julkisen talouden kannalta neutraalilla tavalla.

Asumisen tukeminen

Hallitus toteuttaa asumistuen kokonaisuusuudistuksen, jonka tavoitteena on ohjata
asumistuki paremmin sita tarvitseville muun muassa palauttamalla tukeen varallisuusrajat.
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Kdynnistetdan selvitys yhteiskunnan tukemaan asuntotuotantoon suunnattujen epa-
suorien tukien tunnistamiseksi ja tukisummien selvittamiseksi. Selvitetaan yhteiskunnan
tukeman asumisen kehittdmistarpeista ja toteutetaan tarvittavat lakimuutokset. Selvite-
taan Valtion asuntorahaston (VAR) kayttotarkoitusta.

Selvitetaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) roolia, asemaa ja
tehtdvia. Huomioidaan selvityksessa myos rakentamiseen jatkossa kohdentuvat EU:n
rahoitusmuodot.

Kohdennetaan yhteiskunnan tukemat vuokra-asunnot nykyista tehokkaammin pieni-
tuloisille, vahavaraisille ja erityisryhmille, joiden on vaikea vuokrata asuntoa vapailta
markkinoilta. Palautetaan yhteiskunnan tukemiin vuokra-asuntoihin tulorajat.

Aran tukemien pitkan korkotuen vuokrakohteiden asukasvalintaan otetaan samat
tulorajat kuin lyhyen korkotukien asuntoihin. Pitkan korkotuen asunnot ohjataan jatkossa
tarkemmin pienituloisille kuitenkin huomioiden, etteivat asuinalueet eriydy segregaatio-
kehityksen seurauksena. Selvitetddan mahdollisuutta ylldpitaa sosiaalisen asuntotuotannon
edullista vuokratasoa nostamalla hyvatuloisten asukkaiden vuokria tietyn tulorajan
jalkeen. Selvitetdadan mahdollisuus solmia jatkossa vuokrasopimukset madraaikaiseksi siten,
ettd asunnot eivat ole maaraajan jalkeen hyvatuloisten kaytettavissa. Vuokria tarkasteltai-
siin madrdajoin ja huomioiden asukkaiden erityistarpeet.

Mitoitetaan valtion tukeman asuntotuotannon korkotuki- ja takauslainavaltuudet aiempaa
paremmin rakennusalan muun suhdannetilanteen mukaisesti. Tama tarkoittaa valtuuden
kasvattamista matalasuhdanteessa ja valtuuden alentamista korkea- tai noususuhdan-
teessa (niin sanottu vastasyklisyys). ARA-tuotannon kustannuksiin kiinnitetaan aiempaa
parempaa huomiota ARA-vuokrien sdilyttamiseksi kohtuullisella tasolla.

Huomioidaan ARA-avustusten hyddyntamisessa koko Suomen tarpeet tydvoiman liik-
kuvuudelle. Tartutaan MAL-kaupunkiseutujen ulkopuolisten alueiden kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon rahoituskriisiin.

Alennetaan erityisryhmien investointiavustuksen avustusprosenttia. Puolitetaan asumis-
neuvonta-avustuksen maararaha ja kohdennetaan se paremmin. Vahennetaan hissi- ja
esteettdmyysavustusten maarad. Otetaan kayttoon takausmaksut (0,5 %) uusissa valtion
tukemissa vuokra-asuntojen korkotukilainoissa, mutta rajataan erityisryhmien asunto-
tuotanto takausmaksun ulkopuolelle.
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Selvitetadan asuntorakentamisen tukemiseen liittyvat valtion rahoitus- ja takausvastuut
seka vaihtoehdot vastata nykyisista ja tulevista takaus- ja tukisitoutumista. Jatketaan
asumisoikeuskohteiden korjausten avustamista. Ei mydnneta tukia uusille asumisoike-
uskohteille. Pitkien (40 vuotta) korkotukilainojen valtuuksia pienennetdan ja lyhyiden
(10 vuotta) korkotukilainojen kasvatetaan.

Pitkaaikaisasunnottomuuden poistaminen

Hallitus kdynnistaa valittdmasti ohjelman pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi.
Vahvistetaan valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien valista yhteisty6ta ja toimivien
kaytantojen jakamista asunnottomuuden ehkaisemisessa ja poistamisessa.

Rakennetaan hallintorajat ylittdva asunnottomuuden ennaltaehkaisyn kokonaisuus, joka
mahdollistaa asunnottomuusriskin varhaisen tunnistamisen ja avun tarjoamisen asunnot-
tomuuden torjumiseksi.

Osoitetaan asunnottomuuden vdahentamisen paavastuu selkedsti ymparistoministeriolle ja
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA:lle, joiden tyota sosiaali- ja terveysministerio,
hyvinvointialueet ja kunnat osaltaan tukevat. Siirretddn asumiseen liittyvat avustukset
STEA:lta ARA:n vastuulle. Varmistetaan avustuksen vaikuttava kohdentuminen.

Huomioidaan asunnottomuuden poistamisessa erityisesti nuoret asunnottomat. Ediste-
tdan nuorten tuettujen asumisyksikdiden perustamista.

Ehkaistadan asunnottomuutta varmistamalla, etta asumis-, talous- ja velkaneuvontaa seka
paihde- ja mielenterveyspalveluita on saatavilla. Panostetaan asunnottomuutta koke-
neiden tyollistymiseen.

Vauhditetaan asuntorakentamista MAL-kaupunkiseuduilla

Hallitus sitoutuu kaupunkiseutujen kasvun edellytysten turvaamiseen. Kestavin tapa hillita
kasvavien kaupunkiseutujen asumisen hinta- ja vuokrakehitysta on riittavan tontti- ja
asuntotarjonnan varmistaminen. Jos kasvavaan asuntokysyntdan ei kyetd vastaamaan
riittavalla tarjonnalla, asuminen kallistuu nopeasti.

Vahvistetaan valtion ja kaupunkiseutujen valista kumppanuutta maankayton, asumisen ja
liilkenteen kysymyksissa. Jatketaan MAL-sopimuskaytantoa nykyisilla kaupunkiseuduilla.
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Laaditaan MAL-sopimukset jatkossa pidempiaikaisiksi ja aidossa kumppanuudessa valtion
ja kaupunkiseutujen valilla. Kirjataan MAL-sopimuskaytanto lakiin yhteistyovelvoitteena
maankayton ja rakentamisen sadntelyn uudistamisen yhteydessa.

Vahennetdan sopimusten yksityiskohtaisuutta ja rajataan MAL-sopimukset nimenomaan
kaupunkiseutujen kasvun edellytysten varmistamiseen riittavalla kaavoituksella, tontti-
tarjonnalla, asuntotuotannolla ja niita tukevilla liikenneinvestoinneilla. Varmistetaan, ettei
MAL-sopimuksiin sisally tarjonnan kasvua ja kilpailua haittaavia elementteja. MAL-sopi-
musten asuntotuotantotavoitteisiin ei kirjata ARA-tuotannon osuutta.

Vahvistetaan MAL-sopimusten tavoitteiden tayttamisen ja investointien rahoituksen
kytkentaa.

Kannustetaan kaupunkiseutuja yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen, joukkoliikenteen,
pyordilyn ja kdvelyn edistamiseen seka segregaation ehkaisemiseen.

Rakennetaan toimivaa, terveellista ja turvallista elinymparistoa

Hallituksen tavoitteena on toimiva, terveellinen ja turvallinen elinymparisto kaikille
suomalaisille.

Kdynnistetdan rakennusvalvontauudistus, jonka tavoitteena on varmistaa, etta raken-
nusvalvontatoimessa on joka puolella Suomea riittdva osaaminen ja palvelutaso seka
mahdollisimman yhtenaiset tulkinnat.

Huolehditaan kiinteisto- ja rakennusalan markkinoiden toimivuudesta ja reilusta
kilpailusta.

Kdynnistetdaan hanke, jonka tavoitteena on vahvistaa markkinoiden, kilpailun ja
hintainformaation hyddyntamistd maankdytdssa ja rakentamisessa. Tuodaan nakyviin
rakennusoikeuden rajoittamisesta ja muista suunnitteluratkaisuista syntyvia vaikutuksia
kustannuksiin, tontinluovutustuloihin ja rakennusoikeuden myyntituloihin.

Selvitetadan mahdollisuus luovuttaa valtion maaomaisuutta kaupunkien ja kuntien
kehitettavaksi.

Ehkaistaan ja korjataan sisailmaongelmia tutkittuun tietoon ja hyviin kaytantoihin
pohjautuen.
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Vahennetdan rakentamisen energiankulutusta ja parannetaan rakennusten energia-
tehokkuutta kustannustehokkain keinoin. Vaikutetaan siihen, etta EU:n rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin kirjaukset mahdollistavat mahdollisimman laajan kansallisen
liilkkumavaran.

EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa asukkaille ja kiinteiston
omistajille ei tule asettaa kohtuuttomia velvoitteita. Mikali uusia velvoitteita tulee, varmis-
tetaan, etta kaikilla kotitalouksilla on mahdollisuus vastata sdaantelyn tuomiin velvoitteisiin.

Uudistetaan rakentamisen saantelya puurakentamisen vauhdittamiseksi ja parannetaan
alan vientimahdollisuuksia.

Selkeytetadn asuntojen vuokrausta seka majoitusliiketoimintaa koskeva lainsdadanto
vastaamaan nykypaivan tarpeita ja kdytantoja. Varmistetaan lyhytaikaisen vuokraus-
toiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyista parempi puuttuminen
havaittuihin ongelmiin.

Varmistetaan riittavat resurssit tuomioistuimille asunto-osakeyhtididen ja asuntojen
vuokrauksen riita-asioiden kasittelyyn. Otetaan kdytt66n pienten riita-asioiden menettely
(mm. haddot). Helpotetaan taloyhtididen hairidtilanteisiin puuttumista ja asuntojen
hallintaanottoa.

Hallitus perustaa ministeridrajat ylittavan selvitysryhman ratkomaan alueiden eriytymisen
tuomia haasteita asumiselle koko Suomessa. Helpotetaan taloyhtididen hallittua alasajoa.

Pdivitetdan kunnossapitolainsaadanto vastaamaan taman paivan tarpeita.

6.6 Suomi eldd maaseudusta ja metsista

Suomalainen maaseutu, maatalous ja metsat turvaavat kansalaisten hyvinvointia ja ovat
koko yhteiskunnan peruspilareita. Niiden tarkeys korostuu muuttuneessa turvallisuus-
ymparistdssa entisestaan.

Suomen viestin ja kantojen Euroopan unionissa on oltava yhtendisia niin ennakkovai-
kuttamisessa kuin paatoksenteossa. Hallituksen on aktiivisesti vaikutettava siihen, etta
suomalaisia koskevat paatokset ovat oikeudenmukaisia, oikeasuhtaisia seka kansalliset
ettd alueelliset erityispiirteet ja -tarpeet huomioivia.
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Syventyneen maatalouskriisin ratkaisemiseksi tarvitaan nopeita toimia ja pitkajanteista
tyotd. Ruoantuotanto on maatalouden tarkein tehtdva ja huoltovarmuuden perusta,
minka tulee ndkya myds maataloustukien kohdentamisessa. Suomalaisen ruoan vienti-
potentiaali on hyddynnettava nykyista paremmin.

Suomen eri alueiden luontaiset vahvuudet ja erityisosaaminen on hyddynnettava tavoilla,
jotka tukevat monialaista yritystoimintaa, investointeja, teollisuutta seka vientia.

Terveet, kasvavat metsat luovat ty6ta, hyvinvointia ja hillitsevat ilmastonmuutosta.
Maan- ja metsanomistaja on itse paras paattamaan omaisuutensa hoidosta ja kaytosta.
Suomalainen maa- ja metsatalous pohjautuu perhe- ja yksityisomistukseen seka pitka-
janteiseen, ylisukupolviseen osaamiseen ja omaisuudesta huolehtimiseen.

Luonnon kunnioittaminen ja erankdynti ovat osa suomalaista kulttuuria. Luonnon moni-
muotoisuuden turvaamiseksi on tarkeda suojella luontoarvoiltaan kaikkein arvokkaimpia
kohteita vapaaehtoisuuteen perustuen. Laiduntavat eldimet lisddvat luonnon moni-
muotoisuutta, ja maatilat ovat tarkeita elinymparistoja monille uhanalaisille lajeille.

Mahdollisuudet hyvaan elamaan, sen rakentamiseen ja kannattavaan yritystoimintaan
maaseudulla edellyttdvat toimia, jotka pohjautuvat alueiden vahvuuksiin ja ihmisten
tarpeisiin. Hallitus ndkee elinvoimaisen maaseudun elinehtona koko Suomen
hyvin-voinnille.

Kannattava maatalous turvaa kotimaisen ruoantuotannon

Maatalouden kannattavuus on edellytys suomalaisen ruoantuotannon jatkumiselle.
Kotimaisen elintarviketuotannon kestavyys ja kilpailukyky kulkevat kasi kadessa. Kannat-
tavuuden parantamiseksi ja kassakriisin ratkaisemiseksi tehddan niin lyhyella kuin pitkalla
aikavalilla vaikuttavia toimenpiteita. Hallituskaudella ei tehda kansallisesti sellaisia
paatoksid, jotka liséavat maatalouteen kohdistuvia kustannuksia.

Hallitus sitoutuu Maatalouden tulos- ja kehitysnakymien parlamentaarisen arviointi-
ryhman loppuraporttiin ja aloittaa valittdomat toimenpiteet esitysten toteuttamiseksi, jotta
alkutuottajan asema ja koko elintarvikeketjun tasapaino kehittyvat nykyista oikeuden-
mukaisempaan suuntaan. Keskeisimmat toimet ovat elintarvikemarkkina-, kilpailu- ja
hankintalain tarkastelu ja muuttaminen seka elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedon-
saantioikeuksien parantaminen. Alkutuottajien sopimusasemaa parannetaan avoimella,
elintarvikeketjun eri osien kustannuksia kuvaavalla tilastoinnilla ja edistamalla kustannus-
indeksien kdyttoonottoa osapuolten valilld elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotuksen
mukaisesti sopimusvapautta loukkaamatta.
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Suomalaisen puhtaan ruoan potentiaali hyddynnetaan uudella kasvuohjelmalla, jolla
lisataan ruokavientia. Riittavalla TKl-rahoituksella vauhditetaan elintarvikealalle syntyvia
innovaatioita ja investointeja, jotka kasvattavat alan arvonlisaa ja tyollisyytta.

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan tulee keskittya ruokaturvan paranta-
miseen. Tukijdrjestelmaa on kehitettava ja yksinkertaistettava siten, ettd maataloustuet
kohdistuvat nykyista paremmin varsinaiseen ruoantuotantoon. Hallitus sitoutuu
toimimaan taman periaatteen mukaisesti seka nykyisen CAP-ohjelmakauden valitarkaste-
luissa ettd uuden kauden valmistelussa.

Maanviljelijdiden tekema tyo ymparistokuormituksen vahentamiseksi on arvokasta, ja sen
on oltava kannustavaa ja kustannustehokasta.

Kansallisen tahtotilan vahvistamiseksi ja maataloustuottajien arvostuksen nostamiseksi
tehdadn parlamentaarisella yhteistyolla kotimaisen ruoantuotannon pitkan aikavalin
strategia. Lisaksi laaditaan maaseutupoliittinen selonteko ja arvioidaan tarve perustaa
kansallinen ruokapaneeli.

Maaseutualoille tulevaisuuden nakymia

Valita viljelijasta -projektista tehdaan pysyva toimintamalli, ja lomituspalvelut sdilytetdaan
vahintaan nykyisella tasolla.

Pienyrittdjyyden esteita puretaan maaseutualojen liiketoimintamahdollisuuksien kehit-
tamiseksi. Tila- ja pienteurastamojen toimintaedellytyksia parannetaan ja tilamyyntia
helpotetaan. Vahennetadn paallekkaista valvontaa maatiloilla ja elintarviketeollisuudessa.

Hallitus tunnistaa suomalaisen alkutuotannon kuten eldintilojen, porotalouden, turkis- ja
puutarha-alan seka taimituotannon tarkeyden ja erityishaasteet. Edistetdan energia-
tehokkaita ratkaisuja kasvihuonealalla. Fosforiasetuksen karjanlantapoikkeuksesta
tehdaan pysyva. Turkisalan laatujarjestelmia kehitetdan yhdessa toimialan kanssa.

Panostetaan valkuaisomavaraisuuteen liséamalld valkuaiskasvien viljelyd, jotta huolto-
varmuus ja ruokaturva paranevat ja lopputuotteen kotimaisuusaste nousee.

Kasvu- ja kuiviketurve maaritelldan strategisesti tarkedksi raaka-aineeksi ja turvepeltoja

kadytetdan jatkossakin huoltovarmuuden ja ruokaturvan varmistamiseksi. Vesihuollon
toiminta turvataan ja vesivarat pidetdan kansallisissa kasissa.
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Huolehditaan kannustavasta rahoituksesta biokaasutuotannon lisddmiseksi. Hajautettu
maatiloilla tapahtuva biokaasutuotanto parantaa huoltovarmuutta séhkon, lammon ja
liikennepolttoaineiden osalta seka parantaa lannan ravinteiden kadyttokelpoisuutta ja
omavaraisuutta. Nopeutetaan luvitusta.

Hallitus seuraa eldinten hyvinvointilain toteutumista seka sen vaikutuksia eldinten hyvin-
vointiin ja suomalaiseen ruokavientiin. Eldinladakaripalveluiden saatavuus, kohtuulliset
asiakasmaksut ja paivystys turvataan koko maassa. Eldin- ja kasvitauteja torjutaan aktiivi-
sesti, ja tautirahastojen perustamista selvitetaan.

Suomi vaikuttaa EU:ssa siten, etta eldintuotannossa noudatettavat toimintatavat tukevat
eldinten hyvinvointia myos muissa jasenmaissa. Tuotepakkausten alkupera- seka tuotanto-
tapamerkint¢ja parannetaan.

Hevostalouden toimintaedellytykset varmistetaan. Suomenhevosen asema kansallis-
rotuna turvataan.

Jatketaan sukupolvenvaihdosten ja maatalouden tilusjarjestelyiden edistamista seka
jarkevien tilarakenteiden luomista. Hallitus ryhtyy toimenpiteisiin aktiivisessa ruoan-
tuotannossa olevien peltojen saamiseksi korvauskelpoisuuden piiriin. Tama toteutetaan
siten, etta viljelysta poistuneiden lohkojen korvauskelpoisuus jaetaan ELY-keskuksittain
takaisin korvauskelvottomille lohkoille hakumenettelyn kautta. Siirto tilojen valilla toteu-
tetaan ilman rahallista vastiketta.

Maaseutuyrittdjyyden houkuttelevuutta parannetaan ja luonnonvara-alan seka
elintarvikesektorin koulutusta ja tutkimusta kehitetdan vastaamaan muuttuneisiin
toimintaympariston vaatimuksiin. Selvitetdan mahdollisuuksia luoda kannustimia maa-
seudulle ja saaristoon muuttamisen edistamiseksi. Pdivitetadn saaristolaki.

Kestavalla ja ennustettavalla metsapolitiikalla kasvua ja hyvinvointia
koko Suomeen

Suomen metsapolitiikka pidetdan kansallisissa kasissa. Metsanomistajan paatosvaltaa
metsien kaytdssa vahvistetaan. Omaisuuden suojaa kunnioitetaan, ja se huomioidaan
aiempaa paremmin myos lunastuslainsaadantda uudistamalla. Metsien kaytto
pohjautuu aktiiviseen ja monitavoitteiseen metsanhoitoon Kansallisen metsastrategian
2035 mukaisesti. Ndin turvataan metsa- ja biotuoteteollisuuden toimintaedellytykset
kuten raaka-aineen saatavuus. Terve, uudistuva ja kasvava metsa vahvistaa hiilinieluja
pitkajanteisesti.
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Hallitus panostaa EU:ssa ennakkovaikuttamiseen, jotta metsanomistajien asemaa, metsa-
ja sahateollisuuden puun saatavuutta ja Suomen kustannuskilpailukykya ei heikenneta.
EU:ssa valmisteltavan sdantelyn vaikutusten kokonaisarviointia suomalaiselle metsa-
sektorille on kehitettava, ja sddntely tulee pitdd minimitasolla. Suomen metsien hiilinielut
eivat voi toimia kompensaatioina muille EU:n jasenvaltioille. EU:n ei pida rajoittaa
suomalaisen metsan kayttoa, eika kansallisilla tulkinnoilla pida vaikeuttaa elinkeinojen
toimintaedellytyksia.

Suomalaisen metsdsektorin kasvun varmistamiseksi metsateollisuuden toimintaympa-
ristdn ennustettavuutta on parannettava. Kaikessa metsiin liittyvassa paatoksenteossa
huomioidaan alueelliset, taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset ulottuvuudet.

Metsahallitus hyodyntaa kestavat hakkuumahdollisuudet optimaalisesti. Tavoitteena on
sidosryhmien kanssa sovittujen hakkuumahdollisuuksien sailyttaminen nykytasolla tai
maltillinen kasvattaminen.

Edistetdadn kotimaiseen uusiutuvaan raaka-aineeseen perustuvan teollisuuden arvon-
lisan nostamista. Puun kdyt6ssa pyritdan mahdollisimman korkeaan jalostusasteeseen.
Puurakentamista lisatdaan kannustimin seka purkamalla siihen liittyvaa saantelya. TKI-
rahoitusta kanavoidaan puurakentamiseen ja panostetaan alan koulutukseen.

Tarkastellaan kuolinpesia koskevaa lainsaadantoa, kuten pakollista selvennyslainhuutoa
ja muita toimia metsien kayton edistamiseksi. Metsatilarakennetta parannetaan ja metsa-
vahennyksen tasoa arvioidaan.

Nykyisessa turvallisuusymparistdssa Pohjois- ja Itd-Suomen sekd muiden alueiden erityis-
tarpeiden huomioimisella edistetdadn koko Suomen turvallisuutta ja huoltovarmuutta.
Liikennevaylien rahoituksessa ja sen kohdentamisessa kiinnitetdan huomiota maa- ja
metsdtalouden tarpeisiin.

Edistetdadn metsien kasvua ja terveyttd parantavia toimenpiteita seka vahvistetaan
oikea-aikaisten ja -suhtaisten harvennushakkuiden tekoa huolehtimalla my&s taimi-
konhoito- ja ensiharvennusrasteista. Turvemaita hyddynnetaan osana metsataloutta.
Kehitetdadn metsatuhojen seurantaa, ennakointia ja torjuntaa. Metsabiotalouden tiede-
paneelin toiminta vakiinnutetaan.

Toimet luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi ovat osa kestdavda metsanhoitoa.
Metsien suojelun on perustuttava maanomistajan vapaaehtoisuuteen. Kokonaispinta-
alaan perustuvat suojelutavoitteet eivat ole tarkoituksenmukaisia, vaan luonnonsuojelu
on kohdennettava suojeluarvoltaan parhaimpiin kohteisiin. Jatketaan Metso- ja
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Helmi-ohjelmia. Ohjelmien toimien kohdentamisen pitda perustua tiukkoihin moni-
muotoisuuskriteereihin ja kustannusvaikuttavuuteen. Nykyisista kansallispuistoista ja
muista retkeilyreiteistd pidetdan huolta.

Suomen sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen tuetaan vahvistamalla luonnon
monimuotoisuutta muun muassa tehostamalla vieraslajien torjuntaa ja edistamalla talous-
metsien aktiivista luonnonhoitoa.

Kotimaisen kalan kulutus nousuun

Kotimaisen kalan kulutusta, saatavuutta ja vientia lisatdan keventamalla kalankasvatuk-
seen liittyvaa luvitusta ja saantelyd, parantamalla vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksia
ja ammattikalastajien toimintaedellytyksia. Jatketaan kotimaisen kalan edistamisohjelman
ja vesiviljelystrategian toimeenpanoa. Kiertotaloutta hydodyntamalla vahennetdan kalan-
kasvatuksen ravinnepadstoja. Paivitetaan kalatie- ja lohistrategiat.

Kalastusmatkailun mahdollisuuksiin panostetaan. Lisataan lilkkuntasetelin kayttdalaan
kalastus- ja erdpalvelut. Vaelluskalojen Nousu-ohjelmaa jatketaan ja laajennetaan ohjelma
koskemaan my®os alasvaellusta ja seurantaa.

Kalastonhoitomaksun ikdaperusteinen vapautus muutetaan koskemaan 70 vuotta tayt-
taneita kalakantojen hoidon ja istutusten turvaamiseksi. Ikdperusteinen aiempi vapaus
pysyy sen jo saavuttaneilla.

Yhteisaluelakia uudistetaan osakaskuntien yhdistamistoimitusten edistamiseksi, eta-
kokousten mahdollistamiseksi ja osakkaiden tasapuolisen kohtelun parantamiseksi.
Kiinteistorekisteriin merkittyjen kalastusoikeuksien omistajien omaisuuden suojaa
vahvistetaan.

Metsastys on arvokas osa suomalaista elamanmuotoa

Metsastyksen yhteiskunnallinen merkitys tunnustetaan ja sen tulevaisuus turvataan.

Metsastyksen ja luonnonsuojelun valista vastakkainasettelua torjutaan, eika
metsastysmahdollisuuksia kavenneta perusteetta esimerkiksi luonnonsuojelualueilla.
Metsdstdjien tekema riistanhoitotyd on tarked osa luonnonsuojelua ja parantaa luonnon
monimuotoisuutta.
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Suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myds sosiaalisen kestokyvyn.
Suurpetojen kannanhoidollinen metsastys turvataan lainsadadannolla. Jo aloitettua

tyota kannanhoidollisen sudenmetsastyksen mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan
padtoksen mukaisesti. Arvioidaan suurpetojen haaskaruokinnan tarkoituksenmukaisuutta
ja mahdollisia rajoituksia.

Metsdstysmuistojen maahantuonnissa noudatetaan kansainvalisia sopimuksia.

Tarpeettomat metsdstysrajoitukset elinvoimaisten lajien, kuten merimetson ja valkoposki-
hanhen osalta poistetaan, ja lajit siirretddn metsastyslain piiriin. Huolehditaan samalla
vahinkojen oikeudenmukaisesta korvaamisesta elinkeinonharjoittajille. Hallitus vaikuttaa
siihen, etta lajit siirretdan lintudirektiivin tiukasti suojeltujen lajien listalta. Poikkeusluvalla
haltuunotettujen lintujen lihaa on voitava hyodyntaa.

Elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi ja vesilintukantojen suojelemiseksi ryhdytaan
toimiin muun muassa naakka- ja variskantojen sadtelemiseksi.

Hylkeiden metsdstysta merialueilla tehostetaan vaelluskalakantojen turvaamiseksi
ja ammattikalastajien toimintaedellytysten parantamiseksi. Hallitus toimii aktiivisesti
Euroopan unionissa, jotta Suomi saa poikkeusluvan hyljetuotteiden kaupalliseen
hyodyntamiseen.
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7 Puhtaan energian Suomi

Tilannekuva

IImaston [ampenemisen rajaaminen alle 1,5 asteeseen vuosisadan loppuun mennessa
edellyttaa merkittavaa hiilinegatiivisuutta eli paastojen vahentamisen lisaksi hiilen laaja-
mittaista poistamista ilmakehasta kuluvan vuosisadan loppupuolella. Paastoja vahentavat
investoinnit lisddntyvat globaalisti kiihtyvaan tahtiin, ja tdssa teollisuuden murroksessa
kilpailemme investointien saamiseksi Suomeen. Hankkeisiin vaikuttavat ratkaisevasti
puhtaan sdhkon saatavuus ja hinta, toimiva infrastruktuuri, osaamisen saatavuus, julkisen
hallinnon luotettavuus ja luvituksen sujuvuus. Ndiden investointien toteutuminen
Suomessa vaikuttaa merkittavasti maamme talouskasvuun, teollisuuden jalostusarvoon ja
kilpailukykyyn, verotuloihin ja tydpaikkoihin.

Suomelle EU:ssa sovitut ilmastotavoitteet ja Suomen omat ilmastosuunnitelmat ovat
perustuneet siihen, ettd hoidetun metsamaan hiilinielu pysyy jatkuvasti suurena.
Maankayttosektorin nettohiilinielu on kuitenkin merkittavasti pienentynyt. Luonnonvara-
keskuksen uusittujen laskentamenetelmien mukaan Suomen maankayttésektorin muiden
maankayttoluokkien padstot olivat vuonna 2022 lahes yhta suuret kuin metsamaan
nettonielu. Toimenpiteistd huolimatta hiilinielu on vuosien 2021-2025 osalta vaarassa
jaada Suomelle sovituista tavoitteista merkittavasti. Suomelle syntyy ndilla laskentatavoilla
2020-luvulla vdistamatta merkittava maara paastdvelkaa. Maankayttosektorin ja taakan-
jakosektorin tarkastelussa ei huomioida paastdokauppasektorille kuuluvien teollisuuden

ja energiantuotannon paastoja, joiden odotetaan laskevan ennustettua nopeammin, ja
joihin liittyvien teknisten ratkaisujen yleistymista hallitus vauhdittaa toimenpiteilldan
kestavasti.

Hiilineutraaliuden ja sitten hiilinegatiivisuuden maailmanlaajuinen saavuttaminen
vaatii useita teknologisia lapimurtoja ja niiden mahdollistamaa teollista murrosta, jossa
Suomella on hyvat edellytykset olla edelldkavija. Teknologiset murrokset eivat tapahdu
suoraviivaisesti. Markkinoiden hyvaksynta edellyttas, ettd uusi teknologia on parempaa
ja edullisempaa kuin vanha. Uudet teknologiat kypsyvat kayttoon ensin hitaasti, mutta
saavutettuaan markkinoiden hyvaksynnan, muutosvauhti voi kasvaa erittdin suureksi.
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Visio

Suomi nousee puhtaan energian ja ilmastokadenjdljen edelldkavijaksi. Suomi luo puhtaan
talouden kasvua kotimaassa ja syrjayttaa saastuttavia ratkaisuja maailmalla teknologian
viennin kautta. Suomen osuus puhtaan talouden investoinneista, tydpaikoista ja
arvonlisasta kasvaa. Suomi hyddyntaa luonnonvarojaan kestavdsti omavaraisuutensa
parantamiseksi.

Hallitus sitoutuu vastaamaan paastévahennystavoitteisiin ja etenemaan hiilineutraalisuus-
tavoitteeseen ja sen jalkeen hiilinegatiivisuuteen siten, etta se ei omilla paatoksillaan tai
politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenna elinkeinoelaman
kilpailukykya.

Hallitus edistaa vaikuttavaa energiapolitiikkaa pitkajanteisesti ja ennakoitavasti. Suomen
kilpailukykya ja houkuttelevuutta uusiutuvan teollisuuden investointikohteena vahvis-
tetaan kaksinkertaistamalla puhtaan séhkon tuotanto kotimaassa. Sahkon ja siita
jalostettujen tuotteiden kohtuullinen hinta ja toimitusvarmuus varmistetaan. Sujuvasta,
ennakoitavasta ja oikeusvarmasta luvituksesta tulee Suomen kilpailuetu.

Hallituksen tavoitteena on saavuttaa vuositason nettopaastoja koskevat tavoitteet
vuoteen 2030 mennessad. Vuosikymmenen alusta lahtien kertyneen paastovelan kaantami-
seksi laskuun hallitus sitoutuu laatimaan pdastovelan lyhentamisohjelman vuoden 2024
loppuun mennessa.

Hallitus edistdaa Suomen asemaa edelldkavijana valmistelemalla hiilinegatiivisuutta
tavoittelevan uuden energia- ja ilmastostrategian, jonka keskeisena osana on teolli-
suuden puhtaan siirtyman ja investointien edistaminen. Hallitus vaikuttaa ilmastoon
tehokkailla paastévahennystoimilla, hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan
talouden ratkaisuilla. Uuden energia- ja ilmastostrategian ja kehittyvan teknologian
avulla on mahdollista saada aikaan investointeja, joiden myota paastovelkaa lyhennetaan
2030-luvulla.

Suomi sitoutuu ilmastolain tavoitteisiin. Pdastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
aktiivisia toimia. Hallitus suuntaa ilmastotoimia kustannustehokkuuden, teknologia-
neutraaliuden ja kestavasti kannattavan liikketoiminnan synnyttamiseen tunnistaen
ylivaalikautisen pitkdjanteisyyden merkityksen investointien houkuttelussa. Tavoitteiden
toteutumista edistetaan tekemalla jarkevaa ja vaikuttavaa ilmastopolitiikkaa niin kansalli-
sesti, EU-tasolla kuin kansainvalisiin sopimuksiin liittyen.
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Suomi luo hyvat toimintaedellytykset kestaville investoinneille uusiutuvaan ja fossiilit-
tomaan energiantuotantoon, energian varastointiin ja uusiin energiaratkaisuihin, kuten
vetyyn. Suomi nousee vetytalouden keskeiseksi tekijaksi, ja on houkutteleva sijoittumis-
paikka vetya pidemmialle jalostaville hankkeille.

Julkisten varojen kaytossa painotetaan kilpailuedun hakemista TKl-rahoituksessa,
luvituksen sujuvuudessa sekd energian siirron infrastruktuurissa. Hallitus panostaa tutki-
mukseen, kehitykseen ja innovaatioihin, jotka lisadvat energia- ja resurssitehokkuutta seka
vahentavat energiantarvetta.

Puhtaan ja monimuotoisen luonnon merkitys Suomen kilpailuetuna ja suomalaisen
eldamanlaadun lahteend vahvistuu. Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen pysay-
tetdadn osana kestavaa talouspolitiikkaa. Suomi parantaa omavaraisuutta ja luonnon tilaa,
nostaa jalostusastetta seka parantaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa edistamalla kierto-
talouden ratkaisuja.

7.1 Edullista, puhdasta ja toimitusvarmaa sahkoa
suomalaisille ja heidan tyopaikoilleen

Suomi nousee puhtaan energian edellakavijaksi Euroopassa. Hallitus valmistelee uuden
energia- ja ilmastostrategian, jonka keskeisend osana on teollisuuden energiasiirtyman
ja investointien edistaminen. Sdhkdntuotanto Suomessa moninkertaistuu ja sahkoa
riittda myos tuulettomina pakkasjaksoina. Suomi on omavarainen vuositasolla ja toimi-
tusvarmuus on varmistettu kaikissa tilanteissa. Sahkdntuotannon monipuolisuudesta ja
alueellista kattavuudesta huolehditaan osana kokonaisturvallisuutta. Sahkontuotannon
rakenne hillitsee hintavaihteluita ja kuluttajilla on mahdollisuus hyotya kulutusjousto-
automatiikalla. Sdhkonkayttdjien oikeudenmukainen kohtelu sahkodn niukkuustilanteissa
varmistetaan.

Teknologinen kehitys ja innovaatioiden kdyttéonotto ovat tarkeimmat tavat rakentaa
edullista, padstotonta ja toimitusvarmaa energiajarjestelmaa Suomeen. On keskeisen
tarkeda lisata energiaratkaisujen korkeatasoista tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotyota
Suomessa. Hallitus kaantaa julkisen TKI-rahoituksen selvaan kasvuun siten, ettda Suomi
nostaa TKI-toiminnan 4 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Elinkeinoelaman,
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, valtion ja kuntien seka kasvuyritysymparistojen
valista yhteisty6ta edistetdan. Suomen ja EU:n TKl-rahoituksesta merkittava osa on syyta
suunnata puhtaan energian murrosta kiihdyttaviin hankkeisiin. Samalla, kun suomalainen
elinkeinoelama vie kestavien energiajarjestelmien ratkaisuja maailmalle, mahdollistetaan
Suomen ilmastokadenjaljen kasvu.
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Suomesta puhtaan energian edelldkavija

Suomeen rakennetaan talla vuosikymmenelld ennatyksellisen paljon uutta sahkéntuotan-
tokapasiteettia. Se on edellytys teollisuuden investointien merkittavalle kiihdyttamiselle
seka fossiilisten polttoaineiden korvaamiselle sahkdon perustuvilla ratkaisuilla teolli-
suudessa, lammityksessa ja liikenteessa. Suomen energiaomavaraisuutta vahvistetaan
kestavalla tavalla edistamalld puhtaan energian siirtymaa. Jatketaan toimia, joilla Suomi
on rippumaton Venajan energiasta.

Uusiutuvan energian osuutta energiantuotannossa kasvatetaan ja edistetdan toimia,
joiden avulla fossiilisista polttoaineista luovutaan sahkon ja lammaon tuotannossa viimeis-
taan 2030-luvulla. Vihredn siirtyman ja cleantech-investointien edistamiseksi ja uuden
toiminnan houkuttelemiseksi Suomeen yrityksille tarjotaan vakaat ja ennustettavat
toimintaedellytykset. Kestavan energiasektorin ja kohtuuhintaisen sahkon avulla luodaan
seka kilpailuetua etta edellytyksia kestavalle teollisuudelle Suomessa.

Toimitusvarmuus ja tarjontavaihteluiden kohtuullisuus

Huolehditaan, etta Suomessa riittda sahkda kohtuulliseen hintaan myds tuulettomien
pakkasjaksojen aikana. Perusvoimatuotannossa tulee pyrkia tasoon, jossa sahkda riittaa
kotitalouksien ja elinkeinoelaman perustarpeisiin myds huippukulutustunteina, kun kaikki
kulutuksen sadgtémahdollisuudet on kdytetty. Sdhkdntuotannon investoinneissa ediste-
taan toimitusvarmuuden ja jarjestelman kokonaiskustannusten kannalta hyvaa tasapainoa
sadriippuvaisen tuotannon seka saatévoiman ja perusvoiman valilla. Luodaan selvityksen
perusteella kustannustehokas kapasiteettimekanismi (esim. huutokauppa tai vastaava),
joka tukee aina kaytettavissa olevan sahkon riittdvaa maaraa. Luodaan saariippuvaiselle
sahkontuotannolle kannusteet osallistua kapasiteettimekanismiin tai muulla tavalla
turvataan tarvittava saatévoima.

Selvitetadn ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan korkovahennysoikeuden rajoituksen
infrastruktuuripoikkeuksen laajennus suurten energiahankkeiden osalta. Hallitus selvittaa
tarpeen ja mahdollisuudet valtion osallistumiselle strategisten investointien rahoitusrat-
kaisuihin ensisijaisesti takaus- tai padomasijoitusmuotoisilla instrumenteilla.

Yhteensovitetaan joustavaa tuotantoa ja kulutusta sekd parannetaan jarjestelmainte-
graatiota jousto- ja varastointiratkaisuin. Hallitus parantaa kannustimia [dmmon ja muun
energian kausivarastointiin sahkotarpeen vuodenaikaerojen lieventamiseksi muun muassa
poistamalla kaksinkertaisen verotuksen kaikista sahkon varastointimuodoista. Hallitus
edistda mahdollisuuksia sahko- ja lampdvarastojen rakentamiseen myds lyhytaikaisten
kulutusjoustojen saamiseksi.
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Huoltovarmuus

Hallitus selkeyttaa viranomaisten ja valtion erityistehtavayhtididen vastuita huolehtia
sahkojarjestelman ja muiden yhteiskunnan avaintoimintojen toimitusvarmuudesta.
Huoltovarmuutta parannetaan laajentamalla velvoitevarastointia puupolttoaineisiin
ja taydentamalla puuterminaaliverkostoa. Hallitus arvioi tarpeen Fingridin ja Huolto-
varmuuskeskuksen reserviratkaisujen laajentamiseen.

Turvataan huoltovarmuussyista polttoturpeen saatavuus siirtymakauden ajan HVK:n
17.5.2023 pdivatyssa muistiossa (HVK/2023/00450-1) arvioidun tarpeen mukaisesti.

Sovitetaan reservi- ja huoltovarmuustarpeet yhteen kapasiteettimekanismin kanssa
[dmmon ja séhkon alueellisesti hajautetun sekd monipuolisiin ja helposti varastoitaviin
polttoaineisiin perustuvan tuotannon turvaamiseksi.

Velvoitevarastoitavien polttoaineiden, mukaan lukien turpeen, varastointimaaria kehite-
taan tarpeita vastaavasti. Valikoimaa laajennetaan kapasiteettimekanismin laitoskannan
mukaisesti kattamaan puu- sekd muut bio- ja séhkopolttoaineet.

Energiahuollon kannalta strategisten mineraalivarojen saanti turvataan.

Sahkon siirtoverkko

Sahkon siirtoverkon toimivuutta ja riittavyytta energiamurroksen perustana ja Suomen
keskeisena kilpailuetuna vahvistetaan. Nopeutetaan sahkoverkkoinvestointien luvitusta

ja resursoidaan lupakasittely. Hallitus luo strategisen nakemyksen sahkon siirtotarpeista
Suomen eri alueilla 2030-luvulla ja kdynnistaa tarvittavat toimenpiteet investointeja hidas-
tavien pullonkaulojen poistamiseksi. Kansallisesti tarkeiden teollisuuden keskittymien
sahkonsiirtotarve ja kohtuulliset sahkonsiirtokustannukset varmistetaan investointien
mahdollistamiseksi.

Kantaverkon rakentamistarpeen ja pullonkaulojen merkityksen véhentdamiseksi ediste-
taan sahkoa kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien sijoittumista lahekkain ilman
tarvetta liittya kantaverkkoon. Saariippuvaiselle tuotannolle luodaan kannusteet sijoittua
kantaverkon olemassa olevan siirtokyvyn, tulevan rakentamisen ja energiajarjestelman
kokonaisoptimoinnin kannalta edullisiin paikkoihin. Edistetaan datakeskuksien sijoittu-
mista Suomeen huomioiden sahkoéverkkojen liityntamahdollisuudet sekad hukkalammaon
hyddyntamisen kaukolammaossa.
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Pohjoismaista energia-alan yhteistyota vahvistetaan ja kehitetaan. Hallitus edistaa
siirtoyhteyksien lisddmista Pohjoismaihin ja Baltiaan sahkon toimitusvarmuuden varmis-
tamiseksi. Selvitetddn osana Merenkurkun kiintedn yhteyden selvitysta sahkon ja vedyn
siirtoyhteyksien synergioita. Hallitus selvittaa Fingridin vastuun laajentamista energia-
murroksen my®6ta tarvittavien siirtoverkkojen rakentamisessa kaupunkiseuduilla.

Ydinvoima

Suomeen tarvitaan lisaa ydinvoimaa. Hallitus sitoutuu hyvaksymaan kaikki kriteerit
tayttavat periaatelupahakemukset, joissa hakijoiden taustat ovat kansallisen turvalli-
suuden kannalta hyvaksyttavat. Hallitus edistaa ydinvoimahankkeiden rahoitusratkaisuja.

Ydinenergialaki ja sitd toimeenpanevat mdardykset uudistetaan viimeistaan vuoteen 2026
mennessa hankkeiden sujuvuutta ja Suomen kilpailukykya investointikohteena tukevalla
tavalla. Uudistuksen yhteydessa helpotetaan modulaaristen pienydinreaktoreiden (SMR)
rakentamista. Kannustetaan ydinvoimaan liittyvien innovaatioiden kehittamiseen ja
nopeaan kayttdonottoon Suomessa. Edistetdaan mahdollisuuksia sijoittaa ydinvoimaa teol-
lisuuslaitosten lahelle hukkaldmmon ja hdyryn hyddyntamiseksi.

Hyddynnetdaan mahdollisuus tyyppihyvaksyntapohjaiseen menettelyyn erityisesti
modulaaristen SMR-voimaloiden osalta. SMR-voimaloiden osalta hallitus selvittaa
mahdollisuutta luopua raskaasta periaatelupamenettelysta niin, etta mahdollisuus
varmistua hankkeen omistajaan liittyvista seikoista ennen rakentamista sailyy. Varmiste-
taan ydinenergiasaantelyn ja SMR-kehityksen resurssit tyo- ja elinkeinoministeriossa seka
Sateilyturvakeskuksessa. Hallitus edistaa myos kaukolamp6a tuottavien SMR-reaktoreiden
kayttoa.

Niin sanotun mitoittavan vikaantumisen tehorajan saantely ratkaistaan. Tavoitteena on,
ettd ydinvoimaloita voidaan ajaa tdydella teholla ilman kohtuuttomia kustannuksia.

Hallitus edistaa ydinvoimaa EU-tasolla. Suomi ajaa teknologianeutraalia ldhestymistapaa
EU:n 2040-ilmastopaketissa ja pyrkii parantamaan ydinvoiman suotuisaksi luokittelua
EU-saantelyssa (muiden muassa taksonomia, polttoaineluokitukset, vihrean vedyn
maaritelma). Suomi toimii EU:ssa aktiivisesti edistddkseen tyyppihyvaksyttyjen SMR-reak-
toreiden kdyttoonottoa edistavan regulaation valmistelua.

Vesivoima

Hallitus vahvistaa energiajarjestelmalle tarkean saatokykyisen vesivoiman toiminta-
edellytyksia. Vesilain paivittamisen yhteydessa huolehditaan siitd, ettd kansantaloudelle
ja yleiselle edulle tarkeat hankkeet ovat edelleen mahdollisia. Vesivoiman saatokykya
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parannetaan vesipuitedirektiivin mahdollistamissa rajoissa. Hallitus edistdga pumppu-
voimahankkeiden toteutumista muun muassa sisallyttamalla ne luvituksen
etusijaisuusmenettelyyn ja linjaamalla ne yleisen edun mukaisiksi seka sisallyttamalla ne
kapasiteettimekanismiin. Hallitus selvittaa uusien vesivoimatehoa lisadvien hankkeiden
kiinteistoveroluokituksen maaraaikaista keventamista.

Sahkojarjestelman kannalta tarkeimmat vesivoimakohteet tunnistetaan, jotta yhteis-
kunnallisia intresseja voidaan yhteensovittaa yha paremmin. Mahdollista lisdvesivoiman
rakentamista suunnataan sellaisiin vesistoihin, jotka on jo valjastettu sahkdntuotantoon.
Vesivoimalla tuotetun tehon korotusmahdollisuuksia parannetaan kriisitilanteita ajatellen.

Tuulivoima

Tuulivoiman toimintaedellytyksia kehitetaan hallitusohjelman Iahtokohtien edellytta-
masta sahkontuotannon lisdystarpeesta huolehtien seka siten, ettd yhteensovitetaan
tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys ja investointien toteutumiselle suotuisa toimin-
taymparistd. Maanomistajien asemaa vahvistetaan.

Tuulivoimalle lisataan velvoitteita sosiaalisen hyvaksyttavyyden parantamiseksi ja
saatévoimatarpeiden rahoittamiseksi. Toimet toteutetaan siten, etta tarvittava sahkon-
tuotannon lisdys Suomeen ei esty.

Hallitus sujuvoittaa luvitusta karsimalla paallekkaisia valituskohtia. Tuulivoimapotentiaalia
hyddynnetdan eri puolilla Suomea.

Hallitus toteuttaa seuraavat toimenpiteet tuulivoimarakentamisen oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi: purku- ja ennallistamisvelvoitteen kayttdonotto kattavasti (mukaan
lukien rahasto), tuulivoimatoimijoiden osallistuminen saatdvoimasta huolehtimiseen
omalla tuotannolla tai osallistumalla kapasiteettimekanismiin, YVA-rajan laskeminen
kattamaan kaikki teolliset hankkeet ja maisema-arvioinnin vahvistaminen, johtokadytavien
lunastuskorvauksien nosto seka kansallisten etdisyyssaantojen madrittely ja kdyttoonotto.

Sahkomarkkinalain muutoksella mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntdjohtojen kokoa-
minen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta.

Parannetaan hankkeiden etenemista Ita-Suomessa tuulivoimarakentamisen selvitysmies
Arto Radyn raportin suositusten mukaisesti ja aluevalvontaa vaarantamatta muun muassa
kompensaatiolain avulla, kansalaisten oikeusturvasta huolehtien. Aluevalvonnan ja tuuli-
voimarakentamisen yhteensovittamiseksi perustetaan korkean tason yhteistyéryhma,
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jonka tehtdavana on varmistaa seka nopeasti toteutettavissa olevien toimenpiteiden
toteuttaminen etta yhteinen pidemman aikajanteen visio tuulivoiman sijoittamismahdolli-
suuksista erityisesti investointien suunnittelua varten.

Hallitus maarittaa kunnianhimoisen tavoitteen merituulivoiman kapasiteetille vuonna
2035 ja luo Suomelle kilpailuedun suhteessa Itdmeren maihin, jotta suuret merituulihank-
keet kytketaan tuottamaan energiaa Suomen teollisuudelle ja kotitalouksille. Hallitus
edistaa ennakoitavaa ja kannustavaa toimintaymparistoa seka sujuvaa hankekehitysta ja
rakentamista niin talousvydhykkeelld kuin aluevesillakin.

Merituulivoiman pelisdannot ovat talla hetkella puutteelliset, ja talousvyohykkeella
lainsaadantopohja puuttuu. Merituulivoiman peliséantoja selkeytetdaan toteuttamalla
lainsdadantohanke, jossa Suomen talousvyohykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva
lainsdaadanto, lupaprosessit seka korvaus- ja veroasiat maaritellaan viipymatta seka
yhteensovitetaan aluevesilla ja maa-alueilla toteutettavien hankkeiden pelisdéntojen
kanssa. Pyritadn luomaan kannustimet merituulipuistojen sijoittumiseen merialueiden
muun kayton, kuten merenkulun ja kalastuksen, kannalta suotuisasti seka haitat mini-
moiden. Huolehditaan naiden asioiden huomioonottamisesta luvituksessa. Hallitus
selkeyttaa tyo- ja elinkeinoministerion johtovastuuta merialueen energiakayttéa koske-
vissa linjauksissa.

Aurinkovoima

Edistetdadn aurinkovoimainvestointeja maankayton kannalta sopiville paikoille yhtena
keinona tasapainottaa uusiutuvan sahkdntuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoima-
rakentamista ohjataan rakennettuun ymparist66n, turvetuotannosta vapautuneille alueille
ja joutomaille pyrkien valttamaan tuotannossa olevien peltojen ja metsamaan merkittava
kayttd aurinkovoimaan. Hallitus varmistaa, etta aurinkoenergiapuistojen saantely- ja
lupaprosessit ovat yhtendisid, joustavia ja ennustettavia koko maassa.

Bioenergia

Hallitus yllapitaa bioenergian vakaata ja ennakoitavaa toimintaymparistoa kansallisella
paatoksenteolla ja aktiivisella EU-vaikuttamisella. Bioenergiaa tulee tuottaa ensisijai-

sesti erilaisista jate-, jdannos- ja sivutuotteista. Biopolttoaineiden kestavaa kayttoa ei
rajoiteta esimerkiksi veroilla ja lainsaadannollg, silla bioenergialla on tarkea rooli fossiilisen
energian kaytosta luopumisessa ja huoltovarmuuden turvaajana. Hallitus edistaa toimia,
joiden avulla Suomesta tulee johtava biopohjaisten ratkaisujen kehittdja ja tuottaja.
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Edistetaan biokaasutuotannon kehittdmista ja kdynnistamista seka biokaasun
monipuolista kdyttod. Biokaasun kayton edellytyksia tuetaan jakeluvelvoitteen ja kapasi-
teettimekanismin puitteissa sekad huolehditaan kannustavasta rahoituksesta. Biokaasun
tuotantoa eldinten lannasta ja muista biojakeista lisatdan ja biokaasun tuotannossa
syntyvaa materiaalia hyddynnetdan tehokkaasti muun muassa lannoituksessa.

Pienen mittakaavan energiatuotanto

Hallitus huolehtii pienen mittakaavan uusiutuvan sahkon- ja ldmmdntuotannon
investointiymparistostd. Vahvistetaan kotitalouksien ja yritysten mahdollisuuksia rakentaa
omaa sahkoverkkoa ja kytkea siihen sahkodn pientuotantoa seka toteuttaa energiayhtei-
sojen kokeiluja.

Hallitus kannustaa korvaamaan 6ljykattiloita kestavilla lammitysmuodoilla. Tassa tarkoi-
tuksessa oljylammityksen korvausremontit kytketdan osaksi luotavaa jakeluvelvoitteen
joustomekanismia. Kotitalousvahennyksen hyddyntamista energiaremonteissa kehitetdan
ja laajennetaan.

Hallitus luo edellytyksia maatilatasoisen biokaasun tuotannon ja puupolttoaineilla
tuotetun ldmmon kasvulle. Lisataan kotitalouksien, maatilojen ja yritysten mahdollisuuksia
rakentaa omaa biokaasuverkkoa.

Edistetaan sahkolaskun kohtuullisuutta

Sahkolaskun pitaa olla kansalaisille kohtuullinen niin arjessa kuin kriisitilanteissa. Hallitus
pyrkii kansallisesti seka pohjoismaisella ja EU-tasolla vaikuttamaan, etta sahkon hinnoitte-
lumekanismia kehitetdan arjen kustannusten ja oikeudenmukaisuuden kannalta oikeaan
suuntaan.

Hallitus varautuu asettamaan sahkon vahittdismyynnin hintoja valiaikaisesti saantelyyn
sahkomarkkinoiden poikkeuksellisen hintakriisin aikana. Lahtokohtaisesti markkinaehtoi-

suutta pidetaan tarkeana sahkomarkkinoiden tehokkuuden varmistamisessa.

Suomi edistaa aktiivisesti sahkon tukkumarkkinoiden hintakaton alentamista EU:n sahko-
markkinasaantelyssa 1 000 eur/MWh tasolle.

Pyritaan luomaan Pohjoismaiden ja Baltian yhteinen sahkdmarkkinastrategia, jolla
turvataan alueen valtioiden, yritysten ja kansalaisten intressit.
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Tunnistetaan dlykkaiden sahkoverkkoratkaisujen, huoltovarmuutta parantavien
verkkoinvestointien ja sahkdverkkoyhtididen toteuttamien kulutusjoustoja edistavien
innovaatioiden rooli yhteiskunnan sahkdistymisen edistamisessa.

Hallitus parantaa kuluttajien, yritysten ja yhteisdjen mahdollisuuksia valttaa hintapiikkien
kustannuksia, ja kannustaa ymparistoystavallisiin investointeihin. Ndin kevennetdan
sahkolaskuja ja vahennetddn paastoja, silla sahkon tuotannon paastot ovat suurimmat
hintojen ollessa korkeat. Poistetaan esteita tarjota kuluttajille riittavan helppoja tapoja
sddstaa rahaa kulutuksen ajoitusautomatiikalla. Velvoitetaan sahkéverkonhaltijat asen-
nuttamaan etdohjauksen mahdollisuus sahkdlammitteisiin kiinteistoihin ja tarjoamaan
sen kaytto kuluttajien seka heiddn valtuuttamiensa joustosaastotarjoajien kayttoon.
Hallitus kannustaa energiatehokkuuteen ja muihin energiaa saastdviin toimenpiteisiin
sekd vahdpaastoiseen rakentamiseen. Hallitus edistaa energiavaraajien ja kulutusjousto-
tekniikan kayttoa kotitalouksissa ja selvittaa kotitalousvahennyksen hyédyntamista tassa
yhteydessa.

Sahkon jakeluverkonhaltijoiden valvontamallin uudistumisen yhteydessa arvioidaan

ja toimeenpannaan mahdollisuudet edistaa siirtohintojen kohtuullisuutta investoinnit
turvaavalla ja riittavan ennakoitavalla saantelylla. Jakeluverkkojen sahkon siirtomak-

suja kehitetdaan EU-asetuksen vaatimalla tavalla kustannusvastaaviksi valvontamallin
uudistuessa vuonna 2024. Saadetdan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimivalta muutoksen-
hakuun Energiaviraston valvontamallia koskevassa paatoksessa.

7.2 Llisaantyva sahko kaytetaan asukkaiden ja
teollisuuden hyvaksi Suomessa

Tasapainoisesti toteutettu puhtaan sahkdntuotannon lisdys ja energiajarjestelman kehit-
taminen parantavat Suomen energiaomavaraisuutta ja laskevat sahkon kuluttajahintaa.
Talla kehityksella tuodaan investointeja, tydpaikkoja ja talouskasvua Suomeen. Nain
hyodynnamme luonnonvarojamme kestavasti sekd parannamme huoltovarmuuttamme ja
omavaraisuuttamme.

Tavoitteena on, ettd mahdollisimman suuri osa lisddntyvasta sahkdntuotannosta
kaytetaan Suomessa. Hallitus tahtaa ensisijaisesti jalostavan teollisuuden investointeihin
ja korkean jalostusarvon vientiin sen sijaan, ettd Suomi veisi vuositasolla suuria maaria
sahkoa tai jalostamatonta vetya. Sen sijaan, ettd investointeja houkuteltaisiin vastik-
keetonta julkista tukea lisdéamall, hallitus painottaa kilpailuedun hakemista yleisessa
investointiymparistdssa, TKl-rahoituksessa, luvituksen sujuvuudessa sekd energian siirron
infrastruktuurissa.
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Vetytalous on keskeinen valine teollisuuden energiamurroksessa ja vihredn siirtymén
mahdollisuuksien hyédyntamisessa. Silla voi olla merkittava rooli myos lammityksen ja
liikenteen paastojen vahentdamisessa kilpailukyvyn ja arjen kustannusten kannalta jarke-
valla tavalla. Suomi tahtaa 10 prosentin osuuteen EU:n puhtaan vedyn tuotannosta ja
vahintaan samaan osuuteen vedyn jatkokaytosta. Vetytalouden edistaminen on tarked osa
teollisuuden murrosta painottavaa uutta energia- ja ilmastostrategiaa. Hallitus parantaa
Suomen kilpailukykya vetytalouden investoinneissa kokonaisvaltaisilla toimenpiteilla
yhteistyOssa elinkeinoelaman kanssa. Vetyyn perustuvia investointeja edistetdan erityisesti
huoltovarmuutta ja omavaraisuutta parantavissa sovelluksissa, kuten lannoitteiden ja
synteettisten polttoaineiden valmistuksessa.

Suomella on metsateollisuuden ja bioenergian kdyton takia luontainen puuperdisen hiili-
dioksidin talteenoton ja hyddyntamisen kilpailuetu. Hallitus asettaa tavoitteen teknisten
nielujen kaytolle merkittavassa maarin jo 2020-luvun kuluessa. Osana paastévelan lyhen-
tamisohjelmaa hallitus selvittaa ja ottaa kayttoon ohjauskeinot, joilla varmistetaan suurten
teollisten lahteiden ilmakehdan paatyvien hiilidioksidipaastdjen loppuminen 2030-luvun
puoleenvaliin mennessa. Hallitus valmistautuu riittaviin kannusteisiin investointien etene-
miseksi. Selvityksen pohjalta otetaan kayttoon hiilidioksidin talteenottoon kannustava
negatiivisten paastdjen huutokauppa tai vastaava mekanismi. Mekanismin rahoituksessa
hyédynnetdan soveltuvin osin hiilensidontamarkkinoita.

EU-tasolla Suomi osallistuu aktiivisesti politiikan ja tavoitteiden muotoiluun, jotta EU:n
uusiutuvan energian tuotantoa kasvatetaan ja paastdjen vahentamista jatketaan. Hallitus
vaikuttaa aktiivisesti EU:n sdaantelyyn Suomelle tarkeiden puhtaan vetytalouden haarojen
edistamiseksi. Kaiken hiilidioksidin talteenottoa edistetdaan seka helpotetaan puu-
perdisen hiilidioksidin talteenoton ja kdyton hyvaksilukemista EU:n ilmastopolitiikassa.
Edistetdan hiilivapaiden jalostavan teollisuuden ratkaisujen, kuten vedyn avulla valmis-
tetun teraksen, tukemisen mahdollistamista EU:n niin sanotussa nettonolla-asetuksessa.
Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon liittyen varmistetaan, etta vetytalous ja muu
sahkoistymiseen perustuva energiaintensiivinen teollisuus kehittyy Suomessa nopeasti.

Hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntdaminen bioperaisesta poltosta yhdessa vedyn-
tuotannon liséamisen kanssa luo alustan valmistaa polttoaineita, kemikaaleja ja
materiaaleja kestavasta hiilenlahteesta ja vahentaa riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista.
Hallitus edistaa monipuolisesti innovaatioita vedyn hyddyntamiseen kaikilla sektoreilla.

Vedyn siirtoverkoston investointeihin valmistaudutaan tavoitteena kannustaa sahkoén
ja vedyn jalostamiseen korkean jalostusarvon hyodykkeiksi Suomessa. Hallitus huolehtii
monopolinomaisen siirtoinfrastruktuurin maaraavan aseman ja omistuksen pitdmisesta
Suomella.
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7.3 Luvituksen sujuvuudesta Suomen kilpailuetu

Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisena
kilpailuetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ymparistovaatimuk-
sista, hankkeiden sosiaalisesta hyvaksyttavyydesta ja kansalaisten omaisuudensuojasta.
Luvituksen sujuvuus on edellytys investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan talouden
murrokselle. Siksi hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset ja saattaa ne voimaan
viimeistdaan vuoden 2024 aikana vahvalla poikkihallinnollisella koordinaatiolla. Valtion
aluehallinnon uudistamisen osalta valmistelu tehddan niin, ettd uuden mallin mukaan
jarjestetty valtion aluehallinto kdynnistaa toimintansa lahtokohtaisesti vuoden 2025,
mutta viimeistaan vuoden 2026 alusta.

Sujuvoitetaan lupien kasittelya

Investointien edistamiseksi edetdan kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien
haku tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti yhden, toimivan ja kayttdjalahtoisen lupa-
prosessin kautta. Yhdellad viranomaisella on vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja
koordinointi tarvittavine selvityksineen. Tama viranomainen vastaa my®ds siitd, etta luvan
hakijalla on mahdollisuus etukateen keskustella luvitukseen liittyvista velvollisuuksista,
selvitystarpeista ja reunaehdoista. Tavoitteena on, etta yllattavia lisaselvitys- ja taydennys-
pyyntdja voitaisiin hyvalla yhteisty6lla ja ennakoinnilla véhentda. Tavoitteena on myds,
ettd luvituksen kokonaisuutta toteutetaan viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyolla
rinnakkain, eika irrallisina perakkaisina palasina.

Ympaéristolupakasittelyn viranomaisten erityisosaamista on tarve kayttaa monipuoli-
semmin eri puolilla Suomea tapahtuvien investointien luvituksessa. Nykyiselldan valtion
virastojen rajat (AVI:t, ELY:t) vaikeuttavat tehokasta toimintaa. Ymparistolupakasittely
(lupa-, valvonta- ja ohjaustehtdvat) kootaan juridisesti yhtend viranomaisena toimivaan
valtakunnalliseen kokonaisuuteen, jossa hyddynnetaan monipaikkaisen tyoskentelyn
mahdollisuuksia. Ymparistoluvitusta kasittelevia toimipisteitad on jatkossakin kattavasti eri
puolilla Suomea, ja valvontatehtdvien riippumattomuudesta huolehditaan.

Sujuva luvitus seka siitd syntyva puhdas siirtyma ja talouskasvu varmistetaan huoleh-

timalla lupaviranomaisten ja hallinto-oikeuksien hyvasta asiakaspalvelukyvysta ja
johtamisesta, toimivista digitaalisista jarjestelmista seka riittavasta resursoinnista.
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Saadetaan laki lupamenettelyistd yhdistamalla laki erdiden ymparistollisten lupa-
menettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistavia lakeja. Laissa
saddetaan tarkoituksenmukaisista ja tehokkaista luvituksen menettelysaannoista, kuten
kasittelyperiaatteista. Tavoitteena on, ettd lupakasittelyja yhdistamalla hakemus johtaa
lahtokohtaisesti yhteen viranomaispaatokseen ja valitusmahdollisuuteen.

Investointien vaatimille kaavoitus-, rakennus-, ymparist6- ja vesilupaprosesseille seka

niitd koskevien valitusten kasittelylle maaritetaan tavoiteltavat kasittelyajat. Selkiytetdaan
ja yhteensovitetaan YVA-menettelya ja lupakasittelyd. Hallitus edistda mahdollisuutta
aloittaa ymparistoluvan kasittely soveltuvin osin jo hyvdksytyn kaavapaatoksen nojalla
odottamatta lainvoimaisuutta. Osana lupamenettelyjen tehostamista, lupaprosessit ja
hallintomenettelyt digitalisoidaan kayttdjalahtoisesti sekd hyddynnetddn automatisaatiota
mahdollisuuksien mukaan.

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksista ja oikeusturvasta huolehditaan. Toimivaan
oikeusturvaan kuuluu myds muutoksenhaku kohtuullisessa ajassa. Viranomaisten keski-
ndisia valitusoikeuksia rajoitetaan nopealla aikataululla. Edistettdessa luvitusta séadetaan
korvausten nostosta maanomistajille seka sujuvista prosesseista energian siirtokdytavien
osalta.

Suomen viranomaiset kasittelevat vuosittain lukemattomia investointihankkeita. Suomen
yleisen edun, huoltovarmuuden tai kansallisen turvallisuuden kannalta poikkeuksellisen
tarkeiden hankkeiden kohdalla hallitus arvioi tarvetta saataa valtioneuvostolle mahdol-
lisuuden yksittaistapauksissa siirtaa kasittely normaalista poikkeavaan nopeutettuun
viranomaismenettelyyn. Menettelyssa turvataan asianmukaiset muutoksenhakuoikeudet.

Hallitus arvioi voimassa olevan lainsdddannon mukaisen maardaikaisen etusijamenettelyn
ja hallintotuomioistuimissa muutoksenhakujen kiireellisen kasittelyn saavutetut hyédyt ja
tekee sen pohjalta tarvittavia lakimuutoksia.

Vahennetdan epavarmuutta lupaehdoissa ja luvituksen tuloksessa

Hallitus tekee lainsdaddantomuutoksia, jotka vahentavat epavarmuuksia lupaharkinnassa
seka tulkintakdytanteissa.

Vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot otetaan kayttoon ja vesienhoito-
suunnitelmia tarkastellaan. Hallitus arvioi varovaisuusperiaatetta seka sen tulkinnan
vaikutuksia lupaehtoihin ja lupien hyvaksymiseen. Mahdollisuutta palauttaa lupa-
maardyksiin lupien tarkastamisen edellytyksia tarkastellaan ja tarkastelun pohjalta
tehdaan tarpeelliset lainsaadantdmuutokset.
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Nykyisin voi syntya tilanteita, joissa investoinnin luvitus voi estyd, koska lupaharkinnassa
ei huomioida mahdollisuutta vahentaa esimerkiksi vesistoon syntyvia vaikutuksia muulla
samaan vesistoon vaikuttavalla lisdtoimenpiteelld. Hallitus selkeyttaa lainsaadantoa

siten, ettd ymparistolupaharkinnassa voidaan rajatusti huomioida elinkeinonharjoittajan
vapaaehtoisesti hakemuksessaan esittamat kompensaatiotoimet samaan haittaan samalla
vaikutusalueella ja asettaa niita koskevia lupaehtoja. Vapaaehtoista kompensaatiota
voidaan kadyttda lupaharkinnassa vahentamaan vesiston kuormitusta luvan edellyttamalla
tavalla.

Teollisuuspuistoista tehddan yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. Teollisuuspuis-
tolla tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja teolliseen
toimintaan liittyvien toimintojen kaavaan merkittya keskittymaa. Edistetdan teollisuus-
puistojen rakentumista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymista, alueen
teollisuuden uusiutumista ja laajentumista kevennetylla lupamenettelylla tinkimatta
ympadristovaikutuksista. Selkiytetdan luvitusta myos teollisuuden muutoshankkeiden
lupaprosessien ja lupien paivityksien kohdalla. Selvitetaan mahdollisuus teollisuuspuisto-
kohtaisiin ympadristovaikutuskiintidihin ja ennakkoluvitukseen.

7.4  Suomi kasvattaa ilmastokadenjalkeaan ja etenee
hiilineutraalisuuteen vaikuttavin ja kestavin keinoin

Suomi vaikuttaa ilmastoon ennen kaikkea tehokkailla padastévahennystoimilla, kasvatta-
malla hiilinieluja ja innovatiivisilla puhtailla ratkaisuilla, joiden kaytto ja vienti syrjayttavat
saastuttaviin energialdhteisiin ja raaka-aineisiin perustuvia ratkaisuja sekd Suomessa

ettd muissa maissa. Imastotoimet toteutetaan taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti
ja alueellisesti kestavalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Imastonmuutoksen vastaisten
toimien ja padstovahennystoimien lisaksi edistetdan toimia, joilla parannetaan yhteis-
kunnan kykya sopeutua ilmastonmuutokseen. Yhteistyéta muiden Pohjoismaiden kanssa
tiivistetadn ilmastomuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen liittyen.

Suomi vastaa padstojen vahennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja
hiilinegatiivisuuteen ilman, etta arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee.
IImastotavoitteiden toteutumista edistetdan konkreettisin toimin ja vaikuttavalla ilmasto-
politiikalla niin kansallisesti, EU-tasolla kuin kansainvalisiin sopimuksiin liittyen.

Yhtena hallituksen ilmastopolitiikan painopisteend on pdastoja vahentavien ja hiilta
talteen ottavien ratkaisujen kiihtyva kehitys teollisuudessa ja energiantuotannossa. Metsa-
teollisuus, korkea teknologinen osaaminen ja biomassan energiakdytto luovat Suomelle
mahdollisuuden nousta hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntamisen edellakavijaksi.
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Kiihdytetaan puhtaan talouden murrosta

Hallitus tarkistaa hiilineutraaliusstrategiaa uuden energia- ja ilmastostrategian valmis-
telun yhteydessa. Energia- ja ilmastostrategian yhdeksi painopisteeksi asetetaan, etta
Suomi hyédyntda mahdollisuudet teollisuuden ja energiantuotannon ennakoitua
nopeampaan paastdjen vahenemiseen seka Euroopan suurimpiin kuuluvan puupohjaisen
hiilidioksidin talteenoton ja jatkokadytdn potentiaalin kdyttoon. Paivitetdan toimialojen
vahahiilisyystiekartat. Hallitus yllapitaa jatkuvaa tilannekuvaa ja arviota Suomen paasto-
vahennystavoitteiden ja -velvoitteiden saavuttamisen kannalta riittavista toimista.

Hallitus kannustaa puhtaiden ratkaisujen valitsemiseen. Paastojen rinnalla huomioidaan
toiminnan muut ymparistolliset vaikutukset esimerkiksi biodiversiteettiin ja kestavaan
kehitykseen.

Hallitus edistaa yhdessa elinkeinoelaman kanssa ilmastokadenjaljen laskentamallin
luomista. Kartoitetaan sen potentiaali sekd asetetaan suomalaisen viennin ilmasto-
kddenjaljen kasvulle tavoitteet, joita seurataan hiilijalanjaljen rinnalla. Pyritadn saamaan
kadenjalkimalli myds EU-lainsdadantoon jalanjalkimenetelman rinnalle.

Edistetaan kestavasti EU:n yhteisia ilmastotavoitteita

Suomen ilmastopolitiikkaa maarittavat EU-tason sopimukset. Hallitus edistda EU-tasolla
aktiivisesti ja ennakoiden sellaista vaikuttavaa ja kustannustehokasta ilmasto- ja teolli-
suuspolitiikkaa, joka on Suomen kansalaisten, kestavan kasvun ja kilpailuedun kannalta
jarkevad. Suomi on sitoutunut EU-paatosten ja kansainvalisten sopimusten toimeen-
panoon. Vastaavasti perdankuulutamme Suomen kannalta oikeudenmukaista yhteisten
paatosten tulkintaa silloin, kun ne ovat muodostumassa Suomelle kohtuuttomiksi. Hallitus
painottaa kustannustehokkaita ja teknologianeutraaleja paastovahennystoimia. Padstova-
hennystavoitteiden ja -toimien vaikutusten arvioinnit on tehtava huolellisesti, ja tavoitteita
on voitava korjata tarkentuneiden tietojen valossa. Hiilipadstdjen ja -nielujen hinnoittelua
ja markkinoita kehitetaan.

Edellad kuvatut energia- ja teollisuussiirtymaa tukevat toimet nakyvat ensisijaisesti
padstojen vahenemisena paastokauppasektorilla, jonka kehittamista jatketaan. Paasto-
kauppasektorilla Suomi on véahentanyt padstdja nopeasti. Suomen erityiset haasteet ovat
paastokaupan ulkopuolella taakanjakosektorilla ja maankayttosektorilla.
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Taakanjakosektori

Suomi edistaa taakanjakosektorilla paastévahennyssuunnitelmien mukaisia tai

vastaavia toimia seka tarvittaessa hakee uusia toimia, joilla vastataan EU-velvoitteisiin
kustannustehokkaasti. Taakanjakosektorille aiheutuva paastévelka minimoidaan ja paasto-
tavoitteisiin vastataan vuoden 2030 vuosipadstdjen tasoa koskien. Paastévahennysten
etenemista seurataan ja keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmaa paivitetaan. lImasto-
politiikan suunnitelmien valmistelua yhtendistetdan ja kokonaisuus koordinoidaan.

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde, mutta autoilun ja kuljetusten paastoja
voidaan teknologiaa hyddyntden vahentaa. Liikennepolttoaineiden uusiutuvan jakeen
osuuteen perustuva jakeluvelvoite on selkea ja nopeavaikutteinen keino véahentaa
perinteisesti Vendjalta tuodun 6ljyn osuutta Suomen liikenteessa. Jakeluvelvoitteeseen
kdytettyjen ja kestavyyskriteerit tayttavien raaka-aineiden kohtuuhintainen saatavuus on
kuitenkin osoittautunut rajalliseksi.

Hallituksen periaatteena on vahentda paastoja ja oljyriippuvuutta mahdollisimman
edullisin keinoin. Toimenpiteiden reunaehtoja asettavat erityisesti julkisen talouden
liilkkumavara ja Suomea taakanjakoasetuksen mukaisesti velvoittavat paastotavoitteet.
Taakanjakosektorin paastotavoitteita pyritddn saavuttamaan siten, etta paastojen véahen-
témisvelvoitteet eivat siirry korotettuina seuraaville vuosille.

Hallitus kehittda jakeluvelvoitetta ja paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden ilmasto-
toimia ennakoitavasti ja pitkdjanteisesti. Haetaan parhaita teknistaloudellisesti kestavia
ratkaisuja teknologianeutraalisti. Kehittyneiden uusiutuvien ja synteettisten polttoai-
neiden seka biokaasun investointiymparistdsta huolehditaan. Edistetdan kotimaisten
vahapdastoisten polttoaineiden kehittamistd, tuotantoa seka lainsdadantoa, joka lisda
niiden kayttoa henkildautoissa ja raskaassa liikenteessa. Etenkin raskaan liikenteen
tarpeisiin soveltuvan kotimaisen biopolttoaineen ja biokaasun valmistusta ja jakelua
edistetadn. Kehittyneiden uusiutuvien ja synteettisten polttoaineiden sekd biokaasun
osuutta jakeluvelvoitteessa nykyiseen nahden lisataan kapasiteetti- ja kustannuskehitys
huomioiden. Ndin parannetaan myds Suomen omavaraisuutta ja huoltovarmuutta
liikennepolttoaineissa.

Lainsdddantda muutetaan siten, etta jakeluvelvoite pysyy nykyisessa 13,5 prosentissa
vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti asteittain
siten, etta vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna
2027 22,5 prosenttia. Ns. kehittyneimpien jakeiden lisdvelvoitetta nostetaan nykyisesta
kahdesta prosentista vuonna 2025 kolmeen prosenttiin ja vuonna 2026 neljaan prosent-
tiin. Pyritaan maksimoimaan kotimaisen biokaasun osuus lisavelvoitteen tayttymisessa.
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Liikennepolttoaineiden hinta ei nouse hallituksen toimenpiteiden takia. Vuosien
2025-2027 aikana jakeluvelvoitteen noston vaikutus polttoaineiden hintaan kompen-
soidaan esimerkiksi jakeluvelvoitteen joustomekanismin kayttoonotolla, liittamalla
liikennesahko jakeluvelvoitteeseen ja laskemalla polttoaineiden verotusta, mahdollisuuk-
sien mukaan painottaen uusiutuvan jakeen veron keventamista.

Julkisten latauspisteiden lilkennesahko sisallytetadn biokaasun ja synteettisten
sahkopolttoaineiden tavoin jakeluvelvoitteeseen. Nain lilkkennesahkon, synteettisten
sahkopolttoaineiden ja biokaasun kdyton lisddntyminen vahentavat perinteisen
uusiutuvan jakeen tarvetta jakeluvelvoitteen tayttamisessa. Lisaksi perinteisen dieselin ja
bensiinin hiljalleen korvautuessa uusilla kdyttovoimilla jakeluvelvoite tayttyy pienemmalla
uusiutuvan polttoaineen absoluuttisella tonnimaaralla, jolloin saatavuusongelmien karjis-
tyminen vahenee.

Jakeluvelvoitetuille polttoaineenmyyijille luodaan mahdollisuus tayttaa jakeluvelvoitetta
rahoittamalla muita paastovahennyksia. Niin sanotulla jakeluvelvoitteen joustomekanis-
milla rahoitettavien paastovahennysten on kohdistuttava paastokaupan ulkopuolisille
sektoreille. Ensisijaisia ovat taakanjakosektorin toimet, mutta mekanismi pyritaan ulot-
tamaan selvityksen perusteella rajoitetusti myds maankayttosektorin toimiin. Pidetdan
uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoite kohtuullisen tasoisena myos polttodljyssa ja
mahdollistetaan kustannukset minimoiva joustotaso lilkkennepolttoaineiden ja polttodljyn
jakeluvelvoitteiden vilille.

Jakeluvelvoitteen noustessa silld saavutettavien paastévahennysten hinta uhkaa nousta
vaihtoehtoisia paastdvahennystoimia korkeammaksi. Tata riskia rajataan porrastamalla
jakeluvelvoitteen tayttamatta jattamiseen liittyvén seuraamusmaksun tasoa tuleville
vuosille sovitun jakeluvelvoitteen nousun osalta. Seuraamusmaksutuloja kertyy valtiolle
tilanteessa, jossa jakeluvelvoite ei toteudu tdysimaaraisesti. Mahdolliset seuraamusmak-
sutulot ohjataan taakanjakosektorin kustannustehokkaisiin ilmastotoimiin siten, etta
tavoitellut paastovahennykset saadaan katettua. Hallitus huomioi ja kompensoi jakelu-
velvoitepaatoksen vaikutukset pumppuhintoihin.

Hallitus toteuttaa jakeluvelvoitteen joustomekanismin valmistelun yhteydessa lapi-
nakyvasti toimivan rekisterin toimia varten ja toteuttaa kdytannon pilotteja, joilla pyritaan
samalla tukemaan laajemman hiilensidonta- ja paastovahenemamarkkinan kehittymista.
Hallitus selvittda markkinaehtoisia ja kustannustehokkaita ratkaisuja, joiden kautta maan-
tai metsanomistaja voisi saada korvausta esimerkiksi metsien tuhkalannoituksesta tai
maatalousmaan ilmastotoimista ruoantuotantoa vaarantamatta.
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Hallitus jatkaa arjen kustannuksia lisdédmattomia toimia likkenteen paastdjen vahentami-
seksi, kuten kaasu- ja sahkoautolatausverkoston kehittamista ja kayttévoimamuutoksen
helpottamista erityisesti raskaassa liikenteessa sekd henkildautojen kayttovoimien vero-
porrastuksilla. Helpotetaan latausmahdollisuuksien asentamista taloyhtidihin ja fossiilisia
polttoaineita kdyttavien autojen konvertointia seka henkil6- etta raskaassa liikenteessa.

Nykyisen liikenneinfran valityskykya ja kuntoa parantamalla ja kevyen liikenteen mahdolli-
suuksia edistamalla véahennetdan paastoja.

Hallitus edistaa teollisuuden ja energiantuotannon piirissa puuperaisen hiilidioksidin
talteenottoa ja hyotykayttoa korkean jalostusasteen pitkdaikaisiksi tuotteiksi ja synteetti-
siksi polttoaineiksi.

Hallitus selvittda jatteenpolton paastojen siirtoa taakanjakosektorilta padstokaupan piiriin
ilman, etta kuluttajien jate- tai energiakustannukset nousevat.

Maankayttosektori

Suomen metsat ja niiden kestava kaytto seka metsaluonnon monimuotoisuudesta
huolehtiminen ovat tarked osa ilmastonmuutoksen torjuntaa ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Hyvin kasvavat metsat tuottavat uusiutuvaa raaka-ainetta, jolla voidaan
korvata fossiilisia raaka-aineita seka toimivat tarkedna hiilinieluna. Huolehditaan metsien
hoidosta ja kasvusta, jotta metsat toimivat jatkossakin nettonieluina. Maankayttosektorin
EU-velvoitteisiin vastaamiseksi tarvitaan vaikuttavia toimia, jotka ovat taloudellisesti
jarkevia eivatka heikenna kotimaisen metsaalan toimintaedellytyksia.

Uusiutuvaan, kotimaiseen raaka-aineeseen perustuvaa teollisuutta tarvitaan, kun siir-
rytadn kohti puhtaampaa yhteiskuntaa. Kannattavan metsatalouden mahdollistamat ja
maailmalla kysytyt bio- ja kiertotalousratkaisut tuovat hyvinvointia Suomeen. Jatketaan
kestavyyden eri ulottuvuudet yhteensovittavaa metsataloutta, joka huomioi ihmiset,
talouden ja ympariston yhteiskunnan kehittyessa. Metsdalan kilpailukykyisesta ja metsan-
omistajille kannustavasta toimintaymparistosta pidetaan huolta. Metsien kayttoa ei
rajoiteta.

Maankayttosektorin nettohiilinielu on merkittavasti pienentynyt Luonnonvarakeskuksen
uusittujen laskentamenetelmien mukaan. Hallitus jatkaa maankayttosektorin hiilinieluja
vahvistavia toimia. Toimista huolimatta Suomi ei kuitenkaan tule saavuttamaan kaudelle
2021-2025 asetettuja hiilinielutavoitteita, johtuen erityisesti metsien kasvun hidastumi-
sesta, laskentamenetelmien muutoksista ja Vendjan puuntuonnin loppumisesta.
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Metsa- ja maaperdnieluja vahvistetaan. Vahennetdan maaperdpaastoja vaikuttavasti ja
kustannustehokkaasti laajentaen ja tehostaen olemassa olevia keinoja. Ndin kurotaan
umpeen LULUCF-asetuksen mukaista laskennallista takamatkaa.

Hallitus vahvistaa metsien kasvua toimenpidepaketilla ja toimeenpanee Kansallisen
metsdstrategian. Paivitetddn metsanhoitosuosituksia tukemaan metsien ja hiilinielujen
kasvua seka parannetaan niiden soveltamista. Kiertoaikoja pidennetaan maltillisesti ja
puututaan lilan voimakkaisiin harvennushakkuisiin. Metsalain valvontaa tehostetaan

ja parannetaan metsan uudistumisvauhtia muun muassa metsan istutusta ja taimikon
hoitoa lisaamalla. Otetaan kayttdon metsanhoitorastienhoito- ja lannoituskampanjat

ja hiilirikkaiden kohteiden korvaus Metso-rahoituksen puitteissa. Vaikutusarvioidaan
maankaytdn muutosmaksun kayttéonotto. Kehitetaan hiilensidontamarkkinaa ja lisataan
peitteistda metsankasvatusta turvemailla.

Metsien hiilinieluista huolehditaan pitkdjanteisesti huomioiden vaikutusten hidas reali-
soituminen seka teollisuuden puun saatavuus. Teollisuuden jalostusarvon nostamisella
voidaan vahvistaa seka hiilivarastoja etta kansantaloutta puun kayttoa liséamatta. Uudiste-
taan metsanhoitosuositukset ja tarkastellaan metsalain rajattua paivitystarvetta metsaalan
sidosryhmien kanssa ja metsanomistajan edusta huolehtien. Toteutetaan muutokset
siten, ettd ne 2030-luvulle tultaessa edistavat metsien taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kdyttoa seka metsan roolia hiilinieluna. Metsanhoidon
laatu turvataan metsanomistajan ja koko yhteiskunnan hyodyksi. Kasvun lisdksi metsien
terveydesta huolehditaan ja hillitdan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja metsatuhovahin-
koja. Vahvistetaan tietopohjaa esimerkiksi maaperdapaastojen vaihtelusta maalajeittain tai
viljelytekniikoittain.

Hyoddynnetaan turvepeltojen paastovahennyspotentiaali osana kustannustehokkaita
toimia ruoantuotannon omavaraisuutta vaarantamatta ja maatalouden kannatta-
vuutta heikentamatta. Maatalouden kehittdmisessa luovutaan uusien raivaamattomien
turvemaiden ojittamisesta pelloiksi silloin, kun se on mahdollista. Hallitus varautuu eri
vaihtoehtoihin ja arvioi taloudellisia vaikutuksia, jos Suomi ei lyhyella aikavalilla tayta
LULUCF-asetuksen mukaisia velvoitteita. Huomioidaan paatoksissa puuttuvien paasto-
vahennysten siirtyminen korotuksineen taakanjakosektorin velvoitteeksi. Hallitus pyrkii
varmistamaan, ettd Suomen velvoitteet ovat oikeassa suhteessa muihin EU-maihin.

Vaikutetaan EU:n ilmastopolitiikkaan

Suomelle on tarkedaa vaikuttaa ennakoivasti EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaan. Suomen
edun mukaista on nopeuttaa paastokauppasektorin padstovahennyspolkua ja huomioida
jasenmaiden olosuhteet taakanjako- ja maankayttosektoreilla nykyista paremmin.
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Hallitus edistaa aktiivisesti teknologisten nielujen laajamittaista kdyttdonottoa Euroopassa
ja Suomessa. Pyritaan helpottamaan puunpoltossa syntyvan hiilidioksidin talteen-

oton ja hyotykayton hyvaksi lukemista EU-sadntelyssa. Bioperdisista lahteista teknisella
hiilidioksidin erotuksella talteen otettava hiili olisi johdonmukaista laskea nieluksi
LULUCF-sektorilla, kuten pitkaaikaiset puutuotteet nykyisin.

Teknologian nopea kehitys mahdollistaa Suomen teollisuuden fossiilisten paastojen
vahenemisen murto-osaan. EU:n vuoden 2040-padstovahennystavoitteita maariteltaessa
tulisi keskittya ennen kaikkea paastodjen vahentamiseen teknologian kehitysta hyddyn-
taen ilman, etta hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoitteen toteutumisessa.
Uusiutuvan energian 2040-tavoitteiden tulisi ohjata puubiomassaa korkeamman jalostus-
asteen materiaalikdyttoon.

Mahdollistetaan vapaaehtoisten hiilivahenema- ja hiilensidontamarkkinoiden toiminta
kannustavasti ja lapindkyvasti. Huolehditaan siitd, ettd vapaaehtoiset toimet ja niiden
laskentatavat maankaytto- ja taakanjakosektoreilla tukevat Suomen toimia EU:n yhteisiin
sitoumuksiin vastaamisessa. Yritysten hiilineutraalisuusvaittamia sadnneltdessa periaat-
teen tulisi olla, ettd vaittamassa ilmenee selkeasti, kuinka paljon fossiilisia padstdja on
vahennetty omassa arvoketjussa ja mika osa on kompensoitu ostetuilla hiilikrediteilla.

7.5 Suomi vaalii arvokasta luontoaan

Suomi vastaa luontopolitiikallaan kansainvalisiin sitoumuksiin. Hallitus tukee Suomen
sopeutumiskykya ja vakautta vahvistamalla luonnon monimuotoisuutta. Hallitus turvaa
luontopdadoman sailymisen osana vastuullista talouspolitiikkaa ja tavoittelee luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamista. Hallitus jatkaa ja kehittada METSO-,
Helmi- ja NOUSU-ohjelmia seka kdaynnistaa vapaaehtoisen suojelun ohjelman myds meri-
luonnolle. Hallitus asettaa kansalliset tavoitteet siten, ettd ne ovat yhteensovitettavissa
yhteiskunnan muiden tarpeiden kanssa.

Puhtaan luonnon merkitys Suomen kilpailuetuna vahvistuu

Yhteiskunnan toiminta kddannetaan luontopositiiviseksi. Hallitus tavoittelee luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamista yhteistyolla ja tekee positiivisista vaiku-
tuksista luontoon Suomen vientituotteen. Tavoitteena on, etta valtiovarainministereiden
ilmastokoalition lisdksi Suomi tunnetaan maailmalla luontopositiivisuudesta, ja hiili-
kadenjaljen rinnalla voidaan hyddyntaa luontokadenjalkiosaamistamme. Hallitus kehittaa
paaministerin johtamaa ilmastopolitiikan pydredan pdydan mallia ja tuo luontopolitiikan
osaksi poytaa. Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti luonnon monimuotoisuuden
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turvaamisessa on otettava aina huomioon myds vaikutukset sosiaaliseen ja taloudelli-
seen toimintaan. Luontopolitiikka huomioi liséksi suojelutoimenpiteiden tehokkuuden,
vaikuttavuuden ja paikallisen hyvaksyttavyyden. Hallitus vahvistaa talouden ohjauskeinoja
turvaamaan tulevien sukupolvien hyvinvoinnin edellytyksia. Hallitus valmistelee poikkihal-
linnollisesti kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja sen toimintaohjelman.

Hallitus valmistelee toimintamallin, joka mittaa BKT:n rinnalla kokonaiskestavyytta eli
hyvinvointia, talouden kannattavuutta ja ympariston tilaa. Ympariston tilan kehitysta
seurataan perustuen luonnon ainutlaatuisuuteen ja muutoksiin monimuotoisuudessa
eri puolilla Suomea. Mittaria voidaan kayttaa luontoarvojen muutosten seurantaan ja
muutoksista viestintadn. Hallitus kannustaa kaikkia aloja laatimaan monimuotoisuus-
tiekartat, joiden kautta ymmarretddan myos kansantalouden nakdkulmasta taloudellisen
toimeliaisuuden riippuvuus luonnosta ja sen tarjoamasta lisdarvosta (ekosysteemipal-
veluista). Hallitus mahdollistaa uusia monikanavaisia rahoituskeinoja vaikuttavimpiin ja
pilotoitaviin toimiin. Yritysten tueksi kehitetadn toimintamalli ohjaamaan toimenpiteita
luontokatoa lisdavadn toiminnan vahentamiseksi.

Hallitus jatkaa Helmi-ymparistoohjelmaa. Soita ja metsia suojellaan laatu ja vaikuttavuus
edella. Lisasuojelua kohdennetaan kustannusvaikuttavasti luontoarvoiltaan arvokkaim-
piin kohteisiin yhteiskunnalliset vaikutukset kattavasti huomioon ottaen. Hallitus selvittaa
esimerkiksi Metson korvaustasojen porrastusta luontoarvojen mukaan ja ymparistollisten
tarjouskilpailujen hyédyntamistd, huomioiden kansainvaliset velvoitteet. Hallitus edistaa
vesistdjen parempaa ekologista tilaa sisavesistoissa ja merialueilla.

Hallitus suojelee jaljella olevat kansalliset kriteerit tayttavat valtion luonnontilaiset, vanhat
metsat. Hallitus varmistaa riippumattoman kriteeriston valmistumisen nopealla aika-
taululla. Yksityisten metsanomistajien omistamien arvokkaiden metsakohteiden suojelua
jatketaan vapaaehtoisuuteen eli METSO-ohjelmaan perustuen. Yksityisten metsanomis-
tajien tietoisuutta erityisen suojeluarvon omaavien metsien suojelumahdollisuuksista
lisatdan. Metsdojituksen ymparisto- ja vesistovaikutuksia vahennetaan.

Hallitus kehittaa vapaaehtoista ekologista kompensaatiota muun muassa selkeyttamalla
sadntelya hyvaksytyin yhteisin kriteerein seka mahdollistamalla sen soveltamisen osana
ympadristoluvitusta. Hallitus selvittda luonnon kartoituksissa saatujen tietojen hyodynta-
mista kompensaatiomarkkinoiden kehittymiseksi.
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Suomalaisia luontoarvoja turvataan

Hallitus tehostaa haittaa aiheuttavien vieras- ja tulokaslajien torjuntaa, jotta voidaan
turvata arvokasta suomalaista luontoa. Hallitus mahdollistaa sellaisten lajien metséstyksen
ja hydédyntamisen, joiden kanta on riittavan vahva ja joista on haittaa luonnolle ja ihmisille.
Hallitus huomioi vahinkojen korvauskaytantdjen hyvaksymistarpeen myos siirrettaessa
lajeja metsdstettavaksi. Saimaannorppakannan kasvun edellytykset turvataan.

Hallitus edistaa retkeilya ja matkailua Suomen luonnossa. Ymparistokasvatukseen ja
etenkin lasten ja nuorten luonnossa lilkkkumisen mahdollisuuksiin panostetaan. Valtion
retkeilyalueet kootaan selkedksi kokonaisuudeksi Metsdhallituksen Luontopalveluiden
alle, jolloin niita voidaan kehittaa kansallispuistojen kaltaisena brandina. Samassa
yhteydessa paivitetadn ulkoilulakia. Hallitus tarkastelee samalla mahdollisuuksia sovittaa
yhteen metsastystd ja muuta luonnonsuojelualueiden virkistyskadyttoa. Hallitus mahdol-
listaa kansallispuistojen rahoituspohjan vahvistumisen vapaaehtoisten kayntimaksujen
muodossa ja selvittda mahdollisuuksia hyddyntaa yhteistyoyrityksilta perittdvia maksuja.

Virtavesia vapautetaan

Hallitus parantaa vaelluskalojen elinolosuhteita muun muassa ennallistamalla virtavesia.
NOUSU-ohjelmaa jatketaan ja kehitetaan. Vahamerkityksellisia vesivoimaloita puretaan

ja vesistoja palautetaan luonnontilaan. Nykyaikaiset kalatalousvelvoitteet toteutetaan
myos pienten patojen osalta. Hallitus padivittaa vesilakia siten, ettd vanhojen vesilupien
paivityksen lisdksi niin sanotuille nollavelvoitelaitoksille voidaan asettaa kalatalousvelvoit-
teita. Hallitus vastaa vesipuitedirektiivin vaatimuksiin kansallisella lainsaadannaélla. Hallitus
sujuvoittaa kalatiehankkeiden etenemista sekda mahdollistaa kokeiluja ja pilotointeja vesis-
toissa. Yhteistoiminnassa alueen toimijoiden kanssa hallitus edistaa Heindaveden Palokin
koskien ennallistamista uhanalaisten kalakantojen elvyttamiseksi. Samalla edistetaan
alueen kestavda matkailua. Hallitus jatkaa vesiensuojelun tehostamisohjelmaa.

7.6  Kiertotaloudella pidetaan Suomen puhtaasta
ymparistosta huolta

Suomi parantaa omavaraisuutta, nostaa jalostusastetta ja vahentda saastumista paranta-
malla materiaalien kierrdtysta hyotykdyttoon. Luontoon padtyy vahemman ravinteita ja
muita kayttokelpoisia aineita. Hallitus sujuvoittaa ymparistoon liittyvia lupaprosesseja ja
purkaa saantelyn esteita kiertotaloudelta. Saaristomeren valuma-alueen ravinnekuorma
kiertotalouden esimerkkikohteena kdannetdan laskuun. Puhtaan luonnon merkitys
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Suomen kilpailutekijand vahvistuu ja edellakavijyys kiertotaloudessa luo uutta tyota ja
liilketoimintaa. Suomi my0s edistda kansallinen etu huomioiden Euroopan sisamarkki-
noiden kiertotaloutta sekd eurooppalaisten uusioraaka-ainemarkkinoiden syntymista.

Jatteesta raaka-ainetta ja omavaraisuutta

Hallitus lisda kierratysmateriaalien kdyttoéa markkinaehtoisesti jatelainsaadantoa
muuttamalla. Uusiutuvilla, biopohjaisilla ja kierratetyilla materiaaleilla korvataan fossii-
litalouden ratkaisuja, vahennetdan syntyvan jatteen maaraa seka uusiutumattomien
raaka-aineiden kaytt6a, vahvistetaan kotimaisia arvoketjuja seka tuotteiden jalostusas-
tetta ja luodaan kasvumahdollisuuksia Suomeen. Kiertotaloutta mahdollistetaan muun
muassa edistamalld biopohjaisten ja biohajoavien materiaalien erilliskerdysta ja jatko-
hyodyntamista seka esimerkiksi tekstiilijatteen, koneiden ja laitteiden seka ajoneuvojen
osien uudelleenkayttda. Hallitus selvittaa jateveropohjan laajentamista varmistaen, ettei
verorasitus kohdistu alkutuotantoon, kotitalouksille eika yritysten maksutaakka nouse
kohtuuttomasti. Hallitus parantaa Suomen omavaraisuutta tehostamalla materiaalien ja
ravinteiden kiertoa. Hallitus kehittaa kierratetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri
kayttokohteisiin ja lisaa kierratysmateriaalin kdyttdosuutta. Siirrytaan elinkaariajatteluun,
jossa kiertotalouden kautta on I16ydettavissa kilpailuetua. Hallitus kehittaa saantelya siten,
ettd jate-, tuote- ja kemikaalisaantely muodostavat selkedt kokonaisuudet ja ymparisto-
sadntely on selkeda, eika paallekkaisia velvoitteita tai ohjauskeinoja olisi. Kiertotalous
otetaan huomioon julkisissa hankinnoissa ja huolehditaan, etta myods pk-yritykset voivat
osallistua kiertotalouteen. Jatelakia muutetaan siten, ettd kuntien vastuu rajataan vain
kotitalousjatteisiin. Kuntien toissijaista vastuuta jatelaissa tarkennetaan niin, etta kunta
voi myyda jatehuoltopalveluja elinkeinoelamalle vain todellisessa markkinapuutteessa.
Hallitus kartoittaa ja hydodyntdaa Suomen valtteja kriittisiin raaka-aineisiin liittyen laatimalla
mineraalistrategian, joka vahvistaa omavaraisuutta ja turvaa raaka-aineiden saannin myos
yllattavissa markkinahdiridissa.

Saaristomeren valuma-alueesta ravinnekierron pilottialue

Hallitus suojelee Suomen vesistoja ja etenkin haavoittuvaa Saaristomerta. Hallitus

jatkaa Saaristomeri-ohjelmaa painottaen mittakaavaltaan merkittaviin ravinnekierron
parantamisiin johtavia toimenpiteitd, kuten eldinperdisen ravinteen kiertoa, maaperan
pidatyskyvyn parantamista oleellisilla osuuksilla ja ravinteiden poistoa vesistdista.
Hallitus vahvistaa hallinnonalojen ja tutkimuksen kokonaiskoordinaatiota ja parantaa
vaikuttavuutta Itameren, erityisesti Saaristomeren, suojelutoimien kohdentamisessa.
Itameritiedon vaikuttavuutta lisataan. Hallitus hakee systeemitason ratkaisuja kustannus-
tehokkaasti vaikuttavuusarviointi edelld. Ravinnekiertoa edistetdan teknologianeutraalisti
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ja yhteiskunnallinen kysynta edelld. Kotimaisen biokaasun kayttoa erityisesti raskaassa
liilkenteessa voidaan lisata. Hallitus mahdollistaa biokaasun tuotantoprosessin loppu-
tuotteiden kdyton esimerkiksi metsalannoitteena ja pitdaa huolta biokaasuinvestointien
ennakoitavasta toimintaympdristostd. Kehitetdan menetelmid, kuten teknologisia
ratkaisuja ravinneylijaaman siirtamiseksi alijaaman alueille kustannustehokkaasti.

Hallitus edistaa lantafosforin kierrdattamista ravinnealijaamaisille alueille, ja kehittaa
tapoja pitaa ravinteet pellossa hyddyntamalla luonnon omia ekosysteemeja. Vesistojen
ravinnekuormitusta vahennetdan peltomaan rakenteesta huolehtimalla ja parantamalla
valuma-alueiden vesienhallintaa. Hallitus luo kannusteet hyvaan agroekologiaan ja hyvin-
voivaan maaperdan esimerkiksi oikeanlaisella viljely- ja laidunkierrolla ja kasvipeitteisyytta
lisadamalla. Hallitus monipuolistaa maanparannusaineiden hyddyntamista, kuten kipsi-,
kuitu- ja rakennekalkkikasittelyita niin, etta viljelijoilla on vaihtoehtoja valita itselleen
parhaiten sopivia ratkaisuja. Saaristomeren valuma-alueen alkutuotannossa ja ymparisto-
luvituksessa kiinnitetdan huomiota ravinnepaasttjen vahenemiseen.

Hallitus selvittda harvaanasuttujen alueiden jatevesien keskitettya ja tehokasta kasittelya
erityisesti Saaristomerelld ja rannikkoalueilla. Kuntien hulevesien kasittelyssa edellytetdan
toimintavarmuuden ja kasittelyn laadun varmistamista siten, etta kasittelemattoman
jateveden ylijuoksutukset vesistoihin vahenevat murto-osaan ja ravinteiden talteenotossa
paastaan kaikkialla parhaiden kdyténtojen tasolle. Jokien suistojen ruoppauksia edistetdan
tulvahaittojen ja sen kautta ravinnekuormituksen pienentamiseksi.

Hallitus lopettaa lumenkaadon vesistoihin. Alusten huuhtelu-, ruokajate-, rikkipesuri-

ja kdymalajateveden purku mereen kielletadan Suomen aluevesilla. Hallitus vahvistaa
saadostyota kansainvalisilla foorumeilla (Itdmeren suojelukomissio HELCOM, Interna-
tional Maritime Organization IMO) muiden Itdmeren maiden, erityisesti naapurivaltioiden
kanssa. Hallitus pyrkii rajoittamaan yhdessa muiden Itdmeren maiden kanssa myds muuta
laivojen haitallista toimintaa, kuten epdkelpoisten alusten kdyttoa jadolosuhteissa. Hallitus
varmistaa riittdvan oljyntorjuntavalmiuden, jotta kansallisiin sitoumuksiin seka toiminta-
ympadriston muutoksien aiheuttamiin tarpeisiin ja suorituskykyvaatimuksiin pystytaan
vastaamaan.
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8 Uuden aikakauden ulko- ja
turvallisuuspolitiikka

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti
Vendjdn aloitettua tdysimittaisen hyokkdyssodan Ukrainassa helmikuussa 2022. Euroopan
turvallisuuteen kohdistuu vakavin uhka vuosikymmeniin. Venajan raaka sota Ukrainaa
vastaan rikkoo kansainvalista oikeutta ja YK:n peruskirjan periaatteita. Se heikentaa
Suomen ja koko Euroopan turvallisuutta ja vakautta seka Venajan uskottavuutta sopimus-
kumppanina. Sota on pahentanut ruoka- ja energiakriisia, joka vaikuttaa miljardeihin
ihmisiin eri puolilla maailmaa.

Globaali vastakkainasettelu ja suurvaltojen valiset jannitteet ovat lisdantyneet, ja ne
vaikuttavat merkittavasti turvallisuuteen, talouteen, teknologiaan, huoltovarmuuteen,
teollisuuteen ja kauppaan. Sddntoperusteisen maailmanjarjestyksen rapautuminen,
voimapolitiikan vahvistuminen, protektionismin aiheuttamat haasteet myds saman-
mielisten maiden valilld ja vapaakaupan kohtaamat esteet, ilmastonmuutos, kdyhyyden
ja nakodalattomuuden aiheuttama globaali muuttoliike seka dariliikkeet ja terrorismi
asettavat kaikki haasteita Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikalle.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpina paamaarina on turvata Suomen itsenai-
syys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja
taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Suomi toimii sotilaallisten uhkien ehkaise-
miseksi seka jannitteiden vahentdamiseksi.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustana ovat oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet,
tasa-arvo ja demokratia. Tiivis yhteistyd kumppanimaiden kanssa, hyvat kahdenvaliset
suhteet sekd monenkeskisen kansainvalisen oikeuden kunnioittaminen ja vahvistaminen
ovat Suomen kansainvalisten suhteiden kulmakivia. Euroopan unioni ja puolustusliitto
Nato muodostavat Suomen ulkopolitiikan yhteistydvaraisen ytimen.

Suomi on Nato-jasenyytensa myota sotilaallisesti liittoutunut maa. Nato-jasenyys
vahvistaa Suomen turvallisuutta ja Pohjois-Euroopan vakautta seka asemoi Suomen
entista tiiviimmin osaksi eurooppalaista ja transatlanttista turvallisuusyhteisdd. Naton
jasenmaana Suomi yllapitaa uskottavaa puolustuskykya kaikissa olosuhteissa seka
varautuu tukemaan muita Nato-jasenmaita velvollisuuksiensa mukaisesti. Suomen tavoit-
teena on EU:n ja Euroopan oman puolustuksen vahvistaminen Naton puitteissa.
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EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka sekd kauppapolitiikka madrittavat keskeisesti
Suomen kansainvalisia suhteita. Suomi edistaa EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen roolin
vahvistamista.

Aktiivinen jasenyys Yhdistyneissa kansakunnissa (YK), Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tyojarjestossa (Etyj) ja Euroopan neuvostossa (EN) on Suomelle térkeda. Suomi on YK:n
ihmisoikeusneuvoston jasen 2023-2024, valmistautuu toimimaan Etyjin puheenjohtajana
vuonna 2025 ja pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi kaudelle 2029-2030.

Pitkittyneiden kriisien hoitaminen edellyttda rauhanvalityksen, humanitaarisen avun,
kehitysyhteistyon ja kauppapolitiikan yhteensovittamista. Suomi edistaa naisten ja
tyttojen oikeuksia lapileikkaavasti ulkopolitiikassaan. Kehitysyhteistyon tulee olla tuloksel-
lista, tehokasta ja ehdollista.

Suomi kehittda laaja-alaisesti suhdettaan Yhdysvaltoihin, joka on yksi Suomen keskeisim-
mista strategisista yhteistydkumppaneista ja liittolaisista. Yhteistyd murrosteknologioissa
on tuotava suhteen ytimeen puolustuksen ja kaupan ohella. Suomen tavoitteena on EU:n
ja Yhdysvaltojen mahdollisimman tiivis ja toimiva yhteistydsuhde. Hallitus yllapitaa ja
syventaa tiivistd, monialaista yhteytta Isoon-Britanniaan ja edistaa sen vahvaa kumppa-
nuutta EU:n kanssa.

Hallitus huolehtii tiiviista suhteista Ruotsiin, joka on Suomen laheisin kumppani. Suomi
toimii aktiivisesti osana pohjoismaista viiteryhmad, syventda pohjoismaista integraatiota
ja pyrkii purkamaan maiden vilisia rajaesteitd. Suomen ja Norjan yhteistyo tiivistyy nyt,
kun kumpikin naapuri on Naton jasenmaa. Pohjoismaiden lisaksi Viro ja muut Baltian maat
ovat Suomelle tarkeitd kumppaneita EU:ssa, Natossa ja kahdenvalisesti. Hallitus pyrkii
vahvistamaan ja syventamaan Pohjoismaiden ja Baltian maiden (NB8) yhteistyota.

Suurvaltakilpailun riskienhallinta puoltaa uudenlaista panostamista samanmielisiin
kumppaneihin, kuten Australiaan, Eteld-Koreaan, Japaniin ja Kanadaan. Suomi vahvistaa
taloudellisia suhteita Keski-Aasian maihin, silla ne ovat potentiaalisia kauppakumppaneita
turvallisuuspoliittisesti tarkealld alueella. Afrikka on maanosana Suomelle ja EU:lle tarked,
silla mantereen kehitys vaikuttaa suoraan myos Euroopan tulevaisuuteen.

Vendjdn ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ristiriidassa eurooppalaisen vakauden ja turvalli-
suuden kanssa. Suomi on tuominnut Venajan hyokkayksen Ukrainaan, osallistuu Euroopan
unionin pakotteiden toimeenpanoon ja on jaddyttanyt kahdenvailista yhteistyota. Suomi
on tukenut Ukrainaa muun muassa aseellisesti ja sitoutuu jatkamaan aseapua. Hallituksen
tuki Ukrainalle ja maan suvereniteetille, itsendisyydelle ja alueelliselle koskemattomuu-
delle on vankkumaton. Suomi edellyttad, etta Vendjan vastuu kansainvalisista rikoksista

ja korvausvelvollisuus vahingoista toteutuu. Hallitus edistaa kansainvalisia toimia
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vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi Venajan hyokkaysrikoksesta seka hyokkdyssodan
yhteydessa tehdyista kansainvalisen oikeuden vastaisista rikoksista. Hallitus suhtautuu
myonteisesti jaddytettyjen vendldisten varojen takavarikointiin seka niiden tuottojen
kayttamiseen Ukrainan hyvaksi. Varojen kdyttoon on l6ydettava oikeudellinen ratkaisu
yhdessa kumppanimaiden kanssa.

Suomen tavoitteena on saada Vendja lopettamaan sota Ukrainassa ja torjua yhdessa
kumppaneiden kanssa sen epavakautta lisaavat pyrkimykset. Vendjan kehityksesta
riippuen Suomi arvioi omaa Vendja-suhdettaan seka yhteistydmahdollisuuksia yhdessa
littolaistensa kanssa EU:n ja Naton puitteissa. Hallitus painottaa toimia, joilla yllapidetaan
ja kehitetadn Suomen Vendja-tuntemusta ja kykya analysoida Venajan kehitysta. Hallitus
tukee mahdollisuuksien mukaan Vendjan kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia.

Kiina on Suomelle merkittava kauppakumppani, ja Suomi yllapitaa toimivia suhteita Kiinan
kanssa. Kiinan globaalin roolin vahvistuminen ja sen tavoitteet uudesta maailmanjarjes-
tyksesta haastavat Suomen ja Euroopan. Suomen Kiina-politiikka maarittyy Euroopan
unionin ja Naton jasenyyksien kautta. Hallituksen tavoitteena on vahentda strategisia
riippuvuussuhteita Kiinaan. Tata edistetaan niin kansallisesti kuin EU-tasolla. Hallitus
kannustaa Kiinaa kdyttamaan vaikutusvaltaansa Ukrainan alueellista koskemattomuutta ja
YK:n peruskirjaa kunnioittavan rauhan aikaansaamiseksi Vendjan ja Ukrainan valille.

Hallituskauden alussa laaditaan ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko seka puolustus-
selonteko, joissa maaritetddan myds Suomen Nato-jasenyyden peruslinjaukset.
Selontekojen valmistelun tueksi jarjestetdaan kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamen-
taarinen seuranta eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Hallitus tarkentaa tarvittaessa Nato-jasenyyttd, puolustusyhteisty6td, EU:n yhteista ulko- ja
turvallisuuspoliittista toimintaa, kansainvalista apua, hybridi- ja kybervaikuttamista seka
terrorismia koskevaa lainsdadantoa.

Suomi osallistuu aktiivisesti Etyjin, EU:n, Naton ja YK:n sotilaalliseen ja siviilikriisinhallin-
taan. Kansainvalisilla operaatioilla Suomi edistaa alueiden yhteiskunnallista vakautta ja
torjuu hallitsematonta siirtolaisuutta. Samalla parannetaan Puolustusvoimien yhteisope-
raatiokykya seka henkiloston valmiutta toimia yhdessa muiden maiden viranomaisten
kanssa. Hallitus edistaa tehokasta rauhanvalitystoimintaa.

Yhteiskunnan yhtendisyytta ja valtioneuvoston johtamiskykya ulkoiseen ja sisdiseen
turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa vahvistetaan. Hallitus selvittda turvallisuus-
komitean toimintakyvyn vahvistamista ja mahdollista siirtoa toimivaltaa muuttamatta
valtioneuvoston kansliaan.
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Kokonais- ja kyberturvallisuuden johtamisrakenne uudistetaan hallituskauden aikana
paaministerin johdolla. Valtioneuvoston hairiétilanteiden hallinnan ja kriisijohtamisen
toimintamallista laaditaan valtioneuvoston periaatepaatos, ja sitd kehitetdan valtio-
neuvoston yhteisen suunnittelukeskusmallin suuntaan.

Hallitus toteuttaa ulkoasiainhallinnon uudistuksen tukemaan uutta ulko- ja turvallisuus-
politiikan aikakautta.

8.1 Aktiivinen ja kansainvdlinen Nato-Suomi

Naton jasenend Suomi varautuu vastaanottamaan apua liittolaisiltaan seka antamaan
apua liittolaisilleen. Suomi osallistuu taysimaardisesti Naton kaikkeen toimintaan
mukaan lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin seka sitoutuu Naton
360-asteiseen eli koko liittokunnan kattavaan pelotteeseen ja yhteiseen puolustukseen.

Suomi osallistuu Naton operaatioihin, kansainvalisiin harjoituksiin ja tydryhmiin, mukaan
lukien ydinasepolitiikan suunnitteluryhmaan. Suomi vahvistaa osaamistaan ydin-
aseisiin liittyvissa kysymyksissa. Suomi ottaa aktiivisen roolin Naton kriisinhallinnassa ja
terrorismin torjunnassa. Nato-jasenena Suomi on turvallisuuden tuottaja ja luotettava
yhteistydkumppani, joka omalta osaltaan edistda Naton uskottavuutta ja toimintakykya
niin lahialueillamme kuin globaalisti.

Suomen ensimmaisia tavoitteita Natossa on Ruotsin jasenyyden toteutuminen. Hallitus
tukee Naton avoimien ovien politiikkaa ja edistda yhdessa liittolaisten kanssa Ukrainan
pyrkimysta kohti Nato-jasenyytta.

Hallitus sitoutuu pitamaan puolustusmenot Naton tavoitteen mukaisella vahintaan
kahden prosentin tasolla suhteessa bruttokansantuotteeseen hallituskauden aikana. Halli-
tuksen tavoitteena on, ettd Suomi sitoutuu tdhan tavoitteeseen myds ylivaalikautisesti.
Hallitus toimii puolustusteollisuuden toimintaedellytysten parantamiseksi ja kapasiteetin
kasvattamiseksi. Naille linjauksille hallitus hakee tukea laajan parlamentaarisen yhteistyon
kautta.

Hallituksen tavoitteena on, ettd Naton suunnittelu ja rakenteet sekd Suomen asemoitu-
minen niihin tukevat mahdollisimman hyvin Pohjois-Euroopan turvallisuutta Itamerelta
arktiselle alueelle. Itdmeren merkitys elintdrkeiden kuljetusten, tietoliikenteen ja sahkdn
saannin turvaamisessa huomioidaan suunnittelussa. Liikenneyhteydet Norjasta ja
Ruotsista Suomeen on taattava, silla tama hyodyttaa turvallisuutta, huoltovarmuutta ja
kauppaa. Suomi edistda sotilaallista liikkuvuutta Euroopassa ja tukee EU:n sotilaallisen
liikkuvuuden hankkeita.

160



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Hallitus tavoittelee Naton toimintojen, esimerkiksi osaamiskeskuksen, sijoittamista
Suomeen. Suomi profiloituu Natossa arktisen ja [tdmeren alueen turvaamisessa, kokonais-
turvallisuudessa, kyber- ja informaatioturvallisuudessa, hybridiuhkien torjumisessa

sekd muun muassa tekodly- ja kvanttiteknologiassa. Hallitus huomioi avaruusulottu-
vuuden ja -teknologian merkityksen niin Naton kuin maanpuolustuksen nakékulmasta.
Suomi edistaa yhteisen tilannekuvan luomista, Naton politiikan vahvistamista ja kansal-
lisen osaamisen ja liikketoimintamahdollisuuksien parantamista avaruuteen liittyvissa
kysymyksissa.

Hallitus arvioi Nato-jasenyyteen liittyvat lainsdadantdmuutostarpeet ja kaynnistaa valitto-
masti niihin tarvittavat valmistelut.

8.2 Uskottava maanpuolustus Suomen turvallisuuden
perustana

Suomi huolehtii puolustuskykynsa yllapidosta ja kehittamisesta ottaen huomioon turvalli-
suusympadriston muutokset. Suomella on valmius vastata niin sotilaalliseen painostukseen,
hybridisodankdyntiin kuin laajamittaiseen sotilaalliseen hyokkaykseenkin.

Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittouman
yhteistd pelotetta ja puolustusta. Suomi osallistuu tdysimaaraisesti Naton puolustuksen
suunnitteluun ja yhteisen pelotteen toimeenpanoon. Hallitus huolehtii sotilaallisesta

ja hallinnollisesta integraatiosta Naton kanssa. Hallitus varmistaa Puolustusvoimien
henkiloston riittdvyyden ja jaksamisen muuttuneessa toimintaympadristossa. Tarvittavaa
henkilostoa lisataan suunnitelmallisesti.

Hallitus kehittad Suomen kansainvalista puolustusyhteistyota ilman ennakkorajoituksia.
Suomi panostaa yhteistyohon erityisesti Yhdysvaltojen, Ruotsin, Norjan ja Iso-Britannian
kanssa. JEF (Joint Expeditionary Force) on Suomelle tarked monenvalisen puolustus-
yhteistyon kehys. Suomi kehittaa pohjoismaista puolustusyhteisty6ta ja Nordefcon
(Nordic Defence Cooperation) roolia. Yhteistyota Ruotsin kanssa syvennetaan edelleen.
Sotilaallinen yhteisty® Itdmeren ja arktisen alueen Nato-maiden kanssa vahvistuu Nato-
jasenyyden myota. Hallitus painottaa ja kehittaa edelleen Puolustusvoimien kansainvalista
yhteistoimintaa.

Hallitus pyrkii saattamaan Yhdysvaltojen kanssa kaytavat puolustusyhteistydsopimus-
neuvottelut paatokseen. Yhteistydsopimus (Defense Cooperation Agreement, DCA) on
Suomen turvallisuuden kannalta merkittava. Sen edistiminen laajalla parlamentaarisella
pohjalla takaa osaltaan pitkdjanteisyyden Suomen kansainvalisessa puolustusyhteistydssa.
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Puolustusselonteossa maaritelladn pidemman aikavalin tavoitteet Suomen puolustukselle
Natossa. Perustetaan tarvittaessa vaalikauden aikana parlamentaarinen tyéryhma selvitta-
maan maanpuolustuksen kehittamistarpeita.

Hallitus arvioi Nato-jasenyyden vaikutukset asevelvollisuuteen seka vapaaehtoisten
reservildisten ja palkatun henkilékunnan osallistumisen Naton yhteiseen puolustukseen ja
toimintaan seka tekee tarvittavat paatokset.

Suomen kansallinen puolustuskyky perustuu jatkossakin yleiseen asevelvollisuuteen, koko
maan puolustamiseen ja korkeaan maanpuolustustahtoon. Hallitus kehittaa asevelvolli-
suutta seka laajentaa kutsunnat koskemaan koko ikaluokkaa parlamentaarisen tyéryhman
raportin mukaisesti. Hallituksen tavoitteena on kasvattaa vapaaehtoiseen palveluk-

seen hakeutuvien naisten maaraa 2 000:een vaalikauden lopussa. Hallitus mahdollistaa
palvelusturvallisuus huomioiden varusmiespalveluksen suorittamisen ja kertausharjoi-
tuksiin osallistumisen diabeetikoille sekd arvioi muiden terveyssyista vapautettavien
henkildiden mahdollisuuksia osallistua maanpuolustuskoulutukseen. Mahdollistetaan
evp-sotilaan ja reservildisen palveleminen Puolustusvoimien normaali- ja poikkeusolojen
tehtavissa sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 65 vuotta.

Hallitus kehittaa siviilipalvelusjarjestelmaa tarkoituksenmukaisemmaksi parlamentaarisen
tyoryhman raporttia hyddyntden ja kytkien palveluksen nykyista selkedmmin kokonais-
turvallisuuden toimintamalliin.

Hallituskaudella reservin kertausharjoitusten maara pidetdan toimintaympariston
vaatimusten edellyttamalla tasolla. Samalla hallitus varmistaa harjoitusten laadukkaan
toteutuksen ottaen huomioon varusmiesten koulutuksen sekd Nato-jasenyyteen liittyvén
toiminnan volyymin nousun.

Hallitus saattaa loppuun puolustusvoimien strategiset suorituskykyhankkeet.
Hallituskaudella tehdaan ensimmaiset paatdkset Maavoimien uudistamisesta.

Uusien materiaalihankkeiden painopiste tulee olemaan Maavoimissa. Suomi jatkaa
puolustusmateriaali- ja koulutustukea Ukrainalle, ja luovutettu suorituskyky korvataan
puolustushallinnolle.

Hallitus parantaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksia ja selvittaa
siihen liittyen vapaaehtoisten alueellisten ja paikallisten joukkojen seka muiden koko-
naisturvallisuuden toimijoiden roolia ja asemaa. Puolustusselonteossa kasitellddn myds
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) kehittyva asema, tehtavat, tavoitteet ja
resurssit. Parannetaan maanpuolustuksen kanssa yhteistydssa toimivien kolmannen
sektorin yhdistysten ja jarjestojen koordinaatiota ja luodaan mahdollisuus heidan koulut-
tamiensa henkildiden rekisterdintiin ndiden tavoittamiseksi tarvittaessa. Selvitetdan
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sotilaskayttoon soveltuvien varusteiden, tarvikkeiden ja aseiden verovahennysoikeuden
luomista, siltd osin kuin ne soveltuvat kriisiajan kdytt6on ja ovat yhteensopivia Puolustus-
voimien tai MPK:n jarjestdman maanpuolustuskoulutuksen vaatimusten kanssa.

Hallitus vaikuttaa EU:n lyijynkayttokiellon (osana REACH-asetusta) valmisteluihin siten,
ettei se haittaa vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksid. Vapaaehtoinen
maanpuolustus ja maanpuolustusvalmiuksia tukeva urheiluammunta tulee rajata kiellon
soveltamisalan ulkopuolelle. Hallitus toimii aktiivisesti ampumaratojen saamiseksi pois
rajoituksen piirista, eika hyvaksy EU:n lyijynkayttokiellon ja -rajoitusten laajentamista
luoteihin.

Hallitus turvaa Suomen ampumaratojen toiminnan ja edistad uusien ampumaratojen
perustamista ottaen huomioon alueellisen tarpeen ja arvioiden mahdolliset lain-
saddantotarpeet huomioiden keskeisten maanpuolustus-, reservildis-, ampumaurheilu-, ja
metsastysjarjestojen seka viranomaisten tarpeet. Sujuvoitamme ampumaratoja koskevia
ymparistolupaprosesseja seka lainsadadantoa. Ulkoampumaratojen maaran tavoite on noin
1 000 ampumarataa vuosikymmenen loppuun mennessa. Painopiste on kivaari- ja toimin-
nallisten ratojen riittadvassa maarassa koko maassa.

Kansallisten hankintojen avulla vahvistetaan sotilaallista huoltovarmuutta. Hallituksen
tavoitteena on erityisesti kasvattaa kotimaista ammustuotantoa. Hyddynnetdan kaikki
mahdolliset yhteishankinta- ja rahoitusjarjestelmat niin EU:n kuin Naton yhteydessa.
Hallitus tukee suomalaista puolustusteollisuutta EU- ja NATO-jasenyyksien kautta avautu-
vien yhteistydmahdollisuuksien maksimoimiseksi.

Hallitus vahvistaa kotimaisen puolustusteollisuuden toimintaedellytyksid. Hallituskauden
alussa kaynnistetadan Puolustusvoimien keskeisten ampumatarvikkeiden tuotanto-
kapasiteettia ja -jarjestelyja koskeva selvitys. Puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa
Suomi toimii kansainvalisten velvoitteidensa seka kansallisen lainsaadantonsa mukai-
sesti. Hallituskauden aikana tarkastellaan puolustustarvikkeiden viennistd annetun

lain uudistamistarpeet. Suomi ei aseta puolustustarvikeviennille tiukempia kriteereita
kuin keskeiset eurooppalaiset verrokkimaat. Hallituksen vientilupapaatokset ovat
johdonmukaisia. Kerran luvitettujen tuotteiden yllapito ja paivittaminen hyvaksytaan
lahtokohtaisesti. Euroopassa vallitseva turvallisuustilanne huomioiden pyritaan kehitta-
maan EU:n kestavan rahoituksen taksonomiaa siten, etta puolustusteollisuuden rahoitus
helpottuu. Puolustusteollisuus otetaan huomioon kansallisissa TKI-panostuksissa ja
vienninedistamishankkeissa.
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Hallitus saattaa Suomen kriisinhallintaveteraanien tukitoimet vastaamaan muiden
Pohjoismaiden jarjestelyja. Nykyisia kriisinhallintaveteraanien tukijarjestelyja vahvistetaan
kokoamalla olemassa olevat palvelut yhden luukun periaatteella yhteen (ns. kansallinen
kriisinhallintaveteraanikeskus).

Lakia tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdavassa muutetaan
siten, ettd se mahdollistaa hoidon saannin myds traumaperdisissa stressihairidissa

(PTSD). Laista poistetaan kuuden kuukauden aikaraja, joka usein ajaa henkil6t hoidon
ulkopuolelle.

Veteraani- ja lottaperinnetyd jarjestetdan asiaa selvittaneen tydryhman raportin ehdo-
tusten pohjalta.

8.3 Taloussuhteet osana strategista ulkopolitiikkaa

Suomi edistaa saantopohjaista maailmanjarjestysta seka toimii aktiivisesti YK:n uudistami-
seksi vastaamaan 2020-luvun globaaleja haasteita. Suomen YK-strategia paivitetaan osana
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa. Strategian paivitys luo puitteet
Suomen YK:n turvallisuusneuvostokampanjalle kaudelle 2029-2030. Globaalin etelédn
sitouttaminen saantopohjaiseen jarjestykseen, demokratiaan ja ihmisoikeuksien edistami-
seen nousee Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopisteeksi.

Hallitus tarkastelee ulkosuhteita kokonaisvaltaisesti, hallinnonalojen rajat ylittaen.
Kansainvaliset taloussuhteet seka kauppa-, kehitys- ja teknologiapolitiikka ovat osa
Suomen strategista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kauppapolitiikan tarkein tavoite
on suomalaisten yritysten viennin ja investointien edistaminen. Kauppapolitiikassa on
huomioitava my6s huoltovarmuus, turvallisuus ja ymparistovaikutukset.

Hallitus laatii viimeistadn kevaalla 2024 Suomen kansainvalisten taloussuhteiden ja
kehitysyhteistyon selonteon. Selonteossa asetetaan tavoitteet sekd maaritelladn tarvit-
tavat toimenpiteet ja niiden seuranta. Selonteko sisaltaa linjaukset Suomen suhteista
kehittyviin maihin.

Hallitus panostaa viennin ja investointien edistamiseen tukien suomalaisten yritysten
sijoittumista kasvaville markkinoille. Vienninedistamistoiminnan tavoitteena on avata
uusia markkinoita kasvuhaluisille, erityisesti pienille ja keskisuurille, toimijoille. Team
Finland -verkoston toiminta ja johtaminen uudistetaan yhteistydssa elinkeinoelaman
kanssa tukemaan Suomen strategisia intresseja. Hallitus vahvistaa ulkoministerion ohjaus-
roolia valtion viennin ja kansainvalistymisen edistamistoiminnoissa ja selvittaa Business
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Finlandin ulkomaantoimintojen siirron osaksi Suomen edustustoverkkoa. Hallitus arvioi
vienninedistamistoiminnan - sisdltden vienninedistamismatkat ja vientirahoitusjarjes-
telman - vaikuttavuuden suhteessa esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan malleihin.

Suomi vahvistaa vapaakauppaa alueellisten ja kahdenvalisten sopimusten kautta seka
tukee WTO:n toimintaedellytyksid. Suomen ja Yhdysvaltain talousyhteyksien vahvistami-
seksi hallitus edistaa maaratietoisesti neuvotteluja Suomen liittymisesta US Global Entry
-ohjelmaan.

Hallitus toteuttaa ulkoasiainhallinnon uudistuksen tukemaan uutta ulko- ja turvallisuus-
politiikan aikakautta huomioiden muun muassa Nato-jasenyyden mukanaan tuomat
lisavelvoitteet. Uudistuksen tavoitteena on keskittya Suomen ulko- ja turvallisuus-
poliittisiin intresseihin, talouskasvun edistamiseen, kansainvalisiin taloussuhteisiin ja
teknologiseen kehitykseen. Uudistuksen yhteydessa hallitus arvioi monenkeskisten
asioiden hoitamisen ulkoasiainhallinnossa. Resurssit ja panostukset painottuvat maihin,
jotka ovat Suomen kannalta strategisesti merkittavia. Tama koskee niin edustustoverkkoa,
taloussuhteita, turvallisuusyhteisty6ta kuin kehitysyhteistyotd. Paatoksia edustustoverkon
mitoituksesta tehdaan pitkalla aikavalilla suunnitelmallisesti. Suomi hakee kdaytannon-
laheisia yhteisia ratkaisuja muiden Pohjoismaiden ja EU-maiden ulkomaanedustustojen
kanssa.

8.4 Kokonaisvaltainen kehityspolitiikka

Kehityspolitiikka on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja tukee osaltaan

myo&s Suomen strategisia taloussuhteita. Suomi keskittyy kannaltaan olennaisiin
kumppanimaihin ja rakentaa niihin strategisempaa suhdetta, joka perustuu selkeisiin
painopistealueisiin. Jatkossa painopistemaita on aiempaa vdhemman. Suomi keskittyy
kehitysyhteistydssa tasavertaisiin yhteistydmalleihin. Tavoitteena on rakentaa kehittyvien
maiden kanssa kestavia kumppanuuksia, jotka perustuvat molemminpuoliseen hyotyyn ja
kunnioitukseen. Suomen tavoitteena on vdahentaa kehittyvien maiden epéatervetta poliit-
tista ja taloudellista riippuvuutta ulkovalloista.

Kehityspolitiikassaan Suomi nojautuu omiin vahvuusalueisiinsa, joissa Suomella on hyvat
mahdollisuudet tukea kestavaa kehitysta. Toimiva demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet
ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta ovat kestavan yhteiskunnallisen kehityksen
edellytyksia, joita hallitus tukee. Vaestdnkasvun ollessa nopeampaa kuin talouskasvu

on kdyhyyden torjuminen ja hyvinvoinnin vahvistaminen kestavasti erittdin vaikeaa.
Hallituksen kehityspolitiikan painopisteitad ovat naisten ja tyttdjen aseman, itsemaaraamis-
oikeuden seka seksuaali- ja lisddntymisterveyden vahvistaminen, joka on keskeistd myos
vaestonkasvun hillinndssd, seka koulutus ja ilmastotoimet.
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Suomi ajaa tavoitteitaan myds EU:n kehityspolitiikassa, kansainvalisissa kehitysrahoituslai-
toksissa ja YK-jarjestoissa. Suomi edistaa tehokkaasti suomalaisten yritysten osallistumista
EU:n Global Gateway -aloitteen puitteissa rahoitettaviin investointihankkeisiin.

Suomi on historiallisesti ollut sitoutunut YK-suosituksen mukaiseen kehitysrahoituksen
0,7 prosentin BKTL-tasoon, vaikka tavoitteeseen ei ole paasty. Vallitsevassa talous-
tilanteessa kehitysyhteistyohon kuitenkin kohdistuu hallituskaudella saastojd, jotka
toteutetaan asteittain ottaen huomioon tehdyt sitoumukset. Hallitus linjaa osana kansain-
vdlisen talous- ja kehitysyhteistyon selontekoa kehityspolitiikan painopisteista ja laatii
kehitysyhteistyorahoitukselle useamman vaalikauden mittaisen suunnitelman.

Kansalaisjarjestoilla on tarked rooli Suomen kehitysyhteistyon tavoitteiden toteuttami-
sessa. Suomen kehitysyhteistyon painopistetta siirretadan pois kahdenvalisista valtioiden
valisista maaohjelmista kotimaisten kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyohon. Kotimaisten
jarjestdjen mahdollisuuksia kansainvilisen rahoituksen (esim. EU, YK, sdatiot) hankintaan
seka monitoimijahankkeisiin osallistumiseen vahvistetaan. Keskeisten YK-jarjestojen
kautta Suomi edistada ulkopoliittisia tavoitteitaan ja arvojaan. Selvitetdan kehitysyhteis-
tyohon tehtavan lahjoituksen vahentamista verotuksessa tai vapaaehtoisen lahjoituksen
tekemista verotuksen yhteydessa.

Julkisella rahalla voidaan rakentaa toimintaymparist6d, mutta pysyvan muutoksen
aikaansaaminen vaatii yksityisia toimijoita, investointeja ja pddomaa. Hallitus edistaa
suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksia kehitysmaissa seka yritysten edellytyksia
hakea rahoitusta YK:Ita, EU:lta ja kehitysrahoituslaitoksilta. Hallitus lisdd suomalaisten
yritysten hyodyntamista kehitysyhteistydssa ja kehityssijoituksissa. Hallitus painottaa kehi-
tyspoliittisia finanssisijoituksia, joilla edistetdgan padomien kohdistumista yritystoimintaan.
Kehitysrahoituksen eri muodot taydentavat toisiaan. Tuloksellisen kehityspolitiikan saavut-
tamiseksi tarvitaan seka lahjamuotoista etta laina- ja sijoitusmuotoista kehitysrahoitusta.
Edistetdaan kehittyvissa maissa suomalaista osaamista hyodyntavaa kestavaa metsataloutta
ja metsityshankkeita seka muita hankkeita, jotka parantavat paikallisia elinoloja ja kasvat-
tavat globaalia hiilinielua.

Suomi jatkaa humanitaarisen avun antamista painottaen kaikkein haavoittuvimpien
auttamista.

Hallituksen tavoitteena on edistda ja kasvattaa suomalaista rauhanvalitysosaamista.

Hallitus edistaa keinoja laajentaa suomalaista rauhanvalitystoimintaa yhteistydssa yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin kanssa.
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Suomi jatkaa Ukrainan tukemista muun muassa kehitysyhteistyon, puolustusmateriaali-
avun, siviilikriisinhallinnan ja humanitaarisen avun seka kansalaisjarjestdjen, Euroopan
unionin, Euroopan neuvoston ja Nato-rahastojen kautta. Suomi valmistautuu siihen, etta
tuen suuruus nousee kasvavan aseavun ja jdlleenrakennuksen myota. Ukraina on hallitus-
kaudella Suomen suurin kehitysyhteistyon kohde. Kaikessa tuessa otetaan huomioon
oikeusvaltiorakenteiden vahvistaminen seka korruptiontorjunta. Hallitus valmistelee
yhteisty6ssa elinkeinoelaman ja Team Finland -verkoston kanssa kansallisen Ukrainan
jalleenrakentamissuunnitelman.

Suomen kehitysyhteisty6 ehdollistetaan omien kansalaisten vastaanottamiselle ja kansain-
valisen sadntdperusteisen jarjestyksen tukemiselle. Suomi ei jaa kehitysapua hallinnoille
tai toimijoille, jotka tukevat Venajan hydkkayssotaa. Suomi tukee EU:n pyrkimysta
kannustaa kolmansia maita ottamaan vastaan kansalaisiaan muun muassa kehitysyhteis-
tyoinstrumenteilla ja viisumipolitiikalla.

Hallitus valvoo kehitysyhteistyovarojen kdyttoa tehokkaasti. Mikali vaarinkaytoksia
havaitaan, tdima johtaa tuen leikkaamiseen tai lakkauttamiseen ja mahdollisuuksien
mukaan takaisinperintaan.

8.5 Kyberturvallisuus, informaatioturvallisuus ja
hybridiuhkien torjuminen

Hybridiuhilla tarkoitetaan laaja-alaista hairintaa ja vaikuttamista, jonka paamaarana on
heikentaa yhteiskuntien toimintaa ja paatoksentekoa. Hybridivaikuttamista harjoittavat
seka valtiolliset etta ei-valtiolliset toimijat. Hybridiuhkien huomattava nousu on osa
muuttunutta kansainvalispoliittista asetelmaa, jolle ominaisia ovat voimistuvat jannitteet
suurvaltojen ja yhteiskuntajarjestelmien valilla. Keskeinen osa hybridiuhkia ovat kyber-
hyokkaykset ja informaatiovaikuttaminen.

Suomi varautuu hybridiuhkiin ennakoivasti. Hallitus uudistaa kansallisen kyberturvalli-
suusstrategian vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa. Kriittisen infrastruktuurin
tietojen avoin jakaminen arvioidaan uudelleen huomioiden kansallinen turvallisuus.
Tiedustelu- ja valmiuslainsaadanto paivitetdaan mahdollistamaan hybridiuhkien tehokas
torjunta.

Suomalainen kyber- ja informaatioturvallisuusosaaminen varmistetaan panostamalla

alan koulutukseen. Salaustuotteiden hyvaksyntaprosessia nopeutetaan, jotta kotimainen
kyberteknologia saadaan nopeammin markkinoille. Suomi hankkii itselleen kansainvalisia
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tietoturvahyvaksyntoja myontavan maan aseman EU:ssa. Kyberturvallisuutta vahvistetaan
tiiviissa yhteistydssa yritysten, elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin kanssa huomioiden
sen, ettd iso osa kriittisestd infrastruktuurista on yksityisessa omistuksessa.

Kokonais- ja kyberturvallisuuden johtamisrakenne uudistetaan hallituskauden aikana.
Uudistuksessa varmistetaan viranomaisten vastuunjaon ja toimivaltuuksien selkeys ja
tiedonvaihdon tehokkuus seka toteutetaan naiden edellyttamat lainsaadantomuutokset.
Hallitus laatii kyberpuolustusdoktriinin seka selkeyttaa ja tarkentaa Puolustusvoimien
roolia kyberpuolustuksessa.

Disinformaation synnyttdmaa yhteiskunnallista vahinkoa ennaltaehkaistakseen hallitus
paivittaa strategisen viestinnan toimintamallin sekd vahvistaa ja huomioi informaatio-
puolustuksen osana uudistettavaa kyberturvallisuusstrategiaa. Hallitus huomioi
disinformaation torjunnassa molemmat kansalliskielet sekd muunkielisen viestinnan.
Opettajien valmiuksia kasvattaa oppilaita kriittiseen medialukutaitoon seka tietoisuuteen
kyberriskeista vahvistetaan laajan yhteiskunnallisen resilienssin lujittamiseksi.
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9  Euroopan unioni: kohti strategista
kilpailukykya

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteiso.
Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni, joka
edistda jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja taloudellisia
etuja. Suomi on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jasenmaa, joka toimii aloit-
teellisesti, rakentavasti ja ennakoivasti edistddkseen omia tavoitteitaan. Suomi edistaa
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista seka korruption torjuntaa EU:ssa.

Suomi tavoittelee Euroopan unionia, joka on suuri suurissa ja pieni pienissa asioissa.
Suomi edellyttda, etta unioni noudattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, toisin
sanoen, etta paatokset tehdaan mahdollisimman lahellad kansalaisia. Suomi vaalii unionin
ja jasenmaiden valista selkeda toimivaltajakoa, jota ei pida perussopimusten uudenlaisella
tulkinnalla laajentaa.

Suomi ajaa jasenmaiden vastuuta julkisen taloutensa kestavyydestd. Suomen EU-politiikan
prioriteetit ovat kilpailukyvyn edistaminen, EU:n globaalin roolin vahvistaminen, EU:n
puolustusyhteistyon syventaminen, sisamarkkinoiden kehittaminen, talouskasvun
vauhdittaminen, puhtaan energian investointien edistaminen, luonnonvarojen kestava
hyddyntaminen ja kansallinen paatoksenteko metsapolitiikassa, ruoantuotannon oma-
varaisuuden turvaaminen, ldhialueiden vakauttaminen seka ulkorajojen vahvistaminen.
EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikassa, mukaan lukien mahdolliset sisdiset
taakanjakomekanismit ja rajaturvallisuus, hallitus noudattaa taman ohjelman maahan-
muutto-osion linjauksia.

Suomen etu on EU:n kehittdminen paremmaksi ja toimivammaksi unioniksi. Suomi on
valmis ajamaan lisdpanostuksia EU:n budjetin kautta tarkedksi katsomiinsa kohteisiin
ensisijaisesti budjetin sisaltda. Suomen kansallinen intressi on tunnistettava ja turvat-

tava paatoksenteossa: Hallitus pyrkii lisédmaan Suomen saantoa ja torjumaan Suomelle
haitallisia ratkaisuja. EU-budjetin taso tulee sdilyttaa kohtuullisena vélttden Suomen netto-
maksuosuuden kasvua. EU:n omien varojen jarjestelman kehittaminen ei saa aiheuttaa
suhteellista lisakustannusta Suomelle.
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Hallitus varmistaa, ettd Suomen kannanmuodostus ja vaikuttamistyd on tehokasta ja
tarkoituksenmukaista, ja etta Suomi tekee yhteisty6ta samanmielisten maiden kanssa
tavoitteidensa eteenpdinviemiseksi. Vaikuttaminen Euroopan parlamentin vaalien jalkeen
2024 muodostettavaan unionin strategiseen linjaan ja seuraavan Euroopan komission
ohjelmaan on keskeista heti hallituskauden alusta.

9.1 Jasenvaltioille kuuluu vastuu julkisen taloutensa
kestavyydesta

Euroopan unionin tulee siirtya velkataakkaa kasvattavasta elvytyspolitiikasta ja tulon-
siirroista kestavalla pohjalla olevaan kasvupolitiikkaan, jonka perustana on vakaa ja
kriisinsietokykyinen talous- ja rahaunioni. Vain vahvan julkisen talouden EU voi parjata
globaalissa kilpailussa kestavasti ja tarjota kansalaisille kasvavaa hyvinvointia. Kunkin
jasenvaltion on jatkossakin kannettava vastuu omasta julkisesta taloudestaan.

Hallitus ajaa perussopimukseen kirjatun markkinakurin no bailout -periaatteen
palauttamista valuuttaunioniin ja velkajarjestelymekanismin kaytté6nottoa.
Velkajarjestelymekanismi rakennettaisiin Euroopan vakausmekanismin pohjalle ja
mahdollistettaisiin velkajarjestely valtiollisten takuusaatavien ensisijaisuus sailyttaen.
Mekanismi kytkettaisiin valtioiden velkaantumista koskevien saantdjen noudattamiseen.

Suomi on avoin joustavuuden lisdamiselle sovituissa alijadama- ja velkakriteereissa raata-
|6idysti, jos samalla edistetadn uskottavasti markkinakuria ja talouden velkakestavyytta
sekd mahdollistetaan valtioiden velkajarjestely. Suomi ei hyvaksy uudistuksia, jotka
heikentavat jasenvaltioiden kannustimia julkistalouksiensa tervehdyttamiseen ja kasvat-
tavat rahoitus- ja makrovakausriskeja Euroopassa. Suomi edellyttaa jokaisen jasenmaan
vastuuta omista veloistaan siten, ettd luottomarkkinoilla maaraytyva riskilisa yllapitaa
julkisen talouden kurinalaisuutta ja riskien vahentamista. Suomi ei sitoudu toimiin,
jotka muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan.
Elpymisvaline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eika jarjestely toimi
ennakkotapauksena. Suomi ei hyvaksy vastaavan jarjestelyn toistamista tai muuttamista
pysyvdisluonteiseksi.

Suomi puolustaa ehdollista varainkayttda ja lahtokohtaisesti yksimielisyysvaateen peri-
aatetta Euroopan vakausmekanismin ja muiden kriisivadlineiden toiminnassa. Suomi ajaa
valtionlainojen riskipainojen tuomista pankkien vakavaraisuuslaskentaan valtioiden

ja pankkien epaterveen kohtalonyhteyden pienentamiseksi. Hallitus seuraa ja pyrkii
hallitsemaan Euroopan keskuspankin ja Suomen Pankin kautta valtiolle muodostuvaa
rahoitusriskia. Suomi ajaa no bailout -sadannodn toteutumista myds Euroopan keskuspankin
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tasolla. Suomi ajaa toimia, joilla rajataan eurojarjestelman systeemiriskia. Suomi edistaa
padomamarkkinaunionia ja pankkiunionin saattamista loppuun niin, ettei se lisdd Suomen
ja suomalaisen pankkijarjestelmén yhteisvastuuta.

Hallitus ei hyvaksy toimia, jotka heikentdvat jasenvaltioiden kannustimia julkistalouksiensa
tervehdyttamiseen ja kasvattavat rahoitus- ja makrovakausriskeja Euroopassa. On erittdin
tarkeda, ettd kansallisten pankkijarjestelmien ja hallitusten julkisen velan valista kohtalon-
yhteytta puretaan, jotta varmistetaan rahoitusmarkkinoiden tasapainoinen toiminta ja
vakaus.

Hallitus ajaa oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista sitomalla EU:n budjettirahoituksen
oikeusvaltion kunnioitukseen, varojen vdarinkdyton vastaisiin toimiin seka korruption
ehkaisyyn. Samalla hallitus toimii sen eteen, etta rahoitus kytketadn jasenvaltioiden
kilpailukykya ja talouskasvua edistaviin toimiin. Jasenvaltioita on kannustettava tekemdan
rakenteellisia uudistuksia. Suomen tavoitteena on, ettd EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen varoja suunnataan uudelleen ja yha vahvemmin osaamista, energiamurrosta,
turvallisuutta, digitalisaatiota, tutkimusta ja uusia innovaatioita rahoittaviin tukiin. EU:n on
tehostettava varojen kdyton valvontaa.

9.2 Vahvistetaan sisamarkkinoita ja talouskasvua

Toimivat sisamarkkinat, joilla taataan tavaroiden, palveluiden, pddoman ja henkiléiden
vapaa lilkkkuminen, ovat Euroopan integraation ydin ja tulevaisuuden kasvun keskeinen
tekija. Vapaa kaupankaynti luo kasvua ja ty6ta suomalaisille sekd eurooppalaisille. EU:lla
on merkittdva globaali rooli saantelyvallan ja kauppasopimusten kautta. Eurooppalaisista
ratkaisuista ja innovaatioista voi syntya globaaleja ratkaisuja sisémarkkinoiden koon ja
kauppasopimusten sisaltdjen vetoavulla. Hallitus ajaa erityisesti palveluiden sisamarkki-
noiden kehittamista, sdantelyesteiden purkua ja reilua kilpailua.

Hallitus ajaa EU:n strategista kilpailukykya. Tavoitteen saavuttamiseksi Suomi edistaa
vapaaseen liikkuvuuteen perustuvia sisdmarkkinoita ja jasenvaltioiden valistd luottamusta,
haitallisten riippuvuuksien vahentamista, toimitusketjujen hajauttamista ja markkina-
ehtoisten ratkaisujen lisadmista. Hallitus ei lisaa kilpailukykya haittaavaa ylimaaraista
taakkaa EU-sdantelyn kansallisessa toimeenpanossa ja pyrkii vdhentamaan paallek-
kaisyyksia sdaantelyssa. EU-sdantelyn ja -paatoksenteon kansallista vaikutusarviointia
parannetaan. Hallitus pyrkii vahentamaan yritysten hallinnollista taakkaa lisaavaa
EU-saantelya.
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Hallitus toimii EU:n sisdamarkkina-, teollisuus- ja kauppapolitiikassa maaratietoisesti
suomalaisten yritysten kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi ja eurooppalaisen talouskasvun
vauhdittamiseksi. Kilpailupolitiikan, erityisesti valtiontukisdantojen, [dyhentdminen uhkaa
heikentaa sisamarkkinoiden toimivuutta. EU:n valtiontukisdannoissa pitda palata mahdol-
lisimman nopeasti kriiseja edeltdneeseen normaalitilaan. EU:n teollisuuspolitiikan tulee
turvata yritysten ja teollisuuden kilpailukyky.

Hallitus ei nykytilanteessa kannata lisarahoitusta tai kokonaan uusia EU-tason rahoitus-
vdlineitd. Mahdolliset uudet rahoitustarpeet kilpailukyvyn tukemiseksi ja vihredn siirtyman
edistdmiseksi tulee kattaa ensisijaisesti nykyisia EU:n varoja priorisoimalla ja uudelleen
kohdentamalla, esimerkiksi hyodyntamalla kayttamatta jaaneita elvytysvaroja. Hallitus
arvioi mahdollisen suvereniteettirahaston tarpeellisuutta suhteessa EU:n valtiontukipoli-
tiikkaan ja siihen, mihin suuntaan komission tuleva esitys rahaston kdyttoa ohjaisi. Hallitus
pitaa tarkeana, etta mahdollisella rahastolla tavoitellaan tasavertaisia kilpailuolosuhteita,
joissa parhaat yritykset ja innovaatiot menestyvat, ja ettd sen kautta tuetaan vain kaikkein
kriittisimpia hankkeita muun muassa puhtaiden energiainvestointien vauhdittamiseksi.

Hallitus ajaa Euroopan unionin tasolla uusia ja mahdollisimman kattavia kauppa-
sopimuksia EU:n ulkopuolisten maiden ja maaryhmien kanssa. Unionin on edistettava
avointa ja oikeudenmukaista kauppapolitiikkaa. Unionin yleisia tavoitteita esimerkiksi
ympadristomydnteisen tuotannon vahvistamisesta on edistettdva kauppaa vapauttamalla
ja kannustimia lisadamalla kaupan rajoittamisen sijaan. Hallitus ajaa markkinaehtoisia
ratkaisuja, kuten merkinta- ja sertifiointijarjestelmien kehittamistad ja tullin alennusten
suuntaamista ymparistémyonteiselle tuotannolle. Suomi edistaa EU:n pyrkimysta sopia
digitaalisen kaupan sdaannoista EU:n keskeisten kumppanimaiden kanssa.

Hallitus edistaa digitaalisten sisamarkkinoiden kehittamista seka digitaalisia palve-

luita tarjoavien yritysten toimintaedellytysten parantamista. EU:lla on oltava keskeinen
rooli digitaalitalouden globaalien standardien luomisessa. Hallituksen tavoitteena on
varmistaa, etta unionin sadntely on teknologianeutraalia. EU:n tulee ottaa vahvempi rooli
kyberturvallisuudessa olemassa olevien toimivaltuuksien rajoissa seka tarjota suotuisa
toimintaymparisto tekoalyn kehittamiselle ja kayttoonotolle.

Hallitus edistaa suomalaisen ruoantuotannon toimintaedellytyksid osana eurooppalaista
ruoantuotantoa. Vahvistamalla sisamarkkinoita hallitus edistad Euroopan unionin ruoka-
turvallisuutta seka EU:n kriittista omavaraisuutta. Kriittiseen omavaraisuuteen lukeutuu
myos teknologinen huoltovarmuus. Hallitus hakee aktiivisesti EU-rahoitusta infrastruk-
tuurihankkeille ja vaikuttaa EU-ohjelmiin niin, etta alueen tarpeet ja erityispiirteet
huomioidaan niiden suunnittelussa. Hallitus edistda EU:n ulkoraja-alueiden elinvoiman
vahvistamista Suomessa.
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Hallitus tukee toimia EU:n kriisivarautumisen vahvistamiseksi huolehtien siitd, etteivat
EU-saadokset heikenna Suomen huoltovarmuusjarjestelman toimivuutta. Hallitus edistaa
EU:n ja Naton valista resilienssi- ja varautumisyhteistyota erityisesti kriittisen infrastruk-
tuurin suojaamiseksi.

9.3  Euroopan unionin otettava vahvempi rooli
geopoliittisena toimijana

Euroopan unioni on viimeisten vuosien aikana muuttunut yha geopoliittisemmaksi
toimijaksi. Kiihtyva suurvaltakilpailu edellyttda EU:lta vahvempaa globaalia otetta, jotta
se voi turvata jasenvaltioidensa etuja. Venajan hyokkadyssota Ukrainaan on selkeyttanyt

ja konkretisoinut Naton ja EU:n rooleja Euroopan ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Nato
vastaa Euroopan sotilaallisesta puolustuksesta komentorakenteen ja yhteisen puolustus-
suunnittelun avulla, joihin Suomi Naton taysjasenena osallistuu. EU on aktiivinen
pakotepolitiikassa seka tehokas Ukrainan poliittisessa, taloudellisessa ja materiaalisessa
tukemisessa. Hallitus edistad EU:n ja Naton valista yhteistyota, EU:n ulkopoliittista roolia ja
strategisessa kompassissa linjattuja turvallisuuden kehittamistoimenpiteita.

Hallitus sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenrakentamista ja on
avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. Suomi antaa tukensa Ukrainan
eurooppalaiselle polulle. Suomi suhtautuu avoimesti jasenyyskriteerit tayttavien maiden
littymiseen EU:n jaseneksi. Kaikkien jasenehdokkaiden kohdalla Suomi pitaa tarkedna
EU:n luotettavuutta ja uskottavuutta neuvottelukumppanina ja korostaa jasenyyskritee-
rien tayttymisen tarkeytta.

Suomi tukee Euroopan rauhanrahaston kayttoa ja lisapadomittamista Ukrainan tukemi-
seksi. Rauhanrahasto on EU-budjetin ulkopuolinen viline, jonka tarkoituksena on parantaa
EU:n kykya ehkadista konflikteja, rakentaa rauhaa ja vahvistaa kansainvalista turvallisuutta.
Rahaston roolia voidaan edelleen kasvattaa Ukrainan jalleenrakennuksen alkaessa.

Hallitus edistaa EU:n Vendjan-pakotteiden toimeenpanoa ja tehostamista. Suomi toimii
maaratietoisesti EU:n Vendja-politiikan yhtendisyyden ja vaikuttavuuden puolesta.

Euroopan yhteinen sotilaallinen puolustus rakentuu Naton varaan. Suomi tukee Euroopan
puolustusyhteistyon syventamistd, mukaan lukien strategisen kompassin tavoitteita osana
Naton eurooppalaista pilaria. Tarkeita alueita, joilla Euroopassa on syyta tiivistaa yhteis-
tyotd, ovat puolustusteollisuus ja sen tuotekehitys, sotilaallinen liikkuvuus, hybridi- ja
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kybervalmiudet sekd yhteiset nopean toimintakyvyn joukot. On olennaista, ettd EU:n
pysyva rakenteellinen yhteistyo (PRY) vastaa EU:n suorituskykytavoitteita ja vahvistaa koko
EU:n puolustusta.

Hallitus ottaa EU-politiikassa vahvasti huomioon eri aloitteiden ja instrumenttien
vaikutukset Suomen puolustusteolliseen ja teknologiseen pohjaan ja huolehtii
Suomen sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamisesta. Suomi varmistaa, etta euroop-
palaiset aloitteet koskien yhteishankintoja (EDIRPA) ja ampumatarviketuotannon
kehittamista (ASAP) eivat aiheuta markkinahdiri6ita, puutu elinkeinovapauteen, horjuta
Suomen huoltovarmuutta ja huoltovarmuusmallia tai suosi suhteettomasti suurimpia
jasenvaltioita.

Hallituksen tavoitteena on, etta unioniin luodaan puolustustarvikkeiden yhteismarkkinat.
Suomi ajaa EU:n yhteista eurooppalaista asevientipolitiikkaa, EU:n yhteisia puolustus-
hankintoja seka tulevaisuuden puolustusteknologioiden tutkimisen ja kehittamisen
rahoituksen lisdamistd. Hallitus kannattaa EU:n puolustusteollisuuden lisdamista kestavan
rahoituksen taksonomiaan. Hallitus edistaa kiertotalouteen ja uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien puolustustarvikkeiden hyodyntamista. Suomi hyodyntaa taysimaaraisesti
CEF-rahoitusta EU:n sotilaallisen liilkkuvuuden hankkeisiin.

Hallitus pyrkii vahvistamaan EU:n paatoksentekokykya. Maardenemmistdpaatosten
lisdédminen on mahdollista vain rajatuilla ulko- ja turvallisuuspolitiikan aloilla, kuten
pakotepolitiikassa.

Hallituksen tavoitteena on vahva transatlanttinen suhde EU:n ja Yhdysvaltojen valilla.
Suomi ajaa EU:n ja Yhdysvaltojen yhteisid kantoja WTO-neuvotteluissa. Hallitus edistaa
my0ds EU:n yhteisty6ta muiden strategisten demokraattisten liittolaisten kanssa. Halli-
tuksen tavoitteena on EU:n taloudellisen, teknologisen ja teollisen riippuvuuden
vahentaminen Kiinasta. Hallitus vahvistaa EU:n ja Afrikan valista tasavertaista kokonais-
valtaista kumppanuutta.

9.4 Suomen aani kuuluviin Euroopan unionissa

Hallitus sitoutuu Suomen EU-vaikuttamisen ja ennakkovaikuttamisen tehostamiseen seka
kannanmuodostuksen nopeuttamiseen. Suomi maarittaa ydintavoitteensa seuraavalle
EU-vaalikaudelle vuonna 2023. Hallitus siirtyy kerran vaalikaudessa annettavasta EU-selon-
teosta jatkuvaan strategisten prioriteettien maarittamiseen, vaikuttamiseen ja seurantaan.
Hallitus valmistelee valtioneuvoston periaatepaatoksen ennakkovaikuttamisen jarjesta-
misestd ja ennakoivasta kannanmuodostuksesta. Hallitus laatii vuosittaisen, konkreettisen
EU-vaikuttamisstrategian Suomen edun kannalta keskeisista EU-kysymyksista. Suomi
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valmistelee omat kantansa ja esittaa omat selkeat ratkaisumallinsa ennen komission
esityksia. Strategisten prioriteettien maarittaminen tarkoittaa myos asioiden asettamista
tarkeysjarjestykseen. Eduskunnan mahdollisuuksia osallistua Suomen EU-kannanmuodos-
tukseen aikaistetaan ja parannetaan.

Hallitus nostaa Suomen kansallisen edun edistamisen ja puolustamisen Euroopan
unionissa jokaisen ministerion keskeiseksi prioriteetiksi. Kansliapaallikko vastaa minis-
terionsa EU-vaikuttamisen koordinaatiosta. Euroopan unionin neuvoston tydskentelyyn
osallistumisen lisaksi tiedonkeruu suunnitteluasteella olevista aloitteista ja vuoropuhelu
Euroopan komission seka Euroopan parlamentin kanssa ovat edellytyksia vaikuttamisen
onnistumiselle. Paaministerille jatetdan eduskunnan toimivalta- ja vaikuttamismahdolli-
suudet huomioiden lilkkumavaraa Eurooppa-politiikassa yllattavia tilanteita ja muuttuvia
neuvotteluasetelmia varten Suomen kokonaisedun huomioimiseksi.

Hallitus lisaa aktiivisuuttaan Euroopan unionin neuvostossa samanmielisten jasen-
valtioiden yhteistyon vahvistamiseksi. Suomi tiivistaa asiakohtaista yhteistyota eri
jasenvaltioiden kanssa ja yllapitda samalla perinteisia kumppanuuksia. Pohjoismaista
yhteisty6ta tiivistetadn. Tarvittavasta yhteisty6sta ja yhteistydmuodoista eri jasenvalti-
oiden kanssa on sovittava paaministerin kanssa.

Valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen linjan muodostamisesta Eurooppa-neuvostoon
ja eri ministerididen kantojen yhteensovittamisesta. Se myos koordinoi ministerididen
ennakkovaikuttamista yhdessa Suomen pysyvan EU-edustuston kanssa. Hallitus kytkee
Suomen pysyvan edustuston Euroopan unionissa nykyista tiiviimmin osaksi valtioneu-
voston toimintaa ja selkeyttda ohjausjarjestelmaa. EU-tuomioistuinasioiden valmistelu
siirretddn valtioneuvoston kansliaan. Hallitus kdynnistaa virkamiesohjelman, jonka
tavoitteena on edistdaa suomalaisten virkamiesten padsya EU-tehtaviin ja etenemista
toimielinten sisalla. Osana ohjelmaa tuetaan valtionhallinnon virkamiesten EU-osaamista.
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10 Turvallinen ja kriisinkestava
oikeusvaltio

Tilannekuva

Suomi on turvallinen ja vakaa oikeusvaltio. Yhteiskuntamme ja kansalaistemme kohtaamat
haasteet ovat kuitenkin yha monisyisempia. [Imi6t koskettavat useita yhteiskunnan sekto-
reita, ja niiden tunnistamisessa ja niihin tarttumisessa vaaditaan yha enemman yhteistyota
ja uudenlaisia toimintatapoja. Muutokset toimintaymparistossa edellyttavat myos sisdisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon toimijoiden toimivaltuuksien ja resurssien lisaamista.
Oikeusvaltion ytimessa on kansalaisten luottamus oikeudenmukaisesti toimivaan yhteis-
kuntaan ja oikeusjarjestelmaan.

Pidemman aikavalin tavoitteet vuodelle 2031

Suomi on luottamuksen yhteiskunta, jossa toteutuvat turvallisuus ja oikeudenmukaisuus.
Oikeusvaltio on yhteiskunnan selkdranka. Viranomaiset luovat edellytyksia hyvalle arjelle,
ja oikeudenhoidon ketju toimii tehokkaasti. Suomi edistda kaikessa toiminnassaan demo-
kratian, kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeuksien seka oikeusvaltion periaatteita.

Hallituksen toimet ja kirjaukset

Vendjan hyokkayssota Ukrainassa, pandemia ja kiristyneet maailmanpolitiikan jannitteet
korostavat yhteiskunnan kriisinkestavyyden merkitysta. Hallitus vahvistaa kokonaisturval-
lisuutta, kriisinkestdvyytta ja huoltovarmuutta. Suomi varautuu niin ulkoisiin kuin sisdisiin
turvallisuusuhkiin realistisesti ja paattavaisesti uudet kansainvalisen yhteistydn muodot
hyddyntaen.

Hallitus varmistaa sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut seka viranomaisten
toimintakyvyn ja riittavat toimivaltuudet huomioiden my&s Nato-jasenyydesta johtuvat
tarpeet. Vaalikauden aikana laaditaan valtioneuvoston selonteot sisdisesta turvallisuu-
desta ja oikeudenhoidon tilasta.
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Suomi edistda demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Luottamuksen yhteiskunta ja hyvat vdaestosuhteet syntyvat siitd, etta Suomessa jokainen
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
lain edessa, syrjimattomyyteen ja mahdollisuuksiin vaikuttaa eldamansa suuntaan. Kaikilla
on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi ja hyvaksi Suomessa.

Oikeuslaitos, kansalaisyhteiskunta, osallistava demokratia ja luotettava julkinen viran-
omaistoiminta luovat perustan luottamuksen yhteiskunnalle ja turvalliselle arjelle.
Rikollisuuden ja muiden yhteiskunnallisten ongelmien torjumisessa panostetaan ennal-
taehkaisyyn, juurisyiden tunnistamiseen ja rikosvastuun toteutumiseen. Suomi vaikuttaa
inhimillisen turvallisuuden edistamiseen ja ehkaisee eriarvoistumista turvallisuudessa.
Hallitus korostaa oikeuksien lisdksi yksilon velvollisuuksia ja vastuita.

10.1 Kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan
kriisinkestavyytta vahvistetaan

Hallitus arvioi kansallisen turvallisuuden valtioneuvostotason johtamisen nykytilan ja
tekee sen jalkeen tarvittavat muutokset rakenteisiin, hallintoon seka poliittisen ohjauksen
muotoihin.

Hallitus varmistaa viranomaisten riittavat toimivaltuudet ja resurssit kansallisen riskiarvion
uhkien torjuntaan ja kriisien johtamiseen.

Toteutetaan kaikilla hallinnonaloilla hairio- ja kriisitilanteiden saantelyn kokonaistarkas-
telu. Sektorilainsaadannon paivitystyo toteutetaan samanaikaisesti valmiuslainsaadannon
uudistamisen kanssa eli syksyyn 2025 mennessa.

Valmiuslain kokonaisuudistuksella rakennetaan tarvittavat toimivaltuudet kriisien
johtamiseen ja varautumiseen siten, ettd yhteiskunnan toimintaedellytykset turvataan

poikkeusoloissa.

Hallitus laatii kansallisen turvallisuuden strategian. Kartoitetaan yhteiskunnan haavoittu-
vuudet vieraiden valtioiden laaja-alaiselle vaikuttamiselle ja korjataan puutteet.

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuusstrategia uudistetaan vastaamaan uuden turvalli-
suusympadriston vaatimuksia.
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Yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta kriittisen infrastruktuurin suojaamista parannetaan.
Arvioidaan turvallisuusselvityksen kayttoalan laajentamista kattamaan erityisesti kriittisen
infrastruktuurin ja teknologian parissa tyoskentely.

Hallitus uudistaa yritysostolakia siten, ettd kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja
laaja-alaisen vaikuttamisen riskit huomioidaan nykyista tehokkaammin.

Hallitus selvittda mahdollisuudet nykyista tehokkaampaan jalkikateiseen puuttumiseen
ja kontrolliin yhteiskunnan turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta keskeisen omai-
suuden osalta.

Hallitus tarkastelee EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten tahojen kiinteisténhankintaa ja
-hallintaa koskevan saantelyn riittavyytta.

Selvitetadn mahdollisuus lisata Onnettomuustutkintakeskuksen toimialaan kyberturval-
lisuuteen kohdistuneiden vakavien hadirididen turvallisuustutkinta. Hallitus valmistelee
tarvittaessa saddosmuutokset turvallisuustutkintalakiin ja tekee siihen muut tarvittavat
tarkistukset.

Toteutetaan valtioneuvoston kanslian toimesta laaja, ulkopuolinen tutkimushanke
koronakriisin opetuksista. Tutkimushankkeessa kasitellaan ainakin kriisin johtamista,
varautumista ja perusoikeusrajoituksia.

Hallitus toteuttaa ulkopuolisen tutkimushankkeen Vendjan laaja-alaisesta vaikuttamisesta
Suomeen 2000-luvulla.

Huoltovarmuudesta huolehditaan

Huoltovarmuus on yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden perusta. Huoltovarmuuden
nakokulma otetaan huomioon kaikessa paatdksenteossa kaikilla hallinnonaloilla.

Hallitus varmistaa riittdvan huoltovarmuuden tason, jotta vdestdn toimeentulon, talous-
elaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri

voidaan turvata normaaliolojen vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hallitus varmistaa valtioneuvoston huoltovarmuuspaatokselld, ettd huoltovarmuuden taso
vastaa muuttuneen turvallisuusympariston vaatimuksia.
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Hallitus selvittda geopoliittisten riskien ja riippuvuuksien vaikutukset huoltovarmuuteen.
Huoltovarmuutta vahvistetaan kehittamalla kansainvalista yhteisty6ta EU:n ja Naton
kautta sekd kahdenvilisesti eri valtioiden kanssa. Pohjoismaista valmius- ja huolto-
varmuusyhteistyota vahvistetaan.

Hallitus kiinnittaa erityista huomiota kotimaisen ruoantuotannon toimintaedellytyksiin ja
Suomen energiahuoltovarmuuteen puhtaan energian siirtyman johdosta. Energiahuolto-
varmuutta vahvistetaan varmistamalla kotimaisten polttoaineiden, kuten puupohjaisten
polttoaineiden ja turpeen, saatavuus ja vahvat toimitusketjut. Lisaksi arvioidaan tarve
huoltovarmuusreserville ja polttoaineiden varmuusvarastoinnin maaran nostamiselle.

Hallitus toteuttaa huoltovarmuuslainsadadannodn kokonaistarkastelun tulevalla vaalikau-
della saantelyn ajantasaisuuden varmistamiseksi.

Hallitus selvittaa tarpeen ja mahdollisuudet uudistaa yleista julkisten hankintojen
sadntelya EU-sdaantelyn puitteissa siten, ettd huoltovarmuustarpeet tulevat riittavasti
huomioiduiksi.

Poliisien maaraa lisataan

Muutokset turvallisuusymparistossa edellyttavat poliisin operatiivisen toiminnan vahvis-
tamista. Hallitus nostaa poliisitehtavissa toimivien maaran 8 000 poliisihenkilétydvuoteen
vaalikauden loppuun mennessa. Lisdys tehdaan poliisin operatiivisen toiminnan vahvis-

tamiseen. Poliisin kyky rekrytoida tarvittava maara poliisitoimintaa tukevia erityisosaajia,
kuten kyber- ja talousasiantuntijoita seka tutkintasihteereitd, turvataan.

Poliisin resurssit turvataan pitkajanteisesti ja ennakoitavasti siten, etta poliisin mahdol-
lisuudet pitkan aikavalin toiminnan suunnitteluun paranevat. Lisataan poliisin
perusrahoitusta ja kehitetdan poliisin rahoitusmallia tdaman tavoitteen mukaisesti.

Hallitus varmistaa, ettd poliisilla on kdytettavissaan tydssdan tarvitsemansa kalusto seka
terveet ja turvalliset toimitilat. Poliisin lasndolo turvataan koko maassa. Poliisin palvelut
turvataan molemmilla kansalliskielilla.

Rikostorjuntaa tehostetaan ja sen vaikuttavuutta lisatadn keventamalla poliisin esitutkinta-

velvoitetta esimerkiksi laajojen massarikoskokonaisuuksien kohdalla seka laajentamalla
tutkinnan rajoittamisedellytysten kayttdalaa ja helpottamalla niiden kayttoa.
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Selvitetadn ja vahennetdan hallinnollisia menettelykaytantdja ja muuta poliisin byrokra-
tiaa oikeusturvaa vaarantamatta. Rikosprosessin viimesijaisuus varmistetaan. Selvitetdan
ja siirretdan pois poliisilta sellaiset poliisin tehtavat tai tehtavaalueet, joiden ei ole tarpeen
kuulua poliisille.

Vahvistetaan poliisitoimintaa ja sisdisen turvallisuuden suojaamista valmistelemalla ja
ottamalla kayttoon rikostiedustelun mahdollistava lainsdadadanto. Vahvistetaan digitalisaa-
tiota seka rikostutkinnassa etta -torjunnassa.

Otetaan kdyttoon poliisin reservi, jonka tarkoitus on taydentaa poliisin toimintaa normaali-
olojen vakavissa hdiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Poliisin reservissa hydédynnetdan
muun muassa poliisin, rajavartijan ja sotilaspoliisikoulutuksen saaneita.

Hallitus selvittaa mahdolliset poliisikoulutuksen uudistamistarpeet. Toteutetaan hallinnon-
alarajat ylittava toimenpidekokonaisuus sen varmistamiseksi, ettd poliisikoulutukseen

on tulevina vuosina saatavilla riittavasti hakuvaatimukset tayttavia hakijoita. Poliisi-
koulutuksen pdasyvaatimuksia ei kuitenkaan alenneta. Ruotsinkielinen poliisikoulutus
turvataan.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota poliisissa jatketaan suunnitelmallisesti.

Rikostorjuntaa vahvistetaan

Hallitus vahvistaa rikostorjuntaa kansalaisten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan
koetun luottamuksen lisdamiseksi.

Hallitus varmistaa, etta poliisilaki, pakkokeinolaki ja esitutkintalaki tukevat rikostorjuntaa
riittavalla tavalla. Pdivitetadn rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaki rikostutkinnan tehosta-
miseksi. My6s hallinnollista rikostorjuntaa kehitetaan.

Hallitus pitaa jarjestaytynytta rikollisuutta vakavana uhkana Suomen turvallisuudelle ja
lailliselle yhteiskuntajarjestykselle. Hallitus torjuu voimakkaasti jarjestaytynytta rikolli-
suutta. Hallitus paivittaa jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen strategian ja valmistelee
tarvittavat lainsaadantoesitykset.

Saadetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan erityislaki, joka mahdollistaa
entista tehokkaamman tietojenvaihdon ja hallinnollisen torjunnan. Poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyota kehitetaan edelleen seka huolehditaan niiden
toimintaedellytyksista ja toimivaltuuksista. Arvioidaan jalkikateen ilmoitettavan koti-
etsinnan saataminen.
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Hallitus arvioi ja parantaa edellytyksia biometriikan kdyttoon lainvalvonta- ja
rikoksentorjuntatarkoituksissa.

Sisaisen turvallisuuden suojaamiseksi otetaan kayttoon uusi rikostiedustelusaantely, joka
mahdollistaa nykyista tehokkaamman puuttumisen uhkaperusteisesti muun muassa
vakavaan jengi- ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Hallitus arvioi tarpeen perustuslain
tasmentamiseksi tehokkaan rikostiedustelun mahdollistamiseksi.

Hallitus poistaa tietojenvaihdon esteita rikostorjunnassa. Sektorilainsdaddantoa paivitetaan
muun muassa siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetuksen viranomaisia velvoi-
tetaan antamaan poliisille ainakin henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia

ja uhkaavan teon estamista varten muutoin salassa pidettavat valttamattomat tiedot.
Lisataan myos poliisin mahdollisuuksia luovuttaa eri viranomaisille salassa pidettavia
tietoja muun muassa rikosten estamiseksi ja turvallisuuden takaamiseksi.

Hallinnollista rikostorjuntaa koskevaa lainsaadantoa kehitetdaan tukemaan niita tarpeita,
joita viranomaistoiminnan taysipainoinen ja tuloksekas toteuttaminen edellyttaa.

Hallitus ryhtyy estamaan lainsadadannallisin toimin rahanpesua ja tehostaa erityisesti
rahanpesuun liittyvaa rikoshyddyn takaisinsaamista.

Ulotetaan laaja turvallisuusselvitys satamissa ja muissa kriittisissa turvallisuusymparis-
toissa tydskenteleville tydntekijoille valmistelussa arvioitavassa laajuudessa.

Mahdollistetaan tekninen eli automaattinen valvonta tietoverkkojen avoimissa lahteissa.
Arvioidaan verkkoympadriston avointen lahteiden tiedonhankinnan sdantelyn kehittamista
siten, etta valvontaa voi suorittaa siviilivirkamies.

Yksityista turvallisuusalaa koskevat lainsdddantotarpeet tarkistetaan alan kasvun ja
sisdisen turvallisuustilanteen muuttumisen vuoksi.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden lisaantyminen torjutaan

Hallitus tunnistaa nuoriso- ja jengirikollisuuden lisadntymisen vakavaksi ongelmaksi.
Hallitus on sitoutunut ottamaan kayttoon tarvittavat keinot nuoriso- ja jengirikollisuuden
madratietoiseksi torjumiseksi ja vahentamiseksi.
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Ongelman ratkaisemiseksi hallitus toteuttaa laajan joukon sekad kovia ettd pehmeita
toimenpiteitd. Imiddn puuttuminen vaatii moniammatillista otetta. Muutokseen otetaan
mukaan koko yhteiskunta, lahtien kotien ja vanhempien kasvatusvastuun tuesta seka
syrjdytymisen ja syrjinndn vastaisesta tyosta aina kotoutumis- ja maahanmuuttopolitiik-
kaan saakka.

Hallitus laatii vuoden 2023 loppuun mennessa laajan toimenpideohjelman, jolla
katkaistaan nuoriso- ja jengirikollisuuden lisdadantyminen Suomessa. Hallitus tekee
periaatepdatoksen poikkihallinnollisen jengirikollisuuden ennaltaehkaisy- ja torjunta-
ohjelman laatimisesta.

Nykyista ennaltaehkaisevaa Ankkuritoimintaa tai vastaavaa toimintaa kehitetdan yha
kattavammaksi ja toimivammaksi. Hydédynnetaan oikeusministerion kehittamaa toiminta-
mallia Ankkuritoiminnan jalkeisena tukena.

Hallitus koventaa rangaistuksia katujengirikollisuuteen liittyvista rikoksista sdatamalla
rikoksen liittyminen katujengin toimintaan erilliseksi rikoksen koventamisperusteeksi.

Torkedan ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistus korotetaan neljasta kuukaudesta
kahteen vuoteen vankeutta, jotta varmistetaan niista tuomittavien vankeusrangaistusten
padsaantoinen ehdottomuus. Muutetaan torkedan ampuma-aserikoksen tunnusmerkistoa
siten, ettd luvattoman ampuma-aseen kantaminen tai kuljettaminen yleisella paikalla tai
kulkuneuvossa tulee rangaistavaksi torkedna ampuma-aserikoksena. Korotetaan rangais-
tuksia vaarallisen esineen ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussapidosta.

Laajennetaan keskusrikospoliisin tekema exit-toiminta kattamaan jarjestaytyneen rikol-
lisuuden ja vakivaltaisen dariajattelun lisaksi myos katujengien jasenet. Helpotetaan
viranomaisten valista tietojenvaihtoa ja tuodaan Ruotsin jengirikollisuuteen keskittyvan
viranomaisyhteistydryhmien parhaat kdytannot Suomeen.

Jatketaan yhteisty6ta kolmannen sektorin kanssa ennaltaehkaisyssa ja exit-toiminnassa.
Laaditaan paivitetty kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta-

ehkaisyn ja torjunnan toimenpideohjelma.

Hallitus mahdollistaa nykyista laajempien salaisten pakkokeinojen kayton rikollisjengissa
aktiivisesti toimivan henkilon kohdalla.
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Rikoshyddyn poisottamista helpotetaan esimerkiksi alentamalla vaadittavaa naytto-
kynnysta ja ottamalla kdyttoon rikoshyddyn menettamista koskeva menettely
rikosoikeudenkaynnin ulkopuolella. Hallitus selvittdd mahdollisuuksia hyodyntaa sakkoa
vankeusrangaistusta tdydentdavana seuraamuksena erityisesti rikoksissa, joissa on tavoi-
teltu huomattavaa taloudellista hyotya.

Hallitus selvittaa Tanskan mallin kaytdntojd, toimenpiteita ja vaikuttavuutta jengi- ja jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

Nuorisorangaistussadntelya kehitetdan siten, etta teon vakavuus korostuu nykyista
paremmin, esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalvelun elementteja ja lisaamalla
sen kayttoa.

Yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa koordinoidaan lastensuojelulakiin tarvit-
tavat, lapsia turvaavat lainsaadantomuutokset, joilla alle rikosvastuuidn olevien lasten
rikoskierre saadaan katkaistua. Selvitetaan muiltakin osin tarve lisatoimille nuorten
vakavan rikospolun katkaisemiseksi ja torkean rikollisuuden torjumiseksi.

Hallitus vahvistaa valillisen tekemisen oppia siten, etta alle rikosvastuuikdisen lapsen
rikolliseen tekoon yllyttava henkild katsotaan useammin rikoksen tekijaksi. Arvioidaan
taman toiminnan saatdminen koventamisperusteeksi tai kriminalisoimiseksi omana
rikosnimikkeena.

Suojelupoliisin toimintakyky varmistetaan

Hallitus takaa kansallisen turvallisuuden kaikissa tilanteissa.
Suojelupoliisin toimintakyky ja riittava rahoitus turvataan.

Hallitus kehittaa tiedustelulainsddadantda viranomaisten toimintakyvyn turvaamiseksi
tiedustelutoiminnasta saatujen kokemusten, teknologisen kehityksen ja Suomen
Nato-jasenyyden johdosta. Rikoslakiin tehdaan tarvittavat Suomelle vahingolliseen
tiedustelutoimintaan liittyvat korjaukset.

Tiedustelulainsaadantoa tarkistetaan tiedustelutoimivaltuuksien seka tiedonsaanti- ja

luovutusoikeuksien osalta vastaamaan muuttuneen turvallisuus- ja kybertoiminta-
ympadriston vaatimuksia.
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Hallitus uudistaa tiedustelulainsaddannon palomuurisaantelyn siten, etta se mahdol-
listaa poliisin toiminnan suuntaamisen ja riittavan laajasti tiedon luovuttamisen poliisille
ja muille viranomaisille, joilla on toimivaltuudet konkreettisesti puuttua Suojelupoliisin
havaitsemaan kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan.

Hallitus varmistaa, etta tiedustelutoimivaltuudet vastaavat teknologiseen kehitykseen.
Mahdollistetaan muun muassa tiedustelu laite- ja jarjestelmaketjuihin ja viestin sisaltoon
kohdistuvien hakuehtojen kaytto tiedustelutoiminnassa. Arvioidaan tiedustelutoimi-
valtuuksien laajentaminen vakituiseen asumiseen kdytettavaan tilaan.

Kyberuhkien havaitsemista ja torjuntaa parannetaan. Sdaadetaan toimivaltuus vaikuttaa
ulkomailla olevaan laitteeseen tai ohjelmistoon, jota kdytetdaan Suomen kansallista
turvallisuutta vakavasti vaarantavaan kybervakoiluun tai -vaikuttamiseen. Arvioidaan
viranomaisten avustamisvelvollisuuden laajentaminen Suomessa sijaitseville palvelun-
tarjoajille kuten konesaliyrityksille.

Tehdaan tarvittavat muutokset sen varmistamiseksi, ettd suojelupoliisi saa tehta-
vansa kannalta tarpeelliset tiedot poliisilta, vero- ja ulosottoviranomaisilta ja muilta
viranomaisilta.

Selvitetadan mahdollisuus sadtaa toimivaltuus kasitella ja hyddyntaa avoimista lahteista
saatavia suuria tietovarantoja.

Pakolaisvakoilu kriminalisoidaan rikoslaissa yleisen syytteen alaisena rikoksena.

Saaddetdan rangaistavaksi sellainen toiminta, jossa tekija vieraan valtion tiedustelu-
toimintaa hyodyttadkseen tai Suomea vahingoittaakseen luovuttaa tiedustelupalvelulle
sen tarvitsemia tiloja, valineita tai tietoja. Kriminalisoidaan jarjestelmallinen vahin-
goittamistarkoituksessa vieraan valtion lukuun tapahtuva Suomen yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon vaikuttaminen ja Suomen pdatoksentekoa tai yhteiskunnallisia oloja
koskevan perattoman tiedon levittaminen.

Terrorismia torjutaan tehokkaasti

Hallitus tunnistaa terrorismin yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka
ihmisten turvallisuutta vakavasti vaarantavaksi rikollisuudeksi. Terrorismin uhka on
edelleen kohonneella tasolla. Terrorismia torjutaan tehokkaasti.
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Hallitus poistaa tiedonvaihdon esteitd kansallisen turvallisuuden ja jarjestaytyneen yhteis-
kunnan suojaamiseksi. Suomi vaikuttaa EU:ssa siihen, etta tietojenvaihtoa eri EU-maiden
viranomaisten valilla lisdtaan terrorismin ja muun rikollisuuden torjumisen tehostamiseksi.

Hallitus tekee terrorismilainsaadanndn kokonaisuudistuksen vastaamaan nykyisia uhkia
ja poistaakseen nykyisen saantelyn vaikeaselkoisuuden. Mahdolliset aukot nykyisissa
kriminalisoinneissa arvioidaan. Rangaistusasteikkoja tarkistetaan siten, etta rangaistukset
terrorismirikoksista kovenevat.

Rajaturvallisuus varmistetaan

Vendjan hyokkayssota Ukrainassa ja muut muutokset turvallisuusymparistossa
edellyttavat rajaturvallisuuden vahvistamista edelleen. Hallitus varmistaa Suomen
rajaturvallisuuden.

Rajavartiolaitoksen riittavat resurssit, kalusto ja teknologia varmistetaan. Rajavartijoiden
maara pyritadn turvaamaan. Lisdksi lainsaadantd, mukaan lukien toimivaltuudet, paivite-
taan vastaamaan rajaturvallisuuden tarpeita.

Rajavartiolaitoksen lasndolo saariston harvaan astutulla alueella turvataan. Hallitus valmis-
tautuu kelirikkoalusten uusimiseen. Varmistetaan meripelastuksen ja ymparistovahinkojen
torjuntakyky ja kdynnistetdan selvitys elinkaaren paassa olevien meripelastushelikopterien
korvaajista. Etsitadn ratkaisu vapaaehtoisen meripelastuksen kalustotarpeisiin.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia kehitetdan turvallisuusympariston vaatimusten
mukaisesti. Sdddetaan Rajavartiolaitokselle laajemmat mahdollisuudet teknologian
hyddyntamiseen rajaturvallisuuden yllapitamisessa ja kehitetaan teknisen valvonnan
saantelyd. Tarkistetaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaki.

Saadetaan Rajavartiolaitokselle oikeus kayttda suorituskykya tiedusteluviranomaisen tuke-
miseen ja oikeus tietojen luovuttamiseen tiedusteluviranomaiselle.

Selvitetadn tarve ja lisatdaan rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia tarkoituksenmukaisesti
sisarajoilla muiden EU-maiden mallien mukaisesti.

Hallitus varmistaa viranomaisten riittdvat voimavarat hybridivaikuttamisen torjumiseen.
Hallituksella on valmius tarvittaessa kayttaa kaikkia lainsaddannon toimivaltuuksia raja-
turvallisuutta vakavasti vaarantavissa tilanteissa.

Itarajan esteaita rakennetaan pilottivaiheen kokemukset huomioiden ja niin nopeasti kuin

on tarkoituksenmukaista.
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Pelastustoimen ja hatakeskuslaitoksen palvelut turvataan

Muutokset Suomen turvallisuusymparistdssa, yhteiskunnan rakenteen muutokset, tekno-
logian kehittyminen seka ilmastonmuutokseen ja sdan aari-ilmidihin sopeutuminen
edellyttavat pelastus- ja hdtakeskustoiminnan jarjestelman kehittdmistd ja vahvistamista.

Hallitus varmistaa, ettd Suomessa saa apua hadan hetkella. Hallitus ndkee pelastustoimen
ja hatakeskuksen keskeisina sisdisen turvallisuuden palveluina, joilla on tarkea rooli myds
vakavissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Laadukkaat pelastustoimen palvelut turvataan koko maassa. Hallitus selvittaa ja toteuttaa
tarvittavat toimet pelastajapulan korjaamiseksi. Huolehditaan pelastusalan veto- ja
pitovoimasta.

Pelastajien koulutusmaaraa lisataan. Kuopion Pelastusopiston pelastajakoulutusta
vahvistetaan. Pelastusopisto seuraa koko Suomen pelastajatarvetta ja jarjestda tarpeen
vaatiessa my0s alueellisia pelastajakursseja. Helsingin Pelastuskoulun toimintaa erityisesti
Uudenmaan ja muun Eteld-Suomen tarpeisiin kehitetdan. Ruotsinkielistd pelastajakoulusta
lisdtaan osana Helsingin Pelastuskoulun toimintaa.

Pelastajakoulutusta kehitetdan muuttamatta sitda ammattikorkeakoulutasoiseksi talla
hallituskaudella.

Pelastustoimen kansainvalisten toimintojen suorituskyky varmistetaan. Pelastustoimen
kehittamisessa ja suorituskyvyssa huomioidaan lisdaksi Nato-jasenyyden vaikutukset.

Pelastustoimen ja ensihoidon yhteisty0 ja synergia varmistetaan.

Sopimuspalokuntien asema ja toimintakyky turvataan.

Vdestonsuojelua vahvistetaan muun muassa uudistamalla vaestonsuojeluun varautumista
koskeva sadntely ja kehittamalld véestonsuojelutydn organisointia. Hallitus mahdol-

listaa siviilipalvelushenkildston kayttamisen vaestonsuojelutehtaviin. Selvitetdan
mahdollisuudet parantaa vaestdnsuojakapasiteettia niilla alueilla joilla ei ole riittavasti

suojapaikkoja.

Omatoimisen varautumisen osaamista vahvistetaan kaikissa vaestéryhmissa muun muassa
ohjauksella, neuvonnalla ja valvontatoiminnalla.

Onnettomuuksia ehkaistaan tehokkaasti. Hallituksen tavoite on, etta tulipalojen maara
puolitetaan vuoteen 2030 mennessa.
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Pelastusviranomaisten yhtendiset johto- ja tilannekeskukset kdynnistetdan. Pelastus-
toimen valtakunnallista ohjausta ja valvontaa kehitetaan.

Hallitus toteuttaa pelastuslain uudistuksen toisen vaiheen. Toimintavalmiusohje paivi-
tetaan. Pelastustoimen tyQaikajdrjestelmaa ja tydaikalain tulkintaa koskevat kysymykset
selvitetdan. Selvitetdan pelastushenkiloston mahdollisuudet poiketa tydaikalain sadnte-
lysta ja tehda esimerkiksi lisdvuoroja normaaliolojen vakavissa hairiétilanteissa.

Hallitus kdynnistaa kansallisen hankkeen pelastusalan tydturvallisuuden parantamiseksi.
Rikoslakia muutetaan siten, ettd vakivallasta ensihoitohenkilst6a kohtaan tai silla uhkaa-
misesta seuraava rangaistus vastaa virkamiehen vakivaltaisesta vastustamisesta seuraavia
rangaistuksia.

Pelastusalan tyohyvinvointiin kiinnitetaan erityista huomiota. Pelastusalan posttraumatyo-
pajojen jatkuminen varmistetaan.

Hatakeskuslaitoksen resurssit varmistetaan ja sen toimintaa kehitetdan. Hallitus arvioi
hatakeskuspaivystdjien koulutusmaaran lisadmistarpeen. Selvitetdan tarvittavat toimet,
joilla hatakeskuslaitoksen veto- ja pitovoimaa tydnantajana parannetaan.

Vaaratiedotejdrjestelma uudistetaan. Hatakeskuslaitoksen mahdollisuudet huolehtia
Erica-tietojarjestelman yllapidosta ja kehittamisesta turvataan. Viittomakielisten palvelut
huomioidaan ja niiden saavutettavuutta parannetaan.

Selvitetaan saannonmukaisen kaksikielisen alueellisen hatakeskuspaivystajakurssin jarjes-
taminen osana Helsingin pelastuskoulun kehittamista.

10.2 Suomalaista oikeusvaltiota ja demokratiaa
vahvistetaan

Oikeusjarjestelman rahoitus varmistetaan

Hallitus varmistaa oikeusjarjestelman toimijoiden rahoituksen.

Oikeudenhoidon selonteossa (Valtioneuvoston selonteko 13/2022 vp) todetaan, etta
oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi ja kohtuullisiin oikeudenhoidon
tavoitteisiin paasemiseksi lisshenkilotydvuosien tarve on yhteensa noin 1 200 htv:ta
vuoteen 2030 mennessa.
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Rikosprosessiketjun rahoitusta tarkastellaan kokonaisuutena, jotta pullonkauloja ei synny.

Toimitilojen ja tietojarjestelmdhankkeiden rahoituksesta huolehditaan siten, ettei ndiden
toteuttaminen ole pois perustoiminnasta.

Suomalaista oikeusvaltiota vahvistetaan

Tuomioistuinten riippumattomuutta vahvistetaan liséamalla tuomarien pysyvien virkojen
maaraa.

Tuomioistuinharjoittelusta kehitetaan koko oikeushallintoa palveleva ja hallinnonalan
rekrytointeja edistava lakimiesuran vaihe. Kdrajanotaarien maaraa lisatdan ja asessori-
koulutusta laajennetaan.

Huolehditaan ruotsinkielisten palvelujen saatavuudesta kaksikielisilla alueilla.

Oikeudellisten nimikkeiden harhaanjohtavaa kaytt6a ehkaistaan saatamalla, etta nimik-
keita esimerkiksi “juristi” tai "lakimies” saa kayttaa vain henkild, joka on suorittanut
yleistutkintomallisen ylemman oikeustieteellisen korkeakoulututkinnon (OTM/OTK).
Tama koskee my0s henkildd, joka on suorittanut OTL- tai OTT-tutkinnon ilman mainittua
OTM/OTK-pohjatutkintoa.

Karajaoikeuksien lautamiesten nykyiselle valintamenettelylle etsitdaan vaihtoehtoja siten,
ettd puolueet irrotetaan valintamenettelysta.

Hallitus tukee saamelaisten oikeuksia yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan.
Hallitus edistaa rakentavaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta saamelaisten kanssa.

Totuus- ja sovintokomission tyota jatketaan vuoden 2025 loppuun. Hallituksen esitys
saamelaiskarajalaista annetaan vuoden 2023 loppuun mennessa kansliapaallikkd Timosen
toimikunnan tyon pohjalta yhteistoiminnassa Saamelaiskarajien kanssa.

Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetaan ja vaalitaan hyvassa yhteistyossa ja dialogissa
Ahvenanmaan maakunnan kanssa. Ahvenanmaan itsehallinnon uudistamistyota
jatketaan.

Ahvenanmaa-kysymysten kasittelemisen kaytantoja yhtendistetdan ja kehitetdan. Valtion-
hallinnon ja maakunnan itsehallinnon toimiva yhteydenpito ruotsin kielella varmistetaan.
Varmistetaan tarvittava resursointi kaanndstyohon ja etta Ahvenanmaan maakunnan
hallitusta kuullaan aina kysymyksissa ja lakialoitteissa, jotka vaikuttavat Ahvenanmaahan,
itsehallintolain mukaisesti. Ahvenanmaa-strategian toimeenpanoa jatketaan.
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Ahvenanmaan vaikuttamismahdollisuudet EU-asioissa turvataan Ahvenanmaan
itsehallintolain ja EU:n liittymisasiakirjan lisaliitteen mukaisesti.

Lunastuslain korvausperusteet uudistetaan vahvistamalla omaisuudensuojaa oikeus-
ministeriossa vireilla olleessa (OM022:00/2016) hankkeessa toimineen asiantuntija- ja
virkamiestyoryhman (OM 2019:12) ehdotuksen mukaisesti. Omaisuudensuojaa vahviste-
taan korottamalla voimansiirtolinjojen lunastamisesta maksettavia korvauksia.

Suojataan viranomaisten toimintaa vdkivallalta ja sen uhalta. Vahvistetaan nykyisen
saantelyn ja toimintamallien mahdollistamien suojamekanismien kuten viuhka-toiminta-
mallin kdyttoa. Ehkdistadn ja torjutaan turvallisuusviranomaisvastaisuuden nousu.
Arvioidaan ja toteutetaan Ruotsin mallin kaltainen sinivilkkusabotaasia koskeva kriminali-
sointi sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja ensihoidon henkildston suojaamiseksi.

Oikeusprosesseja sujuvoitetaan

Uudistetaan riita-, rikos- ja hakemusprosesseja. Tavoitteena on nopeuttaa ja sujuvoittaa
prosesseja samalla huomioiden oikeusturva ja perusoikeudet. Keinoina ovat muun
muassa kirjallisten menettelyjen lisédminen, ldsndolovaatimuksen keventdminen,
sahkoisten toimintatapojen seka etdyhteyksien ja videotallenteiden kayton lisadaminen,
kokoonpanojen tarkoituksenmukaisuuden arvioiminen ja syyteneuvottelun kayttdalan
laajentaminen. Arvioidaan myds mahdollisuudet siirtda soveltuvat asiakokonaisuudet
karajaoikeuksista muille viranomaisille, esimerkiksi velkajarjestelyhakemukset ja summaa-
riset velkomisasiat.

Perusteluvelvollisuutta kevennetdan tilanteissa, joissa esitutkintaa ei aloiteta tai syytetta ei
nosteta.

Selvitetadan mahdollisuudet laajentaa asianosaisten velvollisuutta esittda todistelua
maaraajassa.

Luodaan edellytyksia sille, etta kansainvalista suojelua koskevat valitusasiat ratkaistaan
pikaisesti.

Tuomioistuinsovittelua kehitetdan ja lisatdan vaihtoehtoisten riildanratkaisumenettelyjen
kayttoa. Rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta siirretadn sosiaali- ja terveysministerion

hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle.

Selvitetaan valimiesmenettelylain uudistamistarpeet ja valmistellaan tarpeelliset saddos-
muutokset Suomen valimiesmenettelytoiminnan kilpailukyvyn edistamiseksi.
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Hallitus toteuttaa sakkomenettelyn kokonaistarkastelun ja uudistuksen. Yksinkertaistetaan
menettelya ja arvioidaan lisattavaksi sakon muuntorangaistuksen kayttoa tilanteissa, joissa
sakkoa ei saada perittya.

Saadetaan avioliittolain mukaisen ositusvaateen vanhentumisesta.

Oikeuspalvelujen saatavuutta parannetaan

Hallitus parantaa edellytyksia jarjestaa laadukkaita ja yhdenmukaisempia oikeusavun,
edunvalvonnan seka talous- ja velkaneuvonnan palveluja perustamalla valtakunnallisen
oikeuspalveluviraston.

Oikeusavun saatavuutta parannetaan ja oikeusavun kayttoa sovittelussa edistetaan.

YhteistyOssa vakuutusyhtididen kanssa arvioidaan, miten oikeusturvavakuutuksia
voitaisiin kehittaa.

Arvioidaan kuluttajariitalautakunnan toiminnan kehittamistarpeet kasittelyaikojen lyhen-
tamiseksi ja kuluttajien oikeusturvan parantamiseksi.

Edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta koskevaa lainsadadantoa ajantasaistetaan ja
sahkoisten palvelujen hyddyntdminen toiminnassa mahdollistetaan.

Vankilaturvallisuutta parannetaan ja uusintarikollisuutta ehkaistaan

Hallitus kdynnistaa vankilaverkoston uudistaminen turvallisen ja kustannustehokkaan
rangaistusten taytantdonpanon toteuttamiseksi. Huolehditaan siitd, ettd vankilaverkosto
on riittdvan laaja; etta yksikot ovat sijainnin, valvonnan ja henkilostdn saatavuuden
kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja etta vankipaikkojen ja varmuusosas-
tojen maaraa vastaa tarvetta.

Etsitdan keinot, joilla Rikosseuraamuslaitoksen vetovoimaa tyonantajana parannetaan.
Selvitetadn avolaitokseen sijoittamisen edellytyksia siten, etta sijoituspaatosta tehtaessa

kiinnitetddn entistda enemman huomiota tuomion perusteena olevan rikoksen laatuun ja
vangin vaarallisuuteen.
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Selvitetaan, pitdisikd vankilasta myonnettavien poistumislupien edellytyksia kiristaa,
ja pitaisiko luvaton poistuminen avolaitoksen alueelta seka sovittuna aikana vankilaan
palaamatta jattdminen saataa rangaistavaksi.

Etayhteyksien laajempi kayttd vankien kuulemisissa mahdollistetaan.

Varmuusosastoja koskevaa lainsdaadantoa kehitetdaan siten, etta vankiloissa voidaan
tehda vaikuttavaa rikostorjuntaa. Mahdollistetaan myds tutkintavangin sijoittaminen
varmuusosastolle.

Selkeytetadn ja laajennetaan vankilahenkilokunnan toimivaltuuksia tehostetun valvonnan
osastoilla.

Hallitus tekee tarvittavat lainsaadantémuutokset, jotta tietojen vaihtaminen vakavaan ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneista henkildista seka muista henkil6ista, joilla
voi olla vaikutusta vankilaturvallisuuteen, olisi mahdollista eri viranomaisten valilla.

Lisataan vankilassa tapahtuvaan tydskentelyyn ja muuhun vankilan jarjestamaan tai
hyvaksymaan toimintaan osallistumisen velvoittavuutta.

Ehkaistadn pdihteiden salakuljettamista ja kayttda vankilassa. Nykyisid resursseja kohdis-
tetaan paihderiippuvuudesta toipumiseen tahtadvaan paihdehoitoon. Lisataan sakko- ja
lyhytaikaisvankien ulkopuolista pdihderiippuvuudesta toipumiseen tahtadvaa paihde-
hoitoa. Kehitetaan vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluja ja
rikokseen syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta vankeuden taytantéonpanon
aikana. Lisataan naihin resursseja. Huomioidaan vankilan toiminnassa eri asiakasryh-
mien, kuten naisten ja nuorten, erilaiset tarpeet. Huolehditaan rangaistusajan jalkeisista
palvelujatkumoista.

Seurataan hoito- ja kuntoutusohjelmien vaikuttavuutta.

Edistetaan ulkomaalaisten vankien siirtamista kotimaidensa vankiloihin.

Suomalaisten ylivelkaantumista torjutaan

Ylivelkaantumista ennaltaehkaistaan ja jo ylivelkaantuneita autetaan.
Oman talouden hallinta on eldaman perustaito, jonka kaikki voivat oppia. Hallitus panostaa

erityisesti nuorten talousosaamisen edistamiseen. Rahapeliriippuvuudesta johtuvaa
velkaantumista ehkaistaan.
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Tehdaan kokonaistarkastelu velkaantumisilmiosta ja eri maksukyvyttdmyysmenettelyjen
toimivuudesta ja arvioidaan sadantelyn muutostarpeet. Tarkastelussa huomioidaan viime
hallituskaudella toteutetut uudistukset ja niiden vaikutukset. Huolehditaan velallisten
kayttoon jaavien tulojen riittavyydesta sdilyttamalla ulosoton suojaosuus nykyisella
tasolla, kunnes jatkotoimista on paatetty.

Hallitus selvittda mahdollisuutta kehittaa riidattomien saatavien velkomismenettelya.

Ulosoton ja velkaneuvonnan yhteistoimintaa kehitetaan niin, ettd ulosotossa on oikea
tilannekuva velallisen taloudellisesta asemasta. Selvitetadn mahdollisuudet toteuttaa
digitaalinen lahetejarjestelma ulosottovelallisten ohjaamiseksi talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaiksi.

Yksinkertaistetaan tulojen ulosmittausta ja selvitetadn varojen kohdentamista ja muutos-
tarpeita ulosotossa. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa tehostetaan
ulosottomenettelyissa. Selvitetadn keinoja, joiden avulla ulosoton valttelyyn voidaan
puuttua entista tehokkaammin.

Tietoisuutta yksityishenkilon velkajarjestelysta ja siihen liittyvista mahdollisuuksista
lisatdan. Selvitetdan, olisiko velkajdrjestelymenettelya mahdollista keventda ja selkeyttaa
vahvistamalla ulosoton roolia menettelyssa.

Vahvistetaan asioiden selvittdmista yritysten ongelmatilanteissa. Edistetdan rikos- ja
vahingonkorvausvastuun toteutumista konkurssitapauksissa. Selvitetdan pesanhoitaja- ja
selvittajarekisterin perustamista. Yritysten saneerauskeinoja monipuolistetaan ottamalla
kayttoon velkakonversio.

Demokratiaa, osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa vahvistetaan

Yhteiskuntamme perustuu demokratiaan. Hallitus vahvistaa demokratiaa, osallisuutta
ja luottamusta yhteiskunnassa. Uusia keinoja vaalia ndita perusarvoja tarkastellaan
ennakkoluulottomasti.

Hallitus tyoskentelee osallistavan ja oikeudenmukaisen yhteiskunnan puolesta ja torjuu
eriytymiskehitysta.

Hallitus valmistelee ja toimeenpanee kansallisen ohjelman demokratian ja osallistumisen

edistamiseksi. Erityisena tavoitteena on danestysaktiivisuuden edistaminen ja lasten ja
nuorten osallisuuden vahvistaminen.
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Edistetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen kehittamista.
Vahvistetaan hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa jo
lapsesta lahtien perustuslaillinen sanan- ja mielipiteenvapaus turvaten.

Hallinto toimii avoimesti ja vuorovaikutteisesti, mika vahvistaa kansalaisten luottamusta
julkisen vallan toimijoihin.

Viranomaisten selkeda ja ymmarrettavaa viestintda vahvistetaan.

Edistetaan kielellisia oikeuksia jatkamalla kansalliskielistrategiassa ja kielipoliittisessa
ohjelmassa maariteltyjen toimenpiteiden toteuttamista.

Keskeinen osa toimivaa demokratiaa on aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteis-
kunta. Hallitus valmistelee kansalaisjarjestdstrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman.
Strategian puitteissa kevennetaan jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaradista
saatelya, selvitetdan mahdollisuuksia kehittaa kansalaisjarjestdjen omaa varainhankintaa
ja parannetaan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta. Erityisesti vakivallan
ja rikollisuuden ennaltaehkaisytyota tekevien kansalaisjarjestdjen EU-rahoitusmahdolli-
suuksia laajennetaan.

Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistetaan

Hallitus tyoskentelee maaratietoisesti yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden
edistamiseksi yhteiskunnassa. Kaikilla on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi ja hyvaksi
Suomessa.

Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa syrjia heidan sukupuolestaan,
idstaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperdstaan, kansalaisuudestaan, kielestaan,
uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestddan, vammastaan, terveydentilastaan,
seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkiloon liittyvasta syysta.

Hallitus laatii poikkihallinnollisen tasa-arvo-ohjelman. Sen linjausten pohjalta paivitetdan
ja edistetaan tasa-arvopoliittisen selonteon yhteisia tavoitteita sukupuoleen perustuvan

syrjinnan poistamiseksi ja naisten ja miesten vdlisen tasa-arvon edistamiseksi. Tasa-arvon
edistaminen huomioidaan talousarvioprosessissa, keskeisissa uudistuksissa ja hankkeissa.

Poikiin ja miehiin kohdistuviin tasa-arvo-ongelmiin kiinnitetaan entistd enemman
huomiota erityisesti nuorten miesten syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
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Hallitus vahvistaa oikeusvaltion perusrakenteita valmistelemalla ja panemalla taytéantoon
Suomen neljannen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman.

Hallitus edistda tietoon perustuvaa paatoksentekoa jatkamalla perus- ja ihmisoikeuksien
viranomaisraportointia ja seurantaa.

Selkeytetadn kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden (ihmisoikeuskeskus, edus-
kunnan oikeusasiamies, ihmisoikeusvaltuuskunta) tehtavienjakoa paallekkaisyyksien
poistamiseksi.

Vahvistetaan vammaisten henkildiden ja ikdihmisten oikeuksien toteutumista ja tuetaan
heidan osallistumismahdollisuuksiaan digitalisoituvassa yhteiskunnassa.

Eri toimenpitein autetaan avioliittolakiin perustumattomaan niin sanottuun uskonnol-
liseen tai kulttuuriseen avioliittoon pakotettuja henkil6ita. Erityisen tarkeda on pyrkia
vaikuttamaan asenteisiin asianomaisissa uskonnollisissa ja kulttuurisissa yhteisoissa.
Merkityksellisid toimia ovat my6s muun muassa tietoisuuden lisdédminen seka uhrien
auttaminen tuen ja avun piiriin.

Edistetdan lasten oikeuksien toteutumista yhteiskunnan kaikilla sektoreilla. Selvitetdan
mahdollisuudet parantaa lapsen asemaa vaikeissa erotilanteissa ja oikeusprosesseissa.
Edistetdan lapsen oikeutta molempiin vanhempiinsa vahvistamalla [lahivanhemman
my®otavaikutusvelvollisuutta etdvanhemman tapaamisoikeuden toteutumiseen ja ehkaise-
malla ns. vieraannuttamista.

Erityisvaltuutettujen tehtavat, mahdolliset paallekkaisyydet ja sadastdomahdollisuudet
selvitetaan.

Hallitus seuraa pakkoavioliittojen kumoamista koskevan sdantelyn toimivuutta ja vaiku-
tuksia seka ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaddannon tarkistamiseksi.

Torjutaan vakivallan eri muotoja

Vadkivallan eri muotoja torjutaan maaratietoisesti ja monin keinoin.

Naisiin kohdistuvaa véakivaltaa torjutaan vahvistamalla ennaltaehkdisya ja tunnistamista
erityisesti viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Lisataan edellytyksia tunnistaa ja puuttua poikiin ja miehiin kohdistuvaan vékivaltaan.
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Perhe- ja lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisya ja tunnistamista vahvistetaan erityisesti
viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvointialueilla. Lisataan uhrien tietoisuutta mahdollisuuk-
sista saada suojelua ja turvaa.

Turvakotien ja raiskauskriisikeskusten palveluiden saavutettavuutta pyritaan vahvista-
maan. Tunnistetaan ja torjutaan kunniaan liittyvaa vakivaltaa.

Perhe- ja lahisuhdevakivallan sovittelusta padsaantoisesti luovutaan.

Tyota vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi jatketaan. Lapseen kohdistuvan seksuaali-
vakivallan tapauksissa varmistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri
viranomaisten yhteistyona.

Hallitus arvioi kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan lainsaddannon tarvetta vakivallan
ehkaisyn ja vakivallan vastaisen tyon rakenteiden vahvistamisessa.

Kriminaalipolitiikkaa kehitetaan

Kriminaalipolitiikan tavoitteena on rikosten ehkdiseminen, rikoksentekijoiden saattaminen
vastuuseen teoistaan sekd uhrien auttaminen ja tukeminen.

Hallitus laatii puolivaliriiheen mennessa kriminaalipoliittisen ohjelman ja tekee siita
padtokset taloudellisten reunaehtojen puitteissa.

Hallitus laatii uhripoliittisen toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on turvata uhrien
tukipalveluiden rahoitus ja parantaa rikoksen uhrien asemaa rikosoikeudellisissa menette-
lyissa. Selvitetdan mahdollisuudet korottaa rikosuhrimaksuja. Arvioidaan rikosvahinkolain
uudistaminen siten, ettd uhrin ja laheisten asemaa vahvistetaan.

Rikoslain alueellista soveltamisalaa koskevat 1 luvun sddnndkset uudistetaan.
Kansainvalisissa yhteyksissa vaikutetaan siihen, etta sotarikokset, rikokset ihmisyytta
vastaan ja muut vakavimmat kansainvaliset rikokset kasiteltdisiin enenevdssa maarin
kansainvalisissa rikostuomioistuinmenettelyissa.

Hallitus selvittaa tahallisten henkirikosten ja lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten syyte-

oikeuden vanhentumisajan pidentamista tai syyteoikeuden vanhentumisesta luopumista
ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Hallitus tiukentaa CAM- eli Child Abuse -materiaalia koskevaa sadntelya vakavien rikosten
uhreina olevien lasten suojelemiseksi. Vakivaltakuvauksen hallussapito kriminalisoidaan
ja lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapidolle sdddetdan torked tekomuoto.
Liséksi huolehditaan, etta muun raa’an vakivaltamateriaalin hallussapito on kriminalisoitu
ihmisten ja eldinten suojelemiseksi.

Rikoslain 21 luvun 4 § (lapsensurma) kumotaan tarpeettomana.

Hallitus selvittdad mahdollisuudet liséta ndyryytys torkedn pahoinpitelyn
kvalifiointiperusteeksi tai rikoksen koventamisperusteeksi ja tekee tarvittavat lain-
saddantomuutokset. Tallaista olisi esimerkiksi teon kuvaaminen ja materiaalin eteenpadin
levittdminen tai muu erityisen ndyryyttava tekotapa.

Hallitus etsii valittomasti ratkaisuja, joilla varmistetaan, etta yhteiskunnalle ja muiden
turvallisuudelle vaarallisimmat vangit eivat vapaudu. Otetaan kdyttéon varmuusvankeus.
Vakivaltariskin arviointia kehitetdan ja sen merkitysta osana vangin vapauttamisharkintaa
vahvistetaan olennaisesti.

Ehdonalaista vapautumista koskevia sadannoksia muutetaan siten, etta henkild voi olla
ensikertalainen vain kerran.

Hallitus selvittda eldinsuojelurikosten rangaistuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
seka arvioi mahdollisuudet pidentaa eldintenpitokieltoja ja tehostaa valvontaa.

Tarve pakottavan kontrollin kriminalisoinnille selvitetaan.
Tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen kriminalisoidaan rikoslaissa nykyista
selkeammin. My6s alaikdisen tyton vieminen ulkomaille sukupuolielinten silpomista

varten kriminalisoidaan.

Hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden
selkiyttamiseksi rikoslaissa.

Hallitus arvioi mahdollisuudet kehittda sahkoista valvontaa ja laajentaa sen kdyttdalaa
lahestymiskiellon noudattamisen valvonnassa lahestymiskiellon tehokkuuden parantami-

seksi ja lahestymiskiellon rikkomisten vahentamiseksi.

Hallitus mahdollistaa lahestymiskiellon hakemisen yrityksille toistuvaa uhkaa tai hairiota
aiheuttavaa henkilda kohtaan (ns. yrityslahestymiskielto).

Tapahtumien katsomoturvallisuutta edistetaan.
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10.3 Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka

Avun hdadanalaisille kohdentava ja vaarinkaytokset estava
turvapaikkapolitiikka

Suomi noudattaa maahanmuuttopolitiikassa ihmisoikeus- ja muita kansainvalisia sopi-
muksia, EU-lainsdaddannon velvoitteita ja oikeusvaltioperiaatetta. Suomi osallistuu
monenkeskiseen, kansainvaliseen yhteistyohon.

Hallituksen turvapaikkapolitiikka perustuu hadadnalaisimpien auttamiseen, kansain-
valiseen yhteistydhon, turvallisuuden takaamiseen ja lansimaisten arvojen, kuten
demokratian ja tasa-arvon, puolustamiseen. Erityisesti kiinnitetdan huomiota lasten,
naisten ja vammaisten oikeuksiin.

Suomi auttaa taysimdardisesti Ukrainasta sotaa paenneita ja jatkaa heidan suojeluaan
hyvassa yhteistydssa muiden EU-maiden kanssa. Kiinnitetdan erityista huomiota haavoit-
tuvassa asemassa oleviin, kuten ilman huoltajia Ukrainasta sotaa paenneisiin lapsiin.

Laaditaan toimenpideohjelma Ukrainasta paenneiden auttamiseksi ja suomalaisessa
yhteiskunnassa toimimisen tukemiseksi ja tydmarkkinoille saattamiseksi. Osana toimen-
pideohjelmaa edistetadn ukrainalaisten tyollistymista tydssaoppimista, tutkintojen
tunnistamisia, tunnustamisia, tdydennyskoulutuksia, lupakorttikoulutusten suorittamista
seka ukrainankielisia uravalmennuksia ja tydnhaun verkkovalmennuksia lisadmalla.

Sotaa, vainoa ja muita ihmisoikeusloukkauksia pakenevalla ihmisella on oikeus
hakea turvapaikkaa. Hallituksen tavoitteena on niin kansallisella kuin EU-tasolla, etta
antamamme apu kohdentuu kaikkein hadanalaisimmille ja jarjestelman vaarinkaytto
estetaan.

Ensisijaisesti hadanalaisimpia autetaan lahtoalueilla. Euroopan rajojen ylittamiseen ja
turvapaikan hakemiseen Suomesta perustuva turvapaikkamekanismi minimoidaan.
Hallitus saattaa Suomen turvapaikkapolitiikan keskeisten saaddsten osalta yleispohjois-
maiselle tasolle.

Hallitus tekee kattavan selvityksen turvapaikkahakemusten kasittelysta ja hyvaksymis-
prosenteista eri EU-maissa. Otetaan kdayttoon maaritelma-, menettely- ja paluudirektiivien
mahdollistamat tiukennukset ja parhaat kdytanteet, jotka tukevat hallituksen tavoitteita
tiukentaa turvapaikkapolitiikkaa.
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Suomen turvapaikanhakujdrjestelmaa tehostetaan ja sen laatua kehitetdan. Kielteisen
padtoksen saaneet palaavat tai heidat palautetaan lahtémaihin mahdollisimman nopeasti.
Palautuskieltoa noudatetaan. Hallitus huolehtii, ettei turvapaikkaprosessista tule tydnhaun
ja tydperdisen maahanmuuton vayla.

lIman huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden edustajajarjestelma uudiste-
taan. Edustajan roolia lapsen edun valvojana selkiytetaan.

Suomen pakolaiskiintio on 500 henkil6d vuodessa. Hallitus arvioi kiintion kohdentamista.
myds maassaan vainottuihin kulttuurisiin ja etnisiin ryhmiin ja leireilla erityisen huonossa
asemassa oleviin.

Hallitus uudistaa ulkomaalaislain selkedksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena on tasapainoinen
kokonaisuus: maahantulo, oleskelu, lupien jdlkivalvonta ja maasta poistaminen. Kokonais-
uudistus toteutetaan vaiheittain. Hallituskauden aikana uudistetaan ja selkeytetdan
ulkomaalaislain oleskelulupajdrjestelma sisaltden muun muassa pysyvan oleskeluluvan ja
perheenyhdistamisen edellytykset. Hallituskaudella samassa kokonaisuudistuksen ensim-
maisessa vaiheessa uudistetaan kansainvalista suojelua ja maahantulokieltoa koskevat
saannokset.

Hallitus tuo kuitenkin eduskuntaan viimeistaan kevatkaudella 2024 ainakin seuraavat
ulkomaalaislain muutosesitykset:

e Kansainvalinen suojelu muutetaan luonteeltaan valiaikaiseksi, ja
kansainvalisen suojelun lupien pituus lyhennetaan EU-oikeuden
mahdollistamaan minimiin eli mydnnettyyn turvapaikkaan perustuvan
luvan kohdalla kolmeen vuoteen ja toissijaiseen suojeluun perustuvan
luvan kohdalla yhteen vuoteen. Lupien jatkaminen edellyttaa arviota
kansainvalisen suojelun jatkamisen tarpeesta.

e Kansainvalisen suojelun asema lakkautetaan, siihen perustuva oleskelulupa
poistetaan ja asetetaan maahantulokielto, jos henkilo syyllistyy Suomessa
vakavaan rikokseen, joka vaarantaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai
jos henkil6 vaarantaa kansallista turvallisuutta. Palautuskieltoa ei loukata.
Mahdollistetaan oleskeluluvan peruuttaminen Suomen ulkopuolella olevalta
ulkomaalaiselta ja maahantulokiellon maaraaminen yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden tai kansallisen turvallisuuden vaarantamisen vuoksi
kuulematta henkil6a Suomessa.

®  Maahantulosdadanndsten kiertamista koskeva saantely uudistetaan.
Tavoitteena on entista tehokkaammin estaa maahantulosaanndésten
kiertaminen.
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e Ulkomaalaislain henkildllisyyden todentamista koskevat saanndkset
selkeytetdaan. Tavoitteena on henkil6llisyyden todentamisen velvoittavuuden
ja luotettavuuden vahvistaminen.

e Otetaan kdyttoon kansallinen rajamenettely mallilla, joka hyddyntaa
taysimaaraisesti ja tilanteen edellyttamalla tavalla maaritelmadirektiivin
liikkumavaran. Otetaan kdytt66n nopeutettu turvapaikkamenettely
menettelydirektiivin sallimissa tilanteissa.

Lisaksi kansainvalisen suojelun osalta osauudistuksessa toteutetaan ainakin seuraavat
muutokset:

® Suojeluasema lakkautetaan suojelun tarpeen lakattua olemasta tai jos
henkild matkustamalla lomalle lahtdmaahansa turvautuu sen suojeluun.
Poistetaan esteet viranomaisten tietojenvaihdolta ja luodaan tehokas
valvontamalli.

e Kiristetdan uusintahakemusten tekemisen edellytyksia ja estetdan
perusteettomat uusintahakemukset.

e Tehostetaan turvapaikkahakemusten kasittelyd, mika saastaa
resursseja vastaanottotoiminnassa seka muutoksenhaussa. Poistetaan
turvapaikkapuhuttelupdytakirjan lapikdynti hakijan kanssa huolehtien
oikeusturvasta ja kiinnittaen erityista huomiota erityisryhmiin, mika saastaa
resursseja turvapaikkapuhutteluun.

Hakemusten tavoitekasittelyaika lyhennetdan korkeintaan kuuteen kuukauteen. Menet-
telyn laatu ja oikeusturva varmistetaan. Siirretaan turvapaikkaprosessin painopiste
turvapaikkapuhutteluun. Vahvistetaan turvapaikkapuhuttelussa esitettyjen perusteiden
merkitystd menettelyssa. Tehostetaan ja tarkennetaan hakemusten tutkittavaksi ottamisen
edellytyksia koskevaa harkintaa.

Samassa yhteydessa ulkomaalaislain osauudistuksessa uudistetaan
maahantulokieltosa@nndkset.

Hallitus uudistaa vastaanottolain. Vastaanottopalveluita tehostetaan hyddyntamalla
vastaanottodirektiivin lilkkkumavara ja muiden EU-maiden parhaat kdytannot.

Kielteisen turvapaikkapdatoksen saaneiden kaistanvaihto tyoperaisen maahanmuuton

puolelle estetdan. Turvapaikkaprosessin aikana saatu tyopaikka ei toimi maasta poista-
misen esteend kielteisen paatdksen saaneilla.
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Toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti, joka sisaltaa ainakin
seuraavat toimet:

e Otetaan kdyttoon tehokas paluuneuvonta turvapaikkapuhuttelusta alkaen.
Nostetaan kotiinpaluurahan maara verrokkimaiden tasolle ja porrastetaan
kotiinpaluuraha siten, etta se kannustaa mahdollisimman nopeaan maasta
poistumiseen ja muutoksenhausta turvapaikkapdattkseen pidattaytymiseen.

e Tehostetaan poliisin, Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaisten
yhteysty6ta palautusten taytantdonpanemiseksi ja poistetaan tiedonvaihdon
esteita.

® Laajennetaan ilmoittautumisvelvollisuuden ja asumisvelvollisuuden kayttoa
maasta poistamista koskevan paatoksen taytantddnpanon turvaamiseksi.

e Selvitetadn ja otetaan kayttoon tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset
turvaamistoimenpiteet turvapaikkadirektiivien sallimissa rajoissa.

® Varmistetaan, ettd henkild, jolla ei enaa ole oleskelulupaa tai oleskeluoikeutta,
menettda kotikuntastatuksensa Suomessa palautuskieltoa kunnioittaen.

e Selvitetddn mahdollisuus saataa laiton maassaolo vankeusrangaistukseksi
huomioiden vaikutukset julkiseen talouteen.

e Selvitetadn tehokkaimmat keinot laittoman maassaoleskelun ja
paperittomuuden ennaltaehkaisyyn.

e Selvitetdadn kadannyttamis- ja karkottamispaatdosten muutoksenhaun
rajaaminen yhteen valitusasteeseen.

e Otetaan kdyttdon lain sallimat kddnnyttdmiset ja karkotukset tehokkaasti
muutoksenhakuvaiheessa niissa tilanteissa, joissa toimeenpanoa ei ole
oikeuden paatoksella kielletty.

e Vastaanottoraha pienennetdan perustuslain ja vastaanottodirektiivin
sallimaan minimiin.

® Vastaanottopalvelut rajataan vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin
uusintahakemuksen kasittelyajan osalta.

® Mahdollistetaan henkilon sdilddnotto yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
perusteella ja sdildonoton jatkaminen 12 kuukauden ajan nykyisen kuuden
kuukauden sijaan. Lisataan sailoonoton mahdollisuuksia vakaviin rikoksiin
syyllistyneille.

e Poistetaan laittomasti maassa olevilta oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali-
ja terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan eli palataan talta osin viime
vaalikautta edeltaneeseen oikeustilaan.

e Selvitetddan mahdollisuudet antaa oppilaitoksille mahdollisuus erottaa
opiskelija lainvoimaisen kdannytys- tai karkotuspaatdksen nojalla.

e Selvitetdan mahdollisuudet palauttaa laittomasti maassa olevia kolmansiin
maihin tilanteissa, joissa heitd ei voida palauttaa kotimaihinsa.
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Tehddan kolmansille maille annettava kahdenvalinen taloudellinen apu ehdolliseksi sille,
ettd maa ottaa vastaan palautettavia kansalaisiaan.

Perheenyhdistamisen edellytyksid muutetaan seuraavasti:

e Selvitetddn mahdollisuudet rajata perheenyhdistamisessa sovellettavaa
perheen maaritelmaa siten, ettd se kattaa kaikissa tilanteissa vain puolison ja
lapset.

e Otetaan kdyttoon perheenkokoajalta edellytettava 21 vuoden ikédraja
puolison perheenyhdistamisessa varmistaen mahdollisten alaikdisten lasten
oikeudet.

e Palataan alaikdisen perheenkokoajan kohdalla viime vaalikautta
edeltdneeseen oikeustilaan huomioiden Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisut.

e Otetaan kdyttoon kansainvalista suojelua saavien perheenkokoajien
perheenyhdistamisissa kahden vuoden asumisaikavaatimus kotoutumisen
varmistamiseksi turvaten lasten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen.

e Selvitetadn mahdollisuudet ottaa kayttoon maahantuloa edeltava kielitesti,
jossa perhesiteen perusteella maahan pyrkivan kansainvalista suojelua
saavan perheenkokoajan puolison on osoitettava ldhtomaassa tietyn
tasoinen kielitaito.

e Selvitetadn perheenyhdistamisen tulorajat ottaen huomioon vaikutukset
tyévoiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen. Tulorajoja ei lasketa.
Tulorajoista padtetadn jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

® Selvitetadn keinot estad lume- ja pakkoavioliitot
perheenyhdistamisjarjestelmaa hyvaksikayttaen.

Kotoutumisen edistamiseksi eriytetddn maahanmuuttajien ja Suomessa pysyvasti oles-
kelevien sosiaaliturvaa ja -etuuksia perustuslain reunaehdot huomioiden. Selvitetdaan
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019)
saantelyn tiukentaminen siten, ettd vaadittu asumisaika ja tulotaso nousevat.

Hallitus edistaa rakentavasti EU:n maahanmuuttopolitiikassa muun muassa:

e Vahvojen ulkorajojen merkitysta ja Schengen-sadnndston kehittamista
muuttoliikkeen hallitsemiseksi.

e EU:n ulkorajojen ja rajaturvallisuusvirasto Frontexin toimintaedellytyksien
vahvistamista.

e Ulkoisten toimijoiden mahdollisuuksien vahentamista kayttaa muuttoliiketta
unioniin kohdistuvan vaikuttamisen valineena.
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® EU:n kehitys- ja kauppapolitiikan sekad ulkosuhteiden hyédyntamista
kolmansien maiden kansalaisten palautussopimusten syntymisen
edistamiseksi.

® EU:ssa sellaisen mekanismin kayttoonottoa, jolla laajamittaisen laittoman
maahanmuuton tilanteessa yksil6llisten turvapaikkahakemusten kasittely
voidaan valiaikaisesti keskeyttaa tilanteessa, jossa valtion suvereniteetti
vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielisten toimenpiteiden johdosta.

e EU-tasolla taakanjaon vapaaehtoisuutta. Suomi suhtautuu pidattyvaisesti
my®os valiaikaisiin taakanjako-operaatioihin.

Pysyvan oleskelun ja kansalaistamisen ehtoja muutetaan

Hallitus tiukentaa pysyvan oleskelun ehtoja. Tavoitteena on kannustaa kotoutumiseen ja
antaa nakyma tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa. Suomen kansalaisuus ei ole
automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut kotoutuminen.

Pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytyksia muutetaan seuraavasti:

® Pysyva oleskelulupa mahdollistetaan jatkossa kuuden vuoden asumisajan
perusteella siten, etta edellytyksina ovat nykyisten edellytysten lisaksi
kielitestilla todennettava riittava kielitaito, kahden vuoden tyohistoria
ilman muuta kuin hyvin lyhytaikaista turvautumista tyottomyysturvaan tai
toimeentulotukeen seka tiukennettu nuhteettomuusedellytys.
® Neljan vuoden asumisajan perusteella pysyva oleskelulupa kuitenkin
myonnetdan siten, etta tyoikdiselta edellytetaan:
— 40000 euron vuosituloja; tai
— Suomessa tunnustettua, suoritettua ylempaa korkeakoulututkintoa
sekd kahden vuoden tydhistoriaa ilman muuta kuin hyvin lyhytaikaista
turvautumista tyottdmyysturvaan tai toimeentulotukeen Suomessa
oleskelun ajalta; tai
— kielitestilld todennettavaa erityisen hyvaa suomen tai ruotsin taitoa
seka kolmen vuoden tydhistoriaa ilman muuta kuin hyvin lyhytaikaista
turvautumista tyottdomyysturvaan tai toimeentulotukeen Suomessa
oleskelun ajalta.
® Pysyvaa oleskelulupaa ei voi saada ilman aktiivisuutta oman
henkilollisyytensa selvittdmisen edesauttamisessa. Nuhteettomuusedellytysta
tiukennetaan.
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Otetaan kdyttoon pitkadn oleskelleen oleskelulupaan EU-direktiivin sallimat lisdedel-
lytykset kotoutumisen eli kielitaidon ja tydnteon seka toimeentulon osalta kansallista
pysyvaa oleskelulupaa vastaavasti.

Uudistetaan kansalaisuuslaki tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa. Toteutetaan seuraavat
toimet:

® Asumisaikaa Suomessa pidennetdan kahdeksaan vuoteen. Asumisajaksi
hyvaksytaan vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Asumisaikaan
hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa vahennetaan.

® Asetetaan kansalaistamisen edellytykseksi kansalaisuus- ja kielikokeen
hyvaksytty suorittaminen.

®  Nuhteettomuusedellytysta tiukennetaan. Selvitetadn mahdollisuudet liittaa
kansalaistamisprosessiin kansallisen turvallisuuden arviointia koskeva
menettely.

e \Varsinainen toimeentuloedellytys palautetaan kansalaistamisen
edellytykseksi.

e Kansalaisuutta ei voi saada ilman aktiivisuutta oman henkil6llisyytensa
selvittdmisen edesauttamisessa.

® Mahdollistetaan kansalaisuuden peruuttaminen tilanteessa, jossa henkil®
on saanut kansalaisuuden toimimalla petollisesti, antamalla vaaria tietoja tai
salaamalla olennaisen seikan.

® Poistetaan kansainvalista suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus.
Selvitetaan kansalaisuudettomia koskevien poikkeusten poistaminen.

® Lyhennetdan vaatimusta terrorismi-, maanpetos- tai valtiopetosrikoksesta
tuomitun kaksoiskansalaisen rangaistuksen pituudesta, jonka johdosta tama
menettada Suomen kansalaisuuden.

e Selvitetddn Tanskan malli kansalaisuuden perumisesta ulkomailla aseelliseen
terroristiryhman tai vastaavan toimintaan osallistuvan kaksoiskansalaisen
kohdalla.

e Selvitetadan mahdollisuudet siirtya kaksoiskansalaisuusjarjestelman
osalta vastavuoroisuusperiaatteeseen huomioiden lapsen oikeudet ja
perheoikeudelliset kysymykset.
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Tyoperusteista maahanmuuttoa sujuvoitetaan, hallitaan ja
vadrinkaytokset estetdan

Tyoperusteinen maahanmuutto on Suomen talouskasvun ja palvelujen turvaamisen
kannalta erittdin tarkeda. Tyoperusteinen oleskelulupa Suomessa perustuu oikeuteen ja
velvoitteiseen tehda ty6ta. Valvontaa lisataan ja vaarinkaytokset estetaan. Tydperaisen
maahanmuuton on vahvistettava julkista taloutta.

Hallitus sdilyttaa nykymuotoisen saatavuusharkintajarjestelman ja pyrkii siihen, etta
ensijaisesti huolehditaan Suomessa jo olevien tyottdmien tydnhakijoiden tyollistymisesta.
Lisaksi hallitus tdydentaa tydvoimaa ensisijaisesti EU- ja ETA-alueelta. Tydperdisen maahan-
muuton painopisteena kolmansista maista ovat korkeakoulutetut ja tyontekijat sellaisilla
aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tyovoimapula-aloiksi.

Ty6perusteinen maahanmuutto on osa hallituksen tyéllisyystavoitteen tavoitteen saavut-
tamista ja se taydentda osaltaan muita tyollisyystoimia.

Tyoperusteinen oleskelulupa sidotaan nykyistd vahvemmin tyohon siten, ettd Suomesta
on poistuttava, jos henkilon tydsuhde loppuu eikd han ole kolmen kuukauden kuluessa
solminut uutta tydsuhdetta. Sdadetdan laissa, etta tydnantajan on ilmoitettava
tyoperaisella oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan tydsuhteen loppumisesta Maahan-
muuttovirastolle sanktion uhalla. Selvitetdan ja otetaan kdyttoon tehokkaampi luvan
ehtojen valvontajarjestelma.

Tyontekijoiden hyvaksikdayton estamiseksi kiristetadn merkittavasti vaarinkaytoksista
madrattavia rangaistuksia ja tehostetaan valvontaa. Toteutetaan ainakin seuraavat
uudistukset:

e Korotetaan tyoelamassa tapahtuvan hyvaksikdytdn rangaistavuutta
korvaamalla nykyinen kiskonnantapaista tyosyrjintad koskeva pykala
kiskonnalla ty6elamassa ja torkealla kiskonnalla tydelamassa. Saadetaan
torkedan tekomuodon rangaistusminimiksi vankeusrangaistus. Muutetaan
lainsdddantoa niin, etta edelld mainituista rikoksista voidaan rangaistuksen
lisaksi maarata tekija liiketoimintakieltoon. Ulotetaan oikeushenkilén
rangaistusvastuu kiskontaan ja torkedan kiskontaan tyoelamassa.

e Tehostetaan viranomaisvalvontaa varmistamalla poliisille riittavat resurssit
koko maassa poliisilaitosten ja ihmiskauppayksikdn osalta ja toimivaltuudet
selvittda ja paljastaa tyoperdisen maahanmuuton vaarinkaytoksia.

e Tybsuojelutarkastuksia suunnataan riskianalyysien mukaisesti sinne, missa
suojelun tarve on suurin. Tarkastajille taataan riittavat tulkkauspalvelut tai
-apuvilineet.
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® Viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia parannetaan muun muassa
varmistamalla tiedonsaanti- ja oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet
viranomaisten valilla. Kdynnistetdaan tarvittavat lainsaadanto- ja muut
toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehittamiseksi niin, etta hyvaksikdyton
ehkaiseminen tehostuu ja vaarinkaytokset saadaan tiedoksi toimivaltaisille
viranomaisille.

® Vdhennetadan mahdollisuuksia naamioida tyosuhteita yritystoiminnaksi
luomalla laskutuspalveluyrityksille rekisterditymisvelvollisuus seka
velvollisuus tunnistaa asiakkaansa heidan rekisterdityessaan vahvan
tunnistautumisen tekniikalla.

e Tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa ja varmistetaan tietojenvaihto
viranomaisten vililla. Ehkaistaan ihmiskauppaa poikkihallinnollisesti ja
kokonaisvaltaisesti. Torjutaan maahanmuuttoon liittyvaa tyoperaista
hyvaksikdyttoa ja turvataan rikoksen uhrien tukipalvelut.

Tyontekijan oleskeluluvan tuloraja nostetaan siten, etta se on alakohtainen TES:n minimi,
kuitenkin vahintadn 1 600 euroa kuukaudessa. Hallitus selvityttda nopealla aikataululla
oleskelulupien tulorajojen korottamisen ottaen huomioon vaikutukset tydvoiman saata-
vuuteen ja julkiseen talouteen.

Lakia muutetaan siten, ettd jatkossa tulorajoista paatetdaan valtioneuvoston asetuksella.

Seurataan tunnistautumista lahetystoissa ja ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin vaarin-
kaytosten estamiseksi.

Osa-automaation kayttda Maahanmuuttovirastossa lisataan. Selvitetddan maahanmuuton
automaatiolaki automaattisen paatoksenteon mahdollistamiseksi tapauksissa, joissa lupa
ei edellyta yksilollista harkintaa.

Mahdollistetaan tyonteko-oikeus tyoperusteisilla oleskeluluvilla samalla alalla seka aloilla,
jotka voidaan aidosti todentaa tydvoimapula-alaksi.

Tavoitellaan tyOperusteisten oleskelulupien kasittelyn kuukauden enimmaisaikaa. Yli
4 000 euroa kuukaudessa ansaitsevien erityisasiantuntijoiden kohdalla tavoitellaan viikon
enimmaiskasittelyaikaa.

Hallitus ottaa kdyttéon kohdemaamallin tydperusteisen maahanmuuton kohdentami-
seksi. Tavoitteena on suunnata rekrytointi maiden erityisiin osaajaryhmiin. Kohdemaat
ovat Intia, Filippiinit, Brasilia ja Vietnam. Seurataan kohdemaamallin julkistaloudellisia
vaikutuksia.
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Hallitus varmistaa, etta opiskeluperusteinen maahantulo on hallittua. Opiskeluperus-
teisissa oleskeluluvissa siirrytaan kdaytantoon, jossa suomalaiseen toimeentulotukeen
turvautuminen johtaa luvan peruuttamiseen. Kelalle asetetaan velvollisuus luovuttaa

sekd pyydettdessa ettd oma-aloitteisesti Maahanmuuttovirastolle tata koskevat tiedot
tietosuojalainsdaadanté huomioiden. Selvitetaan mahdollisuudet hyddyntaa muiden viran-
omaisten rekisteritietoja jalkivalvonnassa.

Mydnnetaan hakemuksesta ylemman korkeakoulututkinnon Suomessa suorittaneille
riittdvan suomen tai ruotsin kielen taidon omaaville pysyva oleskelulupa. Lisdksi edel-
lytetd@n ulkomaalaislain mukaisten oleskeluluvan mydntamisen yleisten edellytysten
tayttymista.

Selvitetdan ja rajoitetaan opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupia suojelupoliisin arvion
perusteella turvallisuuskriittisten alojen, kuten kaksikayttoteknologioiden parissa.

Suomeen kotoudutaan tyolla

Kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon seka suomalaiseen yhteis-
kuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen noudattamiseen. Suomi on avoin yhteiskunta,
joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa.

Hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia liséamalla maahanmuuttajan omaa
vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jarjestelmaa velvoittavaksi. Muutetaan
pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytykset kotoutumiseen kannustavaksi.

Suomi torjuu paattavaisesti rinnakkaisyhteiskuntien syntymisen.

Hallitus uudistaa kotoutumisjarjestelman kotoutumiseen kannustavaksi. Tehdaan kotou-
tumislakiin ja -jarjestelmaan korjaukset, joissa painopistetta siirretadn tulijan oikeuksia
painottavasta jarjestelmasta tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjes-
telmaan. Toteutetaan ainakin seuraavat uudistukset:

e Toteutetaan toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen korvaaminen
maahanmuuttajille kotoutumistuella, johon sisdllytetdan kannustin ja velvoite
kotoutumiseen.

e Edistetdadn kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta
joustavasti myds tyopaikoilla.

® Nostetaan maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisastetta
varhaiskasvatukseen, silla se tukee koko perheen kotoutumista ja
kielenoppimista. Huolehditaan, etta toimeentulotukea saavien alle
kouluikaisten lasten vanhemmat ohjataan tydomarkkinoille.
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Tehostetaan toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen alentamisen kayttoa
sanktiona, jos maahanmuuttaja ei noudata kotoutumissuunnitelmaansa,
osallistu kielikoulutukseen tai suorita paattotestausta maardajassa
hyvaksytysti.

Tehostetaan Kelan mydntamien tukien osalta tietojenvaihtoa vaarinkaytosten
estamiseksi. Vahvistetaan Kelan suorittamaa valvontaa vaarinkdytosten
paljastamiseksi.

Varmistetaan, etta tydnhakua ja tyon vastaanottamista koskevat velvoitteet
astuvat voimaan heti oleskeluluvan saamisen jalkeen, eivatka ne katkea
kotoutumisjaksolla tarjottavien palveluiden ajaksi.

Varmistetaan, etta kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla
kielilld. Tavoitteena on, ettd noin 5-10 prosenttia kotoutuu ruotsin kielella.
Viranomaisten tulee selkedmmin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua
my0s ruotsiksi. Maahanmuuttajien tulee saada valita, milla kielella

kotoutuu. Tehostetaan kiintiopakolaisten kuntapaikkojen etsimista myos
ruotsinkielisista kunnista.

Selvitetadn pitkdaikaisen tulkkauspalveluoikeuden rajaaminen kolmeen
vuoteen muuten kuin erityistapauksissa, kuten vammaisten henkildiden
osalta.

Lyhennetdan kotoutumisen edistamisesta kunnalle ja hyvinvointialueelle
maksettavan korvauksen maksuaikaa kolmesta vuodesta kahteen vuoteen ja
neljastd vuodesta kolmeen vuoteen.

Perutaan uuden kotoutumislain my6ta kunnille lisattavia tehtavia, kuten
kaupassa kdaymisen avustamisen.

Selvitetaan lain muuttaminen niin, etta kotoutumisen suunnitelmia tehdaan
vain yksi. Esimerkiksi erillisesta alkukartoituksesta luovutaan.

Toteutetaan kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelmaa tehostetaan ja
rahoitus kootaan yhteen kanavaan.

Lyhennetdan kotoutumistuen kestoa. Muutetaan kotoutumiskoulutuksen
jarjestajalle myonnettava rahoitus osin tulosperusteiseksi.

Laaditaan perusopetuksen valmistavalle opetukselle selkedt tavoitteet ja
testaus, jonka lapaisy on edellytys yleisopetukseen siirtymiselle. Laajennetaan
valmistavan opetuksen rahoitus enintaan kaksivuotiseksi.

Toteutetaan Norjan mallin kdyttoonotto siten, etta oikeus kotihoidontukeen
alkaa usean vuoden asumisajan jalkeen.

Lasketaan kotoutumislain mukainen aikuistumisen tuen saamisen ikaraja
samalle tasolle kuin se on lastensuojelun jalkihuollossa.

Kotoutumisen mittareina seurataan tyollistymistd, koulutustasoa ja
sosiaalitukien kayttoa.

Tunnistetaan ja tunnustetaan kolmannen sektorin keskeinen rooli
kotoutumistoimien monipuolisessa kokonaisuudessa.
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Tunnistetaan ja torjutaan kunniaan liittyvaa vakivaltaa. Tietoisuutta kunniavakivallasta
lisatadn ja kunniavakivaltaan liittyvia rangaistuksia kiristetaan.

Vahvistetaan viranomaisten kykya tunnistaa tyttdjen sukuelinten silpomista ilmiéna ja
vaihtaa tietoja. Ennaltaehkaisevia toimia silpomisen estamiseksi tehostetaan.
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11 Suomi liikkeelle -ohjelma

Tavoite

Hallituksen tavoitteena on kaantaa lilkkkuminen kasvuun jokaisessa ikaryhmdssa. Taman
toteutumiseksi laaditaan lilkkunnallisen eldaméantavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollinen
ohjelma.

Tilannekuva

Liikunnalla ja fyysisella aktiivisuudella on keskeinen merkitys ihmisten kokonaisvaltai-
selle hyvinvoinnille. Riittava liilkunta kehittdaa motorisia taitoja ja parantaa hyvinvointia.
Liikkuminen auttaa oppimaan ja pitda ylla hyvaa mielenterveytta. Liikkuminen yllapitaa
tyokykya seka vahvistaa kriisinkestavyytta. Myos mielenterveyden hoidossa liikunnalla
on merkitysta. Hyva toimintakyky on edellytys vanhusten hyvalle voinnille ja kotona
asumiselle.

Liikkumattomuus on suuri haaste kaikissa lansimaissa. Liian monen suomalaisten hyvin-
vointia uhkaa liikkumattomuus, joka johtaa toimintakyvyn heikkenemiseen. Lapsista ja
nuorista vain joka kolmas seka aikuisista joka neljas liikkuu terveytensa kannalta riittavasti.
Noin 40 prosentilla oppilaista fyysinen toimintakyky on tasolla, joka vaikeuttaa arjessa
jaksamista. Liian vahdinen lilkkkuminen on uhka opiskelukunnolle, tydssa jaksamiselle,
maanpuolustuskyvylle seka yleiselle hyvinvoinnille. Liikkkumattomuus on myds kansan-
taloudellinen ongelma. Vuosien varrella on toteutettu erilaisia ohjelmia ja toimenpiteita,
mutta kehityssuunnan kdantaminen vaatii kokonaisvaltaista ja hallinnonrajat ylittavaa
lahestymistapaa.

Tutkimusnaytto fyysisen aktiivisuuden terveyttd, hyvinvointia ja toimintakykya lisaa-
vista vaikutuksista on kiistaton. Lisadamalla liikkkumista voidaan parantaa hyvinvointia
ja pienentda yhteiskunnalle koituvia kuluja. Eniten tarvetta lisata liikettd on henkililla,
joiden toimintakyky on heikoin.
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Yleiset periaatteet

Liikunnallisen elaméntavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollinen ohjelma on
valtioneuvostotasoinen ja sen toimeenpanoa ja seurantaa varten perustetaan ministeri-
tyéryhma. Ohjelman toimeenpanoon osoitetaan padtoiminen sihteeristo ja sen
viestintdan varataan resursseja. Toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan saannéllisesti ja
vaikuttavimmat toimintamallit vakiinnutetaan.

Ohjelmassa huomioidaan toimenpiteiden pitkdjanteisyys. Ohjelmassa tunnistetaan
kunkin hallinnonalan osalta ihmisten fyysisen aktiivisuuden kannalta olennaiset muutos-
tarpeet niin toimintatavoissa, rakenteissa kuin ajattelussakin. Arkiliikunnan vahentyminen
on kasvava ongelma. Ohjelmassa etsitaan ratkaisuja arjessa tapahtuvan liikkumisen
lisadmiseksi. Hyddynnetaan digitalisaation mahdollisuuksia liikunnallisen eldméantavan
edistamisessa.

Ohjelmaa toimeenpannaan laajassa yhteistydssa yhteiskunnan eri toimijoiden, kuten
ministerididen, yritysten, tydmarkkinajarjestojen, kansalaisyhteiskunnan ja median,
kesken. Ohjelmassa hyddynnetdaan parhaat kansainvaliset kdytannot liikkunnan
lisddmiseksi.

Ministeriot valmistelevat ja toimeenpanevat liikkumista ja toimintakykya parantavat
toimenpiteet ja valitsevat niille mittarit. Valtion liikuntaneuvoston, liikunnan poikkihallin-
nollisen virkamiestyoryhman (LIPOKO) ty6ta seka kansalaisjarjestdjen ja urheiluseurojen
asiantuntemusta hyddynnetdan valmistelussa.

Ohjelman toimenpiteita

Hallitus toteuttaa ohjelmaa muun muassa seuraavin toimenpitein:

1. Vahvistetaan liikuntaosaamista eri koulutusaloilla, kuten sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka kasvatusaloilla.

2. Liikunnan ja terveyden edistaiminen huomioidaan poikkihallinnollisesti
kuntien ja hyvinvointialueiden strategioissa. Vahvistetaan elintapaohjausta
ja lilkkuntaneuvontaa kunnissa ja hyvinvointialueilla hyddyntaen samalla
terveysteknologian mahdollisuuksia. Arvioidaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen tarkoitetun rahoituksen kohdentumista kunnissa ja
hyvinvointialueilla.

3. Tuetaan perheiden liikunnan edistdmista. Sisallytetdaan pallo
aitiyspakkaukseen ja lisatdaan neuvoloihin perheliikuntaneuvontaa.

4. Kannustetaan kuntia kehittamaan padivakotien ja koulujen pihoja
monipuolisiksi [dhiliikuntapaikoiksi. Kannustetaan kuntia mahdollistamaan
tilojensa kayttod nykyista laajemmin eri opiskelijajarjestojen
urheilutoiminnassa.
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Vahvistetaan paivdkoti- ja koulupdivien seka koulumatkojen
liilkunnallistamista seka koulupaivien yhteydessa tapahtuvaa harrastamista.
Lisataan perusopetuslakiin liilkunnallisen elamantavan edistaminen. Tuetaan
kasvatuksen ja opetuksen henkilstda tydssaan levittamalla toimivimpia
kdytantoja. Kannustetaan kuntia laajentamaan Liikkuvat-ohjelma kaikkiin
paivakoteihin ja kouluihin.

Kokeillaan koulupdivan jdlkeisen liikkunnan harrastamisen erilaisia
toteutustapoja, kuten harrastesetelid. Tulosten perusteella toimivimmat
kaytannot vakiinnutetaan osaksi Suomen harrastamisen mallia.
Peruskoulun laajojen terveystarkastusten yhteydessa annetaan
henkilokohtaista liikuntaneuvontaa ja -ohjausta oppilaan MOVE!-tulosten
perusteella.

Selvitetadn toisen asteen koulutuksessa lilkunnan lisddmista jokaviikkoiseksi
oppiaineeksi. Edistetaan kaikkien korkeakoulujen hakeutumista Liikkuva
opiskelu -ohjelmaan.

Liikunnan ja toimintakyvyn edistaminen lisataan osaksi kutsuntojen sisaltoa.
Ty6ssa jaksamista tuetaan ottamalla lilkkkuminen keskeiseksi osaksi tyokyvyn
ja tydelaman kehittamista. Selvitetdan tydnantajien vaikuttavimmat keinot
edistaa tyontekijoiden fyysista aktiivisuutta yhteistydssa tyoterveyshuollon
kanssa.

Paivitetdan kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelma. Erityisesti turvallisiin
koulureitteihin seka liikuntamahdollisuuksien lisdadmiseen kiinnitetaan
huomiota. Maankayton lainsdadantda uudistettaessa huomioidaan
liilkkumisen edistaminen. Osana MAL-sopimusmenettelya edistetaan kavelya
ja pyorailya.

Edistetdaan luonnon virkistyskdyttoa seka luontomatkailua. Uudistetaan
ulkoilulaki huomioiden omaisuuden suoja. Tunnistetaan muun muassa
metsdstyksen, eratoiminnan seka lemmikkieldinten merkitys lilkunnan
lisddmisessa.

Selvitetadn ja arvioidaan mahdollisuuksia liilkunnan tukemiseen verotuksen
keinoin. Selkiytetdan liikkunta-alan toimijoiden arvonlisaverokohtelua
liikkumiseen kannustavaksi.

Edistetdan vanhusten toimintakykya ja ehkaistaan kaatumisia. Selvitetaan
mahdollisuus taata subjektiivinen ulkoiluoikeus ikadntyneille. Otetaan
kayttoon Sitran esittdma kotitalousvahennys, jolla edistetddn yli
75-vuotiaiden toimintakykya ja kotona parjaamisen edellytyksia liikunta- ja
kuntoutuspalveluiden hankkimista helpottamalla.

Tunnistetaan liikunta-alan yrittajien mahdollisuudet toimia osana
palvelutuotantoa.

21



VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Valtioneuvoston johtaminen ja viestinta

Hallitusohjelman toimeenpanon edistamiseksi valtioneuvostolle asetetaan yhteiset
tavoitteet ja toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioivat mittarit. Hallituksen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda tehokasta resurssien johtamista yli hallintorajojen seka
johtamisen kehittamista ja prosessien tehostamista. Hallituskaudella valtioneuvoston
johtamista vahvistetaan erityisesti poikkihallinnollisten tavoitteiden toimeenpanon
edistamiseksi. Valtioneuvostotason ohjausasiakirjojen (strategiat ja periaatepaatokset)
kokonaisuuden hallintaa ja laatua parannetaan laatimalla strategiasuunnitelma ja seuraa-
malla sen toteutusta.

Tiedolla johtaminen

Hallitus hyodyntaa yhteiskunnallisia tietovarantoja ja tutkittua tietoa aktiivisesti paatok-
senteossaan, jotta rajalliset resurssit voidaan kohdistaa vaikuttaviin toimenpiteisiin.

Tilastokeskuksen resursseja pyritdan vahvistamaan, jotta yhteiskunnalliset tietovarannot
saadaan aiempaa nopeammin paatoksenteon ja tutkimuksen kayttoon. Datahuoneen
vakinaistamista selvitetaan. Valtioneuvoston analytiikkakyvykkyyksia vahvistetaan ja
jatketaan kayttaytymistieteellisen ennakoinnin hyddyntamista osana paatoksenteon tieto-
pohjaa ja vaikuttavien toimenpiteiden valmistelua.

Hallitus seuraa asettamiensa tavoitteiden toteutumista mittareiden avulla, tarkastelee
saannollisin valein tavoitteiden saavuttamista my6s suhteessa toimintaympariston
muutoksiin ja tarvittaessa paattaa lisatoimista. Hallitusohjelman toimeenpanon seurannan
tyokaluja kehitetdan. Seuranta on kansalaisten suuntaan avointa ja ajantasaista.

Lainvalmistelu

Hallitus varmistaa lainsaddannon tehokkaan ja laadukkaan valmistelun seka yhteis-
kunnan ohjaamisen etta kansalaisten ja yritysten oikeusturvan turvaamiseksi. Vaalikauden
aikana kehitetaan ministerididen lainvalmisteluty®n organisointia ja johtamista seka
ministerididen yhteistyota lainsaddannon valmistelussa.
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Lainvalmistelun avoimuutta ja lapindkyvyytta lisatddn parantamalla koko prosessin
seurannan avoimuutta.

Hallitus kehittda lainsdddannon seurantaa ja jalkiarviointia. Hallitus vahvistaa lain-
saadannon arviointineuvoston asemaa saatamalla siita lailla.

Hallitus laatii vaalikautta koskevan lainsdadadantéohjelman ja kullekin eduskunnan istunto-
kaudelle lainsaadantdsuunnitelman.

Valtioneuvoston ja sen ministerioiden yhtendinen henkilostohallinto

Valtioneuvoston toimintaa, palveluja ja resursseja tehostetaan seka joustavoitetaan.
Hallitus laatii vuoden 2024 loppuun mennessa selvityksen valtioneuvoston yhteisiin
virkoihin siirtymisesta ja valtioneuvoston henkildstdhallinnon kokoamisesta valtio-

neuvoston kansliaan. Tavoitteena on mahdollistaa tehokas henkil6stévoimavarojen
kohdentaminen seka resurssien joustava kaytto.

Hallitusohjelman toimeenpanon helpottamiseksi luodaan valtioneuvoston yhteinen ja
tarkasti maaritetty toimintamenovaraus seka toimintamalli mahdollistamaan henkil®s-
tévoimavarojen nopea, tehokas ja joustava kohdentaminen. Yhteisen resurssin kaytosta
paattda valtioneuvoston yleisistunto paaministerin esityksesta. Yhteinen resurssi sijoittuu
valtioneuvoston kanslian yhteyteen.

Ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteereiden
kokoaminen valtioneuvoston kansliaan

Kootaan ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteerit valtioneuvoston
kansliaan vuoden 2024 alusta alkaen tavoitteena joustava resurssien kaytto seka yhte-
naiset palvelut.

Viestinta

Valtioneuvoston viestinnan keskeisena tavoitteena on vahvistaa demokratian ja kansan-
valtaisen pdatoksenteon edellytyksia. Tama tarkoittaa jarjestelmallistd sananvapauden,
avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun edistamista.

Viestinta on olennainen osa strategista johtamista. Hallitus paattaa viestinnan keskeiset
linjaukset hyvaksymalla valtioneuvoston periaatepdatoksen viestinnasta.
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Valtioneuvoston linnan remontti

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteistyon ja tuloksellisen toiminnan edistamiseksi
uudistetaan ja peruskorjataan valtioneuvoston linnan korttelien toimitilat, jonne kootaan
valtioneuvoston johtorakenteita.

Ministerien karenssilain uudistaminen

Yhdenmukaistetaan valtion virkamieslain mukaisen karenssiajan maarittelya eri
ministeridissa. Viedaan loppuun laki valtioneuvoston jasenen tehtavaan liittyvasta
karenssista.

Paneelit

Arvioidaan erilaisten paneelien ja vastaavien monijasenisten toimielinten roolia halli-
tuksen tyon tukena ja hallitusohjelman toimeenpanossa.
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Vaali- ja puoluelainsaadanto seka
demokratian kaytannot

Vaalijarjestelman suhteellisuuden parantaminen

Vaalijarjestelman suhteellisuutta parannetaan valmistelemalla parlamentaarisesti vaali-
aluemalli sellaisille alueille, joissa piileva danikynnys on erityisen korkea. Huomiota
kiinnitetdan ensisijaisesti Lapin vaalipiiriin, josta pyritddn muodostamaan yhteinen
laskennallinen vaalialue Pohjois-Pohjanmaan kanssa, laskentatapana ehdokaskohtainen
aanimaara ja vdestoon suhteutettu valittavien edustajien lukumaara vaalipiireista.
Molemmat vaalipiirit sailyvat itsendising, eika vaalipiirien rajoja muuteta. Alueellinen
identiteetti otetaan huomioon. Lisaksi haetaan vastaavaa toimintatapaa jatkossa sellai-
siin vaalipiireihin, joissa kansanedustajamaara laskee alle kahdeksaan tai alle seitsemdan
kansanedustajaan. Paatos vaalialuemallista tehddan vuoden 2024 aikana, ja se on tarkoitus
ottaa kayttoon viimeistaan vuoden 2031 eduskuntavaaleissa.

Aanestamisen ja vaalityon helpottaminen

Hallitus varmistaa adnestyspaikkojen ja valtuustosalien esteettomyyden lainsdaadan-
nolla sekd kuntien paremmalla ohjauksella ja koulutuksella. Kuljetuspalvelun piirissa
oleville mydnnetaan oikeus danestysmatkaan seka poliittisessa luottamustoimessa ja
ehdokkaana vaaleissa oleville tiettyyn maaraan matkoja ilman, etta se kuluttaa oikeutta
muihin matkoihin. Kotidanestyksen mahdollisuudesta informoidaan nykyista paremmin.
Muutetaan ennakkodanestyksen ja dantenlaskennan aikarajoja vastaamaan lisdanty-
neen ennakkoddnestamisen tarpeita. Varmistetaan vaalivirkailijoiden mahdollisimman
kattava poliittinen edustavuus sekad ennakkodénestysaikana ettd varsinaisena vaalipai-
vana. Hallitus varautuu julkisen ja puolijulkisen kaupunkitilan muuttumiseen ja poliittisen
kampanjoinnin sekd kokoontumisvapauden toteutumiseen tulevaisuuden kaupunki-
ympadristossa. Edistetdan tarpeellisia kaavamuutoksia seka selvitetdadn tarkemmin suurille
joukkoliikenneasemille vievien kulkureittien omistusta ja kayttoa.

Hallitus tekee poikkihallinnollisen skenaariotydn vaalien toimittamisesta erilaisissa kriisi- ja
poikkeusoloissa.
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Hallitus mahdollistaa sahkodisen ehdokasasettelun paasaantond, turvaten kuitenkin
vaihtoehtona sen hoitamisen myos papereilla. Valittdmana toimena uudistetaan ehdokas-
asettelun lomakkeet, kuten "Ehdotus puolueen ehdokaslistaksi” dynaamisesti taytettavaksi
seka vahvaa tunnistautumista hyddyntava sahkdinen ehdokassitoumuslomake, otet-
tavaksi molemmat kdyttoon vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa. Hallitus poistaa
jasendanestykseen pakottavan vaatimuksen vaalilaista ja jattda puolueelle itselleen
mahdollisuuden paattaa omissa sadannodissaan jasendanestyksen jarjestamisesta.

Aloitetaan saanndllinen vuoropuhelu puolueiden, rahoituslaitosten ja valvovien
viranomaisten kanssa liittyen ehdokkaiden ja poliittisten yhdistysten lainmukaiseen,
tarkoituksenmukaiseen ja selkedan vaaleihin seka poliittiseen toimintaan liittyvaan tilin-
pitoon. Varmistetaan, etta vaali- ja puoluerahoitusvalvonnassa toteutuu periaate, etta
samaa tietoa ei kysytd kuin kerran. Lisaksi selkiytetadn lakia kampanjan kulut ylittdvan
rahoituksen seka kampanja-ajan maaritelman osalta. Hallitus selkiyttda vaali- ja puolue-
rahoitusta lainojen osalta siten, ettd lainan alkuperd on aina identifioitavissa. Pdivitetdaan
puoluelain luettelo asioista, joita ei pideta tukena (luottamushenkilémaksut, Euroopan
unionin toimielinten ja muiden vastaavien kansainvalisten jarjestojen talousarvioon
perustuvat suoritukset). Hallitus tarkentaa lainsaadantoa siten, etta puolueilla on selked
mahdollisuus valtionavustuksen osittaiselle siirtamiselle puolueen tarkoitusta toteuttavan
saation tai osakeyhtion toiminnan tukemiseen, kuten jo nyt vakiintunut kdyténto on.

Vaalikelpoisuus ja osallisuuden vahvistaminen

Hallitus kdynnistaa laajan selvitystyon liittyen eri tasoilla tehtavan paatoksenteon
mahdolliseen paallekkaisyyteen ja jaaviyskysymyksiin seka kunnan ja hyvinvointialueen
tyontekijoiden osallistumiseen kunta- ja aluehallitusten ja niiden alaisten lautakuntien
tyohon. Selvitys valmistuu kevaalla 2025. Kasitellaan parlamentaarisesti kansalaisa-
loitejdrjestelman ja muiden aloite- ja kuulemisjarjestelmien kehittamiseen liittyvat
kysymykset. Alennetaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen allekirjoittamisen ikaraja

16 vuoteen. Seurataan avoimuusrekisterin toimivuutta ja tehdaan lainsaadannon
arviointi hallituskauden loppupuolella. Lainsdaadantéa muutetaan siten, etta Helsingista
hyvinvointialueelle muuttavan kelpoisuus aluevaaleissa madraytyy maarapadivien osalta
samalla tavalla kuin muualta muuttavien.
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Liitteet

Liite A. Kehyssaanto

Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa kehyssaantda ja siihen perustuvaa vaali-
kauden ensimmadiseen julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvaa valtiontalouden
kehyspdatosta. Hallitusohjelman kirjauksia ja muita toimenpiteitd toteutetaan siina maarin
kuin se on kehyksen puitteissa mahdollista.

Vaalikauden kehyksesta varataan vuosittain 400 milj. euroa lisatalousarvioita varten.
Vuonna 2027 hallitus voi kayttaa lisatalousarviovarauksesta korkeintaan 100 milj. euroa.
Lisaksi kehyksesta varataan jakamattomaksi varaukseksi 120 milj. euroa v. 2024, 150 mil;.
euroa v. 2025, 180 milj. euroa v. 2026 ja 250 milj. euroa v. 2027. Jakamaton varaus ja
lisdatalousarviovaraus on mitoitettu kattamaan kaikki ennakoimattomat menotarpeet
(paatodsperdisyytta vaativat ja ns. automaattiset muutokset). Hallitus sitoutuu siihen, etta
varauksia jatetdan kayttamatta ja kehystasoa lasketaan vastaavasti, jos menopaineet eivat
valttamatta edellytd varausten taysimaaraista kayttoa.

Menokehyksen tarkoitus on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen
kokonaismdarda. Kun talousarviossa tehdaan taman nakokulman kannalta neutraaleja
muutoksia, vaalikauden kehykseen voidaan tehda niita vastaavat tarkistukset.

Hallitus ei kdyta veronhuojennuksia tai verotukia kehyksen kiertamiseen. Hallitus ei
myd&skaan kayta osakeluovutuksia, saatavien luovutuksia, rahastoja tai muita keinoja
kehyksen kiertamiseen menokehyksen tarkoituksen vastaisesti. Tamdn systemaattinen
arviointi sisallytetaan osaksi hallituksen paatdksentekoa.

Kehystarkistuksin varmistetaan tarvittaessa, ettd kehys ei rajoita menojen uudelleenbud-
jetointeja, menokokonaisuuksien ajoituksen muutoksia (ml. EU-rahastojen menojen ja
EU-jasenmaksun ajoituksellisia muutoksia) eika perusteettomasti liilan suurina saaduiksi
osoittautuneiden tulojen palautuksia tai korvauksia. Kehystarkistuksin varmistetaan

my0s tarvittaessa, ettd kehys kohtelee samalla tavalla yhta suurien verotukien ja menojen
keskindisia vaihdoksia. Samoin kehystarkistuksin varmistetaan, etta kehys ei rajoita valtion
T&K-rahoituksen uudelleenkohdentamista eri kohteiden valilla (muutokset valtuus- ja
madrdrahabudjetointien valilld) silloin, kun se tapahtuu T&K-rahoituslain mukaisen koko-
naisuuden sisalla.
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Vaalikauden kehykseen tehddan vuosittain hintatason muutoksen edellyttamat
tarkistukset. Hintatason tarkistusta yksinkertaistetaan muiden kuin lakisaateisen tai
sopimusperusteisen hintatarkistusten piirissa olevien kehysmenojen osalta. Kyseisten
menojen hintakorjaus tehdaan jatkossa kerran vuodessa kuluttajahintaindeksin ennusteen
mukaisesti. Kehyksen hintataso- ja rakennetarkistusten lisaksi vaalikauden kehyksen
kokonaistasoon ei tehdd muita korottavia tarkistuksia.

Jos menojen taso lisatalousarvioiden jalkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin
enintdan 200 milj. euroa, kadyttad seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen
estamatta.

Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat:

°  Tyo6ttdmyysturvamenot (ml. kuntien valtionosuuksiin kohdennettavat ao.
menojen muutokset), toimeentulotukimenot, palkkaturva ja asumistuki.
Mainitut menot luetaan kui- -tenkin kehykseen niiden perusteisiin tehtyjen
muutosten ja muiden niiden tasoon vaikuttavien harkinnanvaraisten
paatdsten menovaikutusten osalta. Mikali harkinnanvaraisen paatoksen
tarkoituksena on vahvistaa julkista taloutta, ei kehystasoa kuitenkaan
koroteta.

e \Valtionvelan korkomenot.

e Valtion paattamien veroperustemuutosten (ml. sosiaalivakuutusmaksujen)
mahdolliset kompensaatiot muille veronsaajille.

e Teknisesti valitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia
madraltaan vastaavat menot.

e Sjirto valtion televisio- ja radiorahastoon.

® Arvonlisdveromenoihin osoitetut maararahat.

® Finanssisijoitukset. Finanssisijoitus luetaan kuitenkin kehykseen kuuluvaksi
menoksi, mikali paatoksentekohetkelld sen katsotaan olevan lopullista
menoa.

Ukrainalaisten auttamiseen ja tukemiseen Suomessa on varauduttu kehyksessda. Tdman
lisaksi Vendjan hyokkayssodan johdosta Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja tila-
painen puolustusmateriaali-, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyksen
ulkopuolisena. Edelld mainitut kahdenvalisiin tai monenkeskisiin sopimuksiin perustuvat
menot otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehysta
nostetaan menoja vastaavasti.

Havittdjahankinnat on huomioitu kehyksessa. Hankintasopimuksen mukaiset
indeksi- ja valuuttakurssimenot huomioidaan osana kehyksen hintakorjausta.
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Uudelleenkohdennukset ja ajoitusmuutokset kokonaisuuden sisdlla ovat mahdollisia. Jos
havittajahankinnoista aiheutuu kehyskaudella vdhemman menoja kuin mihin kehyksessa
on varauduttu, erotusta ei kdytetd muiden menojen lisddmiseen.

Kehyksen piiriin liitetdadn Valtion asuntorahaston ja Maatilatalouden kehittamisrahaston
talous silta osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan kantaa niiden menojen maariin.
Talta osin siirrot talousarviosta ndihin rahastoihin jaavat vastaavasti kehyksen ulkopuolelle.

Hallituksen tavoitteena on hyvinvointialueiden ja kuntien kustannusten nousun hillinta ja
budjettirajoitteen pitavyyden varmistaminen. Taman varmistamiseksi hallitus tarkastelee
hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaa, tehtavia ja velvoitteita seka pidattaytyy uusien
merkittavien tehtavien antamisesta hyvinvointialueille tai kunnille.

Tehtavia ja velvoitteita vahentavat, lisadvat tai laajentavat toimenpiteet huomioidaan
nettomaaraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa maardrahaa 100-prosentti-
sesti taikka poistamalla muita tehtdvia tai velvoitteita.

Kehyssaantoon sisdltyy poikkeusmekanismi, jonka tarkoituksena on osaltaan turvata
talouspolitiikan kykya reagoida erittdin poikkeuksellisiin ja merkittaviin hallituksen
vaikutuspiirin ulkopuolelta tuleviin kriisitilanteisiin tilanteen edellyttamalla tavalla ja rajata
talouspoliittinen lilkkkumavara ainoastaan kriisin kannalta valttamattomiin maararaha-
lisayksiin vaarantamatta talouspolitiikan uskottavuutta.

Poikkeusmekanismin kdayton voi laukaista vain sellainen epdtavallinen tapahtuma, jonka
syntyyn Suomi itse ei voi vaikuttaa, ja jolla on merkittavaa vaikutusta julkisen talouden
rahoitusasemaan (esim. pandemia tai sotaan tai laajamittaiseen terrorismiin liittyva varau-
tumisen tilanne). Mekanismin laukaisevat tekijat voivat liittya esimerkiksi poikkeusolojen
julistamiseen ja valmiuslain kayttéonottoon.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta paattaa poikkeusmekanismin kayttdonoton kritee-
rien tayttymisestd, kayttoonotettavan kehyspoikkeaman siséllosta ja poikkeusmekanismin
kayttoa koskevasta suosituksesta valtioneuvostolle valtiovarainministerion esittelysta.
Valtiovarainministerio kuulee valmistelussa Suomen Pankkia seka kriisin luonne huomioon
ottaen muita keskeiseksi katsomiaan asiantuntijatahoja.

Kehyspoikkeaman sisallon maarittelyssa kiinnitetdadan huomiota muun muassa:

1) poikkeuksen voimassaolon ajanjaksoon, 2) rahoitettavien toimien maarittelyyn kriisin
luonne ja tarkoituksenmukaisuus huomioon ottaen, 3) euromaaraiseen mittaluokkaan,

4) kehyksen puitteissa tehtaviin uudelleenkohdennuksiin ja muihin sellaisiin rahoitusmah-
dollisuuksiin, jotka eivat lisda julkista velkaa, 5) rahoitettavien toimien kertaluonteisuuteen
ja korjaaviin toimiin kriisin paatyttya seka 6) tilanteen jatkoseurannan askelmerkkeihin.
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Liite B. Taulukot taloudellisista paatoksista

Yhteenveto

* pav = pitkan aikavalin vaikutus Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot
milj. euroa 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Koulutus ja osaaminen 36 740 1M 1440 149 149 S -60 27 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 a1 16 171 17 N

Sosiaali- ja terveyspalvelut 135 413 826 1303 1673|2061 135 177 245 429 553 0 0 0 0 0 0 236 581 874 1120 0 0 0 0 0

Sosiaaliturva ja -etuudet 777 1069 116 1201 1201|1201 329 590 623 683 683 -108 -113 -98 -78 -78 0 0 0 0 0| 553 589 589 589 589

Indeksisidonnaiset menot 169 307 | 41 519 519 519 150 283 385| 488 488 14 17 17 18 18 0 0 0 0 0 5 8 10 12 12

Maa- ja metsatalous, 26 54 78 78 78 78 26 54 78 78 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ymparisto

Elinkeinoeldmé, liikenne ja 257 335 427 476 479 228| 257 335 427 476 478 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
asuminen

Maanpuolustus, yleinen 23 370 127 198 216 226 23 370 127 198 216 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
turvallisuus, maahanmuutto

ja kehitysyhteistyd

Hallinto 10 103 154 276 276| 276 10 103 154 276 276 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 14332392 3251 4195 4591/4738| 925 1537 1978 2606 2755| -94 -96 -81 -60 -60 0 236 581 874 1120, 599 714 770 772 772
Yhteensa suorat 4195

vaikutukset

Rakenteellisten toimien 1850

tydllisyysvaikutus

Suorat ja rakenteelliset 6045
yhteensa
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Koulutus ja osaaminen — arviot vaikutuksista, miljoonaa euroa

* pav = pitkan aikavalin vaikutus Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot
Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekemaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Perusopetus 29.10.20 Perusopetuksen vahvistaminen HE2024, | -50 -100 -150 -200 -200 -200| -50 -100 -150 | -200 -200
29.10.30 voimaan
28.90.30 2025
aikana
Ammatillinen 29.20.30.  Ammatillinen koulutus: oppimisen tuen jdrjestelmd 2024 50 <100 -100 -100 -0, -10 S50 100 100 -100 -10
koulutus (erityisopetus, tukiopetus, ldhiopetus)
Lukiokoulutus 29.20.35 Lukiokoulutus: rahoitusmallin uudistaminen, oppimisen | HE 2024, -5 100 <100 100 -0, -10 -5 100 <100 100 -10
tuen vahvistaminen (mm. tukiopetus) voimaan
1.1.2025
Kansanopistot | 29.10.31 Opistovuosi-koulutus 2024 -3 -3 -3 -3 -3 3 3 -3 -3 3 -3
Opetus- ja Useita Alennetaan valtionavustusten tasoa asteittain. 2024 10 25 50 125 125| 125 10 25 50 125 125
kulttuuri-
ministeridn Vuoden 2027 sddston tasoa arvioidaan enintddn 75 milj.
valtion- euron osalta budjettiriihessa v. 2026.
avustukset
Korkeakoulujen | 29.40.50 Nostetaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen 2024 2 5 7 10 15 15 2 5 7 10 15
tulojen 29.40.55 | avoimen koulutustarjonnan saddeltyjé enimmaismaksuja
kasvattaminen ja vahennetddn vastaavasti korkeakoulujen valtion-
rahoitusta.
Korkeakoulujen | 29.40.50 Nostetaan EU/ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden HE 2023 5 10 15 20 20 20 5 10 15 20 20
tulojen 29.40.55 lukukausimaksuja (nettomaksut) ja vdhennetddn Voimaan
kasvattaminen vastaavasti korkeakoulujen valtionrahoitusta. 1.8.2024
Valtionrahoitus | 29.40.55 Vahennetdan rahoitusta, koska harjoittelukorvaus on 2024 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
ammattikorkea- siirtynyt v. 2023 alkaen maksettavaksi sosiaali- ja
koulujen terveysministerion pddluokasta.
toimintaan
Aikuis- 33.20.55 Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen HE 2023 45 1200 175 1750 175 175 4 4 4 4 4 4 ne 171 7 7
koulutustuki Voimaan
1.8.2024
Vapaa 29.10.31 Alennetaan valtion rahoitusta ja tata vastaavasti 2024 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
sivistystyd 29.90.52 korotetaan vapaan sivistystyon opiskelijamaksuja.
Valtion rahoitusta vahennetaan seuraavasti: kansalaisopistot
12,5 mé€, opintokeskukset 7 m€, kesdyliopistot 2 m€,
kansanopistot 2 m€ ja liikunnan koulutuskeskukset 1,5 m€.
Yhteensa 36 74 111 144 149 149 5 42 -60 27 -22 0 0 0 0 a1 NMe 171 1711 1M




Sosiaali- ja terveyspalvelut — arviot vaikutuksista, miljoonaa euroa

* pav = pitkan aikavalin vaikutus
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Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot

Kohde Momentti  Toimenpiteet, mitd tullaan tekemaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Mielenterveys-  28.89.31 Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden vahvistaminen | HE 2023 -6 -35 3% 35 -35) -35 -6 35 3% 35 -35
palvelut
Sosiaalinen Useita / Vahvistetaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta mm. 2024 200 33 -38) -40 -40| -40| -20 33| -38) -40 -40
oikeuden- kehys- vakinaistamalla ruoka-apujdrjestdjen tuki, panostamalla
mukaisuus varaus pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseen, nuorten

huumekuolemien véhentdmiseen, C-hepatiitin eliminoin-

tiin, kaikkein heikoimmassa asemassa olevien auttamiseen

sekd jaksottamalla lddkekorvausten maksukattoja ja

laajentamalla keliakiakorvausta.
Psykoterapia- 29.40.20 Psykoterapiakoulutus maksuttomaksi tai kaksiportaiseksi 2025 0 -2 50 <100 100 -10 0 -2 S50-100 -0
koulutus (psykologikoulutuksen yhteyteen)
Liikunta ja 29.90.51/ | Liikunnallisen eldmantavan ja liikuntaolosuhteiden 2024 200 20 -200 -20 -20f -20f -20 -200 -20f -20 -20
terveys Uusi edistaminen.

momentti

Vaikuttavuuden  33. Panostetaan vaikuttavuuden parantamiseen palvelu- 2024 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8
kehittaminen jarjestelmdssa.
palvelu-
jarjestelmdssa
Lasten ja 33.30.60 Kdynnistetddn syksylld 2023 méérdaikainen ohjelma, jossa | 2023 -17 0 0 0 0 0| -17 0 0 0 0
nuorten panostetaan lasten ja nuorten neuropsykologisten
neuropsykolo- héirididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kelan
gisten hairididen harkinnanvaraisen kuntoutuksen kautta.
kuntoutus
Hoitotakuu- 28.89.31 Henkildstopulan johdosta pidetddn voimassa 1.9.2023 HE 2023 5 30 30 30 30 30 5 30 30 30 30
lainsdddanto voimaan tuleva 14 vuorokauden hoitotakuu.

Suun terveydenhuollon hoitotakuuseen ei tehdd muutoksia

(1.9.2023 alkaen hoitotakuu on 4 kk ja 1.11.2024 alkaen 3 kk).
Terveyden- 28.89.31 Sdddetddn kansallisesta sairaaloiden ja pdivystysten HE 2024 0 0 50 75 75 75 0 0 50 75 75
huollon kokonaisuudesta vuoden 2024 aikana ottaen huomioon
pdivystysten pitkét etdisyydet ja kielelliset oikeudet. Kokonaisuus
porrasteisuus ja valmistellaan yhteistydssé hyvinvointialueiden ja
palveluverkko yhteistoiminta-alueiden kanssa.

Poikkeusluvin mahdollistetaan ympérivuorokautisen

perusterveydenhuollon pdivystyksen yllapito nykyisissé

péivystavissa yksikdissd vuoden 2025 loppuun saakka.

Hyvinvointialueet rahoittavat sairaaloiden ja pdivystysten

toiminnan yleiskatteellisesta rahoituksesta ilman

erilliskorvauksia.
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Julkinen talous yhteensd Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot
Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekeméaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Erityisosaamisen | 28.89.31 Ohjataan hyvinvointialueita sopimaan erityispalvelujenja | HE 2024 0 10 25 25 25 25 0 10 25 25 25
ja -palveluiden erikoissairaanhoidon kokonaisuudesta, yhteistydsté ja
kokoaminen tydnjaosta yhteistydalueilla vuoden 2024 huhtikuun
suuremmiksi loppuun mennessa.

kokonaisuuksiksi
Uudistetaan erikoissairaanhoidon tydnjakoa koskevat

saddokset.

Selvitetdan sosiaalihuollon palveluiden porrasteisuus ja
sdddetddn erityisosaamista edellyttavien sosiaali-
palvelujen keskittamisesta.

Terveyden- 28.89.31 Toteutetaan erikoissairaanhoitoa painottaen asiakas- HE 0 50 50 50 50 50 0 50 50 50 50
huollon maksujen maltillinen korottaminen mahdollisimman 2023
asiakasmaksujen oikeudenmukaisesti lisdamatta eriarvoisuutta seka siten, 12024
korotus etteivdt maksut muodostu esteeksi palveluiden saamiselle.
Lisaksi yhtendistetddn terveydenhuollon asiakasmaksut
kansallisesti.
Terveys- 28.89.31 Muutetaan mm. terveydenhuoltolakia ja ennaltaehkdise- | HE 2024 0 0 0 30 30 30 0 0 0 30 30
tarkastusten van tydn asetusta. Osa terveystarkastuksista voidaan
toteuttaminen toteuttaa ensisijaisesti sahkdisesti. Rutiininomaisia
yhd enemmén saddettyja tarkastuksia véhennetdan seka tarkastuksia ja
digitalisaation ja palveluja kohdennetaan yksildllisen tarpeen mukaan.
sahkdisten
palvelujen avulla
sekd
vaikuttavuuden
lisddminen

Asiakastyota 28.89.31 Lapikdyddan saaddkset ja uudistetaan toimintatapoja ja HE 2024 0 10 15 20 20 20 0 10 15 20 20
tekevien asenteita siten, ettd mm. erilaisten todistusten ja
sosiaali- ja lausuntojen laatimiseen, kirjaamiseen ja tilastointiin
terveyden- kdytettdva tydaika véhenee.

huollon
ammattilaisten
hallinnollisen
tyon taakan
vahentdaminen

Lastensuojelun | 28.89.31 Muutetaan lastensuojelulakia. HE 2023 12 24 24 24 24 24 12 24 24 24 24
jalkihuollon
ikdrajan
laskeminen
25 vuodesta
23 vuoteen
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Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot

Kohde Momentti  Toimenpiteet, mitd tullaan tekemaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Ladkkeen- 28.89.31 Sdddetdan ladkkeenmaaradmiskoulutettujen hoitajien HE 2025 0 0 0 5 5 5 0 0 0 5 5
madrddmis- reseptimadraamiskaytantdjen laajentamisesta osana
koulutettujen terveydenhuollon ammattihenkildlain uudistusta.
hoitajien
resepti-
mddradmis-
kdytantdjen
laajentaminen
myds etd- ja
puhelin-
vastaanotoille
Vaikuttavuuden  28.89.31 Kehitetadn kansallista menetelmien arviointia ja HE 0 0 0 58 108 108 0 0 0 58 108
kehittaminen suositusvalmistelua, laatu- ja vaikuttavuustietoa ja 2025
palvelujarjestel- vertaisarviointia. 12026
massd sekd g .
vaikuttavien Saadetdan periaatteista, joiden mukaan palveluiden ja
menetelmien menetelmien kuuluminen palveluvalikoimaan ja niiden
Kansallisen poisrajaaminen toteutetaan julkisessa sosiaali- ja
valinnan terveydenhuollossa. Selvitetddn mahdollisuus saataa
periaatteista kansallisesta toimijasta, joka voi sitovasti linjata
saitiminen menetelman kuulumisesta julkiseen palveluvalikoimaan.
Digitaalisen 28.89.31 Toteutetaan sahkdisen asioinnin ensisijaisuuden HE 2025 0 0 27 5,4 81/ 10,8 0 0 2,7 5,4 8,1
asioinnin edistamiseksi tarvittavat lainsaddantomuutokset, jotta
ensisijaisuuden viranomaisviestintda voidaan siirtaa paperilla
lainséddanto lahetettévista kirjeista séhkdiseen muotoon.

Huomioidaan erityisryhmat (mm. ikdihmiset) muutoksessa.
Ikdantyneiden  28.89.31 Pidetddn voimassa nykyinen 0,65 henkilostomitoitus HE 2023 89 89 89 89 0 0 89 89 89 89 0
ymparivuoro- vaalikauden ajan ja siirretdan 0,7 henkildstomitoituksen
kautinen hoiva; voimaantulo alkamaan 1.1.2028, jotta sosiaali- ja
0,7 mitoituksen terveyspalveluissa voidaan varmistaa tarvittava maara
lykkd@minen henkildstod.
Ikdéntyneiden | 28.89.31 Varmistetaan, ettd asiakkaiden hoidon ja hoivan tarvetta  HE 2024 0 30 30 30 30 30 0 30 30 30 30
ympdrivuoro- vastaavan henkilostomitoituksen saavuttamiseksi
kautisen hoivan hyddynnetdan kaikki laissa hyvaksytyt tydntekijaryhmat.
mitoitus Mahdollistetaan hoivatydta helpottavan ja potilas-

turvallisuutta lisédvén teknologian, kuten élylattioiden tai

-rannekkeiden, inhimillinen hyddyntaminen henkildsto-

mitoituksen laskennassa.
Vammais- 28.89.31 Varmistetaan vammaispalvelulain sdilyminen erityislakina.  HE2023 | 100 32 36 36 36 36| 100 32 36 36 36
palvelulaki Varmistetaan vammaisten henkiliden asianmukaiset

palvelut ja niiden kestéva rahoitus. Siirretdan uusi

vammaispalvelulaki tulemaan voimaan 1.10.2024 ja

rajataan uudistuksen enimmdiskustannukset 100

miljoonaan euroon vuodessa.
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Julkinen talous yhteensd Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot
Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekeméaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Hallituskaudella | 28.89.31 Hallituskauden aikana paatettavat rahoitusmallin HE 2025 0 0 0 65 225| 535 0 0 0 65 225
paatettavat muutokset.
rahoitusmallin
muutokset
Hyvinvointi- Vahvistetaan hyvinvointialuetaloutta toimintoja 2024 0 236 581 874 1120| 1195 0 236 581 874 1120
alueiden tehostamalla, muuttamalla toimintatapoja sekd lisaamalla
toiminnan yhteistydalueittaista koordinaatiota.

kehittaminen ja
toimintatapojen
muutokset

Toimenpiteitd ovat mm. palvelurakenteen kehittdminen ja
yhteisdllisen asumisen lisaaminen, hoidon jatkuvuuden
parantaminen, kotisairaala-mallin vahvistaminen,
digitaalisten ja etdpalvelukanavien kdyttdonotto ja
alueellinen laajentaminen, investointien tehostaminen,
sairaspoissaolojen vahentdminen, kansallisella ohjauksella
tehtavien kokoamien suurempiin kokonaisuuksiin, tilojen
kayton ja palveluverkon jérkeistaminen, kilpailun
lisddminen hankinnoissa (mm. suorahankintojen osuuden
vahentdminen), ladke-, laite- ja tarvikehankintojen
kansallinen keskittdminen seka hallinnollisten tehtavien
tehostaminen sekad siirtyneiden virkojen uudelleen-
arviointi.

Ndiden toimien osalta alueiden rahoitusta ei leikata
etukédteen, vaan realisoituvat sadstot kohdentuvat
momentille 28.89.31 jalkikateistarkistuksen perusteella.

Yhteensa 135 413 826 1303 1673|2061 135 177 245 429 553 0 0 0 0 0 0 236 581 874 1120 0 0 0 0 0




Sosiaaliturva ja -etuudet — arviot vaikutuksista, miljoonaa euroa

* pav = pitkan aikavlin vaikutus

VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensd Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot
Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekeméaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Perhepaketti Useita Vahvistetaan lapsiperheiden asemaa korottamalla 2024 -0 -70 -70, -70 -70| ~-70| -70 -70 -70 -70  -70
lapsilisid kohdennetusti (mm. alle 3-vuotiaiden
lapsilisilien korotus).

Asumisen tuet | 33.10.54 Uudistetaan asumiseen liittyvien tukien kokonaisuus. = HE 2024 180 363 363 363 363 363| 160 342,5 3425 342,5 3425 20 20 20 20 20

33.10.57
Sosiaali- ja 33. Kohdennetaan sadstd sosiaali- ja terveysministerion | 2024 25 50 50 0 0 0 25 50 50 0 0
terveys- paaluokkaan osana talousarvioesityksen valmistelua.
ministerion
padluokkaan
talousarvio-
prosessissa
kohdennettava
sadsto
Vuorottelu- 33.20.55 Lakkautetaan vuorotteluvapaajarjestelmd 2024 5 27 27 27 27 27 2 12 12 12 12 3 15 15 15 15
vapaajdrjestelmad
Perhevapaa- 33.30.60  Alennetaan naispuolisen tydntekijan tyonantajalle 2024 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
korvaus maksettava kertakorvaus 1500 euron tasolle.
Tydttomyys- 33.20.50 Pidennetddn tydttomyysturvan tydssdoloehtoa HE 2023 66 66 66 66 66 66 3 3 3 3 3039 39 -39 -39 -39 102 102 102 102 102
turvan 33.20.52 12 kuukauteen.
tydssaoloehdon
pidentdminen
Tyémarkkina- 33.20.52 | Tyomarkkinatuen kielilisan saaminen kielitaidon 2024 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
tuen kielilisa osoittamisen kautta.
Ansioturvan 33.20.52 Porrastetaan ansioturvan tasoa (Ovk100 %, 8vk80 %, | HE 2023 175 1750 1750 1750 175 175 7 7 7 7 7, -103 -103 -103 -103 -103 M 2 2;m 21 2N
tason porrastus 34+vk75 %).
Tydssdoloehdon | 33.20.50 | Euroistetaan tydssaoloehto. HE 2023 16 16 16 16 16 16 1 1 1 1 1 -9 -9 -9 -9 -9 25 25 25 25 25
euroistaminen | 33.20.52
Lomakorvausten | 33.20.50 Palautetaan lomakorvausten jaksotukset. HE 2023 28 28 28 28 28 28 14 14 14 14 14 3 3 3 3 3 n 1 n n n
jaksotus 33.20.52
Omavastuu- 33.20.50 Palautetaan omavastuupdivat viidestd paivasta HE 2023 10 10 10 10 10 10 5 5 5 5 5 4 4 4 4 4 1 1 1 1 1
paivat 33.20.52 seitsemadn pdivaan.
Tydssdoloehdon | 33.20.50  Lakkautetaan tydssdoloehdon kertyminen HE 2023 24 24 24 24 24 24 1 1 1 1 1 -4 14 -4 -4 -4 37 37 37 37 37
kertyminen 33.20.52 palkkatuetussa tydssa.
palkkatuetussa
tydssd




VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Julkinen talous yhteensd Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot
Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekemaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Lapsikorotukset | 33.20.50 Lakkautetaan lapsikorotukset. HE 2023 70 70 70 70 70 70 35 35 35 35 35 6 6 6 6 6 28 28 28 28 28
33.20.52

Tydttomyys- 33.20.50 Luovutaan tydttomyysturvan ikdsidonnaisista HE 2023 103 103 103 103 103 103 28 28 28 28 28 23 23 23 23 23 51 51 51 51 51
turvan 33.20.52 poikkeussddnndista.
ikdsidonnaiset
poikkeussadnnot
Tyottomyys- 33.20.50 Luovutaan tyottomyysturvan suojaosista. HE 2023 56 56 56 56 56 56 28 28 28 28 28 5 5 5 5 5 22 22 22 22 22
turvan suojaosat | 33.20.52
Apteekkitalous | 33.30.60 | Osana apteekkiuudistusta toteutetaan apteekki- 2024 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
ja ladke- 11.04.03 talouden uudistus, jossa lddketaksan ja apteekkiveron
korvaukset tasoja tarkastamalla saavutetaan tavoiteltu

sadstovaikutus.
Nuorten ja 33.30.60 Lasketaan nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa | 2024 20 20 20 20 20 20 24 24 24 24 24 -4 -4 -4 -4 -4 -05 -05 -05 -05 ~-05
nuorten kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmais-
ammatillisesta médrd kuntoutusrahan vahimmdismaarén tasolle
koulutuksesta
maksettava
kuntoutusraha
Ammatilliseen | 33.30.60 Perutaan lakimuutos, joka on mahdollistanut vuoden | 2025 0 50 50 50 50 50 0 31 31 31 31 0 -5 -5 -5 -5 0 24 24 24 24
kuntoutukseen 2019 alusta 16—29-vuotiaiden ammatilliseen
paasyn kriteerit kuntoutukseen padsyn ilman sairaus- tai vamma-

diagnoosia.
Toimeentulo- 33.10.57 Hallitus toteuttaa kokonaisuudistuksen, joka 2025 0 0 35 70 70 70 0 0 20 35 35 0 0 15 35 35
tuen vahvistaa henkilon itsendistd selviytymistd, véhentaa
kokonais- pitkdaikaisen toimeentulotuen tarvetta ja selkeyttaa
uudistus toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa

vaativana perusturvaan kuuluvana etuutena.
Kelan 33.30.60 Lasketaan kuntoutusrahan maard ammatillisen 2024 3 3 3 3 3 3 0,2 02 02 02 02 3 3 3 3 3
kuntoutusraha kuntoutuksen ajalta samalle tasolle kuin kuntoutu-
ammatillisen jalle mydnnettava sairausvakuutuslain mukainen
kuntoutuksen sairauspdivaraha, johon hénelld olisi oikeus, jos han
ajalta kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tydkyvyttoméksi.
Korotettuna 33.30.60 Luovutaan vanhempainrahan ensimmadisen 2025 0 13 25 25 25 25 0 13 25 25 25
maksettava 16 arkipdivan ajalta korotettuna maksettavasta
vanhempain- vanhempainrahasta.
péivdraha
Terveyden ja 33.90.50 | Alennetaan valtionavustusten tasoa. 2027 0 0 0 100 100, 100 0 0 0/ 100 100
sosiaalisen e L - .
hyvinvoinnin Saaston ta;oa _ar}nmdfan enintddn 50 milj. euron
edistimisen osalta budjettiriihessa v. 2026.
avustukset
Yhteensa 777 1069 1116 1201 12011201, 329 590 623 688 688 -108 -113 -98 -78 -78 0 0 0 0 0/ 553 589 589 589 589
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Indeksisidonnaiset kokonaisuudet — arviot vaikutuksista, miljoonaa euroa

* pav = pitkan aikavalin vaikutus Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensd Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot
Kohde Momentti  Toimenpiteet, mita tullaan tekeméén Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028

Kaikki Useita Kaikkien KEL/KHI indeksikorotusten jaddyttaminen 2024— 140 250 318 387 387 387 121 226 291 357 357 14 17 17 18 18 5 8 10 12 12
kansanelake- momentte- | (pl. toimeentulotuki, eldkkeet, rintamalisat, vammais- 2027
indeksiin tai ja etuudet, ladkkeiden kattokorvaus) vaalikaudeksi.
kuluttaja-
hintaindeksiin
sidotut etuudet
(pl. toimeen-
tulotuki,
elakkeet,
rintamalisat,
vammaiset-
uudet,
lddkkeiden
kattokorvaus)

Seurataan inflaation kehittymistd ja ennustettua
nopeamman inflaation tilanteessa arvioidaan v. 2027
indeksitarkistusten tasoa.

Valtion rahoitus | 29.01.51 Indeksijarru 1 %-yksikkod vuosille 20242027 2024- 1 3 4 5 5 5 1 3 4 5 5
evankelis- 29.01.52 2027
luterilaiselle
kirkolle sekd
avustukset
kirkolliseen ja
uskonnolliseen
toimintaan

Kuntien 28.90.30 | Indeksijarru 1 %-yksikkdd vuosille 20242027 2024- 28 54 9 126 126| 126 28 5490 126 126
valtionosuudet 2027

Yhteensa 169 307 411 519 519 519 150 283 385 488 488 14 17 17 18 18 0 0 0 0 0 5 8 10 12 12




VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Maa- ja metsatalous, ymparisto — arviot vaikutuksista, miljoonaa euroa

* pav = pitkan aikavlin vaikutus

Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot

Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekemééan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Maatalouden 33.80.50 Nuoren viljelijén aloitustuen vuotuisen yrittdjatulovaatimuksen | 2024 -4 -6 -6 -6 -6 -6 -4 -6 -6 -6 -6
kehittamis- Useita kevennys, valita viljelijastd -hanke, maataloustuotteiden
hankkeet kustannusindeksien tilastoinnin parantaminen (Elintarvike-

markkinavaltuutettu) ja ruokapaneeli.
Alueellinen ja 30.10.64 Muutetaan Suomen CAP-suunnitelmaa siten, etta kansallista 2025 0 28 55 55 55 55 0 28 55 55 55
paikallinen rahoitusosuutta vahennetdén vuosina 2025-2027 yhteensd
maaseudun 137,5 milj. euroa.
kehittdminen
Luonnonvara-ja | 30.44.22 | Alennetaan rahoituksen tasoa. 2024 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
biotalouden
edistaminen
Tuki puun- 30.40.44 | Alennetaan rahoituksen tasoa. 2024 13 15 15 15 15 15 13 15 15 15 15
tuotannon
kestavyyden
turvaamiseen
Maa- ja 30.10.40 Alennetaan valtionavustusten ja kehittdmisrahoituksen tasoa. | 2025 8 7 4 4 4 4 8 7 4 4 4
metsatalous- 30.10.44
ministerién 30.10.50
hallinnonalan 30.40.46
avustukset 30.40.62
Tuki jouto- 30.40.47 Luovutaan joutoalueiden metsitykseen mydnnettavastd tuesta 2024 4 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5
alueiden (hoitopalkkiot jatkuvat aiemmin tehdyissd metsityksissa
metsitykseen vuoteen 2033).
Kuntien 35.01.01 Kunnille asetettu velvoite laatia ilmastosuunnitelmat perutaan = HE 2024 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
ilmasto- 35.01.04 lakimuutoksella.
suunnitelmat 35.10.31
Yhteensa 26 54 78 78 78| 78| 26 54 718 78 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Elinkeinoelama, liikenne ja asuminen — arviot vaikutuksista, miljoonaa euroa

* pav = pitkan aikavalin vaikutus Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot

Kohde Momentti  Toimenpiteet, mitd tullaan tekemaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Saaristomerija | 35.10.23 Saaristomeri -ohjelma ja panostus vesiensuojeluun 2024 -6 -6 -8, <100 -0, -10 -6 -6 -8 10 -10
vesiensuojelu 35.10.61
Merenkurkun 31.10.31/ | Merenkurkun laivareittien tukeminen saaripoikkeuksen 2024 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
laivareitit 31.20.51 kdyttoonoton johdosta (saaripoikkeus voi olla voimassa vuoteen

2030 saakka)
SMR-luvitusja | 33.02.03 Kohdennetaan lisérahoitusta Séteilyturvakeskukselle pienydinvoi- | 2024 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
ydinvoimalaki-  32.01.01 maan liittyvaan saantelytyohon sekd tyo- ja elinkeinoministeriélle
uudistus sahkélinjojen lunastusasioiden nopeuttamiseen.
Yksityistieavus-  31.10.31 Alennetaan yksityistieavustusta sekd kévelyn- ja pydréilyn 2024 5 8 8 8 8 8 5 8 8 8 8
tukset sekd kave- edistamisen rahoitusta.
lyn ja pydrdilyn
edistéminen
Véylaverkon 31.10.77 Alennetaan uusien véyldhankkeiden rahoitustasoa. 2024 100 170 200 250 250 0| 100 170 200 250 250
kehittdminen
Sanomalehtien | 31.20.51 Sanomalehtien jakelutuen tason puolittaminen. 2026 0 0 8 8 8 8 0 0 8 8 8
jakelutuki
limasto- 31.20.55 Harkinnanvaraisten ilmastoperusteisten toimenpiteiden 2024 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
perusteiset rahoituksen poisto.
toimenpiteet
Kestavaa 32.01.40 Alennetaan yhteisojen (mm. Standardointitoiminta) rahoistusta = 2024 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 2
kasvupolitiikkaa ja lakkautetaan Millennium-palkinto.
edistavat S - g
toimijat Momentille siirretdén 0,2 miljoonaa euroa Kuluttajaliiton

valtionavustusmomentilta.
Kuluttajaliiton | 32.01.50 Lakkautetaan erillinen valtionavustumomentti. 2024 07 07 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
valtionavustus
Erddt 32.01.51 Lakkautetaan valtion rahoitusosuus merimiespalvelutoimiston 2024 HE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
merimiespalvelut toiminnasta.
Talent Explorer | 32.20.40 Lakkautetaan rahoitus vuonna 2026 rahoitusta asteittain 2024 2 5 7 7 7 7 2 5 7 7 7
-ohjelma alentamalla.
Energiatuki 32.20.41 Energiatuen mydntamisvaltuuden tason puolittaminen 2024 1 7 1 13 14 14 1 7 n 13 14

vuodesta 2024 lahtien.
Talent Hub 32.30.40 Lakkautetaan Talent Hub-toiminnan rahoitus. 2024 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
-toiminta
Yritysten 32.30.42 Lakkautetaan kansallisesti rahoitettu yritysten kehittamis- 2024 0 2 3 3 3 3 0 2 3 3 3
kehittamis- hankkeiden tuki.
hankkeet




VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot

Kohde Momentti  Toimenpiteet, mitd tullaan tekemaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Yritysten 32.30.51 Lakkautetaan yritysten kehittamispalvelut. 2024 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
kehittamis- (32.30.42)
palvelut
Tyollisyys- 32.30.51 Alennetaan tyollisyysmaararahoja vuoden 2024 talousarviossa | 2024 41 37 37 37 37 37 4 37 37 37 37
maédrarahat 33.20.50 | huomioiden alueiden erityistarpeet. Laaditaan lakimuutokset | 2025 HE

33.20.52 vuodesta 2025 alkaen siten, etta kuntien tehtavat vahenevat

(28.90.30) | sadstod vastaavasti.
Tydkanava Oy:n | 32.30.41 Tydkanava Oy:n valtionavustustuksen puolittaminen. 2024 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
valtionavustus
Finnvera Oyj:nko- | 32.40.47 Alennetaan Finnvera Oyj:n kotimaan rahoitustoiminnan 2026 0 0 10 10 10 10 0 0 10 10 10
timaan rahoituk- tappiokorvausta nykyisestd 50 prosentista.
sen tappio-
korvaukset
Business Finland | 32.40.89  Toiminta yhdistetdan osaksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:td. 2024 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Venture Lakkautetaan vuotuinen padomittaminen.
Capital Oy
Energianeuvonta 32.20.20 | Alennetaan rahoitusta energiatehokkuuden ja uusiutuvan 2024 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

energian kdyton edistdmiseen.

Ladkevalmistei- | 33.30.60  Jatketaan vuoden 2027 loppuun sairasvakuutuslain muutosta,  HE 2025 0 0 40 40 40 40 0 0 40 40 40

den ehdollisen jonka perusteella on otettu kdyttoon lddkevalmisteiden
korvattavuuden ehdollinen korvattavuus.
jatkaminen
Erityisryhmien  35.20.60 | Kohdennetaan investointavustuksia aiempaa paremmin. HE 2024 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47
investointi- - L - jaTAE
avustuksen Alennetaan erityisryhmien investointiavustusten avustus-
parempi prosentteja ja kohdennetaan avustukset eniten tukea 2024
kohdentaminen tarvitseville ryhmille.
Asumisneuvonta- | 35.20.31 Alennetaan avustusten maard puoleen. HE 2024 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
avustukset jaTAE
2024
Avustukset 35.20.55 Alennetaan hissi- ja esteettomyysavustusten maéraa esimerkiksi HE 2024 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
korjaus- avustusprosenttia muuttamalla ja kohdentamalla avustukset ja TAE
toimintaan vaikuttavimpiin ja eniten tukea tarvitseviin kohteisiin. 2024

Takausmaksut | 35.20.60 Otetaan kdyttdon kertaluonteinen takausmaksu (0,5 % lainan HE 2024 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

valtion padomasta) uusissa valtion tukemissa tavallisten vuokra-
tukemassa asuntojen korkotukilainoissa. Erityisryhmat jisivat
asunto- takausmaksun ulkopuolelle.

tuotannossa

Takausmaksu koskee uusia lainoja.

Yhteensa 257 | 335 427 476 479| 228| 257 335 427 476 478 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Maanpuolustus, yleinen turvallisuus, maahanmuutto ja kehitysyhteistyo — arviot vaikutuksista, miljoonaa euroa

* pav = pitkan aikavlin vaikutus

Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot

Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekeméaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Puolustus 27.10.01 Puolustusvoimien tarpeet 2024 -50 -50 -50, -50 -50, ~-50| ~-50  -50 -50 -50  -50
Poliisi 26.10.01 Lisdtadn portaittain Poliisin resursseja: 8 000 poliisia 2024 -8 -3 -3, 700 -70 -70| -18 -35 -525  -70 -70

vaalikauden lopussa.
Oikeudenhoito | OM, useita | Vahvistetaan oikeudenhoidon resursseja. 2025 0 -25 25 25 25| 25 0 25 25| 25 -25
Kriminaali- 25.40.01 Kriminaalipolitiikka — rangaistusten kiristdminen 2024 120 120 120 120 120 12y -2 -2 120 120 12
politiikka 33.01.06
Rikollisuuden 25.01.50 | Rikollisuuden torjunnan pehmedt keinot 2024 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
torjunta 25.40.01
Sisdministerion | 26.01.01 Ulkomaalaislain- ja kansalaisuuslain uudistaminen. 2024 -0,8 -07 -05 ~-05 0 o -08 -07 -0,5 -05 0
lainsdddanto-
resurssit
Vapaaehtoinen | 26.40.22 | Vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketin 2024 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
paluu toimeenpano.
Kansainvélinen | 26.40.01 Ulkomaalaislain muutoksella kansainvalinen suojelu muutetaan | HE 2024 -3 -3 -3 -3 -3 -3 -3 3 -3 -3 -3
suojelu luonteeltaan valiaikaiseksi ja kansainvalisen suojelun lupien kevit

pituus lyhennetdan EU-oikeuden mahdollistamaan minimiin.

Lupien jatkaminen edellyttdd arviota kansainvalisen suojelun

jatkamisen tarpeesta.
Turvapaikka- 26.40.01 Lyhennetdén késittelyaikoja mm. automatisaatiota lisaamalla. | 2024 210 -1 21 - -0 of -1, -1, -1 21 -10
hakemusten
kasittely
Tydperdiset 26.40.01 Tehostetaan tydperdisten lupien jalkivalvontaa ja lisdtaan 2024 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7 -7
oleskeluluvat automaation kayttda jélkivalvonnassa. Sidotaan tyoperusteinen

oleskelulupa nykyista vahvemmin tydhon.
Sdilodnotto 26.40.21 Mahdollistetaan henkilon séildonotto yleisen jarjestyksen ja 2024 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

turvallisuuden perusteella ja sdiloonoton jatkaminen

12 kuukauden ajan nykyisen 6 kuukauden sijaan. Lisdtdan

sdildonoton mahdollisuuksia vakaviin rikoksiin syyllistyneille
Valmistava 29.10.30 Laajennetaan valmistavan opetuksen rahoitus enintddn HE 2024 0 -4 -4 -4 -4 -4 0 -4 -4 -4 -4
opetus kaksivuotiseksi. Yleisopetukseen siirtyminen testauksen 12025

lapdisyn jalkeen.
Kotoutumiseen | 32.30.51 Vahvistetaan kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen 2027 0 0 0 -2 -2 -2 0 0 0 -2 -2
kuuluvat (28.90.30) | saatavuutta tydpaikoilla.
kielipalvelut
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Julkinen talous yhteensd Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot

Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekemaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Ruotsinkielinen  32.01.02 Lisataan ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta. 2024 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
kotoutumis- 32.30.51
koulutus (28.90.30)
Maahanmuutta- | 32.30.51 Parannetaan maahanmuuttajaditien asemaan osana 2025 0 -5 -5 -5 -5 -5 0 -5 -5 -5 -5
jaditien aseman | (28.90.30) | kotoutumispalveluiden kokonaisuudistusta.
parantaminen | 32.50.03
Ukrainan Uusi Ukrainan humanitaarinen apu. 2024 -58 -58 -58 -58 -58| -58| -58 -58 -58 -58 58
humanitdarinen = momentti
apu
Varsinainen 24.30.66  Siirretadn Ukrainan humanitdérinen apu omalle maararaha- 2024 18 158 231 283 283 283| 118 158 231 283 283
kehitysyhteistyo momentille ja vahennetdan varsinaisen kehitysyhteistyon

rahoitusta.
Laina- ja 24.30.89 Alennetaan momentin tasoa pysyvasti. 2024 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
kehitys-
muotoinen
kehitysyhteistyo
Itdmeren, 24.90.20 Momentin tason pysyva alentaminen. 2024 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Barentsin ja
arktisen alueen
yhteistyo
Liikenne- 12.39.01 Liikennevirhemaksujen ja rikesakkojen korottaminen ansiotason = 2025 0 5 5 5 5 5 0 5 5 5 5
virhemaksujen nousua vastaavasti.
ja rikesakkojen
korottaminen
Oleskelulupame- ' 26.40.21 Suomen turvapaikanhakujarjestelméa tehostetaan ja sen laatua | 2025 0 14 16 18 20 20 0 14 16 18 20
nettelyn 26.40.63 kehitetdan. Lyhennetddn hakemuksen tavoitekdsittelyaika
tehostaminen korkeintaan 6 kuukauteen.
Vastaanoton 26.40.21 Otetaan kdyttoon madritelmd-, menettely- ja paluudirektiivien | 2026 0 0 30 30 30 30 0 0 30 30 30
tiukentaminen | 26.40.63 mahdollistamat tiukennukset ja parhaat kdyténteet.

Hallituskauden aikana uudistetaan ja selkeytetaan ulkomaalais-

lain oleskelulupajarjestelmd. Kiristetaan uusintahakemusten

tekemisen edellytyksid ja estetddn perusteettomat uusinta-

hakemukset. Toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta

poistumisen paketti. Vastaanottopalvelut rajataan vastaanotto-

direktiivin sallimaan minimiin uusintahakemuksen késittelyajan

osalta.
Valitusasioiden | 26.40.21 Kansainvalista suojelua koskevien valitusasioiden késittelyn 2024 2 4 5 7 7 7 2 4 5 7 7
kasittelyn 26.40.63 | tehostaminen
nopeuttaminen
Vastaanottoraha 26.40.63  Alennetaan vastaanottoraha perustuslain ja vastaanotto- 2024 13 8 4 4 4 4 13 8 4 4 4

direktiivin sallimaan minimiin.




VAHVA JA VALITTAVA SUOMI - PAAMINISTERI PETTERI ORPON HALLITUKSEN OHJELMA 20.6.2023

Julkinen talous yhteensd Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot

Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekemaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Pakolaiskiintio | 26.40.01 Lasketaan pakolaiskiintio 500 henkiloon vuodessa. 2024 4 10 16 i 23 23 4 10 16 21 23

26.40.21

29.70.55

32.30.51

(28.90.30)

32.50.30

Useat

STM:n

padluokan

etuus-

momentit
Yhteisosakotja  12.25.15 Nostetaan yhteisdsakkojen ja edunvalvontapalkkioiden tasoa. | 2024 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
edunvalvonta-  12.39.01
palkkiot
Laittomasti 33.30.60 Poistetaan laittomasti maassa olevilta oikeus muihin kuin HE 2023 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
maassa olevien kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan.
oikeus sosiaali- ja
terveys-
palveluihin sekd
sosiaaliturvaan
Kotoutumisen | 32.50.30 Lyhennetdén kotoutumisen edistamisestd kunnalle ja HE 2024, 0 0 0 14 17 17 0 0 0 14 17
edistamisesta hyvinvointialueelle maksettavan laskennallisen korvauksen voimaan
kunnalle ja maksuaikaa nykyisin kolme vuotta maksettavassa korvauksessa ' 112025
hyvin- kahteen vuoteen ja nykyisen neljd vuotta maksettavassa
vointialueelle korvauksessa kolmeen vuoteen.
maksettavan
laskennallisen
korvauksen
maksuajan
lyhentdminen
Kotoutumistaja | 29.10.31 Toteutetaan kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelmaa 2027 0 0 0 15 15 15 0 0 0 15 15
kielitaitoa 32.30.51 tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan.
edistavien (28.90.30)
koulutusten
kokonai-
suudistus
Aikuistumisen 32.50.30 Lasketaan kotoutumislain mukainen aikuistumisen tuen 2024 04 08 08 08 08 08 04 08 08 08 08
tuen ikdrajan saamisen ikdraja samalle tasolle kuin lastensuojelun
laskeminen jalkihuollossa (25 v. > 23 v.)
25 vuodesta
23 vuoteen.
Tulkitsemisen 32.50.30 Alennetaan tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten 2025 0 3 3 3 3 3 0 3 3 3 3
kustannukset korvaustasoa samassa yhteydessd jossa tulkitsemisen

kustannukset sisallytetddn osaksi laskennallista korvausta.

Yhteensa 23 36 127 198 216 226 23 37 127 198 216 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Hallinto — arviot vaikutuksista, miljoonaa euroa

* pav = pitkan aikavalin vaikutus Huom! Julkista taloutta vahvistavat toimet on esitetty taulukossa positiivisina ja menolisdykset negatiivisina lukuina.

Julkinen talous yhteensa Valtio Kunnat Hyvinvointialueet Sotu-rahastot
Kohde Momentti  Toimenpiteet, mité tullaan tekeméaan Ajoitus 2024 2025 2026 2027 2028 pav* 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025 2026 2027 2028
Poliittiset 23.01.02 Avustajamddrd mitoitetaan edeltdvdd vaalikautta alemmalle 2024 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
avustajat tasolle.
Valtionhallinnon | Useita, Hallinnonalojen tuottavuusohjelmien valmistelu ja toimeen- 2025 0 90 134 243 243 243 0 90 134 243 243
sekd muiden jako alla pano. Tuottavuusohjelmat sisaltdisivat rakenteellisia toimia,
julkisen sektorin tulojen lisaamistd, digitalisaation hyodyntémista, toimitilojen
toimijoiden kdyton tehostamista sekd tehtévien uudelleenjdrjestelyjd.
toiminnan . L o
: Kokonaisuuteen sisaltyy valtion virastojen toimintamenojen lisaksi
tehostaminen . o ) P
mm. Kansaneldkelaitos, Metsahallitus, vaalimenot sekd muita
toimintamenotyyppisia momentteja, kuten koulutuskorvaukset.
21. Pdaluokka: Eduskunta 0 02 0,7 2 2 2 0 02 0,7 2 2
22. Pdaluokka: Tasavallan presidentti 0 0 0,3 0,5 0,5 0,5 0 0 03 0,5 0,5
23. Paaluokka: Valtioneuvoston kanslia 0 0 3 10 10 10 0 0 3 10 10
25. Paaluokka: Oikeusministerid 0 7 8 18 18 18 0 7 8 18 18
26. Paaluokka: Sisaministerio 0 10 12 15 15 15 0 10 12 15 15
27. Pdaluokka: Puolustusministerio 0o 08 0,9 0,9 0,9 0,9 0 08 0,9 0,9 0,9
28. Paaluokka: Valtiovarainministerio 0 30 35 58 58 58 0 30 35 58 58
29. Pdaluokka: Opetus- ja kulttuuriministerid 0 15 17 24 24 24 0 15 17 24 24
30. Pdaluokka: Maa- ja metsatalousministerio 0 3 9 18 18 18 0 3 9 18 18
31. Pdaluokka: Liikenne- ja viestintaministerio 0 8 12 19 19 19 0 8 12 19 19
32 Paaluokka: Tyd- ja elinkeinoministerio 0 4 9 23 23 23 0 4 9 23 23
33. Paaluokka: Sosiaali- ja terveysministerio 0 12 24 48 48 48 0 12 24 48 48
35. Pdaluokka: Ymparistoministerio 0 1 3 7 7 7 0 1 3 7 7
Valtioneuvoston | 23.01.22  Valtioneuvoston keskitetyn selvitys- ja tutkimustoiminnan 2024 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
tutkimus- ja (VNTEAS) lakkauttaminen.
selvitystoiminta
Puoluetuki 23.20.50 Alennetaan puoluetuen tasoa pysyvasti. 2024 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Hallinnoalojen ja | 25.01.21 Valtionhallinnon keskitetyn tuottavuusrahan ja oikeus- 2024 2 5 n 24 24 24 2 5 n 24 24
valtionhallinnon | 28.01.21 ministerion hallinnonalan tuottavuusrahan tason pysyvé
keskitetty 28.70.20 | alentaminen. Valtiovarainministerion hallinnonalan
tuottavuus- tuottavuusmomentin lakkauttaminen.
maddrdraha
Yhteensa 10 103 154 276 276, 276 10 103 154 276 276, O 0 0 0 0o, o 0 0 0 o0 0 0 0 0 o
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Liite C. Veropolitiikan linja

Tuloverotus

Kohde Vaikutus verotuottoihin
milj. euroa

Kevennetdan tyon verotusta painottaen kevennysta pieni- ja -405
keskituloisille.
Otetaan kayttoon 50 euron lapsikohtainen korotus tydtulovdhennykseen. -95
Nostetaan osakesddstotilin talletuskatto 100 000 euroon. -20
Jatketaan kotitalousvéhennyksen tilapdista korotusta vuoteen 2024. -42 (vuosi 2024)
Laajennetaan fysioterapia- ja toimintaterapiayritysten sekd vastaavien
ammatinharjoittajien tuottama kotikuntoutus kotitalousvahennyksen
piiriin.
Pidennetddn ulkomaisten avainhenkildiden ldhdeverotuksen Véhdinen
tydskentelyaika seitsemddn vuoteen
Maatalouden (pellot ja metsat) vuokratulojen verokohtelu Vdhdinen
yhdenmukaistetaan muiden vuokratulojen kanssa.
Jatketaan vaalikauden loppuun saakka médrdaikaisena verotuksen ylinta 43
progressioporrasta 150 000 euron tasolla.
Nostetaan matkakuluvahennyksen omavastuuta asteittain 900 euroon. 40
Uudelleenkohdennetaan ikdén perustuva tygtulovdhennys poistamalla 33
korotus alle 65-vuotiaiden osalta ja kaksinkertaistamalla 65 vuotta
tdyttaneiden korotus 1200 euroon.
Korotetaan maatalouden tasausvaraus 25 000 euroon. -3
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Valmiste- ja arvonlisaverot

Kohde

Kevennetdan polttoaineverotuksen C02-komponenttia.
Kiristetdan tupakkaveroa.
Saadetdan nikotiinipussit tupakkaverolain alaisiksi tuotteiksi.

Selvitetddn reaaliaikaisen raportoinnin kdyttoonottoa arvonlisdveron
kantoa varten.

Korotetaan maltillisesti virvoitusjuomaveroa.

Laajennetaan ostajan verovelvollisuutta alkoholin verkkokaupassa.
Kiristetddn vakevien alkoholijuomien ja viinien verotusta.
Kevennetaan oluen verotusta.

Siirretddn inkontinenssisuojat, kuukautissuojat ja lasten vaipat
alennettuun 14 %:n arvonlisdverokantaan.

Siirretdan nykyiseen 10 % alennettuun arvonlisaverokantaan kuuluvat

hyodykkeet 14 %:iin lukuun ottamatta sanoma- ja aikakauslehtia.
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Vaikutus verotuottoihin
milj. euroa

-100
100
50

Neutraali

30

20

205
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Muut verot

Kohde Vaikutus verotuottoihin
milj. euroa

Tarkistetaan kaivosmineraaliveron tasoa puolivdliriihestd eteenpdin ja 15
asetetaan toinen veroluokka.
Pidennetadn perintoveron maksuaikaa 10 vuoteen. -10
Korotetaan metsavahennystd 15 %-yksikdlld. 20
Otetaan kayttoon vinjettimaksu. 15
Uudistetaan finanssialan bonusten verotuskdyténteet. 30
Korotetaan maapohjan kiinteistoveron alarajaa 1,30 %:n. 110
Jatketaan vaylamaksujen puolitusta vaalikauden ajaksi. -36
Kevennetdan ajoneuvoveron perusveroa. -50
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Selvitettavaksi asetettavat veromuutokset

Selvitetadn idkkaan vanhemman seurapalvelun lisddamista verotuetuksi
henkilostéeduksi sairaan lapsen hoitoedun tapaan.

Selvitetdan perintdveron korvaamista perinnoksi saadun omaisuuden
luovutusvoiton verotuksella.

Selvitetaan omaishoidon palkkion verotuksen kohtuullistamista.

Selvitetadn Suomen talousalueella olevien merituulivoimaloiden verokohtelu.
Lisaksi selvitetaan merituulivoimaloiden kiinteistéverotuksen asema
suhteessa maatuulivoimaloihin.

Toteutetaan sijoitusrahastojen verosaantelyn korjaus EU-oikeuden
vaatimustasolle ja selvitetaan veropohjan tiivistamista.

Selvitetadn korkovahennysrajoitusten ulottaminen yhteisetuuksiin (ml.
yhteismetsa).

Selvitetaan sotilaskdayttoon soveltuvien varusteiden, tarvikkeiden ja aseiden
verovahennysoikeuden luomista, siltd osin kuin ne soveltuvat kriisiajan
kayttdon ja ovat yhteensopivia Puolustusvoimien tai MPK:n jarjestaman
maanpuolustuskoulutuksen vaatimusten kanssa.

Selvitetdadn kehitysyhteistydhon tehtavan lahjoituksen vahentamista
verotuksessa tai vapaaehtoisen lahjoituksen tekemista verotuksen
yhteydessa.

Selvitetadn ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan korkovahennysoikeuden
rajoituksen infrastruktuuripoikkeuksen laajennus suurten energiahankkeiden
osalta.

Selvitetaan mahdollisuuksia ottaa kayttoon ikaihmisten parannettu
kotitalousvahennys.

Selvitetdan veronumerolain laajentamista matkailu- ja ravintola-alalle.
Selvitetaan, voidaanko ulkomailta Suomeen lahetetylle tyontekijalle laajentaa
vastaavat verovapaat luontaisedut kuin Suomesta ulkomaille lahetettaville
henkiloille.

Selvitetadn verotuksen ja kirjanpitosdantelyn eroavaisuudet ja mahdolliset
yhdenmukaistamistarpeet (IFRS).

Selvitetadn hallintarekisteroidyille osakkeille maksettavan osingon TRACE-
mallin kehittamistarpeet.

Tarkistetaan aurinkovoimaloiden rakennelmien verotusarvojen maarittelyn
ajantasaisuus varmistaen, ettei aurinkovoimalaan kohdistu suhteettomasti
tuulivoimaa suurempi kiinteistovero.

Selvitetadn laajassa yhteistydssa veropoikkeuksesta johtuvia vaikutuksia
mantereen ja Ahvenanmaan valisissa (posti- ja tavara) lahetyksissa.
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Selvitetadn lainsdadanndn muuttamista siten, ettei oman asunnon
satunnainen ja lyhytaikainen vuokraus vaikuta kahden vuoden
yhtdjaksoiseen asumisaikaan, mika on edellytys oman asunnon myyntivoiton
verovapaudelle.

Selvitetaan, voidaanko maahan muuttavan tyontekijan muuttokuluista
tehda kokonaan verovapaa henkildstoetu, jos muuttaminen on tapahtunut
lahetettyna tyontekijana tydnantajan intressissa.

Selvitetaan mahdollisuuksia lisata kannustimia vapaaehtoiseen
elakesadstamiseen muuttamalla tuloverolakia siten, ettd omien
elakesaastdjen nostaminen on mahdollista jo elakkeelle jaadessa.
Selvitetdan liikuntasetelin kdyttoalaan laajentamista kalastus- ja
erapalveluihin.
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Liite D. Rakennepoliittiset toimet

Osana sopeutustoimia hallitus on linjannut rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan
julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakauttavalla tavalla 2 miljardilla eurolla
vuoden 2027 tasolla. Tyollisyyden kasvu tavoitellulla 100 000 uudella tydlliselld vahvistaisi
julkista taloutta yli 2 miljardilla eurolla.

Rakenteelliset toimet jakautuvat tyottomyysturvan kokonaisuuteen, muuhun sosiaali-
turvaan ja verotukseen, tydmarkkinauudistuksiin sekd muihin ty6llisyyttd vahvistaviin
uudistuksiin. Hallitus seuraa tyollisyystavoitteen toteutumista valtiovarainministerion
arvioiden perusteella vaalikauden aikana ja varautuu tekemaan lisapaatoksia viimeistaan
puoliviliriihessa, mikali tavoite julkisen talouden vahvistumisesta vaarantuu.

Kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuudella tavoitellaan noin 41 000 uutta
tyollista. Toimenpiteiden vaikutusarviot perustuvat valtiovarainministerion arvioon.

Kannustinloukkujen purkamisen Tyollisyysvaikutus Tyollisyyden julkista
kokonaisuus taloutta vahvistava
vaikutus milj. €

Ty6ttomyysturvan tyossdoloehdon 5700
pidentaminen 12 kuukauteen (28 kk)

Ansioturvan tason porrastus, 0 vk 100 %, 15800
8 vk 80 %, 34+ vk 75 %

Tydssdoloehdon euroistaminen 1500
Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen 2200
Omavastuupdivien palauttaminen viidesta 1000
seitsemaan

Tydssdoloehdon kertymisen lakkauttaminen 1300
palkkatuetussa tydssa

Lapsikorotusten lakkauttaminen 10000
Ty6ttomyysturvan ikdsidonnaisista 3900
poikkeussaanndistd luopuminen

Tydttomyysturvan suojaosista luopuminen vahdinen
Kokonaisuus yhteensd 110
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Muun sosiaaliturvan ja verotuksen kokonaisuudella tavoitellaan noin 37 000

tyollista. Muun sosiaaliturvan ja verotuksen kokonaisuuden toimenpiteita on

arvioitu toisistaan erillisina.

Muu sosiaaliturva ja verotus

KHI/KEL-sidonnaisten etuuksien
indeksitoimet

Asumisen tukien uudistaminen
Tyomarkkinatuen kielitaitovaatimus
Tydn verotuksen keventaminen
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Arvio

tyollisyysvaikutuksista
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17000

1900
1300
8700
8000

Vahdinen

Tydllisyyden julkista
taloutta vahvistava
vaikutus mil;. €

417

50
32
200
44
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Alla olevalla tydllisyytta vahvistavalla kokonaisuudella tavoitellaan 100 000
tyollisen tavoitteen tayttymista. Kokonaisuus sisadltaa sellaiset toimet, joiden tyolli-
syysvaikutusten arviointi tismentyy.

Muut tyollisyytta vahvistavat Arvio Tydllisyyden julkista
kokonaisuudet tyollisyysvaikutuksista taloutta vahvistava
vaikutus mil;. €

Tyémarkkinauudistukset:

* Neuvottelujarjestelmdn kehittaminen ja
ty6rauhan parantaminen

« Paikallisen sopimisen lisadminen

e Tybllistamisen esteiden purkaminen
Tydeldamadn kehittdminen ja tydhyvinvointi
o Tydvoimapalveluiden uudistaminen

« Tydeldmadn tasa-arvo ja syrjinndn ehkaisy

e Osatyokykyisten tyoelamaan
osallistumisen vahvistamine

o Tydkyvysta huolehtiminen ja tydssa
jaksaminen

Toimeentulotuen uudistukset

Kansainvalisten osaajien rekrytoinnin
toimenpiteet

Kotouttamisen vahvistaminen

Eldkejarjestelman vaikutukset tyodllisyyteen ja julkiseen talouteen arvioidaan kolmi-
kantaisesti valmisteltujen toimenpiteiden pohjalta.
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Liite E. Maaraaikainen 4 miljardin euron investointiohjelma

Toimenpide Milj. euroa
Korjausvelan purkaminen 520
Infrahankkeet (Kehittdmismomentti ja MAL-hankkeet) 797
Lansirannikon kilpailukyvyn ja kasvun edistamispaketti 130
VT5 Leppévirta—Kuopio 140
Pddradan kehittaminen Helsinki—Tampere, Liminka—Oulu-kaksoisraide, 535
Tornio—Kolari -radan sahkdistaminen

Turun Tunnin juna -yhtion pdaomittaminen (Espoo—Lohja & Turku—Salo) 460
Savonrata—Kouvola—Kuopio nopeuden ja kapasiteetin nosto 50
Lentoradan suunnittelu 43
Karjalanradan kehittdminen Luumaki—Imatra 2. vaihe 215
Rantaradan kehittdminen 80
Puhtaan energian Suomen -karkihankkeet 160
Puolustusvoimien materiaalihankinnat 50
Matkailu- ja luontohanke Palokin koskien patojen purku 20
Elinkeinopoliittinen varaus 400
Sote-palveluiden vaikuttavuusinvestoinnit ja hoitojonojen purku 400
Yhteensa 4000
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