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Valtioneuvoston tiedonanto eduskunnalle kuntauudistuksen
etenemisestia

Jyrki Kataisen hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertai-
set kunnalliset palvelut asiakasldhtdisesti koko maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta
vahvistavalle kehittdmistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttimiselle sekd vahvistaa
kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa. Tdmén varmistamiseksi hallitus toteuttaa
koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjau-
tuva elinvoimainen kuntarakenne.

Uudistuksen térkein tavoite on julkisten palveluiden turvaaminen myos tulevaisuudessa
kaikkialla Suomessa. Hallituksen mielestd kuntapohjainen jirjestelmé on paras tae palvelui-
den kustannustehokkaaseen jérjestimiseen sekd palveluiden sdilymiseen ldhelld kuntalaisia.

Hallitusohjelmassa vahvalle peruskunnalle asetettiin sekd toiminnallisia ettd alueellisia ta-
voitteita. Hallitus kdynnisti koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksen-
mukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Selvityksen tehnyt kunnallishallinnon virkamies-
tyoryhmad jétti esityksensd helmikuussa ja kuntia on kuultu laajan alue- ja kuulemiskierrok-
sen aikana.

Kuntien lausunnot tarkensivat yleiskuvaa

Kuntien lausuntopalaute osoitti, ettd selvd enemmistd kunnista (85 %) nékee jonkinlaisen
kunta- ja palvelurakenteeseen liittyvan uudistuksen tarpeellisena. Noin puolella kunnista on
valmiutta kuntajaon muutosten selvittimiseen. Niissd kunnissa asuu 70 prosenttia Suomen
véestostd. Virkamiestyoryhmén esityksid 66—70 selvitysalueesta kannatti sellaisenaan noin
90 kuntaa.

Kuntien omat esitykset selvitysalueiksi olivat useimmiten ty6ryhmén esitystd pienempid.
Kunnat tarkastelivat muutostarvetta yleensd oman kuntansa, mutta ei juurikaan oman alu-
eensa tarpeista ldhtien. Haastavimmalta tilanne nédyttdd suurilla kaupunkiseuduilla, joilla
keskuskaupungin ja kehyskuntien arviot kuntaliitostarpeista erosivat toisistaan, eikd yhteista
tahtoa selvittdd yhdistymisen etuja ja haittoja ainakaan vield ollut muodostunut. Kuntien
lausunnoista oli ndhtidvissd myos sellainen huolestuttava trendi, ettd osa kunnista oltaisiin
jattimassd kuntajakoselvitysten ulkopuolelle, yleensd kuntataloudellisin perustein.

Kuntien lausuntokierros antoi viitteitd siitd, ettd kuntauudistus ei olisi ldhteméssi liikkeelle
pelkdstddn kuntien omien linjauksien pohjalta. Néin ollen avuksi tarvitaan valtakunnallista
vauhdittamista eli valtion muutostukea ja ohjausta uudistuksen liikkeelle saamiseksi ja sen
kéynnissd pitdmiseksi.

Kuntajaon kehittimistavoitteet

Kuntauudistus on laaja kokonaisuus, jonka tirkein tavoite on luoda mahdollisimman vahvat
ja elinvoimaiset kunnat kaikkialle Suomeen. Uudistuksen keskeiset elementit muodostuvat
kuntarakennetta ohjaavasta rakennelaista, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmista,
kuntalain kokonaisuudistuksesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaista sekd met-
ropoliratkaisusta. Myds kuntien tehtdvikenttdd on samassa yhteydessda mahdollista uudistaa,
perusteellinen kartoitus kuntien lakisdéteisistd tehtdvistd on parhaillaan kdynnissd. Lahto-
kohtana on, ettd uusia velvoitteita ei lisétd ja normeja pyritdédn joustavoittamaan. Jatkossakin
suomalaisten peruspalvelut jarjestetddn kuntapohjaisella mallilla. Se on osoittautunut demo-
kraattiseksi, tehokkaaksi ja joustavaksi tavaksi jarjestdd palvelut ja kehittdd alueita.
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Jotta voisimme varmistaa julkiset palvelut yhdenvertaisesti koko maassa, meidédn on vahvis-
tettava kuntia. Voimassaolevan kuntajakolain (1698/2009) mukaan kuntajaon kehittdmisen
tavoitteena on jo nykyisin elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toi-
miva kuntarakenne. Tavoitteena on myo0s, ettd kunta muodostuu tydssékdyntialueesta tai
muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkildstovoimavaroihin
perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestdmisestd ja rahoitukses-
ta. Kunnalla on oltava my0s kyky toimia ehedn ja vahvan palveluorganisaation vastuuor-
ganisaationa.

Hallitus méérittelee kuntauudistusta ohjaavan rakennelain valmistelun pohjaksi kriteerit.
Kriteerit siséllytetdsn osaksi rakennelakia. Néiden kriteerien pohjalta kunnat voivat kdynnis-
tad tarvittavat selvitykset ja muodostaa uudet kunnat.

Hallituksen ldhtokohtana tulevan kuntarakenteen muodostamiselle on alueen kokonaisedun
huomioon ottaminen. Uusien kuntien tulee tdyttdd kuntajakolaissa esitetyt yleiset kuntajaon
kehittdmisen tavoitteet siten, ettd liitoksen edellytyksid katsotaan koko alueen nékokulmas-
ta. Tama tarkoittaa, ettd alueiden tulee olla elinvoimaisia, alueellisesti eheité ja yhdyskunta-
rakenteeltaan toimivia. Ndmaé kriteerit médrittyvit ottamalla huomioon alueen kuntien tyds-
sdkdynti, asiointi ja alueellinen sekd yhdyskuntarakenteellinen eheys.

Vahva peruskunta pystyy kantamaan paitsi palveluiden jérjestimisvastuun myds vastuun
kunnan omasta palvelutuotannosta. Vahva ja itsendinen kunta kykenee hallitsemaan mark-
kinoita palveluiden tuotantotapojen monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asukkai-
den valinnanvapauden lisddmisesta.

Vahva kunta on toiminnallisesti ehed ja se vastaa laajasta palvelukokonaisuudesta. Kunnan
on kyettdvé jarjestiméain ja tuottamaan hyvinvointipalveluita tukevia, hyvinvointia edistdvia
ja palvelukysyntdd ennaltachkiisevid palvelukokonaisuuksia, jotka toimivat integroituna
osana kunnan yleisté tehtdvikenttdd. Naitd palveluja ovat mm. sivistys-, kulttuuri-, liikunta-
ja nuorisopalvelut.

Perustuslain 122 §:sséd sdddetddn hallinnollisissa jaotuksissa noudatettavista periaatteista ja
kuntajaon perusteista. Pykéldn 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessé tulee pyrkid yh-
teensopiviin aluejaotuksiin, joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vieston mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten periaatteiden mukaan.

Edelld esitettyjen, alueen kokonaisedusta ldhtevien yleisten kuntajaon kehittdmisen tavoit-
teiden liséksi hallitus tulee asettamaan muodostettaville kunnille kolme muuta péékriteeria.

Kuntien viestopohjakriteerit

Hallituksen tavoitteena on kuntarakenne, jossa kunta padosin itse pystyy vastaamaan perus-
palveluiden jérjestimisestd ja tuloksekkaasta kehittdmistyostd. Tdméan varmistamiseksi kun-
nille asetetaan vdestopohjakriteerit. Kuntien suurempi véestdpohja véhentdd yhteistoiminta-
tarvetta ja edistdd kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Hyvin pienelle véestopohjalle ja hyvin pienissd yksikoissé tuotettujen palvelujen yksikko-
kustannukset ovat tutkimusnédyton perusteella yleensé korkeita. Toiminnan laadun ja tehok-
kuuden vaihtelu on suurinta pienissd yksikoissd ja ne ovat haavoittuvaisia my6s henkildston
saatavuuden ja henkiloston sijaistamisen ndkokulmasta. MyoOs videston ikddntyminen ja
muuttoliike aiheuttavat eniten ongelmia ja epdvakautta juuri pienimmille ja taloudellisesti
heikoimmille kunnille. Kasvattamalla palveluiden jérjestimisen vdestdpohjaa vdhennetédn
sekd vieston palvelutarpeisiin ettd rahoituskykyyn liittyvid kuntien vilisid eroja.



Tyossdkiynnin ja yhdyskuntarakenteen kriteerit

Toiseksi hallitus asettaa kunnille tydssdkayntiin ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvid kritee-
reitd. Tyossdkdyntikriteerit kuvaavat tyossakdynnin alueellista suuntautumista ja ovat sidok-
sissa kuntajaon kehittdmisen yleisten tavoitteiden kanssa. Ne kuvaavat myos asukkaiden ar-
jen ndkokulmasta jo nyt sellaisia alueita, joilla kuntarajojen merkitys on vdhdinen seké kun-
tien keskindisté riippuvuutta ja osaltaan kuntien tydmarkkinadynamiikkaa ja kuulumista sa-
maan talousalueeseen.

Yhdyskuntarakennekriteerit kuvaavat puolestaan sellaisia kuntarajoista riippumattomia fyy-
sis-toiminnallisia alueita, joiden osalta yhdyskuntarakenteen eheyttiminen ja maankdyton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittaminen vaatisi em. asioita koskevan paitoksenteon ko-
koamista yhtd kuntaa laajemmalla alueella erityyppisen kuntien vélisen kilpailun ja osaop-
timoinnin vahentdmiseksi sekd koko alueen kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistamiseksi.

Uusien kuntien tulee kyetd huolehtimaan tehokkaasti yhdyskuntarakenteen kehittdmisesti ja
hajautumisen estdmisestd. Siksi yhdyskuntarakenteen tulee olla mahdollisimman yhdenmu-
kainen tulevan kuntarakenteen kanssa.

Myds yhtendinen yhdyskuntarakenne voi yksinddn toimia riittdvéna kriteerind selvitysalueen
ja uuden kunnan tarpeen maéirittelyssid. Yhdyskuntarakennekriteeri kuvaa yhtendistd kau-
punkitaajamavyohykettd, joka ulottuu kuntien rajan yli. Arvioitaessa yhtendistd taajama-
vyoOhykettd kdytetddn apuna Suomen ympéristokeskuksessa tehtya luokittelua. Tama tarkas-
telu koskee erityisesti yhteenkasvaneita kaupunkiseutuja.

Kuntien talouskriteerit

Kuntien taloutta koskevat kriteerit osoittavat kuntien talouden tilaa ja liikkkumavaraa. Niilld
on suuri merkitys peruspalveluiden turvaamisen nidkokulmasta. Talouskriteerit perustuvat
voimassa olevaan, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:44n, jonka
mukaan valtiovarainministerion on kaynnistettdvd arviointimenettely sellaisille kunnille,
joiden rahoituksen riittdvyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahte-
na vuonna perikkdin alittaneet valtioneuvoston asetuksella sdddetyt raja-arvot.

Arviointimenettelyssé kunta ja valtio selvittdvét kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsddddanndn edellyttimit palvelut, ja arvioinnissa laaditaan ehdotus kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi vaadittavista toimenpiteistd. Menettelyn kdynnistdminen tarkoittaa
jo sité, ettd kunnan talouden tilanne on heikko ja menettelyn jdlkeinen talouden tasapainotus
vaatii pitkdaikaista tiukkaa talouskuria ja tarkoittaa, ettd ndiden kuntien sopeutusvara tule-
vaisuudessa on vdhdinen.

Kuntaliitosselvitykseen osallistumisen tarvetta osoittaa se, jos kunta tdyttdd kolme seuraa-
vista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn neljas-
ta kriteeristé:

- vuosikate

- lainam&ard, omavaraisuus, suhteellinen velka
- kertynyt alijaama

- tuloveroprosentti.
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Hallitusohjelman mukaisesti erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien
arviointimenettelyd tehostetaan sddtdmailla valtioneuvostolle mahdollisuus ryhtyé tarvittaes-
sa toimenpiteisiin, jos kunnan kyky peruspalvelujen jarjestimiseen on vaarantunut eivitkd
kuntalaiset saa tarvitsemiaan palveluja.

Poikkeuskriteereisti

Suomen alueiden erilaisuus huomioon ottaen rakennelaissa on mahdollista ja syytédkin siétda
poikkeuskriteereistd ja mahdollisuudesta poiketa kriteereistd, mikdli muutoin olisi saavutet-
tavissa alueen kokonaisuuden kannalta riittdvdn vahva, elinvoimainen kunta.

Rakennelakia valmisteleva tydryhmé valmistelee hallituksen antaman raamituksen pohjalta
tarkemman ehdotuksen vahvan peruskunnan kriteereistd. Samalla se valmistelee myds ehdo-
tukset tarvittavista poikkeusperusteista sekd menettelytavoista poikkeusten osalta.

Kuntauudistusta ohjaava hallinnon- ja aluekehittimisen ministeritydryhmé vahvistaa kritee-
rit kesédkuun lopussa. Tamén pohjalta rakennelain valmistelu jatkuu kesén aikana niin, etti
lakiluonnoksesta voidaan jérjestdd syksylld kunnille lausuntokierros. Laki annetaan edus-
kunnalle siten, ettd se voisi tulla voimaan viimeistdan 1.5.2013.

Valtion muutostuen kannusteet

Hallitus tulee kannustamaan kuntia tekemédn tarvittavat kuntarakenteen muutokset suun-
taamalla kunnille yhdistymisavustusta. Yhdistymisavustukset voidaan kytked kuntaliitoksen
valmistelu- ja toteutustehtdviin. Tuen myontdmisen edellytyksend on yhdistymispddtdsten
tekeminen 1.4.2014 mennessd. Yhdistymisen toteuttaminen tulee tapahtua kaikissa tapauk-
sissa viimeistiddn vuonna 2017.

Yhdistymisavustusten suuruus tulisi olemaan samalla tasolla vuoden 2013 yhdistymisavus-
tusten kanssa kuitenkin silld tavoin tarkennettuna, ettd yhdistymisavustusten suuruus olisi
nykyistd enemmain kytkoksissd yhdistyvien kuntien lukuméirddn ja uuden kunnan asukas-
médradn. Tarkoitukseen suunnattavan tuen suuruudesta pédtetddn talousarviomenettelyn yh-
teydessa.

Kuntia tuetaan kuntauudistuksen kaikissa eri vaiheissa eli selvitysvaiheessa, valmisteluvai-
heessa ja toteutusvaiheessa. Selvitysvaihetta varten kunnilla on mahdollisuus hakea valtio-
varainministeriostd avustusta kuntajakoselvityksen kustannuksiin. Valtio voi asettaa vaati-
vimmille alueille kuntajakoselvittdjid omalla kustannuksellaan.

Kuntien tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja tietohallinnon kehittdminen on aikaisempi-
en kuntaliitoskokemusten perusteella osoittautunut tarkeédksi yhdistymisen tehtdavélohkoksi
ja se tarjoaa hyvit mahdollisuudet tehostaa uusien kuntien toimintaa. Kuntien avuksi kdyn-
nistetddn tietohallintoon liittyvd muutostukiohjelma.

Kuntien keskeisend haasteena tulee olemaan l&hipalvelujen turvaaminen kiristyvan kuntata-
louden olosuhteissa 2010-, 2020 ja 2030-luvuilla. Kuntalaisten huoli 1&hipalveluista koros-
tuu aivan erityisesti kuntaliitostilanteessa. Siitd syysti on tirke&d panostaa ldhipalvelujen te-
hokkaaseen kehittdmiseen osana kuntien muutostukea.

Kun kuntaliitoksessa kasvaa samalla kertaa sekd kunnan asukasmaiéri ettd pinta-ala, se vai-
kuttaa myds yksittdisen kuntalaisen osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin. Jo Paras-
uudistuksen aikaisissa kuntaliitoksissa alettiin kiinnittdd enenevéssd méarin huomiota kunta-
laisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kohentamiseen, mutta tulokset jaivét
vield silloin melko vaatimattomiksi. Koska my6s kuntalain uudistamisen yhdeksi painopis-
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teeksi on nostettu kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kohentaminen,
on hyvin perusteltua odottaa tésté toiminta-alueesta hyvid tuloksia.

Kuntaliitostutkijat korostavat muutosjohtamisen keskeistd merkitysté kuntaliitoksen valmis-
telussa ja toteutuksessa. Sen vuoksi téssé valtakunnallisessa kuntauudistuksessa tullaan ke-
hittdmédén uusia tehokkaita tyovilineitd erityisesti suuria kuntaliitoksia varten. Suurten kau-
punkiseutujen selvitystydn kdynnistdmiseksi ja tukemiseksi asetetaan eri ministeridistd koot-
tu tukiryhma. Valtio varautuu tukemaan suurten kaupunkiseutujen rakenneuudistusta erilli-
silld kasvua ja kehitysté tukevilla sopimuksilla. Samassa yhteydessé tehtédvénjakoa valtion ja
kuntien vililla on mahdollista uudistaa erikseen sovittavalla tavalla kaupunkiseutujen elin-
voimaisuuden vahvistamiseksi.

Muut kuntauudistuksen elementit

Kuntalakia, valtionosuuslakia ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestdmistd ohjaavia lakeja
uudistetaan siitd ldhtokohdasta, ettd ne osaltaan tukisivat kuntarakenteiden uudistamista.
Kuntalain kokonaisuudistus ja kuntien valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmén uudistus ovat
juuri kdynnistyméssd. Molempien lakien on tarkoitus astua voimaan vuoden 2015 alussa.

Esimerkiksi 1dhidemokratian vahvistaminen, kuntien valtionosuuksien nykyistd suurempi
riippumattomuus kuntarakenteista ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmispohjan kyt-
keminen vahvoihin kuntiin ovat niitd kysymyksié, joilla on vaikutusta kuntien valmiuteen
ryhtyé ripedsti ja avoimesti selvittdiméaén kuntarakenteiden uudistamisen hyo6tyja ja haittoja.

Yksi kuntauudistuksen tdrkeimmisté tavoitteista on demokratian ja kuntalaisten osallistumi-
sen vahvistaminen. Kdynnistyvén kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessd kiinnitetddn
erityistd huomioita 1dhidemokratian kehittdmiseen. Ottaen huomioon muotoutuva uusi kun-
tarakenne arvioidaan ja mahdollistetaan esimerkiksi kunnanosahallintoratkaisut. Kuntalain
uudistuksen tueksi asetetaan parlamentaarinen seurantaryhma.

Kansallisen kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja palvelurakenneratkaisujen
merkitys korostuu metropolialueella télld ja ensi vuosikymmenelld. Metropolialueella haas-
teet alueen yhdyskuntarakenteen yhtendiselle suunnittelulle ja maankéyton, asumisen ja lii-
kenteen yhteensovittamiselle ovat kaikkein suurimmat.

Alueella tarvitaan sekd kuntarakenteen muutoksia ettd jonkin tyyppistd metropolihallintoa.
Hallitus selvittdd erilaiset vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja
ohjauksen tueksi erityisesti maankdyton-, asumisen- ja litkenteen kysymyksissi, seké kilpai-
lukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkdisemiseksi. Tyo kédynnistetddn esiselvitykselld,
jossa kartoitetaan tulevat kuntajakoselvitysalueet ja erilaiset vaihtoehdot metropoliratkai-
suksi yhdessi alueen kuntien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne

Nykyiselld kunta- ja palvelurakenteella ei pystytd turvaamaan yhdenvertaisia sosiaali- ja
terveyspalveluja. Tulevina vuosina kuntakohtaiset erot tulevat kasvamaan entisestdin vies-
ton ikddntyessd ja kuntien taloustilanteiden eriytyessd. Uudistuksella vahvistetaan kunta- ja
palvelurakennetta niin, ettd yhdenvertaiset julkiset palvelut voidaan turvata kaikkialla Suo-
messa.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis- ja rahoitusvastuu sii-
lyy kunnilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteesta on valmistumassa oma jat-
koselvityksensd, jonka ldhtokohtana on palvelurakenteen uudistaminen padsiédntoisesti vah-
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vojen peruskuntien perustalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon linjaukset tulevat tukemaan
kuntarakenteen muutoksia.

Sielld missé riittdvdn vahvoja kuntia ei kyetd muodostamaan, voidaan poikkeuksena muo-
dostaa sosiaali- ja terveydenhuollon alueita, ns. sote-alueita. Tarvittavien sote-alueiden maé-
rd riippuu tulevasta kuntarakenteesta. Muun muassa tydnjako-, koordinaatio-, suunnittelu- ja
viranomaistehtdvid varten on viisi erityisvastuualuetta (erva). Erityisvastuualueiden rooli ja
tehtdvit tarkennetaan jatkotyOssd niin, ettd kuntien asema palvelujen jirjestdjana vahvistuu.
Uudistuksella turvataan kuntalaisten oikeus l&hipalveluihin. Jatkotydssd otetaan huomioon
alueelliset erityispiirteet ja kuntauudistuksen aikataulu. Esitys sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteeksi valmistellaan vuoden 2012 loppuun mennessa.

Palvelurakenneuudistuksella kuntien mahdollisuudet hallita nopeasti kasvaneita ja kasvavia
erikoissairaanhoidon kustannuksia paranevat, kun sekd perustason sosiaali- ja terveyspalve-
luista ettd valtaosasta erikoissairaanhoidon palveluja pditetddn samassa organisaatiossa.
Myds painopisteen siirto entistd varhaisempaan puuttumiseen mahdollistuu, kun perus- ja
erityispalvelut ovat saman johdon alla. Kunta on demokraattisin tapa jarjestdd palvelut ldhel-
14 ihmisté paikalliset tarpeen huomioon ottaen. Kunta on paras sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jérjestdjd myds siksi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden hallin-
nonalojen asiat kaavoituksesta koko palvelujen kirjoon kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa.

Kuntien kuuleminen

Uudistus toteutetaan tiiviissd yhteistyossd ja vuorovaikutuksessa kuntien kanssa. Kuntia
kuullaan seuraavan kerran syksylld 2012 lausuntokierroksella, jonka aikana kunnilla on
mahdollisuus antaa palautetta muun muassa rakennelain luonnoksesta ja sote-
palvelurakenneselvitykesta.

Uudistuksen aikataulu

Kuntauudistus etenee siten, ettd ensi vuosi on kuntien kuntajakoselvitysten ja kuntien yhdis-
tymispéitosten tekemisen aikaa, vuosi 2014 tulee olemaan uusien kuntien valmistelun aikaa
ja vuodet 2015-2017 uusien kuntien toteuttamisen aikaa.

Kuntauudistus on kokonaisuus, jonka keskeisid elementtejd ovat kuntarakennelaki, kuntien
valtinosuus- ja rahoitusjérjestelmén uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmislaki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtdvien arviointi. Niiden
kaikkien tulee tukea toisiaan ja varmistaa tulevaisuuden kannalta riittdvén vahvat ja elin-
voimaiset kunnat. Uudistus valmistellaan aikataulullisesti siten, ettd kokonaisuuden péépiir-
teet ovat tiedossa ensi kevddna rakennelain astuessa voimaan.

Kaynnistyvéssd valtionosuusuudistuksessa selkeytetddn valtionosuusjérjestelméin laskenta-
perusteita, parannetaan jérjestelmin kannustavuutta ja poistetaan rahoitusjérjestelméstd kun-
tien yhdistymisen esteita.

Kuntien henkildston asema muutosprosesseissa turvataan nykylainsddddnnon tasoisena ja
varmistetaan henkiloston osallisuus uudistuksen onnistumiseksi. Kuntauudistuksen kielelli-
set vaikutukset arvioidaan ja otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan aikaisemmat linja-
ukset kuntajaosta ja hallintouudistuksesta.

Kaikkien kuntien on tehtdvi rakennelain edellyttimét kuntajakoselvitykset ja niihin liittyvat
paitokset 1.4.2014 mennessd. Kuntiin jotka eivit tdytd rakennelain kriteereitd, eivitka ole
tehneet tarvittavia kuntaliitospaétoksid, varaudutaan asettamaan valtion erityisselvittdjat.
Hallitus arvioi kuntauudistuksen etenemistd vuoden 2013 lopussa.
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