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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 18/1998 vp

Hallituksen esitys verontilityslaiksi ja laiksi tulove-
rolain 124 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivdni toukokuuta 1998 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti késiteltaviksi hallituksen esityksen 54/1998 vp
verontilityslaiksi ja laiksi tuloverolain 124 §:n
muuttamisesta.

Lausunto

Hallintovaliokunta on antanut asiasta lausun-
tonsa (HaVL 9/1998 vp) valtiovarainvaliokun-
nalle.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi
seuraavan toivomusaloitteen:

— toivomusaloite 41/1998 vp (Pentti Tiusa-
nen /vas) yhteiséveron kehittdmisesta.

Jaostokdisittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
Verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ministeri Jouko Skinnari ja vanhempi finans-
sisihteeri Merja Taipalus, valtiovarainministe-
rié

- neuvotteleva virkamies Martti Kallio, sisi-
asiainministerio

HE 54/1998 vp

apulaisjohtaja Anneli Kukkonen ja ylitarkas-

taja Risto Salama, Verohallitus

- erityisasiantuntija Hannele Taatila, Suomen
Kuntaliitto

- taloussuunnittelupdillikk6 Hannu Hayry,
Kansanelikelaitos

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohalli-
tus

- opetusneuvos Esko Almgren ja kirkkokun-
nanjohtaja Jorma Kuusinen, Suomen Vapaa-
kirkko

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto

- varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila, Keskus-
kauppakamari

- jaostopdillikkd Ilkka Ojala, Maa- ja metsiita-
loustuottajain Keskusliitto

- maakuntatutkija Seppo Tiainen, Pohjois-
Karjalan Liitto

- kunnanjohtaja Pauli Vaittinen, Polvijirven

kunta.

Suomen Yrittdjit ja Suomen vapaan kristillisyy-
den neuvosto SVKN ry ovat antaneet asiasta
kirjalliset lausunnot.

Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut
asiasta valtiovarainministeriolte lausunnon, jon-
ka ministerio on edelleen toimittanut valtiova-
rainvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa, ettd sdadettdisiin uusi verotu-
lojen tilityssadnnokset sisdltdvi yleislaki eli ve-
rontilityslaki. Veronkantolain nykyisten tilitys-
saannosten keskeiset periaatteet ehdotetaan sii-
lytettdviksi. Verontilityslakia sovellettaisiin ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa ja ennakko-
perintélaissa tarkoitettujen verojen ja maksujen
sekd kiinteistdverojen, tyOnantajan sosiaalitur-
vamaksujen ja metsdnhoitomaksujen tilittdmi-
seen veronsaajille.

Tilittdiminen perustuisi edelleen nettokerty-
méin ja noudattaisi nykyistd kuukausirytmid.
Esityksen mukaan ennakonpiditykset ja kan-
nossa maksettava ennakko tilitettdisiin veron-
saajille nykyistd verovuodesta 1997 alkaen sovel-
lettavaa veronkantolain muutosta vastaavasti.

Ennakonpalautuksia maksettaisiin ja jain-
nosveroja kannettaisiin verotuksen valmistumi-
sen edistyessd nykyistd aikaisemmin. Lopullisen
verotuksen maksuunpanosuhteet otettaisiin
kayttdon koko maan verotuksen valmistuttua.

Lopullisen verotuksen maksuunpanosuhteita
tarkistettaisiin ja oikaistaisiin kerran vuodessa
seitsemin vuoden ajan. Ensimmaisessi, kuuden
kuukauden kuluttua verotuksen valmistumisesta
tehtdvassa oikaisutilityksessd maksuunpanosuh-
teita oikaistaisiin siihen mennessa tehdyilld mak-
suunpanon muutoksilla. Toisesta oikaisutilityk-
sestd alkaen jakosuhteisiin sisdllytettdisiin mak-
suunpanon muutosten lisdksi veronsaajakohtai-
set verojadmat. Seitseminnen oikaisutilityksen
jalkeen verovuosikohtainen tilittdminen lopetet-
taisiin.

Hallitus ehdottaa, etti toisesta oikaisutilityk-
sestd alkaen oikaisutilitysten yhteydessa peritta-
ville ja maksettaville maérille laskettaisiin Suo-

men Pankin viitekorkoon sidottua korkoa. Ny-
kyisen kaltaisista kiinteist4 tilitysten korotuspro-
senteista luovuttaisiin.

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien yhteiso-
veron jako-osuuksien laskentaperusteet ehdote-
taan uudistettaviksi. Kunnille tuleva yhteisévero
jaettaisiin siten, ettd yhdessa kunnassa toimivalle
yhteisOlle maksuunpantu vero olisi sijaintikun-
nan jako-osuuden laskentaperusteena. Useassa
kunnassa toimivalle yhteisdlle maksuunpantu
vero jaettaisiin yhteison toimipaikkakuntien kes-
ken toimipaikkojen henkilostomairien suhtees-
sa. Konserniavustuslain mukaisessa konserni-
suhteessa oleville yhteisoille maksuunpantu vero
jaettaisiin konserniin kuuluvien yhteisdjen kun-
nittaisten henkilostoméérien suhteessa. Kunnilie
tulevasta yhteisGvero-osasta erotettaisiin lasken-
nallinen metsdvero-osuus, joka jaettaisiin kun-
nittaisten kantorahatulojen perusteella.

Tuloverolaista ehdotetaan kumottaviksi yh-
teisdjen ja yhteisdetuuksien veron jakautumises-
ta veronsaajien kesken koskevat sadnnokset.
Asiasta sdadettiisiin yksinomaan verontilitys-
laissa. Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan kuluvana vuonna ennen vuo-
delta 1997 toimitettavan verotuksen paéttymis-
ta.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa 41/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin kehittidkseen yhtei-
soverokdytdntdd niin, ettd kunnissa tuotettu
bruttokansantuotteen arvo otetaan jakoperus-
tan pohjaksi, johon erilaiset tasausjirjestelmit
oikeudenmukaisuusnakdkohdat huomioon ot-
taen suhteutetaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-

kunta pitda esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisaltyvien lakiehdotusten hyvaksymista.

Ehdotettujen laskentaperusteiden mukaisia



koelaskelmia on tehty vuoden 1995 tietojen poh-
jalta. Yhteisveron tuottoa on mitattu sen mai-
rand asukasta kohden. Muutoksia on arvioitu
myds yhteisdveron miadran muutoksena asukas-
ta kohden. Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen
tietopohja on sikili puutteellinen, ettd konsernei-
hin liittyvit tiedot eivit ole olleet laskelmia teh-
tdessa valmiina. Valiokunnan mielesti hallituk-
sen on seurattava uudistuksen vaikutuksia erityi-
sesti taltd osin.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen asiaa
koskevassa lausunnossa esitetddn sdadettaviksi
tuloverolain 124 §:ssé erikseen, ettd yhteisojen ja
yhteisetuuksien Ahvenanmaalta saadusta tulos-
ta on suoritettava veroa valtiolle 15,96 ja seura-
kunnille 0,84 prosenttia. Niin ik&dn ehdotetaan
sdddettiavaksi, ettd niin sanottujen osittain vero-
velvollisten yhteisdjen on suoritettava Ahvenan-
maalta saadusta kiinteistdtulosta veroa seura-
kunnille 0,84 prosenttia.

Ehdotus vastaisi sisdll6ltddn hallituksen esi-
tystd verovuoteen 2000 asti. Ehdotus merkitsisi
sitd, ettd verontilityslakiehdotuksen 15 §:sté seu-
raavat muutokset valtion ja kuntien suhteisiin
yhteisdveron saajina eivit vaikuttaisi valtiolle
menevan veron suuruuteen Ahvenanmaalta saa-
dun tulon osalta. T4t4 perustellaan sek silla, ettd
valtionosuusjarjestelman muutokset eivit koske
Ahvenanmaan maakunnan kuntia, ettd vaikeuk-
silla, jotka syntyisivdt siitd, ettd verovuosien
2001—2003 valtiolle menevé vero selvidisi vasta
kunkin vuoden alussa tehtdvdstd ministerién
paatoksestd. Maakunnassa kunkin yhteison
maksama vero koostuu valtiolle ja seurakunnille
menevisti verosta ja maakuntalainsaddénndssa
erikseen sdddettavasti maakunnan kunnalle me-
nevistd verosta. Niin ollen valtiolle menevin
yhteisdveron suuruuden muutos vaikuttaisi Ah-
venanmaalla myds kunkin yhteisén maksaman
veron mairadn, jollei maakuntalainsdddant6a
erikseen muuteta siten, ettd kokonaisveropro-
sentti muodostuu samaksi kuin muualla maassa.

Valtiovarainministerid on valtiovarainvalio-
kunnalle 2.6.1998 lahettdmiassddn kirjeessd il-
moittanut kannattavansa lakiehdotuksen muut-
tamista siten, ettd yhteisdjen ja yhteisetuuksien
Ahvenanmaalta saadusta tulosta valtiolle suori-
tettavan veron prosentti siddettiisiin kiintedksi
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verovuosille 2001—2003. Perusteena ovat kiy-
tannon syyt. Néin yhteisojen ja yhteisetuuksien
Ahvenanmaalta saaman tulon kokonaisveropro-
sentti voitaisiin pitdd samana kuin muualla
maassa ilman erillistd vuosittaista kesken vero-
vuotta sdddettdvad maakuntalainsdddantoa.

Valiokunta ehdottaa, etti edelld mainituilla
perusteilla tuloverolain 124 §n 2 momentin lop-
puun lisdtddn edelld tarkoitettu sidnnds (valio-
kunnan muutosehdotus).

Valtiovarainministerio on edelli mainitussa
kirjeessddn valtiovarainvaliokunnalle ilmoitta-
nut, etti se ei kannata muilta osin maakuntahal-
lituksen ehdottamia muutoksia. Valtion ja kun-
tien osuuksien mahdolliset muutokset verovuo-
desta 2001 alkaen eivit vaikuta seurakuntien
osuuden suuruuteen, eiki siita ole tarpeen sditid
laissa. Verovuodesta 2004 alkaen ei mydskiin
siirtymidkauden paityttyd endd ole mainittuja
kaytanndn vaikeuksia, koska valtiolle menevin
yhteisGveron miira vuodesta 2003 eteenpéin on
tiedossa vuoden 2003 alussa.

Maakuntahallituksen lausunnossa katsotaan
myds, ettd ehdotetun verontilityslain 15 §:ssd tu-
lisi erikseen lausua, ettd yhteisdjen kunnallisvero
Ahvenanmaan maakunnassa tilitetddn ottaen
huomioon maakuntalainsiaddnnon sadnnokset.
Hallituksen esityksessd on mainittu pykald siir-
retty ehdotettuun lakiin voimassa olevasta ve-
ronkantolaista entisessi muodossaan. Pykélin
perusteluissa mainitaan erikseen, ettd maakun-
nan kunnille tuleva yhteisdvero jaetaan maakun-
talainsdadannon mukaan. Koska pykéla on enti-
sessd muodossaan, jossa ei ole ilmennyt ongel-
mia, ja koska maakuntalainsdidantdoon viita-
taan siddnnoksen perusteluissa, valtiovarainmi-
nisterio ei pidd aiheellisena sédnndstekstin muut-
tamista tilti osin. Valtiovarainvaliokunta yhtyy
asiassa edelld selostettuun valtiovarainministe-
rién kantaan.

Valiokunta toteaa, etti edelli selostetuilla toi-
menpiteilld viltetddn ne kdytinndn ongelmat,
joita Ahvenanmaan osalta olisi esityksen mu-
kaan ilmennyt. Valiokunta katsoo, ettd hallituk-
sen tulee seurata tilannetta ja valmistella ajoissa
mahdollisesti tarvittavat jatkotoimenpiteet.

Menettely, jossa yhteisdveron tuotosta ohja-
taan Suomessa osa evankelisluterilaiselle ja orto-
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doksiselle kirkolle, on kansainvélisesti ainutlaa-
tuista. Seurakuntien saama osuus on kasvanut
1990-luvun alusta sadoilla miljoonilla markoilla
tind vuonna arvioituun lihes 700 miljoonaan
markkaan. Kirkon tehtivat ovat viheneméssi
véestokirjanpitosddnndsten muuttumisen vuok-
si, mikd pienentdd kirkon rahoitustarvetta. Sa-
maan aikaan kuntien valtionosuuksia on leikattu
ja monet kunnat ovat taloudellisissa vaikeuksis-
sa. Kuntien ahdinkoa voitaisiin nykytilanteessa
helpottaa, mikili seurakuntien osuudesta siirret-
tiisiin osa kunnille. Toinen vaihtoehto olisi val-
tion saaman osuuden korottaminen ja sen tuoton
ohjaaminen vaikeuksissa oleville kunnille. Seura-
kuntien menetysta voitaisiin kompensoida alen-
tamalla seurakuntatyonantajan sosiaalivakuu-
tusmaksuja kuntatyénantajan tasolle. Valiokun-
ta katsoo, ettd hallituksen tulee asianomaisten
tahojen kanssa neuvotellen selvittdd pikaisesti
mahdollisuudet alentaa seurakuntien yhteisdve-
rotuotto-osuutta joko suoraan kuntien hyviksi
tai ohjattavaksi valtion osuuden korotuksen
kautta vaikeuksissa olevien kuntien auttamisek-
si, jolloin samassa yhteydessa selvitettiisiin myos
seurakuntatyénantajan sosiaalivakuutusmaksu-
Jen taso.

Valiokunta ehdottaa asiaa koskevan lausuman
hyviksymistd (valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunta toteaa, ettd uskonnolliset yhteisot
ovat verotulojen saamisen suhteen keskendin
eriarvoisessa asemassa, mikd seikka on koettu
ongelmalliseksi.

Hallituksen esityksessa on ehdotettu, etti oi-

Valiokunnan muutosehdotus

2.

kaisutilityksissd perittdville ja maksettaville
midrille laskettaisiin Suomen Pankin viitekor-
koon sidottua korkoa. Tiedossa on, ettd Suomen
Pankin viitekorkoon sidotusta korosta luovu-
taan vuodenvaihteessa 1998/1999. Valtiovarain-
ministeridsti saadun tiedon mukaan on tarkoi-
tuksena, etti eduskunnalle annetaan erillinen esi-
tys Suomen Pankin peruskoron ja viitekoron
korvaavasta menettelystd. Tadmén esityksen yh-
teydessa ratkaistaan, milld tavoin menetellddn
niissa tapauksissa, joissa korko on lain mukaan
sidottu Suomen Pankin viitekorkoon. Valiokun-
ta toteaa, ettei nyt esilld olevan esityksen kisitte-
lya voida lykdta odottamaan edelld tarkoitettua
hallituksen esitystd. Valiokunta toteaa, etti viit-
taukset Suomen Pankin peruskorkoon voidaan
tissd vaiheessa hyviksya esityksen mukaisina.

Kisittelemansid aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Pidtésehdotus
Valtiovarainvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja 2. lakiehdotus muutettuna
( Valiokunnan muutosehdotus ),

ettd toivomusaloite 4111998 vp hylitddn
sekd

ettd hyvdksytddn asiaa koskeva lausuma-
ehdotus ( Valiokunnan lausumaehdotus ).

Laki

tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivina joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentti ja
muutetaan 124 §n otsikko seki 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 3 momentti laissa

1263/1997, seuraavasti:
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124§

Veron mddrdytyminen

Piddomatulojen tuloveroprosentti on 28. Yh-
teisOn ja yhteisetuuden tuloveroprosentti on niin
ikddn 28. YhteisGjen ja yhteisetuuksien veron
jakautumisesta eri veronsaajien kesken sddde-
taan verontilityslaissa (  / ). Yhteison ja yh-

Valiokunnan lausumaehdotus

Helsingissd 5 pdivdna kesdkuuta 1998
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teisetuuden Ahvenanmaan maakunnasta saadusta
tulosta suoritetaan kuitenkin verovuosilta 2001-—
2003 veroa valtiolle 15,96 prosenttia.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosdiannds
(Kuten HE)

Eduskunta edellytiiid, ettd hallitus selvit-
tdd pikaisesti mahdollisuudet alentaa seu-
rakuntien yhteiséverotuotto-osuutta joko
suoraan kuntien hyvdksi tai ohjattavaksi
valtion osuuden korotuksen kautta vaike-
uksissa olevien kuntien auttamiseksi, jol-
loin samassa yhteydessdi selvitettdisiin
myds seurakuntatyinantajan sosiaaliva-
kuutusmaksujen taso.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk

vpj. Kari Rajaméki /sd

jas.  Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Thamaki /kok (osittain)
Bjarne Kallis /skl
Timo Laaksonen /vas (osittain)
Reijo Laitinen /sd
Hékan Malm /r
Mats Nyby /sd (osittain)
Arja Ojala /sd (osittain)
Maija Rask /sd

Kimmo Sasi /kok

Oiva Savela /kok

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
vjas. Kirsti Ala-Harja /kok (osittain)

Ulla Juurola /sd

Pekka Leppénen /vas (osittain)

Raimo Liikkanen /kesk

Maija-Liisa Lindqvist /kesk

Matti Saarinen /sd

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas.
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VASTALAUSE 1

Koska emme voi yhtyi kaikilta osin valiokunnan
mietint6dn, esitimme vastalauseena mielipitee-
némme seuraavaa:

Yhteisoveron jakoperusteiden tarkistaminen
on sindnsi oikea ja valttdmiton toimenpide. Uu-
distukselle asetettu tavoite, kohdentaa yhteisé-
verot kertymin mukaisesti ja kuntien elinkeino-
politiikkaa tukevaksi, on ldhtdkohdiltaan oikea.
Tosiasia kuitenkin on, etta yritysten sijoittumi-
seen vaikuttavat kunnan elinkeinopolititkkaa
huomattavasti enemman muut tekijat kuten yli-
opistojen, tutkimuslaitosten ja valtion hallinto-
yksikdiden sijainti.

Asiaa valmistellut tyoryhma ei 16ytinyt sel-
laista mallia, joka kdytanndssi noudattaisi elin-
keinoeldimasta saatavissa olevien tunnuslukujen
perusteella kullakin paikkakunnalla tuotettua
yritysten todellista tulosta. Hallituksenkaan esi-
tys yhteisdverojen jakoperusteiksi kuntien valilla
ei vastaa monikuntaisten ja konserniyritysten to-
dellista tulosta eri kunnissa.

Elinkeinoeldmén tunnuslukujen valossa oi-
keudenmukainen jako suuralueiden kesken to-
teutuisi, jos kuntien yhteisdvero jaettaisiin puo-
leksi asukaslukuperusteisesti ja puoleksi halli-
tuksen esittimalla mallilla. T4llda mallilla olisi
myds muita kunnallistalouden kannalta erin-
omaisia etuja.

Uudistuksen keskeisin ongelma on kaytan-
nossi siirtymékausi, silla siirtymékauden jalkeen
vuodesta 2003 alkaen verotulojen tdydennysjar-
jestelmd tasaa muutokset suurimmalta osin. Siksi
uudistuksen toteutuksessa tulisi kiinnittaa erityi-
nen huomio siirtymékauden aikana tapahtuvien
menetysten korvaamiseen. Edellyttden, ettd ndin
menetellddn, esitimme, ettd asukasluvun paino-
arvoksi tulisi 25 prosenttia ja hallituksen esityk-
sen 75 prosenttia. Télt4 osin malli olisi sama kuin
Kuntaliiton esitys.

Siirtymédkauden jirjestelyiksi esitimme, ettd
hallituksen esityksen 30 §:44 muutettaisiin siten,
ettd siirtymikauden rajaus 1 500 markkaa asu-

kasta kohden alennettaisiin 500 markkaan ja ettd
verovuonna 2001 kunnittaisen yhteisdveron
maara on enintidén 3 000 markkaa pienempi asu-
kasta kohden hallituksen esittimén 4 000 mar-
kan sijaan.

Edelleen katsomme, ettd valtiovarainvalio-
kunnan olisi tullut esittdd, etti niiden kuntien
asemasta, jotka uudistuksen johdosta joutuvat
suuriin taloudellisiin vaikeuksiin, huolehdittai-
siin varaamalla riittivdn suuri harkinnanvarai-
nen rahoitusavustus kohdennettuna yhteisove-
romenetysten kompensoimiseen. Suomen Kun-
taliitto on esittdnyt tdhén tarkoitukseen 200 mil-
joonaa markkaa.

Kiinnitimme huomiota myds metsdvero-
osuutta koskevaan valiokunnan kannanottoon
ja toteamme, ettd metsdveromuotojen korvaami-
nen metsdtalousmaahan kohdennetulla kiinteis-
toverolla ei ole tdssi vaiheessa mahdollista me-
neilladn olevan metsidverouudistuksen siirtyméa-
vaiheen johdosta. Timén vuoksi emme kannata
nykyisten metsdveromuotojen korvaamista kiin-
teistoverolla. Pikemminkin tulisi tutkia mahdol-
lisuutta sithen, ettd nykyiset metsdverot tuloutet-
taisiin kaikilta osiltaan kiinteistojen sijaintikun-
taan.

Hallitus muutti kuluvan vuoden alusta lukien
yhteisdveron jako-osuuksia. Muutos oli huonos-
ti perusteltu kuntien taloudellisen tilan nikdkul-
masta. Se ajaa kunnat erittdin vaikeaan tilantee-
seen.

Ehdotus
Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 1.
lakiehdotus  hyvdksytddn — muutettuna
( Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa ( Vasta-
lauseen lausumaehdotukset ).



Vastalauseen muutosehdotus
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tyksissd 13 §:n mukaisten jako-osuuksien paino-
arvo on 50 prosenttia ja veronkantolain 12 d §n
mukaisesti viimeksi vahvistettujen jako-osuuk-
sien painoarvo 50 prosenttia. Ndin madrattyja
jako-osuuksia korjataan siten, ettd niiden mu-

1 L]
Verontilityslaki
Eduskunnan pédtdksen mukaisesti sdddetdan:
1—12§
(Kuten VaVM)
13§
Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunnan jako-osuus miirdytyy verovuosit-
tain 75 prosentin painoarvolla kunkin kunnan 2
momentin mukaisen yritystoimintaerin ja 4 mo-
mentin mukaisen metsderin summan suhteellise-
na osuutena kaikkien kuntien vastaavien lukujen
summasta ja 25 prosentin painoarvolla kunkin
kunnan asukasluvun suhteellisena osuutena kaik-
kien kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Evankelis-luterilaisen seurakunnan jako-osuus
méadrdytyy vastaavasti.

(2 ja 3 mom. kuten VavVM)

14—29§
{Kuten VavVM)

30§

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien mddrdytyminen verovuosilta
1999—2001

Verovuosien 1999 ja 2000 yhteiséverojen tili-

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin yhteiséveron jako-
osuuden muuttamiseksi 1999 alusta lukien
takaisin 44,8 %:iin.

kaan tuleva kunnittainen yhteisdveron mairi
eroaa veronkantolain 12 d §:n mukaisesti vahvis-
tettujen jako-osuuksien mukaan lasketusta vas-
taavasta madristd enintidn 500 markkaa asu-
kasta kohden. Seurakuntien osalta menetellidn
vastaavasti siten, ettd ero on enintdin 37 mark-
kaa asukasta kohden.

Verovuonna 2001 sovellettavia 13 §:n mukai-
sesti madriytyvid jako-osuuksia korjataan siten,
ettd niiden mukaan tuleva kunnittaisen yhteiso-
veron maérd on enintdan 3 000 markkaa pienem-
pi asukasta kohden kuin veronkantolain 12 d §:n
mukaisesti vahvistettujen jak o-osuuksien mukai-
nen vastaava maari.

(3 mom. kuten VavVM)

31§
(Kuten VaVM)

2. Eduskunta edellyttiid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin, vield vuotta 1999 kos-
kien, kirkon yhteisovero-osuuden pienen-
timiseksi ja vastaavalla mdcdirdlld kirkon
sotu-maksun keventimiseksi sekdi leikatta-
van yhteisévero-osuuden kohdentamiseksi
harkinnanvaraisina avustuksina heikoim-
massa asemassa oleville kunnille.
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Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Bjarne Kallis /skl

Raimo Liikkanen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk

VASTALAUSE 2

Hallituksen esitys verontilityslaiksi (HE 54/1998
vp) ei sisdlla muutosta yhteiséveron jako-osuuk-
siin, jotka talla hetkelld ovat valtiolle 57 %, kun-
nille 40 % ja seurakunnille 3 %. Lain valmistelus-
sa hallitus ei ole siis katsonut aiheelliseksi ryhtyd
niité jako-osuuksia muuttamaan. Yhteiséveron
suuri kasvu viime vuosina on hyddyntinyt kaik-
kia veronsaajia samassa suhtessa, mutta markka-
madrdisesti valtio on hyotynyt tietenkin eniten ja
seurakunnat vahiten.

Lakiesityksen kisittelyn yhteydessa valiokun-
ta on mielestimme tdysin perusteettomasti ja oi-
keastaan asiantuntijoita kuulematta ottanut
kannan, jonka mukaan seurakuntien jako-osuut-
ta tulisi edelleen pienentda.

Todettakoon ettd kirkon jako-osuutta pudo-
tettiin vuosi sitten 3,3 prosentista 3 prosenttiin
ilman ettd muiden veronsaajien taloudellinen
asema olisi siitd merkittivésti parantunut.

Kirkon tyénantajan korkea sosiaaliturva-
maksu 10,8 % on enemman kuin kaksinkertainen
kuntien sosiaaliturvamaksuun ndhden. Tyolli-
syysnidkokohdat huomioon ottaen sotu-maksun
alentaminen olisi perusteltua ja siitd syntyva ta-
loudellinen sddstd voitaisiin kompensoida yhtei-
sOveron jako-osuuden alentamisella. Tallaista
ratkaisua kukaan tuskin vastustaisi.

Kirkon jako-osuuden pudottaminen ilman
tayttd kompensaatiota ei ratkaisisi kenenkéin
ongelmaa, mutta synnyttdisi uuden sellaisen.
Tulomenetyksen johdosta kirkko joutuisi toi-
mintaansa supistamaan.

Seurakunnat tarjoavat tinddn varsin paljon
sosiaalipalveluja kuten lapsi- ja nuorisotyoti
seka diakoniapalveluja vanhuksille, sairaille, va-
havaraisille ja syrjiytyneille. Seurakuntien tar-
joamat sosiaalipalvelut nousevat vuositasolla 14-

hes miljardiin markkaan ja ovat yhteiskunnalli-
sesti ndin ollen hyvin merkittavii.

Yhteisoveron varsinaisiin jakosuhteisiin ei
ndin ollen tulisi puuttua ilman etté tdysi kompen-
saatio mahdollisesta menetyksesta annettaisiin.

Edelld mainituista syistd katsomme, ettei va-
liokunnan hyvaksymii perustelulausumaa seu-
rakuntien yhteisévero-osuuden pienentimisesti
tule hyviksya esitetyssd muodossa.

Eras yhteisdveron jakoon liittyva ongelma sen
sijaan on uskonnonvapauslain mukaan rekiste-
roityjen uskonnollisten yhdyskuntien asema.
Néaméi joutuvat nimittiin maksamaan yllapita-
mastéan liikketoiminnastaan yhteisdveroa toiselle
uskonnolliselle yhdyskunnalle. Tdma koetaan
mainituissa piireissd epadoikeudenmukaisena.
Kysymyksessa ei ole kovin suuri summa, arviolta
noin 6 miljoonaa markkaa vuodessa, mutta asia
on periaatteeltaan merkittdva. Epdkohta olisi
yksinkertaisimmalla tavalla poistettavissa siten,
ettd opetusministerid myontiisi edelld mainituil-
le uskonnollisille yhdyskunnille toiminta-avus-
tusta saman verran kuin nima ovat yllapitimés-
tadn liikketoiminnastaan maksaneet yhteiséveroa
toiselle uskonnolliselle yhdyskunnalle.

Toinen tapa epikohdan poistamiseksi on si-
sallyttdd muut uskonnolliset yhdyskunnat veron-
tilityslain 12 §:n 1 momenttiin veronsaajiksi.

Kun jakoperusteita joka tapauksessa tullaan
lahiaikoina tarkistamaan, esitimme, etti edelld
mainittu epdoikeudenmukaisuus korjattaisiin
siind yhteydessa.

Edell esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn lausuma (Vastalauseen
lausumaehdotus ).



Vastalauseen lausumachdotus
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Bjarne Kallis /skl
Mauri Pekkarinen /kesk
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Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvit-
téid, miten oikeudenmukaisuusndikékohdat
huomioon ottaen voidaan yhteisdveron ja-
koperusteissa ottaa huomioon myads ne us-
konnolliset yhdyskunnat, jotka yllipitd-
madstddn liiketoiminnasta joutuvat maksa-
maan yhteisdveroa toiselle uskonnolliselle
yhdyskunnalle.
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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
9/1998 vp

Hallituksen esitys verontilityslaiksi ja laiksi
tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 piivand toukokuuta 1998 la-
hettiessdin hallituksen esityksen 54/1998 vp ve-
rontilityslaiksi ja laiksi tuloverolain 124 §n
muuttamisesta valmistelevasti kasiteltaviksi val-
tiovarainvaliokuntaan samalla madrannyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat -

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi finanssisihteeri Merja Taipalus, val-
tiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Martti Kallio, neuvot-
televa virkamies Christel von Martens ja yli-
tarkastaja Markku Nissinen, sisdasiainminis-
terid

- ylijohtaja Risto Salama ja apulaisjohtaja An-
neli Kukkonen, Verohallitus

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohalli- -~
tus

- lainoppinut asessori Timo Parrukoski, Suo-
men ortodoksinen kirkollishallitus

maakuntatutkija Seppo Tiainen Pohjois-Kar-
jalan liitto

talousarviopaillikké Lauri A. Manninen ja
erikoistutkija Heikki Helin, Helsingin kau-
punki

taloussuunnittelupaallikkd Pauli Outila, Van-
taan kaupunki

kaupunginjohtaja Raimo Ronkainen, Tor-
nion kaupunki

talous- ja suunnittelujohtaja Olli Mékela, Uu-
denkaupungin kaupunki
taloussuunnittelupaillikké Ari Hirvensalo,
Jyvéskyldn kaupunki

kunnanjohtaja Kari Ahokas, Kempeleen kun-
ta -
kunnanjohtaja Teppo Sirnio ja taloussihteeri
Pekka Hyvonen, Rautavaaran kunta
kunnansihteeri Erkki Nikkild, Konneveden
kunta

kunnanjohtaja Ahti Puumalainen, Juuan kun-
ta

vice president, corporate accounting and taxa-
tion Jouni Gronroos, Outokumpu Oyj.

- erityisasiaintuntija Hannele Taatila, Suomen  Kuoreveden kunta on lisdksi antanut kirjallisen
Kuntaliitto asiantuntijalausunnon.

- tilastojohtaja Ilkka Hyppoénen, Tilastokeskus

10



VaVM 18/1998 vp — HE 54/1998 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muun muassa, etta yksit-
tdisten kuntien ja seurakuntien yhteisdveron
jako-osuuksien laskentaperusteet uudistettaisiin.
Kunnille tuleva yhteisdvero jaettaisiin siten, etta
yhdessi kunnassa toimivalle yhteisélle maksuun-
pantu vero olisi sijantikunnan jako-osuuden las-
kentaperusteena. Useassa kunnassa toimivalle
yhteisdlle maksuunpantu vero jaettaisiin yhtei-
son toimipaikkakuntien kesken toimipaikkojen
henkiléstomédirien suhteessa. Konserniavustus-
lain mukaisessa konsernisuhteessa oleville yhtei-
soille maksuunpantu vero jaettaisiin konserniin
kuuluvien yhteiséjen kunnittaisten henkildsto-
méiirien suhteessa. Kunnille tulevasta yhteisove-

rosta erotettaisiin laskennallinen metsivero-
osuus, joka jaettaisiin kunnittaisten kantoraha-
tulojen perusteella. Uudistuksesta aiheutuvat
kuntien valtionosuuksien muutokset tasattaisiin
yhteisoverojirjestelmin sisdlla muuttamalla ve-
ronsaajaryhmien jako-osuuksia.

Saannokset yhteisdjen ja yhteisetuuksien ve-
ron jakautumisesta veronsaajien kesken ehdote-
taan kumottaviksi tuloverolaista, ja asiasta sii-
dettiisiin verontilityslaissa.

Uusia yhteisdveron jako-osuuksia sovellettai-
siin verovuodelta 1999 tehtévistd tilityksista 1dh-
tien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitysta
toimialansa huomioon ottaen 1ihinné yhteiséve-
rojdrjestelman kannalta.

Valiokunta toteaa, etti taloudellinen kehitys
on Suomessa viime vuosina ollut varsin voima-
kasta ja ettd yhteisGjen maksamat verot ovat
kasvaneet merkittavasti. Vuodelta 1997 yhteiso-
veroa arvioidaan pantavan maksuun noin 22 mil-
jardia markkaa, josta kuntien osuus on noin 10
miljardia markkaa ja seurakuntien osuus yli 700
miljoonaa markkaa. Vuonna 1993 kuntien ja
seurakuntien osuus on ollut yhteensa 2,7 miljar-
dia markkaa.

Kuntien ja seurakuntien jako-osuudet ovat
kuitenkin pysyneet samoina vuoden 1994 alusta
lukien. Tdma johtuu siitd, ettd yksittdisten kun-
tien ja seurakuntien jako-osuuksien laskentape-
rusteina kdytetdan vuosilta 1991 ja 1992 toimite-
tussa kunnallisverotuksessa yhteisdjen kiinteis-
t6-, liikke- ja henkildkohtaisesta tulosta maksuun-
pantujen dyrien perusteclla laskettavia veroja.
Lisdksi jako-osuuksiin vaikuttavat myos erdat
muut seikat. Jako-osuuksien laskentaperusteita
ei ole voitu tarkistaa, koska verojirjestelmé on
muuttunut vuoden 1993 alusta.

Valiokunta pitdd vilttimittdméan, ettd yksit-
taisten kuntien ja seurakuntien yhteisdveron
jako-osuuksien laskentaperusteet uudistetaan.
Esityksen tavoitteena on yhteisdveron jakami-
nen siten, etti jakoperusteet mahdollisimman
hyvin vastaisivat kunnissa toimivien yhteisdjen
maksamien verojen jakaumaa. Till tavalla voi-
daan kannustaa kuntia elinkeinoelaméan toimin-
taedellytysten parantamiseen. Hallituksen esitys
merkitsee huomattavaa parannusta nykytilaan
verrattuna. Uudistuksen merkitystd korostaa
myds kasvanut yhteisdjen maksamien verojen
méiird. Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd
uudistus toteutetaan valtion ja kuntien kannalta
kustannusneutraalisti. Uudistuksesta aiheutuvat
kuntien valtionosuuksien muutokset tasataan
timin vuoksi yhteisoverojirjestelmén sisilla.
Valiokunta huomauttaa lisiiksi, etti asukastuku
on kaytdssd kuntien valtionosuuksien maarayty-
misperusteissa, mihin se soveltuu paremmin kuin
yhteisdveron jakoperusteisiin.

Jos yhteisolla on toimipaikka vain yhdessa
kunnassa, yhteisén vero ohjataan esityksen mu-
kaan yhteison sijaintikunnalle. Jos yhteisolld on
toimipaikkoja useassa kunnassa, yhteisdlle mak-
suunpantu vero jaetaan kunkin yhteison toimi-
paikkakuntien kesken toimipaikkojen kunnit-
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taisten henkildstoméarien suhteessa. Konserni-
suhteessa olevien yhteisdjen verot lasketaan esi-
tyksen mukaan yhteen ja jaetaan konsernin yh-
teisdjen kunnittaisten henkiloméaarien suhteessa.
Paidkonttorikunnat saavat jarjestelméssa henki-
16médaran mukaisen osuuden yhteisdverosta, ku-
ten muutkin kunnat. Konsernirakenteen huo-
mioon ottaminen yhteisoveron jako-osuuksien
laskennassa on keskeinen uudistuksen tavoittei-
ta, oikeudenmukaisia jakoperusteita, toteuttava
elementti.

Uuden jako-osuusjirjestelmdn kahtena en-
simmaisend voimassaolovuotena verotuotto-
muutoksia tasataan erityisjarjestelyin. Verovuo-
sien 1999 ja 2000 yhteisOveron tilityksissi sovel-
lettavat jako-osuudet maaraytyvat esityksen pe-
rusteella siten, ettd uuden jirjestelméin mukaisten
jako-osuuksien painoarvo on 50 prosenttia ja
talla hetkelld voimassa olevien eli vanhojen jako-
osuuksien painoarvo on niinikdén 50 prosenttia.

Valiokunta toteaa, ettd lisiksi kohtuulliste-
taan vuosina 1999—2001 erityisen merkittdvid
verotuottomuutoksia siten, ettd uudistuksesta ai-
heutuvat kunnittaiset verotuottomuutokset saa-
vat olla enintddn 1500 markkaa vuodessa asukas-
ta kohden verrattuna vanhojen jako-osuuksien
mukaan laskettuihin yhteiséveroihin. Seurakun-
tien osalta menetellddn vastaavalla tavalla, kui-
tenkin siten, ettd muutosrajana pidetdan 110
markkaa asukasta kohden. Riittdvan sopeutta-
misajan varmistamiseksi vield vuonna 2001 uu-
distuksen johdosta verotuottoja menettivien
kuntien verotuottomuutokset saavat olla enin-
tdan 4000 markkaa asukasta kohden. Samalla
voidaan pitda kiinni siitd 1ahtdkohdasta, ettei
vaition ja kuntasektorin rahoitusasema uudis-
tuksen johdosta muutu.

Esityksen mukaan uudistetut jako-osuudet
ovat vuonna 2001 ensimmadistd kertaa kuntien
valtionosuuslain mukaisen valtionosuuksien ve-
rotuloihin perustuvien tasauslisdysten ja tasaus-
vahennysten laskentatekijani. Uutta menettelyi
sovellettaisiin ensimmaéisen kerran verovuodelta
1999 maksuunpantujen verojen perusteella las-
kettaviin vuoden 2001 valtionosuuksien tasauk-
siin. Verotuloihin perustuva tasaus maidrdytyy
tilli hetkelld vahvistamisvuotta edeltineend
vuonna valmistuneen verotuksen maksuunpano-
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tietojen perusteelia. Valiokunta pitda tarkeina,
ettd titi viivettd lyhennetdin asetuksen muutok-
sella edelld kuvatulla tavalla yhdellda vuodella.
Koska tarkoituksena on toteuttaa jako-osuusuu-
distus valtion ja kuntien kannalta kustannus-
neutraalisti, uudistuksen johdosta aiheutuvat
valtionosuuksien muutokset otetaan huomioon
muuttamalla valtion ja kuntien jako-osuuksia.
Jako-osuuksia korjataan tdméan johdosta vuosi-
na 2001—2003, mink4 jdlkeen sovelletaan vuo-
delle 2003 vahvistettuja jako-osuuksia.

Valiokunta toteaa, ettd verotulotdydennyksen
kolmen vuoden viive on ongelmallinen jo nyky-
jarjestelmissd. Valiokunnan mielesta tulisi selvit-
t44 mahdollisuudet viiveen lyhentdmiseen vuo-
della mahdollisimman pian.

Seurakuntien osalta verotulojen tasaus jirjes-
tetddn kuntien verotuloihin perustuvaa tasausta
vastaavasti kirkon keskusrahaston avustusjir-
jestelmdn kautta.

Valiokunta toteaa, ettd yksittdisten kuntien ja
seurakuntien  yhteisoveron  jako-osuuksien
uudistaminen muuttaisi kuntien saamia yhteiso-
verotuottoja verrattuna voimassa oleviin jako-
osuuksiin. Kuntien taloudellisen aseman muu-
toksia verotulojen suhteen tulee kuitenkin tar-
kastella kokonaisuutena ottaen huomioon seki
verotulojen muutokset ettid kuntien valtion-
osuuslain mukainen valtionosuuksien verotuloi-
hin perustuva tasaus.

Lukuun ottamatta konsernisuhteessa olevien
yhteisdjen verojen jakamista esityksessi ehdotet-
tujen laskentaperusteiden mukaisia koelaskel-
mia on tehty vuoden 1995 tietojen pohjalta. Yh-
teisOveron tuottoa on mitattu sen mé4rana asu-
kasta kohden. Muutoksia on arvioitu myds yh-
teisbveron madran muutoksena asukasta koh-
den.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen tietopoh-
ja on sikdli puutteellinen, ettd konserneihin liitty-
vit tiedot eivat ole olleet laskelmia tehtéessd val-
miina. Mahdolliset jarjesteimin korjaustoimen-
piteet onkin toteutettava heti, jos siihen ilmenee
perusteita.

Valiokunta huomauttaa, ettd niiden kuntien
asemasta, jotka joutuvat suuriin taloudellisiin
vaikeuksiin, tulee huolehtia esimerkiksi harkin-
nanvaraisin rahoitusavustuksin.



Kuntien yhteisdvero-osuuksien yritystoimin-
taeran laskentaperusteina on Verohallituksesta
saatava kullekin yhteisélle maksuun pannun yh-
teisdveron méiri ja Tilastokeskuksen Yritys- ja
toimipaikkarekisterin tiedot yhteisGjen sijainti-
ja toimipaikkakunnista seka henkildstomaarista.
Valiokunta toteaa, ettd tilastolain (734/1995)
mukaan toimipaikkatiedot ovat julkisia, mutta
yhteisdjen henkilostomaaritiedot eivit ole, joten
niitd ei timén hetkisen lainsddddnndn mukaan
voida toimittaa kuntien tarkastettaviksi. Muilta
osin Tilastokeskuksen tiedot ovat julkisia. Valio-
kunnan mielestd on tarkeda, ettd Tilastokeskus
tekee jatkuvasti tilastoihinsa kohdistuvaa kehit-
timistyota myos niiden oikeudellisuuden takaa-
miseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota vield
sithen, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvien yh-
teisovero-osuuksien  madrdytymisperusteiden
edelleen kehittdmistd selvitetdin tulevaisuudessa
esityksen peruslahtékohtien pohjalta.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty valio-
kunnan huomiota siihen, ettd metsivero-osuus ei
sovellu luontevasti yhteisdveron jakojirjestel-
main. Samalla on esitetty, ettd nykyiset metséve-
romuodot voitaisiin korvata kiinteistdverolla.
Valiokunta toteaa, ettd metsdveromuotojen kor-
vaaminen metsitalousmaahan kohdennetulla
kiinteistoverolla edellyttaisi nykyistd merkitta-
viésti korkeampia kiinteistdveroprosentteja, mi-
kali verotulojen taso pidettéisiin nykyisté vastaa-
vana. Valiokunta ei tdssd yhteydessd tue asian-
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tuntijakuulemisessa esitettyd mallia. Hallituksen
esitys ottaakin huomioon asianmukaisella taval-
la metsivaltaisten kuntien aseman.

Valiokunta katsoo, ettd sdadettdvin lain toi-
mivuutta on seurattava. Télloin on arvioitava
muun ohella konserniverotuksen vaikutusta uu-
distukseen, mahdollisuuksia yhteisdveron jako-
perusteiden kautta kannustaa seutukuntapohjai-
seen kuntien yhteistydhén elinkeinotoiminnan
kehittdmisessa sekd kirkon osalta yhteisdveron
perusteita.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
t4 syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitéé esitysta tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioitta-
vasti esittia,

ettd valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksy-
mistd tarkastelemiltaan osin muuttamat-
tomina,

Ja ettd valtiovarainvaliokunta lisiksi ottaa
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Pehr Lov /r

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Koska emme voi yhtyé kaikilta osin valiokunnan
lausuntoon, esitimme eridvind mielipiteenim-
me seuraavaa:

Yhteisdveron jakoperusteiden tarkistaminen
on sindnsid oikea ja valttimaton toimenpide.
Uudistukselle asetettu tavoite kohdentaa yhtei-
soverot kertymén mukaisesti ja kuntien elinkei-
nopolititkkaa tukevaksi on ldhtdkohdiltaan oi-
kea. Tosiasia kuitenkin on, ettd yritysten sijoittu-
miseen vaikuttavat kunnan elinkeinopolitiikkaa
huomattavasti enemméan muut tekijat, kuten yli-
opistojen, tutkimuslaitosten ja valtion hallinto-
yksikoiden sijainti.

Asiaa valmistellut tyoryhmai ei 10ytanyt sel-
laista mallia, joka kdytdnnossd noudattaisi elin-
keinoeldmasté saatavissa olevien tunnuslukujen
perusteella kullakin paikkakunnalia tuotettua
yritysten todellista tulosta. Hallituksenkaan esi-
tys yhteisdverojen jakoperusteiksi kuntien valilla
ei vastaa monikuntaisten ja konserniyritysten to-
dellista tulosta eri kunnissa.

Elinkeinoeldmin tunnuslukujen valossa oi-
keudenmukainen jako suuralueiden kesken to-
teutuisi, jos kuntien yhteisdvero jaettaisiin puo-
leksi asukaslukuperusteisesti ja puoleksi halli-
tuksen esittdmilld mallilla. Talld mallilla olisi
myds muita kunnallistalouden kannalta erin-
omaisia etuja.

Uudistuksen keskeisin ongelma on kaytdn-
nossi siirtymékausi, silla siirtymikauden jalkeen
vuodesta 2003 alkaen verotulojen tdydennysjar-
jestelma tasaa muutokset suurimmalta osin. Siksi
uudistuksen toteutuksessa tulisi kiinnittaa erityi-
nen huomio siirtyméakauden aikana tapahtuvien
menetysten korvaamiseen. Edellyttien, etti ndin
menetellddn, esitimme, ettd asukasluvun paino-
arvoksi tulisi 25 prosenttia ja hallituksen esityk-
sen 75 prosenttia. Taltd osin malli olisi sama kuin
Kuntaliiton esitys.

Siirtymékauden jarjestelyiksi esitimme, etti
hallituksen esityksen 30 §:44 muutettaisiin siten,
ettd siirtymikauden rajaus 1 500 markkaa asu-
kasta kohden alennettaisiin 500 markkaan ja ettd
verovuonna 2001 kunnittaisen yhteisdveron
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méiri on enintdin 3 000 markkaa pienempi asu-
kasta kohden hallituksen esittimén 4 000 mar-
kan sijaan.

Edelleen katsomme, ettd hallintovaliokunnan
olisi tullut esittdd, ettd niiden kuntien asemasta,
jotka uudistuksen johdosta joutuvat suuriin ta-
loudellisiin vaikeuksiin, huolehdittaisiin varaa-
malla riittdvan suuri harkinnanvarainen rahoi-
tusavustus kohdennettuna yhteisdveromenetys-
ten kompensoimiseen. Suomen Kuntaliitto on
esittinyt tihin tarkoitukseen 200 miljoonaa
markkaa.

Kiinnitimme huomiota myds metsdvero-
osuutta koskevaan valiokunnan kannanottoon
jatoteamme, ettd metsdveromuotojen korvaami-
nen metsidtalousmaahan kohdennetulla kiinteis-
toverolla ei ole tdssid vaiheessa mahdollista me-
neillddn olevan metsdverouudistuksen siirtyma-
vaiheen johdosta. TAman vuoksi emme kannata
nykyisten metsdveromuotojen korvaamista kiin-
teistoverolia. Pikemminkin tulisi tutkia mahdol-
lisuutta siihen, etti nykyiset metsiverot tuloutet-
taisiin kaikilta osiltaan kiinteist6jen sijaintikun-
taan.

Edelld esitetyin perustein katsomme, ettd val-
tiovarainvaliokunnan tulisi muuttaa verontili-
tyslain 13 §:n 1 momenttija 30 §n { ja 2 momentti
seuraavaan muotoon:

13§

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunnan jako-osuus madrdytyy verovuosit-
tain 75 prosentin painoarvolla kunkin kunnan 2
momentin mukaisen yritystoimintaeran ja 4 mo-
mentin mukaisen metsderdn summan suhteellise-
na osuutena kaikkien kuntien vastaavien lukujen
summasta, ja 25 prosentin painoarvolla kunkin
kunnan asukasluvun suhteellisena osuutena kaik-
kien kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Evankelis-luterilaisen seurakunnan jako-osuus
madraytyy vastaavasti.



30§

Yksittiisten kuntien ja seurakuntien
Jjako-osuuksien mddrdytyminen verovuosilta
19992001

Verovuosien 1999 ja 2000 yhteisGverojen tili-
tyksissd 13 §:n mukaisten jako-osuuksien paino-
arvo on 50 prosenttia ja veronkantolain 12d §n
mukaisesti viimeksi vahvistettujen jako-osuuk-
sien painoarvo 50 prosenttia. Niin madrittyjd
jako-osuuksia korjataan siten, ettd niiden mu-
kaan tuleva kunnittainen yhteisdveron maira
eroaa veronkantolain 12 d §:n mukaisesti vahvis-
tettujen jako-osuuksien mukaan lasketusta vas-
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taavasta maaristd enintdin 500 markkaa asu-
kasta kohden. Seurakuntien osalta menetelldin
vastaavasti siten, ettd ero on enintéan 37 mark-
kaa asukasta kohden.

Verovuonna 2001 sovellettavia 13 §n mukai-
sesti maardytyvia jako-osuuksia korjataan siten,
ettd niiden mukaan tuleva kunnittaisen yhteiso-
veron maira on enintddn 3 000 markkaa pienem-
pi asukasta kohden kuin veronkantolain 12d §n
mukaisesti vahvistettujen jako-osuuksien mukai-
nen vastaava mairi.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Yleistd

Piaministeri Esko Ahon hallituksen toimesta
toteutettu padomatulojen verotuksen uudista-
minen merkitsi yhteisveron tuoton erittdin
voimakasta kasvua. Vuoden 1993 méara oli 5,7
mrd. mk, josta kunnat saivat 2,5 mrd. mk ja
seurakunnat 0,2 mrd. mk, kun vuonna 1998
mairat ovat noin viisinkertaiset. Uudistus siis
onnistui hyvin. Sen sijaan yhteisdveron jakau-
tuminen eri veronsaajaryhmien, valtion, kun-
tien ja seurakuntien kesken ei endid ole oikeu-
denmukaista. Kérjekkddmmin ovat véiristy-
neet kuntien véliset suhteet. Lisdksi jarjestelma
loukkaa uskonnonvapauden ja tasavertaisuu-
den periaatetta seurakuntien osalta. Hallitus
esittdd uudistusta, joka korjaa osittain kuntien
vilisen ongelman, mutta ajheuttaa erdille kun-
nille kohtuuttomia ongelmia. Kaikkien uskon-
tokuntien kohtelun oikeudenmukaistamista
hallitus ei esitd. Nailta osin hallituksen esitys ja
hallintovaliokunnan lausunto ovat puutteellisia
ja vaativat korjaamista.

Osittainen asukaslukuperusteisuus ja siirtymd-
kauden rajaus

Yhteisdvero-osuuden jakaminen kuntien kesken
on toteutettava siten, ettd perusteissa otetaan
huomioon 25-prosenttisesti asukasluku. Vaikka
perusteen soveltuvuutta voidaan kritisoida, tuo
se selkedsti oikeudenmukaisuutta jakoperustei-
siin. Tdmé on tdrkeadmp4a kuin niin sanottu puh-
daslinjaisuus.

Siirtymédkauden kohtuuttomia menetyksia tu-
lee lieventad rajaamalla menetyksen katto halli-
tuksen esittaimdésti 1500 mk:sta/asukas/v 750
mk:aan/asukas/v. Néin suurimpaan ahdinkoon
ajautuvat kunnat selvidvit, kunnes verotulojen
tasausjarjestelma alkaa vaikuttaa. Menetyksen
lakisditeinen rajaaminen on oikeudenmukai-
sempi ja ennakoitavampi menettely kuin turvau-
tuminen harkinnanvaraisiin rahoitusavustuk-
siin.

Konserniavustusten ja toimipaikkojen sijain-
tiin liittyvien tietojen epdvarmuuteen sekd metsa-
veron aiheuttamiin ongelmiin on kiinnitettiva
erityistd huomiota ja seurantaa.
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Kirkkojen yhteisovero-osuus kaikille seurakun-
nille

Omistajien tai osakkaiden uskontokunnasta riip-
pumatta kaikki yhtiot, perikunnat ja muut yhtei-
sOt ovat yhteisdverovelvollisia. Yhteisdverosta
jaetaan kuitenkin osuus vain evankelisluterilai-
sen ja ortodoksisen kirkon seurakunnille. Kaik-
kien muiden uskonnollisten yhdyskuntien seura-
kunnat ovat yhteisdvero-osuuden ulkopuolelia.
Myés uskonnollisten yhdyskuntien omistamat
kustannus- ja muut yhtiét maksavat yhteisdve-
roa, josta osa menee kahdelle kirkolle, vaikka
nama yhtiot eivit saa vastinetta télle maksuvel-
vollisuudelleen. Missddn muussa maassa ei ole
jarjestelmdd, jonka mukaan yhteisét maksavat
veroa seurakunnalle, johon yhteisdn omistajat
eivit kuulu.

Yhteisoverolainsdddantod loukkaa uskonnon-
vapauden ja tasavertaisuuden periaatetta. Seura-
kunnille osoitettava osuus yhteisdGverosta tulee
jakaa kaikille uskonnonvapauslain (267/1922)
mukaisesti rekisterdityneille uskonnollisille yh-
dyskunnille niiden virallisten jasenrekisterien
mukaisten jasenméirien suhteessa. Lisdksi yh-
distyslain mukaisesti rekisterdityneille seurakun-
nille tulee osoittaa niiden jasenméérien edellytta-
mi osuus yhteisoverosta. Laki uskontokuntien
jasenrekisteristd on eduskunnan kasiteltivana ja
tulee voimaan vuonna 1999.

Kaikkien uskonnollisten yhdyskuntien seura-
kunnat pitavit omin kustannuksin ja ilman ve-
rotusoikeutta jasenrekistereitd. Erdilld seura-
kunnilla on suojeltuja kiinteistoja. Useilla va-
pailla seurakunnilla on omia hautausmaita. Seu-
rakunnat tekevit laajaa lapsi-, nuoriso- ja so-
siaalista tyotd seka ldhetys- ja kehitysyhteistyota
ja kouluttavat tyontekijansi. YhteisGvero-oi-
keudesta huolimatta evankelisluterilaiseen kirk-
koon kuulumattomien osalta evankelisluterilai-
set seurakunnat perivit moninkertaiset hauta-
paikkamaksut. Ndm& seurakunnat maksavat
kiinteistdveroa, kun muun muassa erdit aatteel-
liset yhdistykset on tdstd vapautettu. Koko toi-
mintansa niin sanotut vapaat seurakunnat hoi-
tavat ilman verotusoikeutta vapaaehtoisin lah-
joituksin,



Kaikkia koskeva yhteiséverovelvollisuus ja
mainitut tehtivit sekd kustannukset huomioon
ottaen on perusteltua, ettd yhteisdveron seura-
kuntien osuus jaetaan kaikkien seurakuntien
kesken niiden jadsenmadrien suhteessa. Evanke-
lisluterilaisen ja ortodoksisen kirkon yhteiséve-
ro-osuus on kasvanut 1990-luvun alun 20 mmk:n
tasosta 40-kertaiseksi eli 1dhes 800 mmk:aan il-
man, ettd mitkdin tehtavit tai kustannukset oli-
sivat muuttuneet. On kohtuullista, ettd tidstid
summasta jaetaan osuus muiden uskontokuntien
seurakunnille. Kysymys on noin 2 prosentin
osuudesta eli noin 15 miljoonan markan sum-
masta vuosittain. Kun osa kansasta ei kuulu mi-
hinkdan seurakuntaan, voidaan tdti vastaava
osuus jattaa valtiolle tai kAyttdd kuntien erityis-
tarpeisiin.

Valiokunnan lausuntoon tuleekin sisallyttdi
seuraava lausuma.
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Valiokunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy

pikaisiin toimenpiteisiin yhteisévero-osuu-
den jakamisen uudistamiseksi siten, ettd
seurakunnille osoitettava osuus jaetaan
Hallitusmuodon edellyttimdd uskonnon-
vapauden ja tasavertaisuuden periaatetta
noudattaen kaikille uskonnonvapauslain
(26711922) mukaisesti rekisterdityneille
uskonnollisille yhdyskunnille niiden jisen-
maddrien suhteessa. Lisdksi niille seurakun-
nille, jotka toimivat yhdistyslain mukaises-
ti rekisteréityneind, tulee jdsenmddrdd
vastaava osuus osoittaa erillisend tukena
niiden nuoriso-, koulutus- ja muuhun vas-
taavaan toimintaan.

Toisin kuin hallintovaliokunnan lausunnossa

esitetddn, tulee valtiovarainvaliokunnan ottaa
edelld sanottu huomioon sen laatiessa mietintoa.
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